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Radisson SAS Plaza Hotel, Oslo — 21. mai 1997

«OBLIGASJONS- OG PENGEMARKEDET»
Renter — Valuta — Oljefond — EMU — Euro

IR EWIS RNl Norske Finansanalytikeres Forening og Sosialgkonomenes Forening

Sosialpkonomene og Finansanalytikerne arrangerer for fgrste gang i fellesskap en
konjunktur- og rentemarkedskonferanse den 21. mai pa Plaza Hotel i Oslo. SF hadde i
mange ar «Bolkesjgseminaret» som etterhvert mistet noe fotfeste og som ikke ble
arrangert i fjor. NFF har siden sluttet pad 1970-tallet arrangert sitt «Obligasjons- og
pengemarkedsseminar» i Oslo.

Vi vet at konkurransen pa seminarmarkedet har tilspisset seg de senere arene, men at
innholdsrike og faglig gode arrangementer har livets rett. Det faglige innholdet pa
denne konferansen synes & tilfredsstille et slikt krav, med temaer som burde
interessere begge foreningenes medlemmer. Ogsa andre som er opptatt av konjunktur-

og renteutvikling vil ha nytte av a delta.

Blir erfaringene fra konferansen gode, er det all grunn til 4 regne med fremtidige
fellesarrangementer pa temaer med felles faglige grensesnitt.

Program

» Stabiliseringspolitiske utfordringer for sentralbanken

* Hvordan unnga gkt oljeavhengighet og overoppheting?
* Perspektiv pa forvaltning av oljefondet

* Etableres EMU?

* Buro — A Strong Currency?

* Renteutviklingen

Foredragsholdere

* Jens Stoltenberg, finansminister

* Kjell Storvik, sentralbanksjef

* Nils Lundgren, sjefgkonom, Nordbanken

Christopher Golden, Head of Portfolio Strategies and Research, Nomura International
Harald Magnus Andreassen, sjefgkonom, Elcon Securities

Audun Gleinsvik, sjefgkonom, Kreditkassen

Trond Reinertsen, adm.dir., Den norske Bankforening

@ystein Stephansen, sjefgkonom, S-E Banken

Ingvar Strgm, adm.dir., Norges Forsikringsforbund

Opplysninger

For ytterligere informasjon og pameldingsskjema, ta kontakt med SFs sekretariat
tif. 22 41 32 90
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— en ovenrilt [/\omc”img?

Norge er blant de OECD-land med hgyest ressursbruk pr. elev i grunnskolen. Ifglge
Utdanningsstatistikken er brutto driftsutgifter per elev i grunnskolen (barneskolen og
ungdomsskolen) vel 38 000 kroner per &r, av dette utgjgr lgnnsutgifter 30 500 kroner per elev
per ar. Det vil si at utgifter til leremidler etc utgjgr 7 500 kroner per ar per elev.
Hovedgrunnen til de store brutto driftsutgiftene i forhold til andre land er at det i
gjennomsnitt er forholdsvis fa elever pr. lzrer i Norge, mens l@remiddelandelen er for liten
for & kunne vedlikeholde og oppdatere et godt lereverk for elevene. Alle har vi vel hgrt
historiene om poden som kommer hjem med et lzreverk som forteller om Norges Konge,
Hékon den VII.

Informasjonsteknologi har fatt en bred plass i de nye leereplanene for grunnskolen, og det
sies at IT skal gies prioritet i leererutdanningen. To sentrale spgrsmal burde diskuteres i denne
sammenheng: nytten av denne satsingen og kostnadene ved den.

De av oss som har arbeidet med IT i jobbsammenheng har to sentrale erfaringer.
Opplaringstiden for & vere oppegdende pa IT har over tid gradvis gatt ned etterhvert som
programvaren som fglger med datamaskinene blir mer og mer selvforklarende. De fleste som
har lert seg bruk av PC de siste arene har gjort dette hjemme i stua ved hjelp av manualer.
Selv det & gd inn pé internett og hente ut informasjon fra databaser er blitt «allemannseie» —
ikke fordi de har lart dette pa skolen, men fordi terskelen for & leere dette stadig blir senket.
Den andre erfaringen er at PC-systemer er i stadig utvikling. Det du lerte «igar» er ikke det
som benyttes idag. Noen av oss har benyttet hullkort, andre med kortere erfaring benyttet
Word-perfect i DOS, idag kjgres hele pakker av programmet under Windows 95, imorgen
kjgrer alle NT osv. Pa maskinsiden har tilsvarende skjedd — overgang fra store fysiske
maskiner til sma supermaskiner med en regnekraft mange ganger sa stor som tidligere
maskiner med volumkrav tilsvarende flere kontorer. Dette bgr ha lart oss at opplering i
PC-bruk og «standard» programvare ikke er noen «vedvarende» kunnskap som en kan ta
med seg fra skolebenken til arbeidsplassen. Poenget med IT i skolen bgr derfor vare a
utnytte et verktgy for & forbedre informasjonstilgangen i lereprosessen. Ved hjelp av EDB
kan en fa oppdatert informasjon fra sentrale databaser (internett) istedet for gjennom
gammelmodig lereverk, innfgre mer effektive leeremetoder i hovedfagene matematikk og
norsk etc. Hvis ikke dette er poenget, sa kan det stilles store spgrsmalstegn ved den
samfunnsmessige nytten av IT i grunnskolen. Hvis IT skal konkurrere med eller supplere
dagens skriftlige leereverk i et betydningsfyllt omfang, leder dette oss inn pé neste spgrsmal —
kostnadene.

I barne- og ungdomsskolen er det tilsammen 480.000 elever. I ekstremtilfellet med PC og
tilbehgr til alle og med en antatt levetid for utstyret pa 4 r, ville driftskostnadene gke med
om lag 40 prosent (driftskostnader eksklusiv lgnn). Dette er selvfglgelig urealistisk pa kort
sikt og antagelig heller ikke mulig pa lenger sikt. Hvis vi antar at man istedet investerer i et
klassesett PC-er per skole, vil driftskostnadene gke med om lag 5 prosent i forhold til idag.
Antakelig vil en matte investere i utstyr til om lag halvparten av elevene hvis IT skal kunne
«erstatte» mye av dagens lereverk, det vil si en kostnadsgkning pa nermere 20-25 prosent.
I tillegg til dette kommer ekstra kostnader ved at leererne ma omskoleres i bruk av PC og pro-
gramvare, utnytting av internett etc for & kunne ha noe a lere bort (idag er det enkeltelever
som lerer medelever og lererne). Lgnnskostnadene utgjgr idag vel 80 prosent av de totale
driftskostnadene i skolen. En gkning av disse vil derfor gjgre store innhogg i resten av
driftsbudsjettet. Det er kanskje mer narliggende & redusere antall leererarsverk ved & gke
elevtallet per lerer for 4 finansiere ekstra satsinger pa IT i skolen?

I forhold til en mélsetting om at IT skal kunne erstatte dagens lereverk i betydelig omfang,
er utviklingen pa IT-omradet kommet for kort idag. Antakelig vil det veare et godt stykke fgr
en slik omstilling er praktisk mulig, ikke minst pa grunn av manglende kompetanse blant
dagens lerere. Det er derfor grunn til 4 anta at nytten av IT-satsing i grunnskolen idag vil
veere lav og kostnaden svert hgy. Satsingen bgr derfor utsettes/kasseres i stedet for & bruke
mye tid og ressurser pd noe som kaster lite av seg. Eller er det slik at det nd har gétt s mye
prestisje i denne satsingen at den er umulig & stoppe? Iséfall vil det vere grunn til & se
narmere pa hva den vil gd pa bekostning av.
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arkedet for tele-
| kommunikasjon
® vil fra 1.1. 1998
veere fullt ut liberalisert.
Denne liberaliseringen vil
ikke ngdvendigvis fjerne
markedsaktgrenes
incentiver og muligheter
til 4 opptre pa tvers av
myndighetenes
malsettinger. I denne
artikkelen argumenterer
vi for at tilneermingen
valgt av USA og EU, som
tar sikte pa a redusere
muligheten til & benytte
markedsmakt til a ta
ut renprofitt, vil ha en
rekke negative virkninger
sett i forhold til myndig-
hetenes overordnede
malsettinger.

Markedet for telekommunikasjon
vil fra 1.1.1998 vere fullt ut liberali-
sert. Vil liberaliseringen fgre til en
konkurranseintensitet som presser
markedsaktgrene til & handle i over-
ensstemmelse med myndighetenes
malsettinger? Neppe. I et uregulert
marked vil det ogsd etter 1.1.1998
eksistere bade incentiv og mulighet til
a opptre pa tvers av myndighetenes
malsettinger. Reguleringsmyndighe-
tene vil derfor fortsatt gnske a korri-
gere (regulere) markedsaktgrenes at-
ferd. I en slik situasjon kan myndig-
hetenes intervensjon klassifiseres i to
hovedtilnerminger: Den fgrste til-
n&rmingen er a legge opp til regule-
ringer som demper eller eliminerer
bedriftenes incentiv til & handle pa
tvers av myndighetenes malsettinger.
Den andre tiln@rmingen impliserer at
man konsentrerer seg om & lage et re-
gelverk som begrenser muligheten til
a handle pa tvers av myndighetenes
malsettinger. Bdde i USA og EU ser
det ut til at man satser pa & implemen-
tere et detaljert og finstyrt regule-
ringsregime som skal redusere mulig-
heten til & benytte markedsmakt til a
ta ut renprofitt. Et annet karakteristisk
trekk ved reguleringsregimet i USA
og EU er at grad og type regulering
varierer mye fra segment til segment.
Dette benevner vi fragmentert regule-
ring. Nettverksdrift foreslas strengt
regulert gjennom kostnadsoriente-
ring. I tjenestemarkedet er imidlertid
mange segmenter uregulerte.! I
Norge er det fortsatt uavklart hvilket
reguleringsparadigme man @nsker.
Det gar imidlertid frem av blant annet
Stortingsproposisjon nr. 70 (1995-96)
at Norge i hovedtrekk vil fglge EUs
linje.

I denne artikkelen argumenterer vi
for at denne tiln®rmingen vil ha en
rekke negative virkninger sett i for-

Bair ¢ ARTIKKEL S

hold til myndighetenes overordnede
malsettinger. For det fgrste vil det un-
der asymmetrisk informasjon vere
sveert vanskelig 4 hindre atferd pa
tvers av myndighetenes maélsettinger
nér det fgrst er gitt incentiv til slik at-
ferd. For det andre vil en fragmentert
regulering kunne gi en rekke nye re-
guleringsskapte incentiver til &
handle pa tvers av myndighetenes
malsettinger.

Som et utgangspunkt for den
videre diskusjonen antar vi fglgende
om situasjonen etter 1.1.1998:

1. Det er mélkonflikter mellom regu-
leringsmyndighetene og markeds-
aktgrene.

2. Markedsaktgrene har bedre infor-
masjon om markedsforholdene
(etterspgrsel og teknologi) enn re-
guleringsmyndighetene.

Det er videre rimelig 4 anta at bedrif-
tene ma vere kommersielt berekraf-
tige i den forstand at de minst oppnér
kostnadsdekning. Innen regulerings-
teori antas det ofte at kostnader dek-
kes inn via overfgringer fra myndig-
hetene, og at den regulerte bedriftens
inntekter fra salg av produktet gar di-
rekte til reguleringsmyndighetene.?
Dersom slike overfgringer ikke er po-
litisk gjennomfgrbare legger dette
ekstra fgringer pa prisstrukturen.
Reguleringsmyndighetenes malset-
tinger kan grovt sett sies 4 vare tre-
delt. For det fgrste gnsker man a
oppna statisk effektivitet. Dette inne-
beaerer at eksisterende ressurser utnyt-
tes optimalt. Sentralt for statisk effek-
tivitet vil vere 4 hindre at domine-

* Takk til Bjgrn Hansen, Jarle Mgen, Lars Sgr-

gard og en anonym konsulent.

I'Med tjenestemarked mener vi sluttbruker-
marked, og et eksempel pa et uregulert tjene-
stemarked er mobiltelefoni.

2 Se Laffont og Tirole (1993).
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rende bedrifter utnytter sin markeds-
makt til & ta ut renprofitt. For det
andre ¢gnsker reguleringsmyndighe-
tene a stimulere til dynamisk effektivi-
tet. Dette inneberer at bedriftene gis
incentiv til investeringer i ny infra-
struktur og innovasjoner i nye pro-
dukter/tjenester og ny teknologi. Her
har myndighetene et problem ved at
de ofte har manglende evne og mulig-
het til & forplikte seg til en bestemt
politikk. For det tredje har regule-
ringsmyndighetene en rekke forde-
lingsmessige mdl for telesektoren. De
fordelingspolitiske malsetningene
kommer ofte i konflikt med effektivi-
tetsmalene. Statisk effektivitet kan
ogsa komme i konflikt med dynamisk
effektivitet. Dette gjelder ikke minst i
et marked som er preget av rask tek-
nologisk utvikling. I Schumpeter
(1942) sin klassiske modell med
«creative destruction» er det mulig-
heten til a kunne trekke ut renprofitt
som er drivkraften bak innovasjon og
teknologisk utvikling.?

Hvilket reguleringsregime som er
optimalt avhenger av hvilke malset-
tinger man vektlegger sterkest. Regu-
leringsmyndighetene vil vaere under-
lagt en rekke begrensninger nér det
gjelder hvilke virkemiddel som stilles
til deres rédighet. Dette kan skape
problemer nér flere regulatoriske mal
skal nas med begrensede virkemidler.

Malkonfliktene mellom bedriftene
og myndighetene oppstér helt natur-
lig. Bedriftenes malsetting er & mak-
simere profitten for sine eiere, mens
reguleringsmyndighetene blant annet
skal ta vare pa konsumentenes inter-
esser. A ivareta konsumentenes inter-
esser vil i mange tilfeller vaere ensbe-
tydende med a begrense fortjenesten
for de regulerte bedriftene. I telesek-
toren eksisterer det imperfekt konkur-
ranse innen de fleste segmentene.
Dette kommer helt klart i konflikt
med myndighetenes fordelingsmes-
sige mal. Det kommer ogsa i konflikt
med malet om statisk effektivitet. I
tillegg ser vi i mange land, Norge in-
kludert, at det tidligere statsmonopo-
let kontrollerer store deler av det faste
nettverket. Dette gjelder sarlig for
det lokale faste nettverket inn til hu-
sene vare. For konkurrenter i tjeneste-

Qystein Foros, sivilokonom
Handelshoyskolen Bl, 1993,
Hoyere Avdelings Eksamen
NHH, 1996, er forsker i
Telenor FoU.

markedet blir nettilgang en essensiell
innsatsfaktor eller en flaskehals. Net-
tilgang vil inngd som innsatsfaktor
(ravare) i produksjon av sluttbruker-
tjenester. Reguleringsmyndighetene
frykter at vertikalt integrerte bedrifter
benytter sin kontroll av nettverket til
a utpve markedsmakt i tjenestemar-
kedet.*

Informasjonsasymmetrien oppstar
ogsa helt naturlig. Sammenlignet med
reguleringsmyndighetene vil bedrif-
tene 1 markedet vanligvis ha stgrre fi-
nansielle ressurser, de har stgrre og
mer variert kompetanse pd omradet,
de har daglig nerkontakt bade med
konsumentene og produksjonsproses-
sen. I dagens marked for telekommu-
nikasjon er det urealistisk at regule-
ringsmyndighetene kan klare & dekke
dette informasjonsgapet.

MOTIVASJONEN BAK LIBERA-
LISERINGSPROSESSEN

Historisk har man motivert mono-
poler innen telekommunikasjon utfra
hgye (irreversible) faste kostnader.
Telekommunikasjon ble betraktet
som naturlig monopol hvor det ver-
ken var bedriftsgkonomisk eller sam-
funnsgkonomisk @nskelig med flere
nettverk. [ tillegg medfgrte nettverk-
seksternaliteter og fordelingsmessige
hensyn at myndighetene ¢nsket &
kontrollere bade niva og struktur pa

prisene for teletjenester. Na foregar
det imidlertid en omfattende reform-
og liberaliseringsprosess. Det er flere
motivasjonsfaktorer bak denne pro-
sessen:

For det fgrste har de statlige tele-
monopolene i mange land blitt kriti-
sert for 4 ha betydelig «slakk» i sine
kostnader. Nar monopolisten har pri-
vat informasjon om sine kostnader,
kan det vare gnskelig med konkur-
ranse selv om kostnadsstrukturen
alene tilsier at det er optimalt & kon-
sentrere all produksjon i en enhet.
Dette kalles malestokk-konkurranse
(yardstick competition). I et statisk
perspektiv vil ofte renprofitt innebzere
effektivitetstap. Hvis monopolisten
benytter renprofitten til «slakk» i
kostnadene fremfor investeringer, vil
dette i serlig grad innebare at penger
kastes ut vinduet. Dette gir et ungd-
vendig hgyt niva pa prisene.

For det andre har man i tillegg til
nivdet pa prisene for teletjenestene
ogsa debattert strukturen. Kryssubsi-
diering har vert svert vanlig. Myn-
dighetene har motivert dette utfra for-
delings- og eksternalitetshensyn.’

3 T Schumpeter sin modell eksisterer det en do-

minerende bedrift i hver bransje og i hver pe-
riode. Den dominerende bedriften gker pri-
sene og tar ut renprofitt. Dette tiltrekker ny-
kommere som gjennom oppfinnelser og inn-
ovasjon konkurrerer ut den dominerende be-
driften. Den nye dominerende bedriften kan
igjen ta ut monopolprofitt for en periode. Sy-
kelen med «creative destruction» fortsetter:
Innovasjon skaper dominans, som igjen gir
monopolprofitt, som igjen stimulerer ny inn-
ovasjon....

4 Gjennom The 1996 Telecommunications Act
har man i USA igjen apnet for vertikal inte-
grasjon. USA har gjennom en periode valgt
strukturregulering gjennom oppsplittingen
av AT&T i 1984. I Europa har man valgt 4 la
de tidligere statsmonopolene operere bade pa
nett- og tjenesteleverandgrniva. For mer om
reformene i USA se Sappington og Weisman
(1996).

5 Bade i Norge og andre land praktiserer regu-
leringsmyndighetene det vi kan kalle om-
vendt Ramsey-prising for en del tjenester in-
nen telekommunikasjon. Det er rimelig a
anta at priselastisiteten pa fjernsamtaler er
stprre enn f.eks. tilknytning. Tradisjonelt har
imidlertid prisen pa fjernsamtaler ligget be-
tydelig over marginalkostnaden, mens til-
knytningsavgiften har ligget under marginal-
kostnaden. Noe av det samme finner vi ogsa
for lokalsamtaler som har vart priset lavt
sammenlignet med fjernsamtaler.
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Eksternalitetshensyn tilsier at man
gnsker flest mulig tilknyttet til tele-
nettet. Fordelingspolitiske malset-
ninger som & gjgre telefon tilgjenge-
lig for «alle», og & ha en prisstruktur
som oppfattes som «rettferdig» er
blitt brukt som et argument for 4 vaere
tilbakeholden med a tillate differensi-
ert prissetting. Det er imidlertid frem-
hevet at den generelle prisstrukturen
neppe er det mest hensiktsmessige
virkemiddelet for & nd fordelingsmes-
sige mal. T mange tilfeller vil diffe-
rensierte priser kunne gke effektivite-
ten. © Optimale linezre priser for &
oppna kostnadsdekning (Ramsey-
prinsippet) sier at nar konsumentene
er heterogene med hensyn til beta-
lingsvilje, er det optimalt med diffe-
rensierte priser.” Med krav om kost-
nadsdekning vil ikke pris lik margi-
nalkostnad vere med i mengden av
mulige prismekanismer.

Videre er det slik at nar man na ap-
ner opp for konkurranse for & senke
prisnivaet pa teletjenester, lar dette
seg vanskelig gjgre uten a endre
strukturen pa prisene. Man er ner-
mest tvunget til 4 tillate ulike former
for differensiert prising. @kende kon-
kurranse impliserer at de tjenester
som prises over kostnadene kan bli
utsatt for flgteskumming; dvs. kon-
kurrenter kan komme inn pa marke-
det og tilby den samme tjenesten til
en lavere pris, fordi disse selskapene
ikke tilbyr subsidierte tjenester. Kon-
kurransen vil antagelig presse frem at
det ogsd dpnes opp for ikke-lineer
prising slik vi ser i markedet for mo-
biltelefoni i Norge. Ikke-line®r pri-
sing er en naturlig del av profittmak-
simerende atferd.

I tillegg har teknologiske endringer
medfert at stadig ferre segmenter er
naturlige monopoler. Statlig monopol
er ikke lenger ngdvendig for a sikre
tilbudet av teletjenester. En regule-
ring som bevarer monopolet vil sté i
fare for & beskytte en avlegs tekno-
logi. Det er viktig for myndighetene a
utforme et teknologingytralt regule-
ringsregime; dvs. at reguleringen ikke
favoriserer enkelte teknologier pa en
uhensiktsmessig mate. Et problem
myndighetene star ovenfor i denne
sammenheng er at bedriftene ofte er

Telemarkedet

bedre informert om hva som er hen-
siktsmessig teknologi. Alternative
teknologier, som ikke er naturlig mo-
nopol, gir ogsd muligheter til & omga
de delene av det faste nettverket som
fortsatt er naturlig monopol. Selv om
det lokale faste nettverket (kablene
inn til husene vére) er et naturlig mo-
nopol i mange geografiske omrader,
vil tradlgse nettverk (blant annet mo-
bilnett) gjgre det mulig & omga det lo-
kale faste nettverket.

ANVENDTE REGULERINGS-
REGIMER

Reguleringsparadigmet som ser ut
til 4 bli dominerende bade i USA og
EU kan beskrives som fragmentert i
den forstand at reguleringsformen va-
rierer betydelig mellom ulike seg-
menter. Et gjennomgaende trekk er at
det legges opp til en strengere regule-
ring rundt nettilgang (interconnect)
enn for sluttbrukertjenester. De mu-
ligheter myndighetene star overfor i
reguleringen av prissetting av nettil-
gang og sluttbrukertjenester kan klas-
sifiseres i tre hovedparadigmer:

(1) Kost-pluss-regulering hvor pri-
sene skal relateres til et gitt kost-
nadsbegrep (kostnadsoriente-
ring). En slik regulering setter
bade niva og struktur pa prisene.

(2) Pristakregulering inneberer at det
settes en maksimal gjennom-
snittspris for de tjenestene som er
underlagt reguleringen. Nivaet pa
prisene begrenses for de tjenes-
tene som er underlagt pristakre-
guleringen. Den regulerte bedrif-
ten kan imidlertid fritt bestemme
prisstrukturen innenfor det nivaet
som pristakreguleringen setter
(gitt at ingen andre begrensninger
pa prisstrukturen foreligger).

(3) Ingen reguleringer pa pris, slik at
bedriftene har full frihet i & sette
bade niva og struktur pa prisene.

Gjennom The 1996 US Telecommuni-
cations Act gar man i USA inn for en
pristakregulering pa nettilgang, mens
prisene i tjenestemarkedet vil bli ure-
gulerte. I Storbritannia gikk Oftel
(Office of Telecommunications) i

1995 inn for en mer blandet struktur.

Nettilgang ble delt i to kategorier.
BTs termineringstjenester blir under-
lagt en kost-pluss-regulering, mens
origineringstjenester underlegges en
pristakregulering.® Bakgrunnen for &
palegge en strengere regulering for
terminering enn for originering er at
det i Storbritannia eksisterer flere al-
ternative forsyningskilder (bypass-
muligheter) for originering enn for
terminering.” I Storbritannia gér man
ogsa inn for en todeling rundt regule-
ringene i tjenestemarkedet. Prisene
vil vaere uregulerte i segmenter hvor
konkurranseintensiteten allerede er
hgy. 1 segmenter hvor konkurransen
fortsatt er under utvikling vil det vaere
en separat pristakregulering.'?
Fellesnevneren for USA og Stor-
britannia er at reguleringsparadig-

% Innen telekommunikasjon, med faste felles-

kostnader som skal dekkes inn, vil ikke-li-
neer prising vere ngdvendig for a kunne til-
fredstille effektiviteteskriteriet om at margi-
nal betalingsvilje skal vere lik marginalkost-
naden. Det er verd & understreke at dette ef-
fektivitetskriteriet ikke krever at alle enhe-
tene skal selges til pris lik marginalkostna-
den. Kravet er at den marginale enheten sel-
ges til pris lik marginalkostnaden.

7 Ramsey-prising ble utviklet av Ramsey
(1927) og Boiteux (1956). Ramsey-Boiteux
prising impliserer at man utnytter heteroge-
niteten i betalingsvilje pd samme mate som
det uregulerte prisdiskriminerende bedrifter
gjgr. Den tradisjonelle Ramsey-modellen er
utviklet for & fokusere pa produktet i slutt-
brukermarkedet. Ramsey-prinsippet kan
ogséd benyttes til tilgangsprising (Laffont og
Tirole, 1994). Andre artikler rundt tilgangs-
prising og Ramsey-prising er Armstrong,
Doyle og Vickers (1996) og Laffont og Ti-
role (1996a, 1996b).

8 Originering er der det ringes fra, mens termi-
nering er der det ringes til.

9 I Norge utgjgr tridlgse nett hovedalternativet
til lokale faste nett. I Storbritannia har kabel-
TV-selskapene alternative faste lokale nett
for vanlig taletelefoni. Den dominerende
operatgren kan ogsa palegges & selge origi-
neringstjenester til konkurrenter. Hvis en
kunde gnsker & benytte en annen operatgr
kan dette f.eks. gjgres ved at han slar et pre-
fiks (en kode) fgr abonnent-nummeret. Den
konkurrerende operatgren betaler for origi-
neringstjenesten til den dominerende aktg-
ren. Kundeforhold og fakturering overfor
sluttbrukeren er det imidlertid den konkurre-
rende operatgren som star for.

10 Var fremstilling av reguleringsreformene i
USA og Storbritannia er hentet fra Laffont
og Tirole (1996b).
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mene er fragmenterte i den forstand
at regulering av markedene for nettil-
gang og tjenestemarkedet betraktes
som separate problemer. I Norge er
det enda ikke avklart hvordan regule-
ringen blir, men det vil imidlertid
med stor sannsynlighet bli innfert
strengere reguleringer for nettilgang
enn for sluttbrukertjenester (Stor-
tingsproposisjon nr. 70 (1995-96)).!1

Kost-pluss reguleringer

Kost-pluss-regulering er mest aktuelt
for nettilgang. Fordelen med en slik
regulering er at den er egnet for &
sikre tilbudet av en veldefinert tje-
neste. Nar en bedrift er sikret 4 fa dek-
ket kostnadene ved & tilby en tjeneste,
vil all usikkerhet omkring tjenestens
inntjeningspotensiale veare fjernet.
Videre forsvares kost-pluss-regulering
av praktikere siden den tilsynelatende
er enkel 4 implementere. Per i dag er
imidlertid dette paradigmet knapt blitt
prévd ut i praksis. Det er flere igyne-
fallende svakheter ved a kostnadsori-
entere tilgangsprisen. For det fgrste
ligger det i ordet kostnadsorientering
at man nedprioriterer eller eliminerer
etterspgrselssiden i markedet nar til-
gangsprisen skal bestemmes. Kost-
nadsorientering medfgrer at det ikke
tas noe hensyn til heterogeniteten i be-
talingsvilje blant kundene . Det vil
dermed bryte med Ramsey-prinsippet.
Det er heller ingen enkel sak 4 komme
frem til et velegnet kostnadsbegrep.
Nér man ikke trekker inn etterspgr-
selssiden, ma allokeringen av faste
felleskostnader baseres pa mer eller
mindre tilfeldige regnskapsprosedy-
rer. Det faktum at slike prosedyrer er
tilfeldige vil 1 seg selv fgre til debatt
om hvilke regnskapsprosedyrer som
skal legges til grunn. En ytterligere
svakhet er at kostnadsorientering gir
darlige incentiver til a redusere kost-
nadene. En slik regulering straffer
ikke den regulerte monopolisten hvis
markedsmakten utnyttes til 4 ha
«slakk» i kostnadene. Den far heller
ikke noen belgnning av a foreta inves-
teringer som reduserer kostnadene.
Tirole (1996) papeker at det er et pa-
radoks at politikere med visjon om &
bygge «an information superhigh-

Jan Yngve Sand,
Hoyere Avdelings Eksamen
NHH, 1996, er stipendiat
NHH/SNF,

way» samtidig gar inn for regule-
ringer som klart demper investerings-
incentivene pa nettverksniva.

Pristakregulering

Generelt legger ikke pristakregule-
ringer noen generelle begrensninger
pé strukturen pa prisene som den re-
gulerte bedriften velger. Den regulerte
bedriften far dermed stgrre frihet enn
under en direkte kost-pluss-regulering
pa den enkelte tjenesten. Den regu-
lerte bedriften vil pd samme mate som
en uregulert bedrift ta hensyn til hete-
rogeniteten pa etterspgrselssiden, og
den vil kunne «skreddersy» tariffer til
ulike segmenter. Under pristakregule-
ring kan den regulerte bedriften sette
en struktur (men ikke nivd) pa prisene
som samsvarer med det prisdiskrimi-
nerende uregulerte bedrifter setter.
Hvis vi begrenser oss til linezre pri-
ser, vil vi kunne fa en prisstruktur som
fglger Ramsey-prinsippet. Ved a be-
nytte Ramsey-prinsippet minsker man
behovet for finstyrt regulering. Siden
det er i bedriftens egeninteresse  sette
priser etter Ramsey-prinsippet kan
myndighetene begrense seg til & passe
pa at den ikke driver prisdiskrimine-
ring utover det som er ngdvendig for &
vaere kommersiell berekraftig. Innen-
for denne begrensingen kan prisset-
tingen overlates til markedet (Baumol
og Sidak, 1994:51).12

Under pristakregulering vil myn-
dighetene normalt definere en kurv av

tjenester hvor den vektede summen
av prisene ikke skal overstige prista-
ket. Det kan veere vanskelig & ha tje-
nester som mgter konkurranse av ulik
grad i samme tjenestekurv da dette
kan medfgre ugnskede etablerings-
hindringer. Den dominerende aktgren
vil kunne gnske a redusere prisen i et
markedssegment hvor det er konkur-
ranse for 4 gke salgsvolumet, samti-
dig som prisen i et markedssegment
med lite konkurranse settes opp.
Dette kan den gjgre uten a bryte pris-
takreguleringen. Incentivene til pris-
konkurranse kan saledes forsterkes
gjennom en pristakregulering.

1 praksis oppstar det imidlertid ofte
dynamiske  inkonsistensproblemer
som gjgr at pristakreguleringer helt
eller delvis blir de facto kost-pluss-
reguleringer pa lengre sikt. Nar regu-
leringsmyndighetene har imperfekt
informasjon om kostnadene til den
regulerte bedriften, oppstir fglgende
uunngaelige dilemma: Myndighetene
mé avveie mellom & gi incentiv til
kostnadsreduksjoner og forsikre den
regulerte bedriften mot svingninger i
lgnnsomheten. For & gi incentiv til
kostnadsreduksjoner fullt ut ma be-
driften motta hele gevinsten ved kost-
nadsreduksjoner (og selv bere even-
tuelle tap). I en slik situasjon vil be-
driften fa store overskudd i opp-
gangstider og store tap i nedgangsti-
der. To eksempler fra Storbritannia
viser at svingninger i lgnnsomheten
ofte vil medfgre revidering av prista-
ket. T 1984 ble BT underlagt en pris-
takregulering. BTs avkastning gkte
fra 16.7 % 1 1984 til 22.1 % i 1988
(Armstrong, Cowan og Vickers,
1994). Dette utlgste krav fra opposi-
sjonen om en strengere pristakregule-
ring for 4 gi konsumentene noe av ge-

11T tjenestemarkedet er prisene allerede uregu-

lerte i en del segmenter (blant annet marke-
det for mobiltelefoni). Nar det gjelder tjenes-
ter hvor Telenor til nd har hatt enerett, blant
annet vanlig taletelefoni, indikeres det at det
vil bli etablert en pristakregulering.

12 En annen viktig implikasjon vi kan utlede av
at forutsetningene er de samme for Ramsey-
prising og prisdiskriminering er som fglger:
Ramsey-prising blir ofte avvist som praktisk
prinsipp fordi det stiller for strenge informa-
sjonskrav. Paradokset er imidlertid at imper-
fekt informasjon ikke forhindrer uregulerte
bedrifter fra & drive prisdiskriminering.
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vinsten. I Storbritannia er ogsa el-ver-
kene underlagt pristakreguleringer.
De siste arene har flere lokale el-verk
gatt med store tap. Politisk press for &
redde lokale el-verk fra konkurs med-
forte at pristaket ble revidert slik at de
kunne gke prisene (Tirole, 1996).13

I tillegg til det mer dynamiske pro-
blemet som nevnes ovenfor, vil prista-
kregulering kunne skape problemer av
mer statisk art. [ incentivmodeller med
ugunstig utvalg er det i optimum en
avveining mellom inndragning av in-
formasjonsrente og effektivitet. Prista-
kregulering vil normalt gi en informa-
sjonsrente som er hgyere enn optimalt
i et statisk perspektiv. I et dynamisk
perspektiv kan det vare at pristakre-
gulering gir for lav informasjonsrente
til & sgrge for at bedriftenes incentiver
til innovasjon opprettholdes.

IMPLIKASJONER AV FRAG-
MENTERTE REGULERINGER

Myndighetene motiverer en streng
regulering overfor nettilgang med at
de vil hindre at den vertikalt integrerte
bedriften setter hgye tilgangspriser for
a utpve markedsmakt i det konkurran-
seutsatte tjenestemarkedet. Vi skal
imidlertid se at en fragmentert regule-
ring vil gi den vertikalt integrerte be-
driften incentiv til & handle pa tvers av
myndighetenes malsettinger gjennom
andre virkemiddel enn pris. Markeds-
utestengelse (market foreclosure) og
kryssubsidiering kan va@re noen av
virkemidlene den vertikalt integrerte
bedriften benytter for & dempe virk-
ningene av en fragmentert regulering.

Nar slike incentiver skapes gjen-
nom en fragmentert regulering, vil det
medfgre behov for nye reguleringer
for & lgse disse problemene. Proble-
met forsterkes under asymmetrisk in-
formasjon siden det ikke bare er reelle
konkurransedempende tiltak som kan
utlgse krav om nye reguleringer. Kon-
kurrentene vil kunne spille pa en mis-
tanke om konkurransedempende tiltak
(se eksempel nedenfor).

Fragmentert regulering gir in-
centiv til markedsutestengelse

Markedsutestengelse defineres i
Tirole (1988) som en kommersiell

| Telemarkedet

praksis som reduserer kundenes til-
gang til andre tilbydere (oppstrgms
utestengelse) og/eller begrenser andre
tilbyderes tilgang til kundene (ned-
strgms utestengelse). Et stilisert ek-
sempel med utgangspunkt i markedet
for mobiltelefoni illustrerer hvordan
strenge reguleringer pa nettilgang vil
kunne gi incentiv til markedsute-
stengelse. I dag er det duopol i mobil-
telefonimarkedet bestdende av Net-
Com og Telenor Mobil. De to opera-
tgrene har egne mobilnett. For &
kunne produsere en mobiltelefoni-tje-
neste er man imidlertid nesten alltid
avhengig av tilgang til Telenors faste
nettverk. For det fgrste vil en stor del
av samtalene som origineres i mobil-
nettverkene termineres 1 Telenors
faste nettverk. Dette er tilfellet nar
man ringer fra en mobiltelefon til en
vanlig fast telefon. For det andre vil
mange av samtalene som bade origi-
neres og termineres i mobil-nettver-
kene bli transportert i det faste nett-
verket. Hvis en NetCom-abonnement
i Oslo ringer til en NetCom-abonne-
ment i Trondheim, vil samtalen ofte
transporteres i Telenors faste nett-
verk. Siden Telenor Mobil er et dat-
terselskap av Telenor, har vi den ver-
tikale strukturen vi har beskrevet
ovenfor. Telenor kontrollerer i stor
grad innsatsfaktoren (fastnett-til-
gang). Telenor er samtidig tilstede
gjennom Telenor Mobil i det konkur-
ranseutsatte markedet for mobiltele-
foni. Konkurrenten NetCom er av-
hengig av & kjgpe fastnett-tilgang av
Telenor.

Mobiltelefoni-markedet er idag
uregulert med hensyn til prissetting.
Operatgrene er i tillegg delvis beskyt-
tet av absolutte etableringshindringer
gjennom at potensielle nykommere
ma ha konsesjon fra myndighetene.
Det gar fram av Stortingsproposisjon
nr. 70 (1995-96) at det neppe vil bli
gitt konsesjon til mer enn to nye ope-
ratgrer.'# Operatgrene er derfor bare i
begrenset grad disiplinert av trusselen
om nyetablering. I en slik situasjon er
det svert strenge forutsetninger som
skal oppfylles for at vi i et duopol
skal ha en konkurranseintensitet som
fjerner profittmulighetene. Konsesjo-
nen eller raderetten over et frekven-

somrade kan sies a gi operatgrene en
form for grunnrente. Myndighetene
kan eliminere eller redusere denne
grunnrenten ved & auksjonere ut fre-
kvensomradene. Dette er diskutert i
en del andre land.!> T Norge har myn-

dighetene ikke gjennomfert slike
auksjoner overfor NetCom og Tele-
nor Mobil. Det framgar ogsa av Stor-
tingsproposisjonen at dette neppe er
aktuell politikk i en ny konsesjons-
runde.

Gevinstpotensialet synes derfor &
vere betydelig i tjenestemarkedet for
mobiltelefoni. Hva skjer hvis myn-
dighetene reduserer eller eliminerer
Telenors muligheter til & ta ut profitt
pa salg av fastnett-tilgang til f.eks.
NetCom? Siden tjenestemarkedet er
uregulert, vil bade pristakregulering
og kost-pluss-regulering for nettil-
gang medfgre en fragmentert regule-
ring som beskrevet ovenfor. Telenor
vil i en slik situasjon kunne gnske &
«flytte» noe av den markedsmakten
som gar tapt for fastnett-tilgang over i
tjenestemarkedet for mobiltelefoni. I
utgangspunktet er Telenor Mobils pri-
ser begrenset av konkurransen fra
NetCom. Telenor vil kunne ha inter-
esse av a gjennomfgre tiltak som van-
skeliggjgr NetComs tilgang til fast-
nettet. Dette kan gke NetComs kost-
nader, og det vil i sin tur gi lavere
konkurranseintensitet for Telenor
Mobil. Telenor kan dermed gjennom
Telenor Mobil ta ut noe av markeds-
makten som gar tapt for fastnett-til-

gang.

13 En pristakregulering og en kostnadsorientert

regulering er egentlig ikke to forskjellige re-
guleringsregimer. Det er mer et spgrsmal
hyppighet og forpliktelse i myndighetenes
revidering av denne (Armstrong, Cowan og
Vickers, 1994). Dersom myndighetene revi-
derer pristakreguleringen med faste, relativt
lange mellomrom virker reguleringen som en
pristakregulering. Hvis myndighetene revi-
derer pristakreguleringen jevnlig og uten
faste intervall, vil denne kun vere et surrogat
for en direkte kostnadsorientert regulering.

14 Bakgrunnen for denne konsesjonsordningen
er at frekvenser er en begrenset ressurs. For &
kunne tilby mobiltelefoni m& man fa tildelt et
frekvensomrade av myndighetene. Ord-
ningen vil derfor fortsette etter 1.1.1998.

15 For en oversikt over teori og erfaring rundt
auksjoner av frekvenser, se McMillan
(1995).
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Det vil vaere mange muligheter til &

drive markedsutestengelse, og da
serlig under asymmetrisk informa-
sjon. Laffont og Tirole (1996b) gir
noen eksempler pa hvordan markeds-
utestengelse kan praktiseres nar det
gjelder nettilgang. For det fgrste kan
den vertikalt integrerte bedriften
nekte eller forsinke tilbudet av til-
gangstjenester til konkurrenter. For
det andre kan den kan gke konkurren-
tenes kostnader gjennom krav til kon-
kurrentene om 4 kjgpe kostbart utstyr
for & kunne koble seg pa nettverket
og/eller koble tilgangstjenestene slik
at konkurrentene ma kjgpe tjenester
den ikke behgver. Dette blir de facto &
pke tilgangsprisen. For det tredje kan
den senke konkurrentenes etterspgr-
sel ved a nekte eller forsinke tilbudet
av nummerportabilitet og ha darlig
vedlikehold av nettverket.

Fragmentert regulering gir in-
centiv til kryssubsidiering

Kryssubsidiering impliserer at en-
kelte konsumenter ma betale en andel
av kostnadene av en tjeneste som
andre konsumenter forbruker. Nar
nettilgang underlegges kostnadsori-
entering, mens sluttbrukertjenester er
uregulerte (eller er underlagt prista-
kregulering) vil dette kunne gi incen-
tiv til & «flytte» kostnader fra uregu-
lerte segmenter til regulerte segmen-
ter. Bakgrunnen for dette er enkel.
Ved & flytte kostnader mellom disse
segmentene vil bedriften kunne redu-
sere de kostnader den selv ma bere.
Fragmenterte reguleringer vil for det
fgrste gi incentiv til regnskapsmesig &
allokere mest mulig av kostnadene til
det kostnadsorienterte nettverks-seg-
mentet. Dette kan benevnes regn-
skapsmessig kryssubsidiering. Laf-
font og Tirole (1996b) refererer ogsa
til en annen form for kryssubsidiering
ved strategisk allokering av reelle
kostnader. Under en fragmentert re-
gulering vil den vertikalt integrerte
bedriften kunne ha incentiv til & allo-
kere sine dyktigste medarbeidere til
de konkurranseutsatte uregulerte seg-
mentene. Mindre effektive og uer-
farne medarbeidere kan allokeres til
de regulerte segmentene.

Asymmetrisk informasjon forster-
ker dette problemet ved at det ikke
bare er reelle konkurransedempende
tiltak gjennom f.eks. markedsute-
stengelse og kryssubsidiering som
pékaller en ny runde med lobby- og
reguleringsvirksomhet. Det er nok at
det skapes mistanke om at domine-
rende bedrifter som Telenor har in-
centiv og mulighet til & foreta konkur-
ransedempende tiltak. Mindre kon-
kurrenter kan utnytte en slik mistanke
i lobbyvirksomhet overfor myndighe-
tene. Et eksempel pa dette har vi ny-
lig sett i mobiltelefoni-markedet. I
desemeber 1996 gikk NetCom ut med
en kampanje for & fa NMT-abonnen-
ter til & bytte til NetCom-GSM. Ifglge
Telenor oppstod det imidlertid en feil
i Telenors nett som gjorde at Telenor
Mobil-abonnenter som i deler av
kampanjeperioden ringte til NetComs
kundeservice fikk svaret «For tiden
stor trafikk, vennligst prgv igjen se-
nere» uansett nar pa dggnet de ringte.
Netcoms informasjonsdirektgr uttaler
i denne sammenhengen til VG (5.fe-
bruar 1997): «Vi synes det er noe
merkelig at feilen oppsto i begynnel-
sen av var kampanjeperiode og at det
tok ca. en maned 4 rette den opp.»

Asymmetrisk informasjon gjgr det
ogsa mulig & benytte f.eks. darlig
lgnnsomhet som et signal overfor
myndighetene om at den domine-
rende bedriften utnytter markeds-
makt. Konkurrentene kan gjennom
lobbyvirksomhet  appellere  om
strengere reguleringer overfor den
dominerende bedriften. Den domine-
rende bedriften har lengst erfaring, og
vil i mange situasjoner ha et kompa-
rativt fortrinn i markedet. Det er ny-
kommere som har «bevisbyrden»
med at deres produkter og tjenester er
minst like bra som det den domine-
rende bedriften tilbyr. Nykommere
har imidlertid et komparativt fortrinn
i lobby- og reguleringsprosessen. Der
har den dominerende bedriften bevis-
byrden med at det den ikke utnytter
markedsmakt.!6

HVA ER UTFORDRINGENE?

Vi har sett pa en del negative sider
ved det som ser ut til 4 bli det domi-

nerende reguleringsparadigmet. Kost-
nadsorientering impliserer at etter-
spgrselssiden ignoreres ndr priser
skal beregnes. Dette bryter med det
teoretiske prinsippet for statisk effek-
tivitet; Ramsey-prising. Felleskostna-
der mé under kostnadsorientering for-
deles utfra tilfeldige regnskapsprose-
dyrer. Ex ante vil det vere hgye utgif-
ter forbundet med regulerings- og
lobbyprosessen rundt valg av regn-
skapsprosedyrer. Ex post vil det vaere
behov for en revisjonsordning som
kontroller at valgte rutiner blir fulgt.
Nar graden av regulering varierer
mye fra segment til segment (frag-
mentert regulering), vil det skapes in-
centiv til & «flytte» markedsmakt dit
gevinstpotensialet er stgrst.

Det er liten uenighet om at det er
gnskelig med en reguleringsform som
1 stgrre grad reduserer incentivene til
konkurransedempende tiltak. For sta-
tiske analyser er teoriutviklingen
kommet langt pa dette omradet. Ut-
fordringen ligger i & fd internalisert
dynamiske hensyn og & fa omformet
de teoretiske prinsippene til imple-
menterbare reguleringsplaner.!”

De teoretiske modellene kritiseres
for a stille for strenge informasjons-
krav pa myndighetene. Laffont og
Tirole (1996a, 1996b) mener de tar
denne kritikken pa alvor samtidig
som de ivaretar de teoretiske prinsip-
pene i sin modell med global prista-
kregulering (Global Price Cap). I en
global pristakregulering legges til-
gangstjenester (innsatsfaktorer) og
sluttbrukertjenester inn i samme pris-
kurv. Innsatsfaktorer og sluttbruker-
tienester reguleres dermed symme-

trisk. Man unngar en fragmentert re-

16 Etter liberaliseringen av luftfarten i USA
oppstod nettopp en slik situasjon. Fgrst fikk
man en rekke nyetableringer. Med oljepris-
sjokk i 1979 og konjunkturnedgang i begyn-
nelsen av 80-tallet snudde trenden. De sma
nykommerne gikk med tap, og de ble enten
kjgpt opp eller de gikk konkurs (Boren-
stein,1992). Innen luftfarten i USA var det
viktige eksterne arsaker til konkursbglgen.
Konsentrasjon og konsolidering ble likevel
oppfattet som et tegn pa at selve liberalise-
ringen var i ferd med & mislykkes.

17 Sappington og Weisman (1996) gir en om-
fattende gjennomgang av bdde teoretiske og
praktiske tilnzerminger rundt regulering av
telekommunikasjon.
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gulering, og man kan fa implementert
en Ramsey-struktur pa prisene. Fast-
settelsen av selve strukturen kan
overlates til markedet, og man unngar
dermed en finstyrt og detaljert regule-
ring. En global pristakregulering vil
imidlertid apne opp for at man kan
gke tilgangsprisene samtidig som
man senker sluttbrukerprisene (pre-
datory pricing). Dette vil gjgre nyeta-
blering sarlig vanskelig. Videre vil
en global pristakregulering ha de
samme svakhetene i et dynamisk per-
spektiv som det tradisjonelle prista-
kreguleringer har. Det at bade teore-
tiske og praktiske tiln@erminger vier
sapass liten oppmerksomhet mot dy-
namisk effektivitet ma vere et tanke-
kors innen telekommunikasjon. In-
vesteringsincentivene vil med stor
sikkerhet vaere svert avgjgrende for
fremtidig verdiskapning.

Selv om vi setter prisspgrsmalet til
side, vil dagens reguleringsparadigme
mgte en rekke andre problemer. Bade
under kostnadsorientering og prista-
kregulering mé& man definere de ulike
tjenestene; bade nett- og sluttbruker-
tjenester. Dette vil vare en svert
kostnadskrevende og vanskelig jobb
med utviklingen vi ser innen tele-
kommunikasjon. Nar det er fragmen-
terte reguleringer, vil ma man i tillegg

§ Telemarkedet

trekke et skarpt skille mellom til-
gangstjenester og sluttbrukertjenester.
Digital teknologi har i stor grad med-
fort at telekommunikasjon, kabel-tv,
kringkasting, mediakommunikasjon
og informasjonsteknologi smelter
sammen til en bransje. Aktgrer fra
disse omradene kaster seg inn for
fullt pd de omradene som tidligere
var teleselskapenes domene. Telesel-
skapene pa sine side etablerer seg in-
nen media og IT. Det kommer stadig
nye produkter og tjenester. Mange av
innovasjonene tilbys med ny tekno-
logi og ikke minst av nye aktgrer. Det
blir vanskelig & avgrense markedet og
definere ulike tjenester. Digital tekno-
logi gjgr med andre ord gamle defini-
sjoner uegnede. Det vil apne opp for
manipulasjon fra mange aktgrer hvis
det av reguleringsmessige arsaker blir
betydelig mer lgnnsomt & vere en I'T-
bedrift enn en tele-operatgr.

REFERANSER:

Armstrong, J., Cowan, S. og Vickers, J. 1994.
Regulatory Reform. MIT Press Armstrong,
J., Doyle, C. og Vickers, J. 1996. The Access
Pricing Problem: A Synthesis. The Journal
of Industrial Economics XLIV, 131-150.

Baumol, W.J. og Sidak, G. 1994. Toward
Competition in Local Telephony, MIT Press
og AEI Press.

Boiteux, M. 1956. Sur la Gestion des Monopo-
les Publics Astreints & I’Equilibre Budgé-
taire, Econometrica 24, 22-40.

Borenstein, S. 1992. The Evolution of U.S.
Airline Competition. Journal of Economic
Perspectives 6, 45-73.

Laffont, J. og Tirole, J. 1996a. Creating Com-
petition Through Interconnection: Theory
and Practice, Journal of Regulatory Econo-
mics 10, 227-256.

Laffont, J. og Tirole, J. 1996b. Global Price
Caps and Regulation of Interconnection.
Toulouse, IDEI (Mimeo).

Laffont, J. og Tirole, J. 1994. Access pricing
and Competition. European Economic Re-
view 38, 1673-1710.

Laffont, J. og Tirole, J. 1993. A Theory of In-
centives in Procurement and Regulation.
The MIT Press.

McMillan, J. 1995. Why auction the spectrum?
Telecommunications Policy 19, 191-199.

Ramsey, F. 1927. A Contribution to the Theory
of Taxation, Economic Journal 37, 47-61.

Sappington, D. og Weisman, D. 1996. Desig-
ning Incentive Regulation for The Telecom-
munications Industry. MIT Press og AEI
Press.

Schumpeter, J.A. 1942. Capitalism, Socialism,
and Democracy. Harper

Stortingsproposisjon nr. 70 (1995-96). Om av-
vikling av resterende eneretter i telesektoren.

Tirole, J. 1996. New Paradigmes in the Regula-
tion of Telecommunications. Munich Lectu-
res in Economics 1996. Munchen, 25.no-
vember 1996.

Tirole, J. 1988. The Theory of Industrial Orga-
nization, MIT Press.

‘Tenker du pa & melde deg inn i Sosialokonomenes Forening?

Be om mformas;on i sekretarlatet,

telefon 22 41_’ 32» 90,

SOSIALOKONOMEN NR. 4 1997



Prisen er kr. 100,— for 2 permer inkl. porto.
Permene kan bestilles pr. post eller telefon/telefax 1 sekretariatet.
Vi sender med innbetalingsblankett.

TIL
OSIALOKONOMENES

ORENING
POSTBOKS 8872
YOUNGSTORGET

0028 OSLO

Sted“-c'-qsmnubtﬁto‘g S8ssencnsnenrctsesnensasncntnccccrctsssnensntntnrenes

SOSIALGKONOMEN NR. 4 1997



ARTIKKEL

STEINAR STR@M:

Omsetning av legemidier

. nnstillingen fra utvalget som

\ utredet rammevilkar for omsetning
av legemidler, inneholder 32
“tilradinger. Disse faller i sju kategorier:
1. Samordning og styrking av den lege-
middelgkonomisk kompetanse i de stat-
lige organer som behandler legemiddel-
spgrsmal og som forhandler med den
multinasjonale legemiddelindustrien.

2. Oppretting av en sentral database
som kan gi legene veiledning med hen-
syn til legemidlenes bivirkninger, inter-
aksjoner med andre legemidler og dupli-
sering av resepter. Databasen bgr gi en
lett tilgjengelig informasjon om legemid-
delpriser. Reseptene foreslas overfort
elektronisk fra lege til apotek etter en
revisjon i den sentrale databasen.

3. Offentlig regulering av interaksjonen
mellom industri og leger.

4. Styrket prisfelsomhet i etterspgrselen
etter legemidler.

5. Okt norsk kjspermakt med gkt bruk
av anbud i EQS.

6. Fortsatt fri etablering i grossistleddet.
Ingen helsegkonomisk grunn til at staten
bgr eie NMD.

7. Friere, eventuelt fri, etablering av
apotek og med anledning til a selge
reseptfrie legemidler utenom apotek.

1. INNLEDNING

I brev av 4.januar 1996 fra Sosial- og helsedepartmen-
tet ble det nedsatt et offentlig utvalg til & utrede ramme-
vilkarene for omsetning av legemidler. Utvalget overle-
verte utredningen til helseministeren den 30 januar 1997.
Utredningen er trykt i serien Norges Offentlige Utred-
ninger (nr 6, 1997).

Jeg var leder for utvalget som besto av i alt 12 (til & be-
gynne med 13) medlemmer. Et flertall av medlemmene
var ikke-gkonomer. Aktgrene i legemiddelmarkedet var
sterkt representert ved adm.dir i legemiddelindustrifore-
ningen, nestlederen i Norges Apotekforening, lederen i
Norges Farmaceutiske Forening, en av direktgrene i
Norsk Medisinaldepot (markedets stgrste grossist), repre-
sentanter for statlige godkjennings- (Statens Legemiddel-
kontroll) og tilsynsfunksjoner (Statens helsetilsyn), samt
en kommunelege. I tillegg deltok det byrakrater fra So-
sial-og helsedepartementet, Finansdepartementet, Ne-
ringsdepartmentet og Konkurransetilsynet. Sekretariatet
besto av tre gkonomer fra Sosial- og helsedepartementet,
ledet av avdelingsdirektgr Hans Knut Hauge.

Utvalgets mandat ga som hovedoppgave a utrede tiltak
som kunne redusere de samfunnsgkonomiske kostnadene
ved bruk av legemidler, gitt myndighetenes helse- og for-
delingspolitiske malsettinger. Bibetingelsene betydde at
dersom utvalget foreslo tiltak som klart kunne endre hel-
setilstanden og/eller inntektsfordelingen i landet, sa
matte utvalget fremme andre forslag som kunne ngytrali-
sere disse virkningene. Utgiftene til legemidler er for en
stor del dekket av det offentlige slik at reduserte utgifter
vil gjgre det mulig med gkte offentlige utgifter pa andre
omrader enn legemidler, eventuelt gi muligheter for
skatte- og avgiftslettelser.

2. DAGENS LEGEMIDDELMARKED

Store multinasjonale selskaper hadde i 1995 en mar-
kedsandel i Norge pa 85 prosent mélt ved apotekenes
innkjgpspriser. Norsk legemiddelindustri hadde fglgelig
en andel pa 15 prosent. Norsk industri produserer i ho-
vedsak ikke-patenterte produkter, men det produseres
ogsa patenterte produkter, f.eks rgntgenkontrastveske. Et
viktig marked for dette siste produktet har vart det ame-
rikanske markedet.

Statens legemiddelkontroll (SLK) har det medisinske
og farmasgytiske ansvaret for godkjenning av legemidler.
SLK utsteder markedsfgringstillatelser og fastsetter mak-
simale salgspriser (apotekernes innkjgpspriser) basert pa
produsentens prisforslag, samt pa prisdata fra andre land
og kostnadsinformasjon gitt av produsentene av de be-
rgrte legemidlene. SLK overvéker de legemidlene som er
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pa markedet gjennom laboratoriekon-
troll og medisinsk overvaking.

Rikstrygdeverket har ansvaret for
innstillinger til Sosial-og helsedepart-
mentet om hvilke legemidler som
skal komme inn under blareseptord-
ningen og om fastsettelse av refu-
sjonsregler. For & fa refusjon ma syk-
dommen til en pasient ha gitt inn i en
langvarig fase, med behov for medi-
kamentell behandling i minst tre ma-
neder pr ar. Egenbetaling av medisi-
ner pa blé resept er fra 1.1 1997 pa 36
prosent, maksimalt kr 330 pr.resept
(for barn mellom 7 og 16 ar og al-
ders-og ufgrepensjonister er egenan-
delen 12 prosent, maksimalt kr 110 pr
resept). Egenandelstaket for utgifter pr ar — for alle be-
nyttete medisiner pa bla resept — er pa kr 1 290. Nar dette
taket nds, utsteder Rikstrygdeverket et frikort og bruke-
ren belastes ikke med egenandeler for resten av aret.

Péa grunn av E@S avtalen ble Norsk Medisinaldepot’s
(NMD’s) enerett til import og engrosomsetning av lege-
midler opphevet fra 1.1 1995. Det er for tiden tre grossis-
ter i det norske legemiddelmarkedet, med NMD som den
klart stgrste.

E@S-avtalen apnet for at firmaer med tilvirkertillatelse
innen E@S kan opptre som grossister for egne produkter.
En annen konsekvens av E@S-avtalen er regelen om regio-
nal konsumpsjon av patentrettigheter. E@S-avtalen har
dermed gjort det mulig med parallellimport av legemidler.
Patenterte legemidler (originalpreparater) som produseres
i Norge eller som importeres til Norge — besgrget av origi-
nalprodusenten — kalles for direkteimporterte. Et parallell-
importert legemiddel er import av ngyaktig det samme le-
gemiddel som det direkteimporterte. Det kan vare for-
skjeller med hensyn til tilsetting av fargestoffer og hvor-
dan legemiddelet er pakket inn. Det gkonomiske grunnla-
get for parallellimport er de ulike produsent- og grossist-
prisene pa legemidler i Europa. Stort sett er legemidlene
billigere jo mindre rikt landet er. Prisvariasjonene reflekter
det forhold at industrien inntil nylig har solgt legemidler i
et segmentert europeisk marked med muligheter til pris-
diskriminering. E@S-avtalens prinsipp om fri flyt av varer
er ment & motvirke slike prisvariasjoner. I Danmark, der
parallellimport ble introdusert i 1992, har legemiddelpri-
sene gatt beydelig ned som fglge av den gkte konkurran-
sen. I Nederland er to av de fem stgrste leverandgrene av
legemidler, regnet i verdi, parallellimportfirmaer. Danmark
og Nederland hadde i utgangspunktet relativt hgye lege-
middelpriser. I Norge er det for tiden fire registrerte paral-
lellimportfirmaer som sa smétt har kommet i gang.

Som fplge av E@S-avtalens bestemmelser om anbuds-
innkjgp til offentlige institusjoner, har 17 fylkeskommuner
gatt sammen om et tredrig prgveprosjekt for legemidde-
linnkjgpssamarbeid (LIS). @nsker om kjgp av legemidler
er lyst ut pa anbud i E@S. Pa grunn av de prisforskjeller

Steinar Stram er professor ved
Sosialokonomisk institutt,
Universitetet i Oslo

som eksisterer pa legemidler i EQS er
det mulig & oppné billigere innkjgp
enn om innkjgpene skulle vert foretatt
kun i Norge. Legemiddelindustrifore-
ningen i Norge har ikke satt pris pa
dette tiltaket og har stevnet LIS inn for
domstolen i E@AS med pastand om at
LIS vil bety gkt kjgpermakt i legemid-
delmarkedet!

Apotekn@ringen i Norge har en
form og struktur som gér tilbake til
1619. Staten helsetilsyn utsteder apo-
tekbevillinger og avgjgr opprettelse,
nedleggelse, sammenslding, flytting og
statusendring av apotek. I vurderingen
ved opprettelsen av nye apotek tas det
bl.a hensyn til i hvilken grad et nytt
apotek vil konkurrere med allerede eksisterende apotektil-
bud. Dersom eksisterende tilbud trues med konkurranse
har dette talt mot ny-etableringer. Selvstendige apotek som
har hatt gkonomiske problemer og som ikke er berettiget
til offentlig stgtte, er blitt omgjort til filialapotek under et
annet selvstendig apotek i omradet. Apoteknaringen er sé-
ledes preget av fraver av konkurranse. I 1995 var det 250
private hovedapotek og 78 filialapotek. Vel 200 apotek ad-
ministrerte ogsa omlag 1250 medisinutsalg. I tillegg var
det ialt 27 offentlige apotek. Innen E@S var det bare Dan-
mark som hadde flere innbyggere pr apotek enn Norge i
1995. Norge hadde da ca 12000 innbyggere pr apotek.
Apotek i spesielt neringssvake omrader mottar offentlig
stgtte. I 1995 mottok 17 apotek slik offentlig stgtte.

Apotekbevilling gis personer med cand.pharm. eksa-
men og som ellers oppfyller formelle krav fastsatt i apo-
tekloven (lov av 21.juni 1963 nr 17 om drift av apotek).
Ut over formelle krav baserer Statens helsetilsyn seg pa
egne retningslinjer av 3.desember 1992 for vurdering av
spkere til bevilling. I tillegg til de private apotek, driver
ogsa staten og fylkeskommunene apotek. I disse tilfel-
lene har staten/fylkeskommunen bevilling og apotekeren
arbeider under vanlige statlige/fylkeskommunale lgnns-
og arbeidstidsbestemmelser. Ekspedisjonsretten i et apo-
tek fglger automatisk av avlagt eksamen som
cand.pharm. eller reseptar (trearig hgyskoleutdanning).
De siste 15 drene har 14 ansatte i det bevillingsutstedende
organ — Statens helsetilsyn — fatt apotekbevillinger, noe
som ma sies & vare en betenkelig praksis. I denne 15 érs
perioden ble det i alt utstedt 300 apotekbevillinger.

Legene er agenter bade for pasienter og stat. For pasien-
ten skal legen velge ut legemidler som gker sjansen for
helbredelse/lindring av plager. For staten skal legen velge
det billigste legemiddelet blant ellers likverdige preparater.
Fra 22 april 1987 ble norske leger oppfordret til a forskrive
det billigste blant likverdige alternativer. Oppfordringen
ble erstattet med et pabud om 4 forskrive det billigste ge-
neriske preparatet fra 1. april 1991. Generiske prepararater
er preparater med samme virksomme stoff i samme
mengde og samme legemiddelform og som av Statens le-
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gemiddelkontroll er vurdert som medisinsk likverdige.
Oppfordringen fra 22. april 1987 og pabudet fra 1. april
1991 forte bare til en beskjeden reduksjon i legemiddelut-
giftene i Norge. Fra 1.9 1993 ble det derfor innfgrt et refe-
ranseprissystem som innebarer at det blir fastsatt en mak-
simalpris for hva trygden pliktmessig refunderer for en gitt
gruppe generiske preparater. Denne maksimalprisen, kalt
referanseprisen, er hittil satt lik prisen pa billigste gene-
riske preparat i gruppen pluss 5 prosent. Egenandelen be-
regnes av referanseprisen. Dersom legen forskriver et pre-
parat med hgyere pris enn referanseprisen, ma pasienten
betale ordiner egenandel, tilsvarende 36 prosent av refe-
ranseprisen. I tillegg ma pasienten betale forskjellen mel-
lom utsalgsprisen og referanseprisen pa det forskrevne
preparatet. Ordningen omfatter 7 legemiddelgrupper, med
tilsammen 475 preparater. Disse preparatene hadde en om-
setning i 1995 pa 700 mill. kr (apotekenes utsalgspris).
Innfgringen av dette referanseprissystemet forte ganske
raskt til at alle preparater innen samme gruppe fikk
sammme pris, svarende til referanseprisen. Den arlige inn-
sparelsen er beregnet til rundt 115 mill kr.

En annen oppgave som leger har, er & gi ekspertuttalel-
ser om legemidler til bl.a. Statens legemiddelkontroll og
til Rikstrygdeverket.

3. VIKTIGE NOKKELTALL

Legemiddelomsetningen, regnet til apotekenes utsalgs-
priser, utgjorde i 1995 vel 7,5 milliarder kroner. I perioden
1985 til 1995 har det veart en arlig, gjennomsnittlig vekst i
faste priser pa 6,3 prosent. Den viktigste vekstfaktoren har
vert overgang til nye og dyrere preparater. I 1995 betalte
det offentlige om lag 2/3 av legemiddelutgiftene, fordelt
med 52 prosent over blareseptordningen og 15 prosent i
offentlige sykehus. De offentlige utgiftene til helsevesenet
i prosent av BNP har vert konstant pa 1990-tallet, omlag
6,3 prosent. Offentlige utgifter til legemidler i prosent av
totale offentlige utgifter til helsevesenet har steget fra 7,0
prosent i 1990 til 8,5 prosent i 1995.

Industrien tar den klart stgrste andelen av apotekenes ut-
salgspris, mellom 55 og 65 prosent av utsalgsprisen av-
hengig av hvor dyrt legemiddelet er. I den senere tid har
industriens andel av de dyreste legemidlene vert klart
gkende.

I 1995 ble det i verden totalt omsatt legemidler for 236
milliarder USD. Det norske markedet utgjorde 2,9 promille.
Legemiddelindustrien er -i fglge Fortune’s rankering for de
siste drene — verdens mest lgnnssomme bransje. Denne ran-
keringen er basert pa overskudd i prosent av omsetningen.
Det er flere grunner til den sveert hgye lgnnsombheten:

— legemiddelindustrien er en forsknings-og utviklingsin-
tensiv naring, omlag 15 prosent av omsetningen brukes
pa F&U aktiviteter,

— det utvikles innovative produkter som har en internasjo-
nalt akseptert patentbeskyttelse,

— for 4 finansiere den innovative virksomheten mé prisene
pa de (relativt fa) produktene som neringen lykkes
med, bli relativt hgye,

Omsetning av legemidler

— det er apenbart en hgy latent betalingsvilje for legemid-
ler som kan lindre plager og forlenge livet,

— gjennom et sveert godt organisert pavirkningsopplegg
rettet mot leger, politikere og media (pasientene ogsa, i
den grad disse kan fa betalende myndigheter til & apne
pengekisten) prgver industrien a f4 omsatt legemidler til
hgyest mulig pris,

— i gjennomsnitt bruker legemiddelindustrien 20 prosent
av omsetningen pa markedsfgring; i 1995 innebar dette
omlag kr 50 000 pr lege i Norge,

— ien 45 dagers periode hgsten 1996 ba utvalget en tilfel-
dig valgt lege i Oslo notere ned alle henvendelsene fra
industrien, legen mottok 84 postforsendelser fra 33
firma, derav 6 invitasjoner til gastroforum, 18 middags-
invitasjoner, 4 tlbud om reiser i Norge og 2 i utlandet.

I den senere tid er legemiddelindustrien blitt mgtt med
en tgffere og mer kostnadsbevisst kjgperside, spesielt i
USA. En norsk legemiddelprodusent av rgntgenkontrast-
veske har hatt en redusert lgnnsomhet pa grunn av utvik-
lingen i det amerikanske markedet. Det er ogsé liknende
tendenser i Europa og E@S avtalen har gjort det vanskeli-
gere enn fgr & utnytte markedet gjennom prisdiskrimine-
ring. Tiltakende offentlige budsjettproblemer i mange eu-
ropeiske land har ogsd gkt kostnadsbevisstheten i disse
landene.

Til tross for denne utviklingen er lgnnsomheten i in-
dustrien hgy og det virker derfor noe merkverdig nar
ECON i et arbeid for den norske legemiddelindustrien
(«Innovasjon og utvikling i legemiddelindustrien», Rap-
port 54/96) konkluderer med at n@ringen trenger stgtte,
f.eks gjennom skattemessig overutgiftsfgring av F&U ut-
gifter. Som nevnt er den viktigste arsaken til dagens pro-
blemer for den norske legemiddelindustrien & finne i in-
ternasjonale markeder, spesielt i USA. En selektiv norsk
neringspolitikk for & kompensere for langsiktige en-
dringer i internasjonale markeder ble forlatt pa slutten av
1970 tallet og lite tyder pa at det kan vare optimalt &
vende tilbake til gamle stgtteopplegg. Enda mer proble-
matisk er ECON’s uttrykte bekymring for at hvis lege-
middelindustrien behandles for tgft i Norge, kan den
komme til & trekke tilbake stgtten til medisinsk forskning
i Norge. Medisinsk forskning bgr lokaliseres til steder
hvor forskningen kan gi nye resultater og kaste noe av
seg. Dette forskningsutfallet vil avhenge av kvaliteten pa
forskerne, pd muligheten til & fglge pasienter over tid og
kvaliteten pa laboratoriearbeid og sykehustjenester. Der-
som forskningen er lokalisert til Norge for & smgre det
norske markedet for pa den maten & oppnd gunstige pri-
ser og salg, sa bgr en ikke beklage at industrien trekker ut
sine forskningsmidler nar markedsbetingelsene blir tgf-
fere. Forskerne og hjelpeapparatet kan da anvendes til
andre og viktigere oppgaver i Norge. Forskning pa indus-
triens premisser, med vekt pa utvikling og testing av le-
gemidler, fortrenger annen «ikke-pille» rettet forskning.
En slik fortrenging kan selvsagt vere optimal, men var-
sellampene bgr blinke hvis strgmmen av forskningsmid-
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lene er avhengig av velvillig politisk behandling av pro-
duktene i det nasjonale legemiddelmarkedet, og ikke av
forskningens kvalitet.

Fraveret av konkurransen i apoteknaeringen har gitt
apotekerne en solid inntekt. Det gjennomsnittlige drifts-
resultatet (lik summen av avkastning pa investert kapital
og lgnn til apotekerens egen arbeidsinnsats) var i 1995 pa
hele kr 980 000. Det hgyeste resultatet var pa 3,7 millio-
ner kr. Ogsé for dette leddet i legemiddelmarkedet har
ECON bidratt med en analyse («Resultater og lgnnsom-
het i apoteknzringen», Rapport 30/96 og Notat 42/96).
ECON har sett pa egenkapitalrentabiliteten, definert som
resultat for ekstraordinere poster dividert pad gjennom-
snittlig egenkapital. Bare de apotekene som hadde en
egenkapitalrentabilitet mellom — 100 og +100 prosent er
med i analysen, hvilket innebzrer at rundt 40 prosent av
apotekene i naeringen ikke er med i analysen pa grunn av
for hgy lgnnsomhet (frykt for malefeil ved maling av
egenkapital?). Etter 4 ha gitt apotekeren en normallgnn
pa kr 450 000 finner ECON at egenkapitalrentabiliteten i
apotekernaringen er hgyere, men ikke spesielt mye hgy-
ere enn i smd industriforetak i Norge. Bide beregnings-
mdten og det faktum at omlag 40 prosent av apotekene
med den hgyeste rentabiliteten er utelatt, gjgr at en ma
tvile pa hva disse beregningene forteller.

Utvalget som jeg ledet, har pa sin side analysert regn-
skapstall og salgspris for 100 apotek som skiftet eiere fra
1985 til 1990. Som ECON lot vi apotekeren hente ut en
arslgnn pd kr 450 000. Meravkastningen av & eie et apo-
tek (etter driftsstgtte) — utover avkastningen pé & eie 5 ars
statsobligasjoner- finner vi har veaert omlag 12-14 prosent.
Arsaken til at vi sammenlikner med statsobhgaSJoner er
at eierskap til apotek og statsobligasjoner ma sies & vare
like fritt for risiko. En arslgnn pa kr 450 000 og en mer-
avkastning pa 12-14 prosent i forhold til 4 eie like risiko-
frie statsobligasjoner mé sies & vere en pen avkastmng av
& eie et apotek. Arsaken til en slik hgy avkastning i gjen-
nomsnitt for 100 apotek er apenbart fravaer av konkur-
ranse i naringen, kombinert med en lite prisfglsom etter-
spgrsel og for hgye regulerte maksimalpriser.

4. UTVALGETS TILRADINGER

Utvalgets innstilling inneholder 32 tilradinger, hvorav
12 er enstemmige og ytterligere 12 har et stort flertall bak
seg. I 8 tilrddinger, hvorav 7 gjelder apoteknzringen, har
utvalget delt seg pad midten.

I. Samordning av farmasgytisk-faglig og lege-
middelgkonomisk kompetanse

Utvalget forsldr at det bgr utredes om det statlige ar-
beidet med legemidler — som na er fordelt pa Staten lege-
middelkontroll, Rikstrygdeverket og Statens helsetilsyn —
bgr samordnes. I et lite land som Norge kan det vare
uhensiktsmessig 4 spre kompetansen pa dette feltet pa
mange forvaltningsorgan. Et mulig utfall av en slik utred-
ning kan bli etablering av Statens legemiddelverk og i sa

fall kan dette bli et statlig organ som kan st bedre rustet i
forhandlingene med legemiddelindustrien enn dagens
fragmenterte struktur.

Il. Styrking av den legemiddelokonomiske kom-
petansen i statlige organer

Den legemiddelgkonomiske kompetansen foreslas styr-
ket pa de omrader som i dag dekkes av Statens legemid-
delkontroll, Rikstrygdeverket og Statens helsetilsyn. Spe-
sielt vil det vaere viktig & fa til en systematisk innsamling
og arkivering av informasjon som er av relevans for pris-
fastsettingen pa legemidler (priser i andre land, kostnadene
ved a produsere legemidlene og legemidlenes antatte med-
siniske nytteverdi). Det bgr utarbeides terapianbefalinger
for legene, f.eks. i form av produsentngytrale PC-baserte
beslutningstgtteprogrammer. Et flertall pa 8 foreslar at det
opprettes en sentral database som kan inneholde data om
legenes forskrivninger, pasientenes legemiddelbruk og le-
gemiddelpriser. Det bgr legges til rette for en elektronisk
overfgring av resepter fra lege til apotek. Det samme fler-
tall pd 8 foreslar at databasen skal vare organisert slik at
legen fér en gyeblikklig tilbakemelding — f@r resepten ek-
spederes — om legemiddelalternativer og priser og om mu-
lig duplisering av den samme resept hos flere leger (for &
unngé misbruk blant pasienter).

lll. Forholdet mellom leger og legemiddel-
industri

Som nevnt foran driver legemiddelindustrien med en
massiv markedsfgring rettet mot leger. En spesiell viktig
gruppe av leger er de som gir rad til statlige organer om
hvilke legemidler som bgr godkjennes for salg i Norge og
som bgr komme inn under blareseptordningen. For disse
legene foreslar utvalget at de har informasjonsplikt til
sentrale helsemyndigheter om sine relasjoner til indus-
trien, bl.a om de inntekter, frynsegoder og forsknings-
stgtte som de mottar.

En stor del av de kurs og seminarer som legene deltar
pé i dag, er finansiert av industrien. Utvalget foreslar ikke
et forbud mot slik virksomhet, men foreslar at det offent-
lige bevilger mer til etterutdanning av leger, produsent-
ngytrale kurs og konsensuskonferanser. Mye av den in-
dustri-informasjonen som legene utsettes for er av statis-
tisk art, f.eks. i form av sitater fra tidskriftartikler som
forteller om statistiske eksperiment, signifikansnivéer og
konfidensintervall. For at legene bedre skal bli istand til &
vurdere slik informasjon foreslar utvalget at det medisin-
ske studiet styrkes pa omrader som klinisk epidemiologi,
medisinsk beslutningsteori og statistiske metoder.

Det at legenes forskrivning kan bli pavirket av industri-
ens markedsfgring er ngdvendigvis ikke uheldig fra et
helse — og samfunnsgkonomisk synspunkt. Legenes sgke-
kostnader kan bli redusert og mer tid kan benyttes pa pasi-
entene. Et uheldig forhold kan oppsta ved at produsentene
har insentiver til & overdrive de positive egenskapene ved
sine egne produkter. Markedsfgringen kan dermed fgre til
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at de billigste preparatene blant likeverdige preparater
ikke alltid blir valgt. Den norske Lageforeningen og in-
dustrien har utarbeidet retningslinjer som skal styre inter-
aksjonen mellom lege og industri. Utvalget foreslar at
statlige helsemyndigheter bgr delta i utarbeidingen av
slike regler og i kontrollen med at de etterleves.

IV. Styrket prisfolsomhet i ettersporselen etter
legemidler

Med staten som betaler av 2/3 av utgiftene til legemid-
ler har bade pasienter og pasientenes agenter, legene,
svake incentiver til & velge billigste preparater blant
ellers likverdige preparater. Denne tredjepartsfinansie-
ringen fgrer til en relativt lite prisfglsom etterspgrsel.
Oppfordringen til legene om skrive ut billigste generiske
preparat fra april 1987, pabudet om det samme fra april
1991 og innfgring av et referanseprissystem for 7 lege-
middelgrupper er alle tiltak som var ment & skulle gke
prisfglsomheten i etterspgrselen etter legemidler. Et stort
flertall i utvalget foreslar tiltak som kan gke denne pris-
fglsomheten ytterligere:

— legen ma aktivt gi beskjed pa resepten som gar til et
apotek hvis det ikke skal tillates generisk substitusjon
ved ekspedering av resepten i apoteket (9 av 12 ut-
valgsmedlemmer bak dette forslaget),

— legen ma aktiv gi beskjed pa resepten som gar til et
apotek hvis det ikke skal benyttes parallellimporterte
preparater (10 av 12 bak dette forlsget).

Som nevnt foran er det allerede innfgrt referansepriser
basert pa billigste generiske preparat. Prisene pa prepara-
tene i disse gruppene er nede pa referanseprisene og det
er vanskelig 4 si hvor mye mer det er 4 spare pé a bringe
inn generisk substitusjon ved ekspedering av resepter.
Derimot kan det vere et betydelig sparepotensiale knyttet
til parallellimport av legemidler. Utvalget har beregnet
potensialet til omlag 250 mill kr pr ar. Reduksjonen i
legemiddelutgifter kan dels komme som et resultat av at
billigere, men vel og merke identiske, legemidler paral-
lellimporteres og dels ved at originalpreparatene settes
ned i pris for mgte konkurransen fra parallellimporten.

Utvalget ble delt pd midten i forbindelsen med et for-
slag om & sette i gang et prgveprosjekt som ordner alle le-
gemidler for samme diagnose i grupper med ens refu-
sjonspriser. Et slikt terapeutisk referanseprissystem er
noe annet enn det referanseprissystemet som allerede er
innfgrt 1 Norge og som er basert pa at generiske prepara-
ter har en refusjonspris lik den laveste innen gruppen.
Generiske preparater er preparater med samme virkestoft
i samme mengde og form. Et terapeutisk referanseprissy-
stem er basert pa en gruppering av preparater som kan ha
samme terapeutiske virkning, men de kan ha ulike virke-
stoffer og trenger altsa ikke vare generiske preparater. I
utvalgets innstilling nevnes tre grupper av legemidler
som bgr inngé i prgveprosjektet og som bgr grupperes
etter rad fra farmasgytisk og medisinsk ekspertise:

Omsetning av legemidler

— kolesterol-senkende legemidler,
— blodtrykk-senkende legemidler,
— nyere anti-depressiva.

Etterat utvalget la frem sin innstilling har pasienter,
helsepolitikere p& Stortinget og industrirepresentanter
sagt at utvalgets forslag om & gke prisfglsomheten i etter-
spgrselen etter legemidler vil dele pasientene inn i et A-
og B-lag. A-laget vil bestd av de som er rike nok til & be-
tale medisin som ikke har den laveste prisen i en gruppe
og B-laget vil bestd av de som ma ta til takke med de bil-
ligste og underforstatt darligste medisinene. Denne kon-
klusjonen er jeg helt uenig i. Siden 1993 har vi hatt et re-
feranseprissystem hvor bare billigste preparat refunderes.
Dette referanseprissystemet er basert pa en gruppering av
generiske preparater som pr definisjon er likverdige med
hensyn til virkestoff. Etterat referanseprissystemet ble in-
trodusert falt prisene ganske raskt pa alle preparater i
samme gruppe ned til den laveste refusjonsprisen. Paral-
lellimporterte legemidler er ikke bare likverdige prepara-
ter, de er identiske med de originale preparatene. Generisk
substitusjon og parallellimport vil derfor ikke gi merkbare
endringer i folks helsetilstand, men pasienter og skattebe-
talere vil betale mindre. Industrien vil tape. Det gjenstar a
drgfte om et terapeutisk referansprissystem knyttet til en
gruppering av legemidler som senker kolesterol og blod-
trykk, og nyere anti-depressiva vil dele folket inn i et A-
og B-lag. For det fgrste skal grupperingen vare basert pa
rad fra medisinsk og farmasgytisk ekspertise som dermed
gir en faglig garanti for at legemidlene innen samme
gruppe er terapeutisk likverdige. For det andre er det all
grunn til 4 regne med at prisene pa legemidlene innen en
gruppe vil falle ned mot den laveste prisen, det vil si refu-
sjonsprisen i gruppen, jfr hva som hendte da referanse-
prissytemet for generiske preparater ble innfert i 1993.

V. Okt norsk kjgpermakt

For 4 gke markedsmakten til norske kjgpere av lege-
midler viser utvalget til de rabatter som Legemiddelinn-
kjppssamarbeidet (LIS) har oppnadd gjennom & lyse ut
sine innkjgp pa anbud i E@S. LIS er et tre-arig prgvepro-
sjekt og utvalget mener (mot en stemme) at dette inn-
kjppssamarbeidet bgr oppmuntres til & bli en varig ord-
ning. Dersom det blir etablert regionale helseorganisasjo-
ner (RHO) i Norge, vil RHO ha ansvaret for paisentene i
sitt omrade og vil bl.a. kunne kjgpe sykehustjenester fritt
over region- og kanskje landegrenser. P4 legemiddelfeltet
bgr de kunne komme i samme stilling som LIS og vil der-
med kunne kjgpe inn legemidler pa anbud. Et noe mer yt-
terliggdende forslag delte utvalget i to og bestar i at sen-
trale helsemyndigheter innhenter anbud pa refusjonspriser
pa legemidler i E@S.

*

Dkt prisfglsomhet og gkt norsk kjgpermakt vil veere til
fordel for norske pasienter og norske skattebetalere. In-
dustrien vil tape pa disse forslagene. Liknende endringer
pé kjgpersiden skjer i mange land n4, ikke minst i USA.
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Mye tyder derfor pa at denne svert lgnnssomme multi-
nasjonale industrien gar mot hardere tider med en mer
aggressiv kjgperside. Den frie flyten av varer i E@S gjor
det ogsa vanskelig & segmentere markedene i Europa og
hente ut prisdiskriminerende gevinster. Akkurat som
annen konkurranseutsatt industri ma den internasjonale
legemiddelindustrien legge vekt pa kostnadssenkende til-
tak og bli mer opptatt av & konkurrere pa pris og kvalitet.
Det er imidlertid viktig at denne naringen far et gkono-
misk rom som gjgr det mulig med innovativ virksomhet
slik at nye og gode legemidler utvikles. Utvalget under-
streker derfor den positive betydningen av at norske
myndigheter arbeider aktivt internasjonalt for en effektiv
patentlovgivning pa legemidler.

VI. Import- og grossistieddet

Utvalget ser ingen grunn til & endre dagens ordning
med fri etablering av grossister. Siden det ma vere leve-
ringsplikt pa apotekene for legemidler, foreslar utvalget
at kravet til leveringsplikt legges pa grossistleddet og at
legemidler ma kunne leveres innen 24 timer (48 timer i
visse strgk av landet). Et lite mindretall forsla at leve-
ringsplikten pédlegges produsentene. Utvalget ser ingen
helsegkonomiske grunner til at staten skal eie det stgrste
grossistselskapet, NMD.

VIl. Apotekleddet

Hele utvalget gar inn for en friere etablering av apotek,
men det er delt pA midten med hensyn til hva dette skal in-
nebare av endringer i forhold til dagens opplegg. Den de-
len av utvalget jeg tilhgrer, foreslar en fri etablering av
apotek, men med krav til kvalitetsstandarden pa farmas-
pytiske tjenester og til sikkerheten ved oppbevaring og ut-
levering av legemidler nedfelt i konsesjonsvilkar. Konse-
sjon ma sgkes hos sentrale helsemyndigheter. Farma-
sgytisk ansvarlig mé vaere cand.pharm. (med en begrenset
tilgang pa farmasgyter i tiden fremover kan en ikke se
bort fra at en reseptarutdanning etterhvert vil bli vurdert
som tilstrekkelig, utvalget drgftet ikke denne muligheten).
I dag er apotekene organisert som personlig eide selskap
og med krav til at eieren ma vare cand.pharm. Utvalget
ser ingen grunn til at apotek ikke kan organiseres som ak-
sjeselskap og mot en stemme ser ikke utvalget noen grunn
til & kreve at aksjemajoriteten ma begrenses til personer
med cand.pharm. utdanning. Utvalget foreslar at prosedy-
rene for oppretting av medisinutsalg er som i dag.

Fordelene ved fri etablering av apotek er

— mer publikumsvennlig etablering av apotek f.eks. i
kjgpesentra,

— gkt konkurranse pé service og apningstider,

— lavere priser.

Selv om det ikke er tillatt med reklame overfor publi-
kum for reseptbelagte legemidler, bgr apotek kunne re-
klamere med at de selger legemidler under maksimalpris.

En fri etablering av apotek kan fgre til at visse naerings-
svake omrader av landet ikke far gode nok apotektjenes-

ter. I dagens apotekregime er det 17 apotek som mottar
driftsstgtte. En slik driftsstgtte lar seg vanskelig kombi-
nere med fri etablering og fri-etableringstilhengerne i ut-
valget foreslar derfor at aktuelle, kostnadseffektive tiltak
for etablering av apotek i neringssvake omrader utredes.
Denne halvdelen av utvalget nevner tiltak som

— offentlig drift av apotek,

— tildeling av konsesjon etter anbud (f.eks gjennom en
Vickrey-auksjon hvor den som forlanger minst stgtte
vinner anbudsrunden, men mottar det nest laveste stgt-
tebelgpet i den forseglete budrunden),

— inngdelse av driftsavtale mellom myndigheter og apo-
tek,

— statlige tilskudd etter objektive, ikke pavirkbare krite-
rier,

— postordredistribusjon av legemidler, s& fremt distribu-
sjonen skjer under helsemessig forsvarlige former
(forgvrig et distribusjonsopplegg som kan utvides til &
gjelde hele landet).

Dersom dagens etableringsordning fortsetter, er hele
utvalget enig i at dagens bevillingsordning ma endres.
Statens helsetilsyn bgr ikke lenger ha ansvaret for & ut-
stede bevillinger.

Hele utvalget er enig i at visse legemidler bgr kunne
selges utenfor apotek. De samme seks som er for fri eta-
blering, gér lengst i & liberalisere omsetningen av lege-
midler. De foreslar at legemidler som sentrale helsemyn-
digheter finner kan selges reseptfritt uansett paknings-
stgrrelse, kan selges utenom apotek. I forhold til dagens
ordninger vil det innebare at f.eks. sdrmidler, syrengytra-
lisernde preparater og nesedraper vil bli tilgjengelig i
dagligvarehandelen. Smertedempende legemidler som
Paracetamol i smé pakninger, er i dag unntatt fra resept-
plikt. Om dette unntaket vil bli opprettholdt hvis resept-
frie legemidler blir tillat solgt utenom apotek, er opp til
sentrale helsemyndigheter & avgjgre.

VIl. Regulering av maksimalpriser pa reseptbe-
lagte legemidler

Den salgsprisen SLK fastsetter idag (etter forslag fra
produsentene) er apotekenes innkjgpspris. Denne prisen
inkluderer avansen til grossistleddet. Med krav til full
sortimentsbredde palagt grossistleddet gir dette prisregi-
met grossistene en svak stilling i markedet. Et stort fler-
tall i utvalget foreslar at dette prisregime endres og at sta-
tens forhandlinger om pris med industrien skal dreie seg
om grossistenes innkj@pspris. Det vil da bli et nasjonalt
oppgjgr mellom grossister og apotek om marginene ut-
over produsentprisen pa legemidler.

Selv om utvalget foreslar en rekke tiltak som kan gke
prisfglsomheten i etterspgrselen etter legemidler, kan
likevel etterspgrselen etter flere legemidler bli lite pris-
fglsom. Utvalget forslar derfor at myndigheten ma fast-
sette maksimal-priser. Enten virker den gkte konkurran-
sen som fglge av en fri, eventuelt friere, etablering. I s&
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fall vil en ikke trenge maksimalpriser. Eller s& vil ikke
konkurransen virke i tilstrekkelig grad, og en vil ha be-
hov for regulering av maksimalpriser.

Under dagens prisregime reguleres apotekenes utsalgs-
pris gjennom regulering av maksimale avansesatser pa
apotekleddet. P4 grunn av fravaeret av konkurranse i
dagens apotekmarked stanger alle prisene i taket. Apote-
kene og industrien har i dagens regime en felles interesse
i at industriens pris (grossistenens innkjgpspris) er hgy,
siden utsalgsprisen i apotek er et prosentpaslag pa prisen
pa tidligere ledd. Jo hgyere priser industrien har oppnédd
i Norge, desto hgyere har inntjeningen i apotekene vert. 1

BN Omsetning av legemidier

de siste arene er det blitt innfgrt degressive avanser som
har dempet apotekens inntjening noe. Med det prisregi-
met utvalget foreslar, kan en ikke regulere apotekens ut-
salgspriser gjennom maksimale avansesatser. Maksimal-
prisene ma fastettes pa en annen og noe mer friere mate.
Et utgangspunkt vil selvsagt vere dagens maksimalpri-
ser. Den hgye inntjeningen i apotekleddet kan gjgre det
aktuelt a sette maksimalprisene lavere enn dagens. Men
det er viktig 4 merke seg at forslagene om en tgffere be-
handling av industrien og fri etablering av apotek, kan
presse legemiddelprisene og inntjeningen béade i industri
og apotek nedover.

Transportgkonomisk institutt

Instituttet be opprettet i 1958 og er en privat stiftelse som utfprer forsknings- og utredningsarbeid pd oppdrag fra Norges forskningsrad,
offentlige myndigheter og private bedrifter. TQI har ogsé oppdrag i utlandet. Vi er ca 100 medarbeidere med bred utdanningsmessig
bakgrunn. Var adresse er Grensesvingen 7.

Sosial- og sivilpkonomer

Instituttet pnsker d styrke bemanningen innenfor omrddene Samfunnsgkonomiske analyser og Kollektivtransport hvor instituttet bl a er engasjert i EU-prosjekter som gir
godt inngrep med det internasjonale forskningsmiljpet innenfor transportpkonomi. Oppgavene rommer store faglige utfordringer for godt kvalifiserte sosial- og sivil-
pkonomer med interesse for forskningsmessig arbeid. TOI kan tilby et godt fagmiljo for gkonomer, og ogsd muligheter for samarbeid med andre profesjoner. Som forsker
vil du ha gode muligheter for tilpasning av oppgavene ut fra egne ideer og interesser. Ved siden av spknader fra erfarne gkonomer er vi ogsd interessert i spknader fra
kvalifiserte personer som er nyutdannete eller i ferd med & avslutte sin utdanning.

Samfunnsgkonomiske analyser

Her sgker vi hgyt kvalifiserte gkonomer som vil arbeide med & videreutvikle og forbedre metoder og teorigrunnlag for kvantifisering og verdset-
ting av effekter som inngér i samfunnsgkonomiske analyser. T@I arbeider ogsd med anvendelser av denne typen kunnskap i nyttekostnadsanaly-
ser, strategiske samferdselsanalyser, pris- og avgiftsanalyser mv.

Til hjelp i arbeidet med bredt anlagte strategiske samferdselsanalyser har T@I utviklet et sett av transportmodeller. Det vil bli gitt opplaring i bruk
av slike modeller og muligheter til & bidra i utviklingen av modellverktgyet.

Sgkerne bgr ha god innsikt i teoretisk gkonomi og/eller gkonometri.

Nermere opplysninger om stillingene fér du fra forskningsleder Harald Minken eller avdelingsleder Olav Eidhammer pa telefon 22 57 38 00.
Sgknaden merkes T@/01.

Kollektivtransport

Innenfor programmet «Alternative lokale persontransportlgsninger» arbeider T@I bl a med etterspgrselsanalyser av kollektivtiltak og konsekvens-
analyser av alternative former for organisering og finansiering av lokal kollektivtransport. Viktige omrader er knyttet til evaluering av forsgksord-
ningen for kollektivtransport og anbud. EU-prosjekter utgjgr for tiden en sentral del av arbeidet innen fagomradet.

Vi sgker en erfaren forsker som skal arbeide med problemstillinger knyttet til organisering og finansiering. Vi sgker fortrinnsvis etter en sosial-
eller sivilgkonom, men ogsa annen utdanning kan vere relevant for stillingen. Erfaring innenfor fagfeltet vil bli tillagt stor vekt.

Forskningsleder Bard Norheim eller avdelingsleder Marika Kolbenstvedt kan gi nzermere opplysninger om stillingen pa telefon 22 57 38 00.
Stillingen merkes TP/01.

Instituttet tilbyr Ignn etter erfaring og kvalifikasjoner. Vi har fleksibel arbeidstid, sommertid og fri pensjons- og forsikringsordning.
Sgknad med attester og vitnemal sendes innen 30. april til

Transportgkonomisk institutt

Postboks 6110 Etterstad, 0602 Oslo
hitp://www.transpoecon.no
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ARTIKKEL

TARAN FAHN OG LEO A. GRUNFELD:

Norsk naeringsliv i et nytt
handelspolitisk regime

orge har de siste arene undertegnet
| flere internasjonale avtaler med

yw sikte pa a liberalisere utenriks-
handelen, deriblant E@QS-avtalen og
avtalen om GATT/WTO. Artikkelen
fokuserer pa hvilke konsekvenser
handelsavtalene vil kunne fa for norsk
naeringsstruktur og handel. Resultater
fra en studie basert pa en anvendt
generell likevektsmodell. tyder pa at
handelen med differensierte varer vil

bli stimulert. Eksportveksten finner vi
forst og fremst blant hgyt bearbeidede
nisjeprodukter. Her vil norsk produksjon
kunne vokse betydelig. I mange av
tjenestenzeringene ligger et potensiale

for effektivisering, slik at gkt konkur-
ranse gir vekst ogsa her. De ravare-
baserte naeringene vil derimot kunne bli
taperne i konkurransen om innenlandske
ressurser. Markedsandelene reduseres

og aktiviteten gar ned.

1 INNLEDNING?

I Igpet av de siste tre arene har Stortinget godkjent
norsk deltakelse i en rekke stgrre internasjonale handels-
avtaler. Den 1. januar 1994 ble E@S-avtalen iverksatt.
Samtidig tradte en EFTA-avtale om begrensning av sub-
sidier til fiskerinzringen i kraft. Aret etter ble resultatet
av GATTs Uruguayforhandlinger — den sakalte WTO
(World Trade Organisation)-avtalen, satt ut i live. Dertil
ble en OECD-avtale om subsidieforbud overfor skips-
verftsindustrien ferdigforhandlet>. Hvis man sammenlig-
ner med den opphetede debatten om EU-medlemskap,
har norske mediers fokusering pa disse internasjonale av-
talene vart overraskende liten. Likeledes har det fra fag-
gkonomisk side vert utfgrt fa empirisk vaserte analyser
av handelsreformenes makrogkonomiske virkninger for
Norge3. Den politiske og den faglige debatten har vert
preget av enten rent prinsipielle betraktninger om lang-
siktige velferdsseffekter av frihandel, eller av snevre, nz-
ringsspesifikke vurderinger. Dette er sldende, tatt i be-
traktning avtalenes omfang og potensiale. Denne artikke-
len er et bidrag til en mer omfattende og konkret forsta-
else av avtalenes effekter pa norsk gkonomi, basert pa en
modellstudie pa den anvendte likevektsmodellen MSG-
5%. Vi har valgt 4 fokusere pa hvordan neringsstruktur og
handelsmgnstre kan tenkes a bli endret, under forutset-
ning av at tilgangen pa arbeidskraft og kapital ikke pavir-
kes. Modellen forutsetter mobile ressurser som utnyttes
fullt ut, noe som apenbart strider mot observasjoner av
arbeidsledighet og underutnyttet kapital til enhver tid. Pa
lang sikt og under stabile rammevilkér er det imidlertid
mer rimelig & anta at ressursene flyter dit de best kan ut-
nyttes.

Avtalene inneholder beslutninger pa en lang rekke om-
rader. De mest konkrete bestemmelsene gjelder nedbyg-
ging av handels- og konkurransebarrierer og restriksjoner
pa offentlig subsidiering. I denne studien har vi gétt langt

I Denne artikkelen er basert p& Fehn og Griinfeld (1996).

2 Avtalen, som opprinnelig skulle ha tradt i kraft fra 1996, er ikke blitt
ratifisert i USA. Ndr iverksettelse av en internasjonal skipsbyggings-
avtale kan skje, er sdledes uklart.

Ved Norges Handelshgyskole i Bergen er flere studier av E@S- og
WTO-avtalene gjort pa flerlandsmodeller, der konklusjoner trekkes
for EFTA som helhet. Haaland (1990 og 1994) gir pa bakgrunn av
disse analysene en lgsere omtale av mulige effekter for Norge av
E@S-avtalen. I studien av WTO-avtalen i Haaland og Tollefsen
(1994b), er imidlertid Norge skilt ut som egen region.

Holmgy, Nordén og Strgm (1995) gir en full modelldokumentasjon.
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i & kvantifisere disse endringene. 1 til-
legg til at neringenes kostnader og
etterspgrselsforhold vil bli pavirket
direkte av reformene, vil konkurran-
sen om gkonomiens knappe ressurser
gi nye primerfaktorpriser og endret
total konsumetterspgrsel i den nye li-
kevektstilpasningen. Disse sekun-
dere endringene i etterspgrsel og
kostnader vil sd vere med pa a be-
stemme naringenes aktivitetsniva.

I fglge analysen vil naringsstruk-
turen endres betydelig nar virkning-
ene av de internasjonale avtalene er
uttgmt. Resultatene viser at de ne-
ringene som produserer hgyt bearbei-
dede varer og tjenester gker sin akti-
vitet pd bekostning av révareprodu-
senter og kraftintensive naringer. Det
er fgrst og fremst etterspgrselsvekst i
utlandet som fg@lge av stimulert han-
del og hgyere inntekter hos véare handelspartnere som gir
vekst i industrien, mens tjenesteproduksjonen i stor grad
gkes som fglge av skjerpet innenlandsk konkurranse. I
tillegg gis det rom for gkt innenlandsk konsumetterspgr-
sel uten at handelsbalansen svekkes, siden prisene pa im-
port gar ned, mens prisene pa norske produkter gker som
fglge av press i faktormarkedene. Neringer som er sterkt
basert pa rdvarer kan, som fglge av ulike reguleringer pa
tilbudssiden, ikke utnytte etterpgrselsveksten. Snarere
blir flere av dem rammet av gkte faktorpriser og reduserte
subsidier.

2 HVA DE INTERNASJONALE AVTALENE BE-
TYR FOR NARINGSLIVETS RAMMEBETING-
ELSER

Nedenfor omtales de deler av avtalene som mest sann-
synlig vil fgre til endringer, nemlig dem som gjelder han-
dels- og subsidiepolitikken i Norge og hos vére handels-
partnere.

Nedbygging av importvern og konkurranse-
hindringer

Ifglge WTO-avtalen skal ordinzre tollsatser pa indus-
triprodukter ned med nermere 40 prosent. Siden toll al-
lerede var eliminert pd import fra flere land, deriblant
land i EU og EFTA, fér dette bare konsekvenser fori un-
derkant av 20 prosent av norsk import. Satsene var i ut-
gangspunktet ikke hgye (uveid snitt pa 3,6 prosent). Bare
for import av tekstiler og kler vil GATT-avtalen omtoll
fa en viss effekt. De ordinzre satsene 14 her pa 17 pro-
sent.

I tillegg innebarer de nye handelsavtalene forbud mot
sakalte ikke-tariffeere barrierer (ITB). Dette er mer sub-
tile former for handelshindringer som er vanskeligere &

Taran Faehn, Cand.polit. fra
Universitetet i Oslo, 1991,
er forstekonsulent i
Statistisk sentralbyra.

dokumentere og kvantifisere. De nye
avtalene gar langt i & konkretisere for-
budene og legge til rette for handhe-
ving av reglene, slik at det er grunn til
a vente effektive forbud. I tabell 1
presenteres anslag pa effekten av ITB
béde fgr og etter reformene, malt ved
den importprisgkningen de forérsaker
i ad valorem rater, sakalte skjermings-
rater.

Kvantitative restriksjoner pa han-
del er nd forbudt. Begrensninger pa
importerte kvanta har vert vanlig for
jordbruksprodukter og nzringsmidler.
WTO-avtalen for landbruksprodukter
har erstattet alle disse kvoteordning-
ene med tollsatser. De er imidlertid
satt sa hgyt at import i praksis fortsatt
er utelukket for de aller fleste varer.
Satser pa produkter fra de fattigste u-
landene er riktignok satt mye lavere,
men dette vil heller ikke fa store effekter i overskuelig
fremtid, pa grunn av strenge norske kvalitetsstandarder.
Kvoteforbudet vil ogsa gjelde de sakalte eksportkvoteav-
talene som gjaldt for enkelte importerte tekstilvarer fra
lavkostland. Effekten av disse fgr reformene ble innfgrt,
sto imidlertid bare for 1/5 av skjermingsraten for tekstiler
og kleer i tabell 1, resten var toll.

Videre forbyr WTO-avtalen variable importavgifter.
Den sakalte rdvarekompensasjonsordningen som gjelder
for import av bearbeidede matvarer fra EU, har veart
basert pé slike avgifter. I E@S-forhandlingene ble det fo-

Tabell 1: Skjermingsrater ( prosent)

For handels- Etter handels-
Varer

reformene reformene
Jordbruksprodukter............... 71 65
Neeringsmidler..................... 52 44
Nytelsesmidler..................... 45 28
Tekstiler og kler .................. 3 1
Diverse industriprodukter ...... 3 0
Kjemiske rdvarer.................. 3 0
Verkstedsprodukter ............... 3 0
Oljeplattformer .................. 3 0

reslatt en liberalisering av ordningen (protokoll 3). Noen
endelig beslutning er ennd ikke fattet om nye faste toll-
satser, som skal erstatte de variable. I anslaget for nc-
ringsmidler, har vi lagt til grunn tollsatser ekvivalente
med den til nd ikke effektuerte protokoll 3.

Harmoniserte regler for produkt- og pakningsstandarder
skal hindre sernasjonale krav ved markedsfgring i Norge.
Vi har funnet dekning for at serstandarder fgr avtalene har
virket skjermende for flere jordbruksprodukter, n&rings-
midler, drikkevarer og tobakk (i modellens vareaggregat
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Tabell 2: Prosentvis endring i eksportvilkar som fglge av handelsavtalene

Varer Verdens markedspriser Utenlandsk etterspgrsel Eksogent eksportvolum
Neeringsmidler...............cc..ccoocoeiieiiiiill. -1,8 74,4 -
Nytelsesmidler............ccc..cccoovviiiiiiininnn... -1.8 74,4 -
Tekstiler og klcer.................................... -1,6 243 -
Diverse industriprodukter........................ 0,0 21,3 -
Verkstedsprodukter .............................. -1,9 17,0 -
Treforedlingsprodukter ........................... -1,7 — -
Kjemiske ravarer ..................c.............. -1,7 - -
Metaller .........c..covviiiiiiiiiiiiiiiiiiii -1,6 - -
FiSk oot - - 3,0
SKID oo - - -12,1

nytelsesmidler), farmasgytiske produkter (i diverse indus-
triprodukter), kunstgjgdsel (i kjemiske rdvarer), samt ma-
skiner og elektrisk materiell (i verkstedsprodukter). Vi har
lagt til grunn at harmoniseringen vil redusere skjermings-
raten noe for drikkevarer, mens de tre sistnevnte varegrup-
pene ikke lenger vil bli beskyttet av standardkrav.

I folge E@S-avtalen gjelder EUs konkurranseregler
ogsa for norske bedrifter. De forbyr samarbeid og sam-
mensldinger som hindrer internasjonal konkurranse.
Béde ndr det gjelder sementprodukter og kunstgjpdsel er
det grunn til 4 hevde at samarbeid om prising og mar-
kedsdeling har funnet sted og skjermet de fa tilbyderne
pa det norske markedet mot konkurranse. EU-kommisjo-
nen/EFTAs overvakingsorgan ila i 1995 de europeiske
sementprodusentene, inklusive norske Aker Norsem,
kraftige bgter for stilltiende samarbeid, og demonstrerte
med dette at reglene kan veere effektive. E@S-avtalen for-
byr ogsé statlige importmonopoler. Dette venter vi fir
konsekvenser for skjermingsnivaet til alkoholholdige
drikkevarer og farmasgytiske produkter. Offentlige inn-
kjgpsordninger som favoriserer innenlandske bedrifter er
blitt forbudt. Konsekvensene vil vere av betydning bl.a.
for leveranser av verkstedsprodukter til offentlige etater
(som NSB, elektrisitetsverkene, Telenor, Veivesenet), og
av oljeplattformer og moduler til de store oljeselskapene.

Potensialet for gkt handel og konkurranse er kanskje
stgrst i markedene for tjenester, som inntil de senere ar
har veert helt eller delvis skjermet fra utenlandsk konkur-
ranse (Norman (1991)). Det er fgrst og fremst E@S-avta-
len som ventes & kunne fa betydning for tjenestemarke-
dene. De fleste tjenester er ikke handelsobjekter i den for-
stand at de kan sendes over grensen. Snarere vil en ve-
sentlig del av konkurransen komme i form av utenlandsk
aktivitet i norske markeder. Denne konkurranseskjer-
pingen har vi tatt hensyn til ved 4 anta eksogene reduk-
sjoner i naringenes prispaslag. Potensialet for konkur-
ranseforbedringer er stort for flere samferdselssektorer,
slik som telekommunikasjon (OECD (1995)) og luftfart
(Norman og Strandenes (1994)). Konkurranse- og konse-
sjonsreglene som gjelder i fglge E@S-avtalen, har aller-
ede fitt konsekvenser innenfor disse markedene. Ogsé
fergetransport (Fgrsund (1991)), post og veitransport har

potensialer for gkt konkurranse. For innenlandsk sam-
ferdsel som helhet har vi anslitt en langsiktig prispa-
slagsreduksjon pa 15 prosent. Blant nordiske private ban-
ker fant Berg et al. (1993) et effektivitetsgap pa 30 pro-
sent i 1990. Med nye ikke-diskriminerende konsesjons-
regler venter vi pkende konkurranse og en prispaslagsre-
duksjon pé anslagsvis 10 prosent i bank- og fosikringstje-
nester. Ogsa for bygg- og anlegg er det rom for gkt in-
nenlandsk konkurranse, ettersom det offentlige na er pa-
lagt anbudskonkurranser ved igangsetting av byggepro-
sjekter. Her har vi anslatt 5 prosent lavere prispaslag.

Subsidiereduksjoner

Subsidiers konkurransevridende rolle har statt i fokus i
de senere ars internasjonale forhandlinger, med det resultat
at flere typer er blitt forbudt. WTO-avtalen inneholder et
detaljert regelverk for subsidier til jordbruket, med mange
forbud. Mange unntak gjgr det likevel mulig, i fglge Skje-
flo et al. (1994), a opprettholde det norske subsidienivaet
ved a omkanalisere og omdefinere stgtten. Vi legger dette
til grunn og holder subsidieraten’ fra 1991 pi 43 prosent
uendret. Om lag 40 prosent av stgttebelgpet til fiske og
fangst i 1991 kom gjennom ordninger som er blitt forbudt i
folge EFTA-avtalen om fiskeriene®. Vi har redusert stgtte-
raten, som var pa 11 prosent i 19917, tilsvarende. Til slutt
bortfaller all statsstgtte til skipsverftsindustrien, under for-
utsetning av at OECD-avtalen blir ratifisert. Stgtteraten for
bygging av skip og plattformer var i 1991 pa 3 prosent.

Endrede eksportbetingelser

Reduserte handelshindringer og subsidier hos vare han-
delspartnere som fglge av WTO- og E@S-avtalen, vil sti-
mulere handel og vekst i disse landene og pé sikt gi vik-
tige etterspgrselsimpulser for norsk eksport. For & kvanti-
fisere endringene i priser og etterpgrsel hos vare handels-
partnere og konkurrenter har vi konsultert flerlandstudier

5 Subsidieraten er definert som subsidier pr. bruttoproduksjonsverdi.

6 E@S-avtalen overlapper langt p& vei EFTA-avtalen.

7 Bruttoproduksjonsverdien inkluderer fiskeoppdrett, som mottok lite
subsidier.
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utfgrt av Francois et al. (1994) og
Haaland og Tollefsen (1994a) nér det
gjelder WTO-avtalen, samt Haaland
(1993) og Haaland (1994) nar det
gjelder E@S-avtalen. Handelsveide
anslag for prosentvise importetter-
spgrselsskift og konkurranseprisen-
dringer er presentert i tabell 2. Ansla-
gene pa etterspgrselsimpulsene som
folge av importvekst i de viktigste
utemarkedene er basert pa Haaland
og Tollefsen (1994a), som predikerer
importvekst i EU, USA og Japan som
folge av WTO-avtalen. Resultatene
antyder sterk importvekst for de
fleste industrivarer, spesielt for ne-
rings- og nytelsesmidler, hvor predik-
sjonene ligger pad mellom 100 og 200
prosent. Her var importen i utgangs-
punktet svert liten som fglge av ak-
tive skjermingstiltak. I tillegg til
denne generelle importetterpgrsels-
veksten, vil norsk eksport pavirkes av
forholdet mellom norske priser og konkurranseprisene.
Konkurranseprisfallet som fglge av endringene i EU,
USA og Japan er hentet fra Haaland og Tollefsen
(1994a), og ligger pa mellom 1,5 og 2 prosent. I tillegg
svekkes norske markedsandeler av endringer i prisene fra
land som ikke er inkludert i flerlandsstudiene, mens de
styrkes av reduserte handelsbarrierer ute overfor norske
produkter. De to sistnevnte eksogene endringene er tatt
hensyn til ved & justere importvekstanslagene i forhold til
dem i Haaland og Tollefsen (1994a). For narings- og ny-
telsesmidler ligger anslaget eksempelvis omlag 50 pro-
sent lavere.

De tre kraftintensive naringene treforedling, produk-
sjon av kjemiske ravarer og produksjon av metaller vil
ogsa mgte lavere konkurransepriser. Samtidig vil de ikke
kunne nyttiggjgre seg etterspgrselsimpulser ute, siden de-
res kraftbruk i praksis er begrenset av de sterkt subsidi-
erte volumene som inngér i langsiktige kraftkontrakter
(se neste avsnitt). Eksportendringen for fisk og skip ma
anslas eksogent i modellen®. For fisk forventes den 4 pke
med 3 prosent, fgrst og fremst som fglge av generell et-
terspgrselsvekst, men ogsa fordi tollreduksjoner pa flere
norske fiskevarer i EU-landene vil gi gkte markedsande-
ler. P& bakgrunn av tall fra ECON (1993) antas eksporten
av skip a falle med 12 prosent, dersom OECD-avtalen om
subsidiebortfall blir en realitet. Det ligger til grunn at
konkurransen fra land som Japan og Sgr-Korea, som i
dag har relativt lite subsidier, vil gke pa sikt.

3 MODELLEN VI BENYTTER

Modellen MSG-5, som er utviklet ved Statistisk sen-
tralbyra, er en likevektsmodell i den forstand at resssur-
sene 1 gkonomien, arbeidskraft og kapital, utnyttes fullt
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ut. Den antyder dermed hvilket mulig-
hetsomrdde norsk gkonomi har, og
brukes mye i langsiktige studier, blant
annet i forbindelse med Finansdepar-
tementets langtidsprogram.

Enkle likevektsresonnementer til-
sier at et lands konsummuligheter,
eller velferd, vil gke dersom man fjer-
ner skatte- og subsidiekiler, etable-
ringshindre og handelsbarrierer. Ved a
fjerne markedsimperfeksjoner, vris
ressursutnyttelsen mot aktiviteter der
de kan utnyttes mer effektivt. Han-
delsliberalisering vil bidra til gkt vel-
ferd ved at produksjonen i sterkere
grad konsentreres i neringer der lan-
det har sékalt komparative fortrinn,
dvs. der en kan fa mest ut av landets
ressurser. Ved & spesialisere seg pa
produksjon og eksport av varer fra
disse naringene og importere andre
varer, vil velferden gke. Hovedtrekk
ved norsk naringsstruktur passer godt
med prediksjoner fra denne teorien. Full spesialisering
finner imidlertid ikke sted, aktiviteten opprettholdes i
langt flere neringer, og handelen av den enkelte vare gar
typisk i begge retninger. Flere teorier som forklarer slik
intra-industriell handel er utviklet; en av disse er den sé-
kalte Armington-hypotesen (Armington (1969)), som leg-
ger til grunn at produkter fra ulike opprinnelser er kvali-
tativt forskjellige. Dermed vil forskjell i produksjons-
kostnader ikke ngdvendigvis gi spesialisering i det billig-
ste opprinnelseslandet. Denne teorien er forenlig med an-
takelsen om perfekt konkurranse innad i hver naring.
Andre teorier strekker idéen om differensiering enda
lengre, ved & anta at produkter fra hver enkelt bedrift er
enestdende i kvalitet og dermed til en viss grad har sitt
eget marked i sakalt monopolistisk konkurranse med de
andre produsentene. I mange handelsmodeller kombine-
res dette med stordriftsfordeler®.

Likevektsresonnementene ovenfor er imidlertid ikke
umiddelbart relevante for mekanismene i en stor empi-
risk modell. T MSG-5 er det pa en detaljert mate tatt hen-
syn til handels- og neringspolitiske kiler. Ogsé ulike for-
mer for skranker som fglge av reguleringer, er lagt inn.
Flere kraftkrevende industrier innehar langsiktige kon-
trakter pa leveranser av en viss mengde kraft til sterkt
subsidierte priser, og det antas at de ikke vil kunne produ-
sere konkurransedyktig om de blir stilt overfor ordinzere

8 Dette er ikke fordi vi tror eksporten faktisk er eksogent bestemt; sna-
rere er det et teknisk hindgrep for & oppné en modellering mer i trad
med markedsmodeller for en liten, dpen gkonomi, der nettohandelen,
snarere enn brutto eksport og import bestemmes. Ved & ha eksogen
eksport, residualbestemmes importen, og dermed nettohandelen. Se
forgvrig neste avsnitt.

9 Se Helpman og Krugman (1985) for en gjennomgang av denne litte-
raturen.

SOSIALZKONOMEN NR. 4 1997

21




Ny handelspolitikk

Tabell 3: Varekategorier basert pa modellering av internasjonal handel

Varegruppe 1:
Heterogene varer der import og eksport
bestemmes i Armington-ligninger

Neeringsmidler
Nytelsesmidler

Tekstiler og kleer

Diverse industriprodukter
Verkstedsprodukter

Varegruppe 3:
Varer med regulert krafttilgang, Armington-ligning
for import og residualbestemt eksport

Treforedlingsprodukter
Kjemiske ravarer
Metaller

Varegruppe 2:
Homogene varer der netto eksport bestemmes
residualt

Jordbruksprodukter
Skogbruksprodukter

Fisk

Skip

Oljeplattformer

Elektrisitet
Petroleumsprodukter
Utenriks sjpfart og oljeboring

Varegruppe 4:
Skjermede varer uten handel

Innenlandsk samferdsel
Bank- og forsikringstjenester
Bygg og anlegg

Varehandel

Annen privat tjenesteyting
Boligtjenester

markedspriser. Kontraktene fungerer dermed som en be-
skrankning pa elektrisitetstilgangen. Innenfor fiske, jord-
bruk og olje- og gassvirksomheten finnes det produk-
sjonsreguleringer. Ogsa eksporten er i flere tilfeller regu-
lert, bl.a. for jordbruksprodukter, petroleumsprodukter og
kraft. I en gkonomi med mange imperfeksjoner, vil fjer-
ning av enkelte politiske tiltak ikke ngdvendigvis gi vel-
ferdsforbedringer, slik som i resonnementene ovenfor.
Snarere blir litteraturen omkring gradvise reformer (Dixit
(1975)), om hvordan reformer virker nar andre markeds-
vridninger fortsatt gjenstar, relevant. Eksempelvis er det
ikke opplagt at fjerning av subsidier til en naering gir vel-
ferdsgevinst, dersom den reduserer sin produksjon fra et
allerede for lavt niva i pareto-forstand, som fglge av av-
gifter pa innsatsvaresiden.

I MSG-5 er det for alle n@ringer antatt perfekt konkur-
ranse og konstante enhetskostnader!'®. Heterogenitet og
intra-industriell handel, som typisk finner sted blant hgyt
bearbeidede varer, er tatt vare pa ved Armington-model-
lering. Endring i eksport og importandeler pavirkes av
prisforholdet mellom de norske og utenlandske produkt-
variantene og av substitusjonselastisitetene, som er rela-
tivt lave!l. For révarer og lite bearbeidede industripro-
dukter er modelleringen basert pa den tradisjonelle han-
delsteorien, der nettohandelen snarere enn bruttostrgm-
mene blir bestemt. En tredje modellering bestemmer han-
delen i de kraftintensive produktene, treforedlingspro-
dukter, kjemiske rdvarer og metaller. Kraftbegrensning-
ene fungerer i praksis som en produksjonsskranke, som
sammen med etterspgrselen innenlands, bestemmer hvor

stor eksporten kan bli. Importandelene bestemmes her
ved Armington-relasjoner. Til sist har vi en fjerde gruppe
med varer som ikke kan handles i det hele tatt som fglge
av naturlige handelshindringer'?. De fire varekategoriene
er presentert i tabell 3.

Vi har valgt & fokusere pa hvordan n&ringsstruktur og
handelsmgnstre kan tenkes & bli pavirket av de interna-
sjonale avtalene Norge har underskrevet. Vi antar gitt til-
gang pa primarfaktorer, og benytter den reallokeringen
av ressurser som finner sted i modellen til 4 si noe om
mulige strukturendringer pa sikt. Vi har ogsd lagt til
grunn at driftsbalansen overfor utlandet ikke endres, for &
unngd at resultatene hviler pa «lante midler», som andre
generasjoner senere ma tilbakebetale.

4 ENDRINGER | NERINGSSTRUKTUR OG
HANDEL

De direkte effektene av avtalene, som er beskrevet i
avsnitt 2, kan forklare en del av endringene i handel og
aktivitetsniva i de ulike nzringene. Bildet blir imidlertid
ikke komplett uten & forstd hvordan handelsreformene

10 Aptakelsene samsvarer med gkonometriske studier i Klette (1994),

som viser at majoriteten av norske bedrifter opererer med sveart sma

prispaslag og en skalaelastisitet nar 1.

Elastisitetene er basert pa gkonometriske studier — se Naug (1994)

og Lindquist (1993) — og ligger mellom 1 og 2,5 pa importsiden og

mellom 2.5 og 4 pa eksportsiden.

12 For en femte gruppe varer dekkes etterpgrselen kun ved import. For
disse far vi smd effekter av handelsreformene.
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Tabell 4: Prosentvis endring i handel som fglge av handels-
reformene

Varegruppe 1 Import Eksport
Neeringsmidler ..................... 14,0 59,5
Nytelsesmidler ..................... 16,5 61,4
Tekstiler og kleer .................. 5,2 15,3
Diverse industriprodukter ...... 6,5 17,5
Verkstedsprodukter ............... 6,5 8,7
Varegruppe 2 Netto eksport
Jordbruksprodukter ........................ -79,2
Skogbruksprodukter ........................ -12,4
Fiske oo, 0,7
SKID. oo =233
Oljeplattformer ..........cc....coeeeiii.. 0,3
Elektrisitet.......cooouveueeeiniinaninnnannnnn. 0,0
Petroleumsprodukter ........................ -3,0
Utenriks sjgfart og oljeboring ............ 0,0
Varegruppe 3 Import Eksport
Treforedlingsprodukter ............ 13,2 -5,9
Kjemiske rdavarer .................. 23 -14,5
Metaller ...........ccccvveiieiiiin, 6,9 2.4

virker til 4 endre presset pa de gitte primerressursene og
pa handelsbalansen. I modellen besvares dette ved juste-
ringer av totale forbruksutgifter og avlgnning av arbeids-
kraft og kapital. Vi far dermed kostnadseffekter som slar
ulikt ut for neringene. Naringenes relative faktorbruk og
substitusjonsmuligheter blir sentrale for a forsta disse in-
direkte effektene pa handel og naringsstruktur.

Bestemmelsen av forbruksutgift og faktorpriser skjer
simultant. Det kan likevel vare nyttig, for et gyeblikk, &
tenke seg hva som skjer som fglge av handelsreformene
for faktorprisjusteringer kommer i gang for a oppfylle
kravene til kapitalmarkeds- og handelsbalansen. Anta
samtidig at justeringer i forbruket til enhver tid sgrger for
balanse i arbeidsmarkedet. Siden arbeidskraftsetterspgr-
selen stimuleres av den kraftige veksten i eksportetter-
sporselen etter relativt arbeidsintensive forbruksvarer (se
tabell 2), far vi i fgrste omgang et fall i forbruket. I kapi-
talmarkedet, hvor vi tenker oss at likevektsjusteringer fo-
relppig ikke skjer, etterlater reformendringene et etter-
sporselsoverskudd. Dette skyldes bade eksportetterpgr-
selsveksten og et fall i investeringsvareprisene som fglge
av lavere importpriser og skjerpet konkurranse i bygg og
anleggsvirksomheten. Reformene gir ogsa en kraftig
vekst i handelsoverskuddet. Igjen er eksportmarkedsvek-
sten av dominerende betydning. I tillegg synker import-
prisene, og priseffekten er sterkere enn effekten pa im-
portandelene. Ogsa reduksjonen i konsumutgiftene bi-
drar, ved & dempe importlekkasjen.

I neste omgang vil kapital- og handelsbalansekravet
oppfylles ved faktorprisjusteringer. Etterspgrselsgapet i

Tabell 5: Relativ endring i bruttoproduksjon og sektorpri-
ser som fglge av handelsreformene (inndeling basert pa va-
rekategoriene)

Sektor Endring i brutto-

produksjon Prisendring
Konsumvareindustri ... 9,9 0,5
Verkstedsindustri......... 4.4 0,8
Produksjon av diverse
industriprodukter ...... 3,6 1,2
Jordbruk .................. 0,0 4,7
Skogbruk .................. 3,8 39
Fiske ....ccooveveniiiiannn.. 0,0 4,3
Bygging av skip og
plattformer ............... -2,9 4,9
Elektrisitet ............... -0,5 4,8
Raffinering av jordolje 1,0 1,1
Olje og gass, utvinning
0g transport ............... 0,0 0,0
Utenriks sjgfart og
oljeboring .................. 0,1 -0,1
Treforedling ............... -0,1 2.1
Produksjon av kjemiske
FAVATEY .....vveiveenannnn.. -13,7 1,1
Produksjon av metaller -3,0 1,3
Innenlandsk samferdse | 7,5 -12,3
Bank- og forsikring...... 1,0 -8,0
Bygg- og anleggs-
virksomhet ............... 0,4 -39
Varehandel ............... 34 2,3
Annen privat
tjenesteproduksjon ...... -04 5,2
Boligtjenester ............ -0,1 13,8

kapitalmarkedet kan lukkes ved & gke prisen pa kapital.
Tilsvarende vil en Ignnsvekst virke til & dempe handels-
overskuddet, ved & gke norske kostnader og priser i for-
hold til utenlandske. Samtidig vil prisjusteringene mot-
virke fortrengingen av konsumet, ved at etterspgrselen
etter arbeidskraft faller. Etter at alle de tre kravene til ka-
pitaltilgang, arbeidskraftstilgang og handelsbalanse igjen
er oppfylt, har totalt konsum gkt med 2,1 prosent, mens
Ignnen er blitt 4,1 prosent hgyere og kapitalprisen 11,2
prosent hgyere. At sdpass hgy prisvekst er forenlig med
uendret handelsbalanse og gkt konsum, skyldes at etter-
spgrselen er relativt lite fglsom for endringer i forholdet
mellom prisene pa norske og utenlandske varianter. Det
blir rom for en vekst i forbruket ved at nordmenn kan
kjope billigere importerte produktvarianter og samtidig
selge sine egne varianter til relativt hgye priser ute.
Sluttresultatene pa naringenes produksjon, handel og
produsentpriser som fglge av bade de direkte og de indi-
rekte likevektseffektene er presentert i tabell 4 og 5'3.

13 Tall for offentlig sektor er ikke presentert, bide fordi virkningene
ventes & vaere sma og fordi sektoren i stor grad er behandlet som eks-
ogen i modellen.
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Tallene viser prosentvis endring fra en likevekt i tilfellet
uten reformer til en likevekt basert pa det nye handels-
politiske regimet. Det generelle bildet viser en betydelig
endring i norsk nearingsstruktur, der naeringer som produ-
serer varer med hgy bearbeidingsgrad og tjenester vokser
pa bekostning av produksjon av ravarer og kraftkrevende
produkter. Siden de estimerte anslagene pa handelens fgl-
somhet overfor endringer i raten mellom norske og uten-
landske priser kan tenkes a ha betydning for disse resulta-
tene, har vi utfgrt en fglsomhetstest der parameterverdi-
ene ble gkt med 50 prosent. Effekten pd handelsstrgm-
mene var ubetydelig. Endringene i neringsstruktur ble
kvalitativt sett opprettholdt (med unntak av konsumva-
reindustrien), men utslagene ble moderert.

Av tabell 4 ser vi at for varer som er differensierte med
hensyn til nasjonalitet, kan norske produsenter ved & ut-
vikle egne nisjeprodukter, dra nytte av den betydelige
veksten pa eksportmarkedene. Dette er hovedérsaken til
den kraftige veksten i neringene produksjon av konsum-
varer, verkstedsindustri og produksjon av diverse indus-
triprodukter. 1 tillegg far de relativt lav kostnads- og pris-
vekst, bide fordi de bruker forholdsmessig lite kapital, og
fordi de importerer vareinnsats med vesentlig prisfall
som fglge av reduserte importhindringer. Ogsa konsum-
veksten har en viss betydning.

Konsumveksten er en viktigere forklaring bak veksten
i de skjermede, tjenesteproduserende neringene. Bkte
husholdningsbudsjett slar ulikt ut pa konsumet av tjenes-
tene, serlig er fglsomheten hgy for varehandel og andre
private tjienester. Innenriks samferdsel, bank- og forsik-
ringsvirksomhet og bygg- og anleggsvirksomhet far 1 til-
legg kraftige prisfall som fglge av skjerpet konkurranse
og effektivitet. Dette vrir etterpgrselen i deres favgr. Bare
for boligtjenester far vi et lite produksjonsfall, fordi dette
er en sterkt kapitalintensiv nering, som blir rammet av
gkte kapitalkostnader.

I kampen om begrensede primarfaktorer er det fgrst
og fremst de kraftkrevende industriene som taper. I og
med at prisene pa arbeidskraft og kapital gker, vil de ¢gn-
ske & vri sin faktorinnsats mot blant annet elektrisitet.
Kraftleveransene er imidlertid gitt av de langsiktige kon-
traktene. For & produsere med optimal faktorsammenset-
ning med hgyere andel elektrisitet, ma de derfor redusere
produksjonen. Produksjonen gar kraftigst ned i produk-
sjon av kjemiske ravarer, fordi den optimale faktorsam-
mensetningen er svart fglsom for faktorprisendringer.
Produksjonen er altsé bestemt av forholdene pé tilbudssi-
den, og i en situasjon med gkning i etterspgrselen hjem-
mefra, bidrar ikke gkningen i import nok til 4 hindre en
nedgang i eksporten.

Aktiviteten i de gvrige neringene med relativt homo-
gene varer, endrer seg lite som fglge av handelsrefor-
mene. Skogbruket far riktignok vekst, men i absolutte ter-
mer er dette sma tall. Bygging av skip og plattformer re-
presenterer derimot et viktig unntak. Her faller aktivite-
ten sterkt som fglge av OECD-avtalen om subsidieforbud
til skipsverftene. Den inneberer et betydelig anslétt fall i

Ny handelspolitikk

eksporten (se tabell 2) som bare blir delvis motvirket av
gkt etterspgrsel hjemme fra blant annet innenlandsk sam-
ferdsel. Aktiviteten i olje- og gassutvinning, oljeraffine-
ring, jordbruk og fiske star stille pga. forutsatt sterk poli-
tisk styring som ikke endres av avtalene. Nettoeksporten
av petroleumsprodukter svekkes som fglge av gkt innen-
landsk etterspgrsel etter transportaktiviteter. Nettoekspor-
ten av savel jordbruksprodukter som fisk trekkes ogsa
ned som fglge av innenlandsk etterspgrselsvekst, serlig
fra den voksende konsumvareindustrien, men samtidig
far fisk en eksportetterspgrselsvekst som motvirker dette.

5 KONKLUSJON

Hovedkonklusjonen fra denne studien er at de senere
ars handelsavtaler over tid kan vri naringsstrukturen i
retning av mer produksjon av relativt hgyt bearbeidede
eksportvarer og tjenester pd bekostning av rdvarer og
kraftkrevende industrivarer. Drivkreftene er fgrst og
fremst veksten i eksportmarkedene, samt gkt konkur-
ranse innenlands. Til grunn for strukturendringene ligger
det at full ressursmobilitet innenlands oppnas pa sikt.
Konklusjonene over kan séledes tolkes som konsekven-
ser av a utnytte et gitt sysselsettings- og kapitalpotensiale
i den norske gkonomien fullt ut. Analysen er statisk, i den
forstand at kapitalakkumulasjon ikke finner sted. Dette er
bestemmende for faktorprisendringene, som igjen er vik-
tige forklaringsfaktorer for endringer i n@ringsmgnstret.
Flere dynamiske likevektsstudier i den senere tid (bl.a.
Ho og Jorgensen (1994) og Keuschnigg og Kohler
(1996)) indikerer store potensialer for vekst som fglge av
liberalisering, og n@ringssammensetningen kan fglgelig
bli en annen.

Det kan virke overraskende at produksjon med hgyt
innslag av ravarer og energi ikke ser ut til & bli stimulert
av handelsliberalisering i var analyse. Dette strider tilsy-
nelatende mot vanlige antakelser om at Norge har kompa-
rative fortrinn nettopp innenfor slike neringer. Pa flere
omrader er imidlertid fortrinnene allerede i utgangspunk-
tet godt utnyttet. Produksjonsskrankene pé fisk, jordbruk-
svarer og kraftkrevende produkter er ment a skulle ta hen-
syn til dette. Videre gir Armington-modelleringen en mo-
difisering av de vanlige prediksjonene om spesialisering.
Selv om ressurstilgangen ikke gjgr norsk industri spesielt
konkurransedyktig innenfor bearbeidede produkter, kan
man ved a spesialisere seg pa norske s@regne varianter,
utnytte at folk setter pris pa et variert produktspekter.

I den senere litteraturen om handelspolitikk, er det blitt
fokusert mye pé betydningen av imperfekt konkurranse.
Videre blir betydningen av teknologisk overfgring som
folge av gkt kontaktflate mot utlandet, mye omtalt. Gra-
den av faktormobilitiet, bdde innenlands og over lande-
grensene er ogsa et sentralt tema for analyser av handels-
politikk. Dette er alle viktige momenter som pa det naer-
meste ikke er blitt drgftet i denne analysen, men som for-
tjener en plass i videre analyser av Norges fremtidige
handelspolitiske virkelighet.
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ARTIKKEL

KJELL ERIK LOMMERUD:'

Lonnsdannelse, lonnsforskjeller

og kvinnelgnn

. \ enne artikkelen forsgker a se
§ skandinavisk lgnnsutjevning i
#sammenheng med kvinner og

~menns relative lonn. Kanskje er det slik

at det som ser ut som vellykket
kvinnelgnnspolitikk bare er et
biprodukt av den solidariske
lonnspolitikken? Kanskje er det en
spenning mellom en politikk som
oppmuntrer kvinner til a gjgre
karriere og en lgnnspolitikk som
gir det store flertall av kvinner et
lgnnslaft?

1. INNLEDNING

Priser dannes i markeder for & balansere tilbud og et-
terspgrsel. Dette gjelder ogsa arbeidsmarkedet. Tilbudet
av arbeidskraft antas 4 gke med Ignnssatsen, etterspgrse-
len & minske. Markedslgnnen dannes for a gi likevekt i
markedet, ikke av rettferdighetshensyn eller for & avgjgre
den «egentlige» verdien av det arbeidskraften produserer.
Med likevekt i markedet mener vi at lgnnen blir slik at
tilbud og etterspgrsel er lik hverandre. Klarer en & endre
Ignnsnivéet for en gruppe vekk fra markedslikevekten,
vil det oppsta ulikevekt i markedet. Drives for eksempel
lgnnen opp, gker tilbudet og etterspgrselen gar ned — for-
skjellen mellom de to manifisterer seg som ufrivillig ar-
beidsledighet. Dette enkle bildet av en markedsgkonomis
virkemate kan oppsummeres som at det riktig nok er mu-
lig & gke Ignnen for enkeltgrupper ved polititske inngrep
— for eksempel for lavtlgnte kvinner — men at dette har en
kostnadsside, nemlig redusert sysselsetting.

Dette resonnementet er utviklet innen en sveart enkel
ramme, men innholdet er representativt for synet til de
fleste gkonomer — mange gkonomer vil nok ogsa mene at
denne betraktningsmaten er noksd opplagt. Sysselset-
tingserfaringene i Skandinavia gjgr en imidlertid urolig.
Norge og Sverige har i hele etterkrigstidene hatt markant
lavere lgnnsforskjeller enn andre land. Likevel var syssel-
settingen hgy og ledigheten lav i tidr. Na nér ledighetspro-
blemene har meldt seg ogsa hos oss, ser ikke problemene
ut til & veere verre enn i andre land med stgrre lgnnsfor-
skjeller. Etter at den europeiske ledigheten for i veret pa
syttitallet, har det vert vanlig & illusterere hvordan ledig-
het har en tendens til 4 bite seg fast ved a peke pa at i intet
land hvor ledigheten har gatt over femprosentsmerket, har
den kommet under dette nivaet igjen. Men na kan nettopp
Norge vere i ferd med a4 motbevise denne tommelfinger-
regelen — selv om det er bare tallet pa ledige, ikke ledige
pluss antall pa tiltak, som forelgpig har kommet under
fem prosent. Betyr det at Ignnsutjevning likevel ikke har
alvorlige negative virkninger pa sysselsettingen?

Kvinners lgnn

Kvinners Ignnsmessige stilling i arbeidsmarkedet i
Norge er nart knyttet til forsgkene pa & drive en solidarisk

I Denne artikkelen bygger pé foredrag holdt i Inntektsavdelingen i Ad-
ministrasjonsdepartementet og pa et seminar om Konsneutral 16nepo-
litik, arrangert av Forskningsradsnimnden, Stockholm. Takk til Kjell
Salvanes og Kjell Vaage for kommentarer.
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lgnnspolitikk. Blau og Kahn (1996a)
peker pa at om lgnnsutjevningen ge-
nerelt hadde vert drevet like langt i
USA som i Skandinavia, si ville
Ipnnsgapet mellom menn og kvinner i
USA vert pa samme niva som i Sve-
rige. Dette kan bety at det ikke er fgrt
noen egentlig lgnnsmessig likestil-
lingspolitikk i Skandinavia: Den gko-
nomiske utjevningen mellom kjgn-
nene kan bare vare en bivirkning av
en allmenn utjevningspolitikk. En al-
ternativ tolkning er at det har vert en
vilje til kjgnnsmessig utjevning i land
som Norge og Sverige, men at det in-
strumentet denne viljen har fatt sitt
uttrykk igjennom, er den allmenne ut-
jevningspolitikken. Dette er motiva-
sjonen for a skrive en artikkel som i
samme andedrag drgfter den solida-
riske lgnnspolitikkens framtid og mu-
ligheten til & fgre en politikk som re-
duserer lgnnsforskjeller mellom kjgn-
nene. Mange land har de siste ti, femten drene opplevd sti-
gende lgnnsforskjeller. Hvis institusjonene bak den soli-
dariske lgnnspolitikken kommer under press ogsa i Skan-
dinavia, kan dette bety at lgnnsgapet mellom kjgnnene vil
stige igjen — eller at et eventuelt gnske om gkonomisk li-
kestilling mellom kjgnnene ma iverksettes med nye in-
strumenter. Avsnitt 2 i denne artikkelen gir en kort presen-
tasjon av hvor langt den Ignnsmessige utjevningspolitik-
ken har gatt i Norge og Sverige og drgfter om den solida-
riske lgnnspoltikken har noen framtid.

Lgnnsutjevningen i Norge kan ogsa vere en forklaring
pé hvorfor kvinner i Norge i stgrre grad enn kvinner i andre
land jobber deltid, og pa at det ser ut til at norske kvinner i
mindre utstrekning enn amerikanske kvinner er 4 finne i le-
derposisjoner. En jevn lgnnsstruktur gir fa materielle insen-
tiver til avansement, og vi vet at i arbeidsmarkedet ser det
ut til at kvinner er mer fglsomme for gkonomiske insenti-
ver enn menn. I avsnitt 3 diskuterer vi om kvinner i Norge
er diskriminert — eller om de bare reagerer rasjonellt pa
manglende insentiver til & gjgre karriere. Vi tar ogsa opp
om det er noen konflikt mellom likestillingspolitikk som
prgver a lgfte opp det store flertallet av kvinner lgnnsmes-
sig og mer «elitistisk» likestillingspolitikk som legger vekt
pa 4 fa kvinner fram i samfunnets topp-posisjoner.

Offentlige ansatte utgjgr en stor del av arbeidsmarkedet
i Norge. @konomiske modeller av arbeidsmarkedet er ofte
tilpasset en situasjon med private bedrifter. Diskusjonen
var av sammenhengen mellom utjevningspolitikk generelt
og utviklingen av mann-kvinne Ignnsgapet er ikke full-
stendig fgr en har tatt for seg de spesielle forhold som
gjelder i offentlig sektor. Denne diskusjonen finnes i av-
snitt 4, som ogsa tar for seg sdkalte «arbeidsverdibereg-
ninger» som et middel i likestillingspolitikken. Avsnitt 5
avrunder artikkelen.

Kjell Erik Lommerud er
professor | ekonomi ved
Universitetet i Bergen. Han er
Dr. Oecon fra Norges
Handelshayskole 1988.

2. HAR DEN SOLIDARISKE
LONNSPOLITIKKEN EN
FRAMTID?

Den som gnsker & sammenligne inn-
tektsulikheter mellom land, mgter
mange vanskeligheter. Skal en sam-
menligne familieinntekt eller individu-
ell inntekt? Skal en ha med bare lgnns-
inntekt eller ogsa overfgringer fra det
offentlige? Hva med verdien av offent-
lig tjenesteyting? Hvordan skal en
finne et mal som rapporterer hele inn-
tektsfordelingen i et land pa en grei
mate? Skal en konsentrere seg om full-
tidsarbeidende menn? Men selv om en
mgter denne typen vanskeligheter, er
det to hovedtrekk som stér fram fra all
forskning om dette temaet. For det
forste er graden av inntektsulikhet
svert forskjellig mellom land. Dette er
kanskje det omradet hvor de ellers rela-
tivt homogene OECD-landene skiller
seg mest fra hverandre. Dessuten vil en
noksé uavhengig av hva slags ulikhetsmél en bruker, fa no-
enlunde samme inntrykk av hva som er egalitere land og
hvor det er stgrre forskjeller. Spesielt Norge og Sverige star
fram som de mest egalitere, andre nordlige europeiske
land er ogsd i internasjonal sammenligning egalitere.
Resten av Europa kommer i en mellomstilling, mens de
ikke-europeiske OECD-landene USA, Canada og Japan er
land med store inntektsforskjeller. Det andre markante
trekket ved undersgkelser av inntektsforskjeller er at fra be-
gynnelsen av 1980-tallet er det i mange land en tendens til
gkende lgnnsforskjeller. Dette gjelder kanskje spesielt de
landene som fra fgr hadde de stgrste lgnnsforskjellene, som
USA og Storbritannia. Noen land har imidlertid holdt gra-
den av inntektsulikhet rimelig konstant ogsa gjennom dette
tidsrommet: Norge hgrer til i denne gruppen. Sverige ser ut
til & ha hatt en sterkere gkning i graden av ulikhet. En stor
faglig litteratur har diskutert arsakene til dette: Mange
vektlegger enten teknologisk endring eller gkt internasjonal
integrasjon som har forrykket etterspgrselen etter arbeids-
kraft henholdsvis med gode og mindre gode kvalifikasjoner
til fordel for dem med de hgyeste kvalifikasjonene. Lgnns-
spredningen kunne alternativt vere forklart med fenome-
ner fra tilbudssiden, for eksempel med at det relativt sett er
blitt feerre med h@y utdanning, men det ser absolutt ikke ut
til & stemme — det er snarere det motsatte som er tilfellet.

Det er en egen diskusjon om utjevningspolitikk er bra
eller dérlig, men vi kan alt na sla fast at det ser ut som om
utjevningspolitikk virker. I de landene det har radet en lik-
hetsideologi, er graden av utjevning betraktelig hgyere enn
andre steder. Det finnes imidlertid muligens et unntak fra re-
gelen om at graden av utjevning fglger en skala fra «sosial-
demokratisk» til «markedsorientert» styring. Dette gjelder
Dsterrike. Dette landet har i lange perioder hatt sosialdemo-
kratisk styre, fagforeningene har vert sterke og sentrali-
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serte. Likevel rapporterer noen kilder at inntektsforskjellene
er hgye i europeisk sammenligning, samtidig som mann-
kvinne forskjellen i lgnn svart stor. Om dette er et riktig
bilde, kan det se ut til at i Osterrike har kvinnedominerte
lavtlgnnsbransjer ikke nytt godt av fagforeningenes styrke.

Lonnsstrukturen i Norge er egaliteer langs de
fleste dimensjoner

Som nevnt kommer Norge ut som et av verdens mest
egalitere land nermest uavhengig av hva slags ulikhets-
mal en ser pa. La oss se n@rmere pa en del studier. En
bredere gjennomgang finnes i Eriksen og Lommerud
(1992).

Rowthorn (1992) ser pa et variasjonsmal for lgnns-
spredning mellom industrigrener — og ogsa pa et mal som i
tillegg til industri, inkluderer bergverk og bygg og anlegg.
Dette er lgnnsspredning fgr skatt mellom bransjer. Dette er
et populert ulikhetsmal, kanskje fordi det gjgr datatil-
gangen noksé uproblematisk. Nér det gjelder lgnnsspred-
ning i industrien kommer Rowthorn fram til fglgende ran-
gering (de mest egalitere landene har lavest rang):

1. Sverige 9. Belgia

2. Danmark 10. Storbritannia
3. Italia 11. Sveits

4. Nederland 12. New Zealand
5. Tyskland 13. Osterrike

6. Frankrike 14. USA

7. Norge 15. Canada

8. Finland 16. Japan

Overraskelsene pa denne listen er kanskje plasseringen til
Italia, Norge og @sterrike. Forklaringen pa Norges relativt
svake plassering kan vare at en del lavtlgnnsbransjer i ne-
ringssvake distrikter har fatt overleve i Norge, mens dette
kanskje ikke er tilfellet i andre land. I Italia utgjgr kanskje
den «formelle» delen av gkonomien, som tallene refererer
til, en mindre del av totalgkonomien enn andre steder.
Ogsa nar det gjelder bredere ulikhetsmél enn lgnns-
spredning i industrien kommer Skandinavia ut som egali-
tert. Edin og Zetterberg (1989) er et eksempel pa en stu-
die som ser pa internasjonale forskjeller i lgnnsspredning
med et noe annerledes datasett. Selv om rangeringen av
land langt fra er ulik den Rowthorn fant, er det ogsa for-
skjeller. Dette minner oss om at inntektsforskjeller er et
mangefassetert begrep, hvor det er vanskelig & komme
fram til én enkelt internasjonal rangering av land.
Bishop, Formby og Smith (1991) undersgker — basert
pé data fra Luxembourg Income Study — internasjonale
forskjeller i familieinntekt, i motsetning til individuell
inntekt. Igjen er resultatet at fordelingen er svert jevn i
Sverige og Norge. Ulikhetene er igjen stor i ikke-euro-
peiske OECD-land som USA og Canada. Interessant ut
fra et likestillingsperspektiv er det at Sveits nd kommer ut
som landet med mest ulikhet. Sveits er et land med svert
lav yrkesdeltakelse blant gifte kvinner. Det & ga fra en si-
tuasjon med éninntektsfamilier til toinntektsfamilier kan i

prinsippet bade virke utjevnende og skape stgrre forskjel-
ler. Om mannlige advokater blir gift med kvinnelige ad-
vokater mens menn og kvinner fra lavtlgnnsgruppene fin-
ner hverandre, kan gkt inntreden av kvinner pé arbeids-
markedet forsterke ulikhetene i samfunnet. P& den annen
side, hvis det er slik at bade de svert hgytlgnte og de
sveert lavtlgnte tenderer til & vere gift med noen av gjen-
nomsnittsinntekt, sd trekker dette mot utjevning. En
annen kraft mot inntektsmessig utjevning kan vare at ek-
tefellene til de svert hgytlgnte arbeider farre timer enn
ektefellene til dem med lav og middels inntekt. Nar det
gjelder Sveits, ser det ut til at et mgnster med relativt stor
Ipnnsspredning men med éninntektsfamilier, gir seg ut-
slag i store ulikheter i familieinntekt.

Sektorlgnnsforskjeller kan vare interessante nok, men
i den offentlige debatten er det ofte inntektsforskjeller
mellom «hgy» og «lav» i samfunnet som mest fanger
oppmerksomheten. Det er imidlertid ikke lett & finne en-
kle og representative mal pa inntektsforskjellene for ek-
sempel mellom hgytutdannede, hgytkvalifiserte grupper
og befolkningen for gvrig. Et interessant funn rapporteres
i Blau og Kahn (1996b). Forskjellene mellom land nér
det gjelder lgnnsspredning, finnes i hovedsak pa bunnen
av lgnnsfordelingen. Néar en sammenligner USA med
vesteuropeiske land, ligger forskjellen hovedsaklig i at i
Europa er de svakeste gruppene lgftet Ignnsmessig opp.
Det er mye mindre en tendens til at de som ligger pa top-
pen av lgnnsfordelingen i Europa er holdt nede relativt til
situasjonen i USA. Interessant fra et skandinavisk per-
spektiv er det at Blau og Kahn holder fram Norge og Sve-
rige som mulige unntak fra denne regelen: Her er det ten-
dens til at de hgyeste lgnnene er holdt nede.

Hay er et konsulentbyrd som har gjort forsgk pa 4 male
forskjeller i lederlgnninger etter stillingsniva (1991). Le-
dere klassifiseres i fire nivéer fra A (arbeidsleder, nyutdan-
net akademiker) til D (direktgrniva). Norge kommer her ut
som et svert egalitert land, serlig forskjellen mellom C og
D trinnet er svart lavt. Generelt er lgnningene i de fleste
land p& D trinnet en fire, fem ganger lgnnene pa A trinnet:
Av de undersgkte landene er det bare de nordiske landene
som kommer ut med lavere forholdstall. Det er verdt &
merke seg at USA langs denne dimensjonen ikke kommer
ut som et land med stgrre ulikheter enn mange europeiske
land. Lgnnsforskjellene mellom ledelsesnivaer (igjen D/A
sammenligningen) er stgrst i Italia — et land som kom ut
som svert egalitert nar det gjaldt sektorlgnnsforskjeller.
Det er opplagt store méleproblemer forbundet med & gjgre
denne typen undersgkelser — har man for eksempel i til-
strekkelig grad tatt hensyn til at bedriftene i Norge er rela-
tivt sma? Det finnes imidlertid andre undersgkelser som
stgtter opp under et bilde som dette, se for eksempel Larsen
(1991), som sammenligner lgnnsforskjeller mellom inge-
nigrer og arbeidere i en del europeiske land.

Mann-kvinne lgnnsforskjellen er nart knyttet til grad
av lgnnsutjevning i samfunnet forgvrig. Rowthorn (1992)
rapporterer, for sitt datamateriale, at kvinners timelgnn i
prosent av menns er 87% i Sverige, andre skandinaviske
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land og Italia og Frankrike fglger like bak. Storbritannia,
Tyskland, @sterrike og Sveits ligger bare litt over tallet
for USA, som er 68%. Canada har et enda lavere tall enn
USA, og Japan skiller seg sterkt ut fra den gvrige verden
med 49%. Vi skimter videre en tendens i data til at i land
utenfor Europa (Canada, USA og Japan) er det stgrre
Ignnsspredning blant kvinner enn blant menn, mens det i
de skandinaviske landene forholder seg motsatt.

Blau og Kahn (1996a) fremholder at med den samme
grad av lgnnsutjevning i USA som i Norge og Sverige,
ville ogsd mann-kvinne forskjellen i lgnninger vert pa
samme niva. Faktisk er det slik at hvis en plasserer kvin-
nene inn i mennenes lgnnsfordeling kommer de gjen-
nomgaende hgyere opp i fordelingen i USA enn i Skandi-
navia. De kommer likevel ikke hgyt nok opp til & nyte
godt av den stgrre lgnnsspredningen. Blau og Kahn er
n&r ved & konkludere at det som i Skandinavia kan ses pé
som det vellykkete resultatet av en likestillingspolitikk, i
virkeligheten er et biprodukt av de lgnnsutjevnende insti-
tusjonene i disse landene.

Har utjevningen en kostnadsside?

Den solidariske lgnnspolitikken ser ut til 4 ha virket:
Lgnnsforskjellene er faktisk mindre i Norge og Sverige
enn andre steder. Ikke bare er de laveste lgnningene lgftet
opp, men det kan ogsa se ut som om de hgyeste lgnning-
ene er holdt nede. Dette siste er det vanskeligste & for-
klare, siden dette til dels gjelder lgnninger som settes
utenfor det fagorganiserte domenet. En forklaring kan
vare at hgy marginalskatt gjgr (i hvert fall har gjort) det
svert dyrt 4 heve levestandarden til en direktgr. Hgye le-
derlgnninger kan kanskje ogsa fgre til stgrre problemer i
Skandinavia enn andre steder nar det gjelder & fa resten
av arbeidsstokken til & akseptere lgnnsmoderasjon — pa
grunn av de normsettene som rar her. Dette stemmer for-
gvrig med det faktum at enkelte tjenesteytende yrker,
som advokater og aksjemeglere i Norge til dels er svert
mye bedre betalt enn ledere i stgrre industribedrifter. Det
kan ogsa tenkes at norske ledere mer enn ledere andre
steder far sin godtgjgring i andre former enn lgnnsinn-
tekt, nettopp fordi bade skatter og negativ oppmerksom-
het rundt lederlgnner ligger pa et hgyt niva her.

Det viktige spgrsmaélet blir om den solidariske lgnns-
politikken — med et lgft av de laveste lgnnene tross alt
som det viktigste elementet — har hatt alvorlige kostna-
der. «Markedskryssets» logikk tilsier gkt ledighet blant
en del svake grupper, men ngkkelspgrsmalet blir hvor
mye? Skandinavisk fagbevegelse — med Gosta Rehn og
Rudolf Meidner som foregangsfigurer — har tradisjonelt
hevdet at sysselsettingskonsekvensene av utjevningspoli-
tikk kanskje ikke er sd ille. Idéen er at selv om utjev-
ningspolitikken fgrer til at visse typer jobber prises ut av
markedet, fgrer dette pa ulike mater til et press for & fa ar-
beidskraften inn i andre typer jobber som taler det skan-
dinaviske lgnnsnivaet. Rehn og Meidners opprinnelige
fokus var at utjevningspolitikk kunne sette fart pd moder-

niseringsprosesser i samfunnet — siden den solidariske
Ignnspolitikken holdt lgnnene oppe i tradisjonell industri,
som dermed bukket under, samtidig som denne politik-
ken la et lokk pa Ignningene i ny industri, som dermed
kunne ekspandere raskere. I dag er det kanskje vel s vik-
tig at det faktum at det er vanskelig i Norge og Sverige 4
fa ufaglerte jobber, fgrer til et press pa arbeidskraften til
a oppgradere kompetansen sin. Moderne reformuleringer
av tankegodset fra Rehn og Meidner, innen en neoklas-
sisk gkonomisk ramme, kan for eksempel finnes i Agell
og Lommerud (1993, 1997) og Moene og Wallerstein
(1997). Denne typen argumenter kan i sin ytterste konse-
kvens bety at utjevningspolitikk faktisk bedrer pkonomi-
ens virkeméte. Mer beskjedent er det i hvert fall mulig at
de negative sysselsettingskonsekvensene av en utjev-
ningspolitikk ikke er sa alvorlige som de kunne ha vert.

Solidarisk lennspolitikk og arbeidsledighet

Problemet med & hevde at den solidariske Ignnspolitik-
ken har hatt store kostnader i form av arbeidsledighet er
jo at denne typen utjevningspolitikk har vert fgrt i Norge
og Sverige i tidr, mens ledighetsproblemene har vist seg
forst i den senere tid, spesielt alvorlig i Sverige. Det kan
selvfplgelig vere slik at problemene med solidarisk
Ipnnspolitikk fgrst viser seg etter noen tid. Fgrst svekkes
investeringsvilje og produktivitetsvekst, fgrst pa lang sikt
blir resultatet ledighet. Et annet argument kan vare at gkt
internasjonal integrasjon har svekket mulighetene vare til
a fgre innenlandsk utjevningspolitikk, slik at utjevnings-
politikk er mer kostnadsfylt i dag enn i tidligere tiar.

Det er péa sin plass & advare mot at sammenligninger av
arbeidsledighet mellom land kan gi et bedragersk bilde.
Det vi egentlig er interessert i, er a finne ut i hvilken grad
svakt kvalifiserte grupper har havnet i ulike former for in-
aktivitet som fglge av institusjonene i arbeidsmarkedet.
Dette er vanskelig. Vi noterer at Norge gjennomgéende
har hatt en hgy arbeidslivsdeltakelse i befolkningen. Vi
kan ogsa henvise til den amerikanske arbeidsmarkedsgko-
nomen Richard Freeman (1996), som retorisk sammenlig-
ner stgrrelsen pa den amerikanske fengselsbefolkningen
med antall langtidsledige i Europa. En kan provokatorisk
hevde at lave lgnner — i stedet for a fa svake grupper inn i
arbeidsmarkedet — gjgr kriminalitet til et Ignnsomt alter-
nativ. Den amerikanske lgsningen pd ledighetsproble-
mene har altsd vert & arrestere de potensielt langtidsle-
dige — men dette kan knapt sies & vere noen god lgsning
pa det underliggende «inaktivitetsproblemet».

Det er i det hele tatt ikke lett & svare pd hva de skandi-
naviske Ignnsfastsettelsesinstitusjonene egentlig har hatt
som effekt, siden de skandinaviske samfunnene skiller
seg for eksempel fra det amerikanske pd sa mange andre
méter enn nar det gjelder lgnnsfastsettingsinstitusjoner.
Den svenske ledigheten i dag kan kanskje forklares som
resultat av den makrosgkonomiske effekten av tilstram-
ming av velferdsstatens budsjetter. I Norge — hvor det
ikke har funnet sted noen tilsvarende tilstramning, dels
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fordi velferdsstaten i utgangspunktet var mindre genergs,
dels fordi eventuelle underskudd kan dekkes opp av olje-
formuen, har vi i dag en av Europas laveste ledighetetsni-
véer — trass i utjevningspolitikken. Samtidig kan det jo
tenkes at den svart gode sysselsettingsutviklingen i
Norge og Sverige pa syttitallet og deler av attitallet ikke
hadde noen ting med arbeidsmarkedsinstitusjoner a gjgre
— men skyldtes den ekspansive virkningen av utbygging
av offentlig sektor og n@ringsstgttetiltak.

Det bgr ogsé nevnes at det finnes en ganske stor littera-
tur om sysselsettingsvirkningen av minstelgnnssystemer i
Europa, se for eksempel Dolado m. fl. (1996). Inntrykket
fra denne litteraturen er at det i hvert fall er vanskelig &
pavise store negative sysselsettingskonsekvenser. Et pro-
blem med denne typen litteratur er at det selvfglgelig er
et samspill mellom formelle minstelgnner og andre sosi-
ale institusjoner, som for eksempel trygdeordninger og
sosialhjelp. Men som sagt, nar vi grovt sammenligner ut-
stgtingen fra arbeidsmarkedet med hele settet av ameri-
kanske institusjoner mot tilfellet med hele settet av skan-
dinaviske institusjoner, er det heller ikke opplagt at en in-
stitusjonell ramme som ligger nermest opp til frikonkur-
ranseidealet kommer ut som «vinner».

Institusjoner og likhet

Men selv om kostnadssiden ved a fgre en utjevnings-
politikk kan overdrives, betyr ikke det at det ikke finnes
kostnader ved en slik politikk — eller at graden av utjev-
ning kan drives hvor langt som helst. Som nevnt er det
mange markedskrefter som peker mot stgrre lgnnsfor-
skjeller i samfunnet, sa bare det & holde graden av ulikhet
konstant vil i realiteten bety at vi beveger oss lengre vekk
fra markedslgsningen — slik at utjevningspolitikkens
kostnadsside gker. Videre er det slik at graden av lgnnsu-
likhet ikke vedtas direkte av politikerne — politikernes
innflytelse begrenser seg til 4 bestemme Ignnsfastsettel-
sesinstitusjonene. Dette betyr at a finstyre lgnnsforskjel-
lene litt opp og ned kan vare vanskelig. Det betyr ogsa at
et gitt sett av institusjoner kan produsere mer eller mindre
lpnnsulikhet alt etter hvilke rammebetingelser som rar.
Personlig har jeg vanskeligheter med & se at utjevnings-
politikken vil kunne bli drevet enda lengre, ved reform av
lgnnsfastsettelsesinstitusjonene eller ved at de eksiste-
rende institusjonene plutselig skal produsere stgrre grad
av likhet. Utjevningspolitikk i dagens Skandinavia vil an-
takeligvis mer dreie seg om forsvar av den grad av utjev-
ning som alt er oppnadd eller & hindre at internasjonale
tendenser til stgrre lgnnsforskjeller i for stor grad skyller
inn over oss. Hvis det da er riktig at lgnnsutjevningen
mellom menn og kvinner i stor grad er et biprodukt av
den almenne Ignnsutjevningen i samfunnet, betyr det at
det er vanskelig & tenke seg at mer bruk av generell utjev-
ningspolitikk kan redusere mann-kvinne lgnnsgapet yt-
terligere. Snarere kan det bli slik at dette lgnnsgapet igjen
tar til & gke. Finnes det i en slik situasjon alternative
mater 4 drive likelgnnspolitikk pa?

Lennsdannelse/lgnnsforskjeller

Selv om det kan vere vanskelig generelt & heve kvinners
Ipnn relativt til menns gjennom enda mer almenn utjev-
ningspolitkk, kan kanskje situasjonen til visse kvinnegrup-
per bedres ved finjusteringer i den institusjonelle rammen
rundt lgnnsutjevningen. Utjevningspolitikken er i Skandi-
navia gjennomfert av fagforeninger — i motstening til
mange andre land, som i stgrre grad har tatt i bruk formelle
minstelgnnsordninger og lovverket. Det er ikke sikkert at
det er et perfekt sammenfall mellom de bransjene hvor fag-
foreningene har maktgrunnlag til & lgfte opp de laveste lgn-
nene og de bransjene hvor et slikt Ignnslgft ville ha minst
alvorlige konsekvenser for sysselsettingen. Eksempelvis og
noksa spekulativt: En del kvinneyrker i privat tjenestey-
tende sektor, som hotell, restaurant og varehandel, er i min-
dre grad enn mange andre yrker utsatt for internasjonal
konkurranse. Dette kunne bety at sysselsettingskonsekven-
sene av et lgnnslgft i hele bransjen i hvert fall ikke ville
veere verre enn i mange andre bransjer. Heves lgnnen for
stuepiker pa et hotell, vil dette hotellet bli trengt ut i kon-
kurransen med andre hoteller. Heves lgnnen for stuepiker
pa alle hoteller, kan dette fgre til hgyere pris pa overnat-
tinger — og dermed redusert etterspgrsel. Reduksjonen i
sysselsetting vil antakeligvis likevel vare mye mindre enn
ved isolert lgnnsgkning bare pa noen hoteller. Men i denne
typen yrker er organiseringsprosenten lav, s arbeidsta-
kerne har ikke makt til & tvinge opp lgnnen. Kunne en
tenke seg institusjonelle reformer som gkte makten i ar-
beidsmarkedet til denne typen lavtlgnte kvinner — og som
kanskje ikke hadde for alvorlige sysselsettingsvirkninger?

Private tjenester og lonnsforskjeller

Bergan, Lunde og Warness (1995) peker pa dramatiske
forskjeller i privat tjenesteyting innen en del vestlige land.
Spesielt gjelder dette personlig tjenesteyting, med hotell
og restaurant som den viktigste komponenten. Andelen av
samlet sysselsetting i sektoren personlig tjenesteyting var
11987 12,5 %, mens tallet for Norge 14 pa rundt 7 %, med
Sverige pa et enda litt lavere niva. Denne typen tall har i
den politiske debatten ofte blitt tolket som at det er et stort
potensiale for sysselsettingsvekst for lavkvalifisert ar-
beidskraft nettopp innen denne typen bransjer — men at
dette potensialet ikke blir utnyttet pa grunn av det relativt
hgye lgnnsnivaet i Skandinavia for disse yrkene. Dette er
altsd et argument om at skadevirkningene av a drive opp
lpnnsnivaet kanskje er mer alvorlige i tjenesteyting enn i
andre sektorer. Selvfglgelig betyr Ignnsforskjeller noe for
personlig tjenesteyting. Merk imidlertid at den store for-
skjellen i sysselsettingen i disse bransjene mellom land
gar sammen med svert store forskjeller i lgnnsulikhet.
Lgnninger pa en 20-30 kroner timen, som var minste-
lpnnsnivéet i USA pé 80-tallet, tilsvarer en arsinntekt pd
rundt 50 000 kr med normalarbeidsdag. Dette er antake-
ligvis ikke relevant politikk i Skandinavia: Her er ngkkel-
sporsmalet hvilke utslag vi ville fa i sysselsettingen ved
mindre lgnnsendringer rundt dagens niva. Et videre poeng
er det fglgende: Bergan m.fl. argumenterer for at syssel-
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settingsforskjellene mellom land i personlig tjenesteyting
er sa store at pkonomiske forhold kanskje ikke kan gi hele
forklaringen. Kulturelle forskjeller med hensyn til hold-
ningen til personlig service kan vere like viktige. I Norge
kan en oppleve halvtimes kger foran kasseapparatene i su-
permarkeder i rushet — uten at noen setter inn posepakkere
for a f4 kgen unna. I USA stér det en posepakker og vil ha
beskjed om du skal ha papir- eller plastpose nir du an-
kommer den nattdpne dagligvarebutikken som eneste
kunde. Ingen av delene kan vare resultatet av en rasjonell
avveining av hva hjelp med posepakkingen er verdt i for-
hold til hva det koster. Den store forskjellen i amerikansk
og skandinavisk forbruk av (fast food) restauranttjenester
md vel ogsa forklares av bredere samfunnsmessige for-
hold enn bare gkonomiske betraktninger.

Men selv om det skulle vare rett at de lave Ignningene
i en del kvinneyrker i privat sektor skyldes fagforenings-
messig makteslgshet — og at lgnnsnivaet kunne lgftes en
del uten svart alvorlige konsekvenser, er det ikke helt lett
a se hvilke faktiske institusjonelle reformer som kunne fa
dette til. I Norge foregér lgnnsutjevning stort sett i regi av
fagforeninger, mens andre land ofte lener seg mer mot
formelle minstelgnnsordninger. Innfgring av minstelgn-
ner kan kanskje gke lgnnen til de aller lavest betalte i ar-
beidsmarkedet — men det er vanskelig 4 tenke seg at min-
stelgnnene blir satt sa hgyt at for eksempel store deler av
butikknaringen fikk et lgnnsmessig 1gft. En skal videre
vare oppmerksom pa at konkurranse- og skattemessige
forhold er med pé & bestemme Ignnsniva innen mange yr-
ker i tjenesteyting. Momsfritaket i Norge for mange tje-
nester er sikkert med pa 4 bestemme lgnnsnivéet i disse
yrkene, reguleringen av taxinzringen i Norge (i motset-
ning til det avregulerte markedet i Sverige) har konse-
kvenser for Ignnsevnen i neringen. Men igjen er det ikke
lett & se hvordan denne typen virkemidler kan brukes sys-
tematisk i et forsgk pé & heve kvinnelgnnene i Norge.

3. KVINNER | DET SKANDINAVISKE ARBEIDS-
MARKEDET

Kvinners arbeidsmarkedstilknytning har gjennomgétt
en naermest revolusjonerende forandring de siste tredve
arene i de fleste industrialiserte vestlige land. En situasjon
med en hjemmevarende husmor og et mannlig «skaffe-
dyr» har blitt erstattet av en situasjon hvor begge de
voksne partene i en familie tenderer til & vere aktive i yr-
keslivet. Dette betyr imidlertid ikke at vi har nddd gkono-
misk likestilling mellom kjgnnene. Maten de to kjgnnene
er aktive i arbeidsmarkedet pd, er dramatisk forskjellig.
Kvinner tenderer til & ha en jobbtilknytning som gjgr det
mulig & ha hovedansvar for sma barn, mens menn i stgrre
grad ser ut til 4 ha frihet til & satse pa yrkesmessig karriere.
Heather Joshi (1989), som dokumenterer dette bildet for
Storbritannia, sier at utviklingen bedre kan beskrives som
«endret avhengighet» enn som «gkonomisk frigjgring».

Dette at kvinnet tenderer til & jobbe deltid, til & samle
seg i et lite antall «kvinneyrker», gjerne i offentlig sektor,

at de ikke ser ut til 4 satse pa karriere i samme grad som
menn, betyr det at kvinner er diskriminert? Eller betyr det
at kvinner har andre preferanser enn menn — slik at den
annerledes tilpasningen i arbeidsmarkedet rett og slett er
resultatet av frie valg? Vi skal her drgfte separat tilfeller
hvor kvinners manglende karriere skyldes frie valg og til-
feller hvor dette skyldes diskriminering. Det ma imidler-
tid med en gang understrekes at dette skillet ikke er av-
gjorende for om det bgr fgres en politikk som binder
kvinner tettere til en arbeidsmarkedskarriere — selv «frie»
valg kan vere tatt under «gale» rammebetingelser, i en
forstand vi skal drgfte nermere senere.

Men fgr vi gir oss i kast med spgrsmélet om det er noe
«feil» med kvinners arbeidsmarkedstilpasning som rett-
ferdiggjor politikkinngripen, begynner vi med a spgrre
oss om menn og kvinners ulike arbeidsmarkedstilpas-
ninger faktisk fgrer til at menn har stgrre gkonomiske
ressurser til disposisjon enn kvinner. Familien er jo et
viktig instrument for omfordeling, s& om lave kvinnelgn-
ner utjevnes i familien, sa er det familien som helhet,
ikke kvinnen alene, som bearer byrden. (Oversikter over
hva nyere familiegkonomisk teori har a si om denne ty-
pen problemstillinger kan finnes i Lommerud 1996,
1997.) Dette er et spgrsmal vi vet relativt lite om: Er det
slik at en familie deler likt de ressursene de fér inn, eller
er det slik at den som skaffer til veie flest ressurser ogsa
far et stgrre stykke av fellesressursene enn andre familie-
medlemmer? Situasjonen kan synes mer gjennomsiktlig i
en del utviklingsland. Der har en for eksempel funnet at
jo stgrre andel kvinnen skaffer til veie av familieressur-
sene desto mindre blir familiens forbruk pa sigaretter og
alkohol (se for eksempel Hoddinot og Haddad, 1995). 1
en utviklet pkonomi er det vanskeligere & fastsla hvordan
maktforholdene i familien slar ut i etterspgrselsmgnste-
ret: Skyldes for eksempel innkjgpet av en dyr bil at man-
nen har fatt gjennomslag for sitt behov for status — eller
er det kvinnen som har insistert pa a kjgre barna til barne-
hagen i en svert sikker bil? Betyr et hgyt forbruk av kler
til kvinnen at mannen er undertrykt — eller er det han som
har behov for en representativ kone?

Selv om kvinnen skulle fa en rimelig andel av ressursene
selv med lav inntjeningsevne i en eksisterende familie, kan
problemer melde seg etter en skilsmisse. Bidragsreglene
forer til at det kan forega en stor grad av omfordeling ogsa i
delte familier — men dette er ikke alltid tilfellet. Hvis like-
stillingen i samfunnet fgrer til at barn i mindre grad blir sett
péa som kvinnens naturlige eiendom, betyr dette at kvinners
relativt sett lave inntjeningsevne i arbeidsmarkedet kan bli
et stgrre fordelingsmessig problem framover enn det som
har vert tilfellet historisk. Det blir viktigere for kvinner &
holde selvforsgrgelsesevnen ved like.

Karriereinsentiver eller inntektssikring i like-
lennspolitikken?

Vi skal fgrst ta som utgangspunkt at kvinners mang-
lende arbeidsmarkedskarriere i et land som Norge er et

SOSIALIKONOMEN NR. 4 1997

31



resultat av frie valg — selvfglgelig begrenset av de insen-
tivene som ligger i lgnnssystemer, skattesystemer og
andre rammevilkar.

Kvinner i Norge ser ut til & ha valgt «barnetilpas-
sede»yrkeskarrierer i enda stgrre grad enn kvinner i andre
land. Eksempelvis er deltidsprosenten blant norske kvin-
ner kanskje den hgyeste i verden, 52%, videre er kvinner
i Norge i sterk grad segregert inn i «kvinneyrker» (Blau
og Kahn 1996a). I en internasjonal sammenligning av
hvorvidt kvinner mgter forfremmelsesbarrierer i yrkes-
sammenheng, kommer norske kvinner igjen darlig ut
(Wright, Baxter og Birkelund, 1995.)

Slike fakta kan tolkes pa to ulike mater. For det fgrste
kan slike tall rett og slett skyldes ulik seleksjon: Andelen
kvinner som arbeider i Norge er hgy, dermed inkluderer
kvinner i yrkeslivet en del kvinner med tradisjonelle
holdninger som ville vaert hjemmeveaerende i andre land.
Etter hva jeg kjenner til, har vi ingen god studie som for-
spker 4 bestemme om norske kvinner i mindre grad er in-
teressert i karriere enn medsgstre i andre land nar det er
korrigert for dette seleksjonsproblemet.

Men gitt at seleksjon ikke alene kan forklare hele den
hgye deltidsprosenten i Norge, er en annen mulig forkla-
ring den insentivstrukturen omfordelende Ignns- og skat-
tesystemer gir. Skandinavisk omfordeling gir alle insenti-
ver til & delta pa arbeidsmarkedet — men ikke til & gjgre
karriere. Dette gjelder selvfglgelig bade for menn og
kvinner — og det er et apent spgrsmal hvorfor kvinner re-
agerer sterkere pa de manglende gkonomiske insentivene
enn menn. En forklaring kan rett og slett vaere at kvinner
— av historiske arsaker — setter stgrre verdi pa det & kunne
bruke tid og innsats sammen med barna sine enn det
menn gjgr. Jo mer attraktivt alternativet til & gjgre karri-
ere fortoner seg, jo sterkere vil manglende insentiver sla
ut i manglende karrierevillighet.

Det kan altsa tenkes at det er den skandinaviske omfor-
delingen som hindrer kvinner i & gjgre karriere i et land
som Norge. Samtidig har vi nettopp argumentert for at det
antakeligvis er den skandinaviske omfordelingen som har
fgrt til at mann-kvinne Ignnsgapet i Norge og Sverige er sd
lite, nettopp fordi mange lavt kvalifiserte kvinner lgftes opp
inntektsmessig av denne politikken. Betyr dette at det er en
konflikt mellom likelgnnspolitikk som satser pa a sikre inn-
tektsgrunnlaget for de brede lag av kvinner og en likelgnns-
politikk som gnsker a fa flere kvinner fram til karrieremes-
sige topposisjoner? Kanskje er svaret ja. Hvis den omfor-
delingen som Igfter mange kvinnelgnner opp, samtidig
svekker spesielt kvinners lyst til & gjore Karriere, er det
dessverre slik at vi ikke bade kan ha sma og store lgnnsfor-
skjeller pa en gang. Sagt pa en annen mate, den solidariske
Ignnspolitikken kan veere et kraftfullt instrument nar det
gjelder a lgfte kvinnelgnningene til 90 % av mannslgnning-
ene — men samtidig et hinder for & ga hele veien til 100%.

Det gér kanskje an & fgre en politikk som oppmuntrer
kvinner til karriere uten at dette samtidig gar ut over inn-
tektene til det store flertallet av kvinner. Dette ma da
vere instrumenter som malrettet oppmuntrer nettopp
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kvinner til 4 gjgre karriere — uten generelt a lgfte lgnnsni-
véet til karrierejobber. Denne typen instrumenter kan like
gjerne finnes innenfor det vi kaller familiepolitikken som
innenfor lgnnspolitikken, noe vi skal komme tilbake til.

Noen trekk fra skonomisk diskrimineringsteori

I dette avsnitte vil vi diskutere om kvinners annerledes
karriereveier kanskje ikke skyldes fritt valg, men i stedet
er resultatet av diskriminering. @konomisk diskrimine-
ringsteori starter med Gary Becker (1957). Becker mo-
dellerte diskriminering pa det som ser ut til a vere den
mest naturlige maten: Noen har en fordom mot en annen
gruppe, sa nar noen fra den fgrste gruppen ansetter noen
fra den andre gruppen, vil det i tillegg til lgnnskostnaden
oppsté en «psykisk» kostnad — som kan ses pd som et mal
pa fordommens styrke. Beckers resultat var at denne ty-
pen diskriminering ville tendere til ikke & overleve pé
lang sikt i en fri markedsgkonomi. Argumentasjonen er
som fglger. Sett at arbeidstakere fra den diskriminerte
gruppen fér en lgnn som er lavere enn verdien av grense-
produktet for denne typen arbeidskraft. Alle avvik fra &
sette lgnn lik verdien av grenseproduktet inneberer et tap
for arbeidsgiversiden. Diskriminering mot kvinner vil in-
nebzare et tap for arbeidsgiverne ved at for fa kvinner blir
sysselsatt. Hvis det finnes noen rendyrkede kapitalister i
gkonomien — som bare bryr seg om penger og ikke bryr
seg om kjgnn eller rase til arbeidsstokken — vil disse raskt
innse at underbetalte kvinner er lgnnsom arbeidskraft;
lgnnen de far er lavere enn verdien av det de produserer —
her ligger det en profittmulighet. Tenker mange nok pa
denne maten, vil lgnnen til kvinnene bys opp til det ni-
véet den ville hatt i en markedsgkonomi, nemlig slik at
lgnnen er lik verdien av grenseproduktet. Diskriminering
kan dermed fgre til segregering — i den forstand at alle
kvinner arbeider for ikke-diskriminerende kapitalister —
men ikke til vedvarende lgnnsforskjeller som ikke er
basert pa produktivitetsforskjeller.

N4 ser det imidlertid ut til at diskriminering kan veare
svart langvarige fenomen i praksis. En mate 4 tolke Bec-
kers resultat pa er at om vi gnsker & forklare vedvarende
diskriminering ma vi gjgre ett av to: Enten ma vi forlate
rammen med frikonkurranse i alle markeder — eller vi ma
modellere diskriminering pd en annen mate enn Beckers
fordomsbaserte diskriminering. Diskrimineringsteorien
etter Becker har forfulgt begge disse sporene — men det er
vel rett 4 si at hovedvekten har vert lagt pa a utvikle en
rekke varianter av diskriminering basert pd «kommunika-
sjonssvikt» snarere enn «fordommer».

La oss fgrst diskutere diskrimineringsmodeller basert pa
kommunikasjonssvikt. Det klassiske eksemplet pd en mo-
dell av denne typen er modeller av sakalt statistisk diskri-
minering (Lundberg og Startz, 1983). Idéen er at kvinner
kan ha problemer med & kommunisere sine sanne ferdig-
heter til et ledelsessjikt som hovedsaklig bestar av menn.
Kvinner kan dermed bli bedgmt til & vaere «typiske kvin-
ner» snarere enn 4 bli bedgmt etter egne individuelle egen-
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skaper. Dette betyr pa et vis at alle kvinner sammen styrer
et felles merkenavn i arbeidsmarkedet, nemlig «kvinnelig
arbeidskraft». Dette betyr at en kvinnes handlinger far
konsekvenser for andre kvinners handlingsmuligheter.
Nettopp siden en bedgmmes til & veere typisk for sitt kjgnn
snarere enn 4 bedgmmes som individ, svekkes insentivene
til & gradere opp egne kvalifikasjoner. En politikk som
oppmunterer kvinner til & gjgre arbeidsmarkedsmessig
karriere — noe som pa overflaten ser ut til 4 gripe inn i den
enkelte kvinnes selvbestemmelse over eget liv — kan vare
noe som gavner kvinnene som gruppe, nettopp fordi det
svekker hver enkelt kvinnes mulighet til 4 undergrave et
«merkenavn» alle kvinner er avhengige av.

En modell beslektet med litteraturen om statistisk dis-
kriminering presenteres i Lommerud og Vagstad (1996).
Denne modellen omhandler hvordan selvoppfyllende
profetier kan hindre kvinner i 4 gjgre karriere. Det antas
at det kreves en fast kostnad, betalt av arbeidsgiver, for 4
etablere en arbeidstaker i en «fast-track» jobb. Det & vare
ansatt 1 en slik jobb gker produktiviteten til alle, men det
er fremdeles slik at arbeidstakere med stort talent eller
stor innsatsvilje er mest produktive. Det antas videre at
Ignnen i en «fast-track» jobb avtales gjennom forhand-
linger, slik at bedriften tjener mer pé arbeideren jo mer
produktiv han eller hun er. Denne enkle beskrivelsen av
et arbeidsmarked impliserer at bare arbeidstakere med en
forventet produktivitet over et visst niva, vil bli etablert i
«fast-tack» jobber. Det som er viktig for arbeidsgiver, er
altsd fremtidig forventet produktivitet. Denne avgjgres
dels av talent, men ogsa av «innsats», eksempelvis viljen
til & jobbe overtid, til 8 komme pa jobb selv om barna er
syke, osv. Sett at arbeidsgiverne forventer at kvinner ty-
pisk vil bare hovedansvaret for barns utvikling i fami-
lien. Dette reduserer den innsatsen en kvinne kan yte i
jobben. Dermed reduseres sannsynligheten for at en
kvinne far adgang til «fast-track» sektoren i gkonomien.
Hun vil dermed ha en lavere Ignn enn den typiske mann.
Nar mann og kvinne innen rammen av en familie si skal
avgjgre hvem som skal ha hovedansvaret for barna, vil
det typisk vere optimalt for familien at kvinnen yter mer
hjemmearbeid enn mannen — nettopp fordi mannen ty-
pisk har en hgyere timelgnn enn kvinnen. Arbeidsgiver-
nes oppfatning har dermed kanskje blitt selvbekreftende.
Lommerud og Vagstad diskuterer narmere nar denne ty-
pen «feedback-mekanismer» faktisk fgrer til selvoppfyl-
lende profetier — og under hvilke omstendigheter det er
optimalt med en politikk som bryter stereotypen om
kvinner og sgrger for likebehandling av kjgnnene. «Kom-
munikasjonsproblemet» i dette oppsettet gér altsa ikke pa
a fa fram hvilke talenter man har i dag — men 4 binde seg
til hva man skal gjgre i framtiden. Det er ogsd verdt &
merke seg den utviskede grensedragningen mellom
«valg» og «diskriminering». Kvinner velger a satse mer
innen hjemmesferen enn menn — men arsaken til dette
valget er arbeidsgiveres forventninger om hva de kom-
mer til & gjgre. Igjen er vi i en situasjon hvor alle kvinner
i arbeidsmarkedet er avhengige av «merkenavnet» «kvin-

ner». En kvinnes avgjgrelse far konsekvenser for andre
kvinner. Politikk som binder kvinner tettere til arbeids-
markedet, kan dermed vere til alle eller de fleste kvin-
ners fordel, samtidig som dette kan se ut til & gé pa tvers
av de frie valg enkeltkvinner tar.

Karrierefremmende politikk

Det kan altsa finnes argumentasjon for a styrke kvin-
ners insentiver til & gé ut i arbeid og & sgke karriere — uten
at dette har sin rot i formynderholdninger om at kvinner
bor arbeide, uansett hva den enkelte kvinne selv matte
mene om saken. Det kan rett og slett tenkes at gkonomi-
ens virkemate er slik at kvinner i utgangspunktet har for
svake insentiver til utearbeid: De svake insentivene ma-
nifesterer seg ved at lgnnen en kvinne sitter igjen med fra
arbeid utenfor hjemmet, er lavere enn det dette arbeidet
egentlige er verdt. Om disse «svake insentivene» skyldes
diskriminering eller for eksempel skattesystemet, vil i
praktisk politikk ofte vere underordnet. For balansens
skyld ma det nevnes at det finnes forhold som kan bety at
kvinners insentiver til arbeid utenfor hjemmet er for
sterke: Et eksempel pa dette har vi nir barneoppdragelse
skaper verdier for andre enn kvinnen selv — bade for ekte-
felle og storsamfunnet — uten at kvinnen blir kompensert
for dette. En mer grundig drgftelse av hvordan kvinners
insentiver til ute- og hjemmearbeid pa ulikt vis kan vere
«gale», finnes i Lommerud (1996).

@nsker en & styrke kvinners insentiver til & tjene mer,
kan dette skje ved inngripen i flere forskjellige sferer.
Selvfglgelig kan inngrepet foretas via lgnnspolitikken.
Andre kandidater er utdanningspolitikken eller familie-
politikken. En fir mye det samme reultatet om en opp-
muntrer til utdanning direkte eller gker avkastningen av
utdanning — eller om en gir kvinner mer for & arbeide ute
eller gir mannen sterkere insentiver til & jobbe hjemme.

Min personlige mening er at inngrep utenfor det vi
normalt tenker pa som lgnnspolitikk, er a foretrekke. En
kan i prinsippet tenke seg to forskjellige typer «lgnnspo-
litikk». For det fgrste kan vi gjgre lgnnsforskjellene
stgrre bade for menn og kvinner — og hape at det spesielt
vil fgre til mer utdanning og sterkere karrierebevissthet
fra kvinnenes side. Vi har alt vert inne pa problemet med
en slik politikk fra et likelgnns-synspunkt: De mange
kvinnene med lave kvalifikasjoner som i dag er lgftet opp
av utjevningspolitikken kan komme til & lide. Alternati-
vet er 4 gremerke tiltak i arbeidslivet for kvinner. En kan
altsd enten gi kvinner fortrinn ved ansettelser — eller la
kvinner tjene mer enn menn med tilsvarende kvalifikasjo-
ner. Denne typen politikk har der den er prgvd ofte mgtt
sterke motreaksjoner. Kanskje kommer dette av at det er
sa tydelig hvilke menn som direkte rammes av politik-
ken. Hvis en har oppmunteret kvinner til & oppgradere
kvalifikasjonene sine, vil kanskje inngrepet fgles mindre
personlig for navngitte enkeltpersoner.

Jeg tror spesielt familiepolitikken har potensiale som
indirekte likelgnnspolitikk. Hvis en for eksempel gremer-

SOSIALIKONOMEN NR. 4 1997

33



ker halvparten av en fgdselspermisjon til mannen, vil en
arbeidsgiver ikke lenger tenke at menn er mer & stole pa
enn kvinner nér det gjelder langsiktig & yte innsats i en
jobb. Fgdselspermisjoner spiller antakeligvis pd et mer
generelt plan en ganske komplisert rolle for kvinners ar-
beidsmarkedstilknytning. Hvis lovfestede, subsidierte
permisjoner er svart korte eller ikke-eksisiterende, vil
ferre kvinner ta permisjon utover et minstemal. Dermed
kan arbeidsgivere tolke permisjoner pa noen méneder
som et signal om at de kvinnene det gjelder, ikke er karri-
ereorienterte nok — noe som i sin tid kan straffe seg lgnns-
messig og karrieremessig for disse kvinnene. Med en sub-
sidiegrad som gjgr at nesten alle kvinner tar ut lengre per-
misjoner, forsvinner den negative signalvirkningen av
fgdselspermisjonen. Andre kostnader for en arbeidsgiver
for eksempel ved permisjoner av et halvt ars varighet, er
kanskje ikke s store. Korte permisjoner kan altsd fgre til
at kvinner i tar kortere permisjoner enn de gnsker for ikke
a bli stigmatisert. Samtidig er det ikke vesentlige reelle
kostnader ved permisjonene. Nar permisjonslengden gker,
kan de praktiske kostnadene for arbeidsgiver bli mer sub-
stansielle. Pa et eller annet niva vil derfor sveert lange fpd-
selspermisjoner kunne gjgre arbeidsgiver skeptisk til & an-
sette kvinner i betrodde stillinger. En mate & hindre at
kvinner tar for lange fgdselspermisjoner, vil som nevnt
vare & overfgre en del av permisjonsrettighetene til menn.
Det finnes i dag i et land som Norge et helt batteri av
familiepolitiske tiltak som pévirker insentivene til menn
og kvinner nar det gjelder valget mellom ute- og hjem-
mearbeid. En del av disse har en profil som oppmunterer
kvinnelig innsats i yrkeslivet. Mange svert kostbare til-
tak, som barnetrygden i Norge, har ikke en slik profil. De
arbeidsoppmuntrende tiltakene har ofte en profil som
oppmunterer til & veere yrkesaktiv, men ikke til 4 tjene
mye. Barnehagesubsidiene i Norge gér kanskje overpro-
porsjonalt til familier med lav inntekt, dels gjennom prio-
ritering ved opptak til barnehagen og gjennom prispoli-
tikken. Det er kanskje pa tide & debattere om «arbeids-
fremmende» familiepolitikk burde gis en mer elitistisk
vinkling, for eksempel ved & prioritere heldagsarbei-
dende kvinner ved opptak, ved ikke & ha inntektsav-
hengig betaling — og s& videre. Men igjen vil denne typen
tiltak for a oppfordre visse kvinner til 4 gjgre karriere,
medfgre fordelingsmessige dilemmaer: Noen kvinner
med lav inntjeningsevne vil std som tapere. Dette er et di-
lemma vi kanskje ikke kommer utenom, om politikkinn-
grepet skjer pa eller utenfor den Ignnspolitiske arenaen.

4. LONN | OFFENTLIG SEKTOR

I de skandinaviske landene er offentlig sektor en svert
stor del av arbeidsmarkedet. Innen offentlig sektor er det
ikke lenger sikkert at markedskryssets enkle logikk om
hvordan Ignn fastsettes gjelder. Det offentlige er en sveert
stor kjgper av arbeidskraft — og for enkelte grupper av ar-
beidstakere nermest en monopolkjgper. Dette gir det of-
fentlige markedsmakt til & presse lgnnsnivéiet ned. Men
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dette er ikke hele bildet: Mange grupper i det offentlige
har sikkert en lgnn som er hgyere enn det de ville ha hatt
om kjgpermakten i markedet var brukt fullt ut. Hvordan
lgnnsmidlene fordeles mellom ulike grupper av offent-
lige ansatte — sa lenge alle far over monopsonilgnnen,
blir dermed hovedsaklig en debatt om «rimelighet» og
«rettferdighet». Den populere idéen om at det fins en
«pott» med penger som skal fordeles ved lgnnsoppgjs-
rene — slik at det en gruppe fér gar pa bekostning av det
andre kan f4, har altsa et visst hold nar det gjelder offent-
lig sektor.

Dette betyr at sammenhengen lgnn-sysselsetting kan
brytes i det offentlige. Lgnnen kan drives opp — og ar-
beidsgiver, eventuelt i forhandlinger med de ansattes re-
presentater, kan bestemme at dette ikke skal ha sysselset-
tingskonsekvenser. Regningen betales av de offentlige
kasser. Et generelt poeng fra gkonomisk fagforeningste-
ori er at fagforeningsmakt ikke behgver & fgre til syssel-
settingsreduksjon om fagforening har makt over syssel-
settingsbeslutningene i samme grad som de har makt
over lgnnsfastsettelsen: Kanksje slar dette til nettopp i
deler av offentlig sektor.

Det offentlige kunne selvfglgelig ogsa gripe inn mot
negative sysselsettingseffekter av Ignnstillegg ogsa i
andre deler av arbeidsmarkedet, med mer eksplisitte ar-
beidssubsidier. I Norge skjer dette i dag innen jordbruks-
sektoren — men i prinsippet kunne like gjerne hotellan-
satte som byrasjefer og bgnder vert skjermet fra syssel-
settingskonsekvensene av egne lgnnskrav.

Ngkkelspgrsmalet nd er om «implisitte lgnnssubsidier»
— som her ikke ngdvendigvis vil si at en far mer betalt enn
verdien av det en produserer, men mer betalt enn den mo-
nopsonilgnnen det offentlige kunne ha sluppet unna med
— er fordelt pa en kjgnnsngytral mate. Dette er det svart
vanskelig & vite noe om. Det som er sikkert, er at det of-
fentlige star noksa fritt til & omfordele disse midlene etter
nye «rimelighetskriterier». Man kan om man vil oppjus-
tere lgnnen til sykepleierne og nedjustere lgnnen til pro-
fessorer i gammelgresk. Her vil jeg bare komme med to
advarsler: For det fgrste, igjen er det en konflikt mellom a
lpfte kvinner opp i den typen jobb de har i dag mot & gi in-
sentiver til mer yrkesmessig utjevning mellom kjgnnene.
Store Ignnstillegg til kvinner i tradisjonelle yrker i offent-
lig sektor gjgr det jo helt klart for kvinner at det er syke-
pleier snarere enn hovedfagskandidat i sosialgkonomi de
skal bli. For det andre, selv om lgnnssubsidiene i offentlig
sektor er implisitte og skjulte. s er det i prinsippet ingen-
ting i veien for at lgnnssubsidier kan brukes til a Igfte opp
lpnninger ogsa i privat sektor — om man er villig til & be-
tale regningen. Dermed konkurrerer midlene som gér med
til et lgnnslgft for sykepleiere med midler som kunne gétt
til et lgnnslgft til hotellansatte.

Vi ser altsd at ogsé nar det gjelder fordelingen av en of-
fentlig lgnnspott mgter vi konflikten mellom & gi insentiver
til arbeid og karrierebygging og hensynet til de lavest Ignte.
Igjen stér en kvinnelgnnspolitikk overfor dilemmaet at hvis
pengene gar til & lgfte opp de lavtlgnte — sé vil det overpro-
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Yrke Stat Kommune Privat Arbeidsverdi
Advokat - - 595 000 280-300 000
Bibliotekar 216 600 211 128 - 240-250 000
Butikkarbeider - - 174 972 150-170 000
Elektriker - - 220 000 195-205 000
Fgrskolelerer - 188 316 - 240-250 000
Heismontgr - - 320 000 200-205 000
Ingenigr 234 156 239 496 305412 240-250 000
Lege 345 108 349 008 - 300-315 000
Learer - 199 548 - 240-250 000
Rutebilarbeider - - 175 000 170-190 000
Sivilgkonom 255 468 267 852 379 428 250-270 000
Sosionom 234 864 221712 - 280-310 000
Sykepleier 218 916 220 092 - 240-250 000
Verkstedarbeider - - 190 000 195-205 000

porsjonalt vere kvinner som nyter godt av dette, men sam-
tidig vil det antakeligvis ogsd veare kvinner mer enn menn
som reagerer pa de relativt sett lavere lgnnene i karrierejob-
ber ved & velge bort disse. Det som skiller offentlig fra pri-
vat sektor er at omfordelingen mellom stillingsnivaer ser ut
til & ha kommet mye lengre i det offentlige. Fordelingskon-
sekvensene av & prioritere Karriereinsentivene i offentlig
sektor blir dermed helt annerledes: De «hgytlgnte» i offent-
lig sektor som ville nyte godt av en slik politikk tjener langt
mindre enn de hgytlgnte i privat sektor. Det kan til og med
tenkes at mange av dem — hvis de er nyutdannede akademi-
kere — har lavere levestandard enn mange «lavtlgnte» — nar
studiegjeld og sen etablering tas med i bildet.

En spesiell argumentasjonsmate for at det er «rimelig»
med et lgft i lgnnen til visse arbeidstakergrupper med
kvinnedominans, er & utfgre sdkalte «arbeidsverdivurde-
ringer». Dette er beregninger av et stykke arbeids «egent-
lige» verdi — ved & se pé utdannelse, krav til menneske-
lige kvalifikasjoner, ledelsesansvar, og sa videre. Idéen
om arbeidsverdimalinger stammer etter hva jeg vet fra
amerikanske feminister — men i sterkt markedsorienterte
land er det noksa opplagt at dette aldri vil bli annet enn
flyvetanker. I Norge derimot har institusjonaliseringen av
arbeidsverdivurderinger kommet langt.

De fleste gkonomer vil synes at arbeidsverdivurderinger
er noe svert forunderlig. Arbeid har ikke objektiv verdi
som kan males. Vi kan vite et stykke arbeids verdi hvis vi
snakker om salgsverdien av det som blir produsert, men
ingen mer «egentlige» verdibegrep. @nsker en & trekke inn
retteferdighetsbegrep i fastsettelsen av en lgnnsstruktur, er
det vanskelig & skjgnne hvorfor en skal begrense seg til &
se pd hvor mange underordnede en har — i stedet for & se pa
om en har stor formue, mange barn — i det hele tatt pa en
full evaluering av den enkeltes livssituasjon. Vi vet i dag
ikke eksakt hvordan en arbeidsverdivurdering for Norge
vil se ut. En beregning foretatt av konsulentselskapet Hay
kommer til at advokater er overbetalte, sykepleiere under-
betalte, mens butikkansatte og busssjéfgrer stort sett «for-
tjener» sin lave lgnn. Et utdrag av Hays beregninger fglger

her, de faktiske Ignnene i stat, kommune og privat sektor
refererer til lgnnsniva inklusive faste tillegg i 1995.

En kan gjerne stgtte konklusjonene i denne oppstil-
lingen, men jeg vil sterkt advare mot et system som gren-
ser mot det absurde og totalt overser markedsforhold —
bare fordi en tilfeldigvis sympatiserer med konklusjonen.
Dessuten er det problematisk — ogsa fra et likelgnnssyns-
punkt — & stgtte opp under lgnnen til kvinner med noe ut-
dannelse i tradisjonelle kvinneyrker pa bekostning blant
annet av langtutdannede kvinner i utradisjonelle yrker og
kvinner uten utdanning i lavtlgnnsyrker.

5. OPPSUMMERENDE MERKNADER

Norge og Sverige er land hvor utjevningen av lgnnsinn-
tekter er kommet langt. Samtidig er dette land hvor kvin-
ners lgnn relativt til menns er hgyere enn de fleste andre
steder. Disse to forholdene henger antakeligvis sammen.
Det viktigste instrumentet i skandinavisk kvinnelgnnspo-
litikk kan nettopp ha vert den generelle lgnnsutjevningen
— som har lgftet mange lavtlgnte kvinner opp i lgnn.

Den skandinaviske utjevningspolitikken er under
press. Det hevdes ofte at sysselsettingskonsekvensene av
4 heve lgnnene til de lavest lgnte er mer alvorlige na enn
fgr. Dette dels fordi den teknologiske utviklingen rasjo-
naliserer bort jobben til dem med for hgy lgnn i forhold
til kvalifikasjonene — dels fordi flere jobber i dag mgter
konkurranse fra utenlandsk produksjon, for eksempel 1
nyindustrialiserte land i Asia.

Denne typen utviklingstendenser kan bety at utjev-
ningspolitikken vil ha en noe stgrre kostnadsside i fremti-
den — og at ambisjonene i utjevningspolitkken kanskje
bgr justeres noe ned. Det er imidlertid svert viktig 4 vere
oppmerksom pa at en her kan gé altfor langt: Med dras-
tisk lavere lgnner for de med lavest kvalifikasjoner kan vi
bli sittende med et stort antall «working poor», samtidig
som sysselsettingsgevinsten er liten.

Fra et kvinnelgnnsperspektiv er antakeligvis konklu-
sjonen at en ikke kan vente seg noen ytterligere lukning
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av Ignnsforskjellen mellom kvinner og menn som resultat
av en enda sterkere vektlegging av generell utjevningspo-
litikk. Snarere kan det vere naturlig med en defensiv am-
bisjon: A hindre at lgnnsforskjellene generelt i samfunnet
vokser sterkt, med pafglgende svekkelse av kvinnenes re-
lative lgnnsmessige posisjon.

Full Ignnsmessig likhet mellom menn og kvinner far vi
antakeligvis fgrst den dagen menn og kvinner oppfgrer
seg likt i arbeidsmarkedet. I Norge — med et sterkt
kjgnnssegregert arbeidsmarked og med verdensrekord i
kvinnelig deltidsarbeid — ser dette til & veere langt unna.
Et problem er at nettopp den utjevningspolitikken som
har lgftet mange lavtlgnte kvinner opp, ogsa har som re-
sultat at insentivene til & tjene mye svekkes — og at det ser
ut til at kvinner reagerer sterkere enn menn pa dette.

Om det er rett & prioritere inntektssikring for de lavest
Ignte i samfunnet eller & gi stimulans til & ta utdannelse og
satse pa en karriere, finnes det delte meninger om. Men det
som er sikkert, er at det kan vere vanskelig 4 finne en ut-
jevningsprofil som gir full inntektslikhet mellom kjgn-
nene. Stor grad av utjevning kan gi oss kvinnelgnner pa 90
% av mannslgnnene — men manglende karriereinsentiver
far som resultat at mange kvinner ikke satser for fullt pa en
karriere. Stgrre lgnnsforskjeller kan gi flere karrierekvin-
ner som resultat, men siden Ignnen til de lavest lgnte faller
relativt sett, vil det ventelige sluttresultat bli at kvinnelgn-
nen i prosent av mannslgnnen faller snarere enn stiger.
Dette er et dilemma det er vanskelig & komme utenom.

Politikk som har som mal & fa kvinner til 4 jobbe full-
tid og ha et permanent og karriereorientert forhold til ar-
beidsmarked kan i prinsippet operere pd mange andre
arenaer enn den Ignnspolitiske. Eksempelvis kan familie-
politiske tiltak som barnehagesubsidier brukes til 4 styrke
arbeidsmarkedstilknytningen til yrkeskvinner. Men ogsé
denne typen av «karrierefremmende» politikk kan
komme i konflikt med fordelingsmessige hensyn — i og
med at det — om tiltaket skal ha noen effekt — vil veere den
best kvalifiserte delen av den kvinnelige befolkningen
som hovedsaklig far fordelene av politikken.

Men selv om en aldri helt unnslipper motsetningsforhol-
det mellom «karrierefremming» pa den ene siden og hen-
synet til de lavest kvalifiserte og lgnte kvinnene pa den
andre, s kan motsetningen vare mer eller mindre aktuali-
sert etter hvilke instrumenter som brukes i karrierefrem-
mingen. For eksempel, selv om det skulle vare kvinner
med hgy livsinntekt som hovedsaklig nyter godt av barne-
hagesubsidier, sd blir pengene utbetalt dem i en periode
hvor etableringsutgiftene kan vare sveart tyngende. Der-
med framstar fordelingsproblemet kanskje ikke som sa
presserende som om man for eksempel lar alle med hgy ut-
danning — menn og kvinner, ung og gammel — tjene mer.

Om jeg selv skulle valgt en politikkmiks pa likelgnn-
somradet, tror jeg det viktigste elementet er ikke 4 la de in-
ternasjonale tendensene til stgrre lgnnsforskjeller & for
sterkt tak her hjemme. @nsker en a styrke kvinners insenti-
ver til karriereorientert fulltidsarbeid, tror jeg dette bgr
gjores med virkemidler hvor de fordelingsmessige bivirk-

Lonnsdannelse/lgnnsforskjeller b

ningene er akseptable. Som nettopp nevnt er en «arbeids-
linje» i familiepolitikken en mulighet. Videre kan det vare
slik at stgrre lgnnsforskjeller i offentlig sektor er mer ak-
septabelt fra et fordelingspolitisk stasted enn hva tilfellet
ville veere i privat sektor, nettopp fordi utjevningen i of-
fentlig sektor er drevet svart langt i utgangspunktet.
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