


30 CHR. MICHELSENS INSTITUTT
er et frittstéende flerfaglig forskningsinstitutt med oppgaver for nzeringsliv og
offentlige organer i inn- og utland. Instituttet har to avdelinger, Avd. for Naturvi-

tenskap og Teknologi og Avd. for Samfunnsvitenskap og Utvikling med til
‘ ] sammen ca. 135 medarbeidere.

PETROLEUMSOKONOMI

Sentret for Petroleumsgkonomiske studier ved Chr. Michelsens Institutt ble
startet i 1979, og driver anvendt forskning innenfor petroleumsakonomi. Sentrets
finansiering kommer delvis fra forskningsrad, men en vesentlig del er oppdrags-
inntekter.

Sentret er for tiden engasjert i forskning p4 omradene:
~ Internasjonale petroleumsmarkeder

— Petroleumsskatter

— Usikkerhet

Innen internasjonale petroleumsmarkeder er innsatsen konsentrert omkring
prisdannelsen for rdolje og analyser av markeder for norsk gass. @konomiske
analyser av petroleumsskatter er rettet mot skattesystemers inntektsfordelings-
virkninger og insentivegenskaper. Innen begge disse omrédene spiller beslut-
ninger under usikkerhet en viktig rolle. Utvikling og bruk av stokastiske modeller
star derfor sentralt i vart arbeid. En systemgruppe videreutvikler og holder
operativt et sett av EDB-baserte modeller som benyttes til analyser innenfor de
ulike forskningsomradene.

Instituttet onsker & ke sin forskerstab innenfor petroleumsgkonomi og seker
etter

— Seniorforsker
— Forsker
— Forskningsassistent

For alle stillingene kreves hagyere gkonomisk utdanning. @konomisk kompetanse
i kombinasjon med matematikk/statistikk vil ogsa veere relevant.

Forskningsassistenter vil normalt rykke opp til forsker innen ett ar. Sokere pa
forskerstilingen ma ha minimum ett &r med relevant praksis. Videreutdanning
teller normalt som praksis. For & komme i betraktning som seniorforskere trengs
lengre relevant praksis, dokumenterte arbeider pa doktorgradsniva, samt evne
til selvstendig 4 initiere, selge og gjennomfare prosjekter.

Instituttet er ogséa interessert i & komme i kontakt med personer som vil veere
interessert i ansettelse pa et senere tidspunkt.
Lenn etter avtale, medlemskap i Statens Pensjonskasse og fleksitid.

Naermere opplysninger ved Arild N. Nystad eller Leif K. Ervik, tif.: 05/28 44 10.

Skriftlig soknad sendes innen 15, juli til
CHR. MICHELSENS INSTITUTT,
Avdeling for Naturvitenskap og Teknologi,
Fantoftvegen 38, 5036 FANTOFT
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Ei arbeidsgruppe med departe-
mentsrdd Tormod Hermansen som
formann har nd ute til hgring eit
notat om hggare pkonomisk/admi-
nistrativ utdanning. Notatet hand-
lar forst og fremst om korleis vi kan
utdanna fleire sivilpkonomar. Vi
skal ikkje her blanda oss i striden
om kor ein eller fleire nye handels-
hogskuler eventuelt skal plasserast.
Heller ikkje skal vi ta opp forholdet
mellom utdanninga av sivilgkono-
mar og sosialpkonomar. Derimot
skal vi peika pad eit alternativ som
komitéen har oversett, og som pd
ein billeg madte raskt kan gi nee-
ringslivet tilgang pd nye kandidatar
med kvalifikasjoner pad sivilpkonom-
nivd.

Universitetet i Oslo har idag ut-
danningstilbod i nesten alle fag som
sivilpkonomstudiet omfattar. Det
einaste som manglar, men det er og
det mest sentrale, er eit tilbod i be-
driftspkonomi pd elementert niv.
Med 5-6 nye stillingar i bedrifts-
gkonomi (ein bagatell i forhold til
dei stillingsrammene komitéen har
festa seg ved), og mindre endringar
i undervisningsopplegget i andre
fag, skulle det her lett kunne skaf-
fast ein utdanningskapasitet pa 100
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Sivilpkonomutdanninga

nye cand.mag-ar med sivilpkonom-
kompetanse kvart dr. Denne kapa-
siteten vil vera der sd snart leerarane
er tilsette.

Sivilpkonomar utdanna av Uni-
versitetet pd denne mdten vil natur-
legvis bli ulike sivilpkonomar ut-
danna ved NHH. Dei frd Universi-
tetet vil gjennomgdande ha feerre
fag. Men storre fagleg konsentra-
sjon er ikkje ngdvendigvis ein
ulempe. 2 semester sosialpkonomi,
3 semester bedriftspkonomi og 2
semester informatikk (EDB) i til-
legg til forebuande prgver ma kun-
na gi like god kompetanse for nee-
ringslivet som noko anna sivilgko-
nomstudium. Elles vil kombinasjo-
ner med statsvitskap, rettslere, pe-
dagogikk, psykologi, statistikk og
sprakfag vera scerleg aktuelle. Vi
burde kunna fa sivilskonomar som
snakkar arabisk, japansk eller kine-
sisk. Universitetet kan by pd mange
spennande fagkombinasjonar, og
for arbeidslivet er det vel berre ein
fordel om ikkje alle sivilpkonomar
er sydde over same lest. 1 Sverige
har sivilpkonomutdanning i mange
dr gdtt fore seg pad universiteta.

Universitetet har i enkelte fag ein
del ledig kapasitet etter at’studentta-

let har gatt ned. Viktigare er det at
dei studentgruppene som fgr i ho-
vudsak gjekk til jobbar i skulever-
ket nd i stor utstrekning mad sjd seg
om etter anna arbeid. Ved at Uni-
versitetet far hpve til @ utdanna
sivilpkonomar vil utdanningskapa-
siteten der bli vridd i ei retning som
er meir i samsvar med stoda pad
arbeidsmarknaden. A ikkje syta for
ei slik omlegging vil nermast vera
grov slgsing med offentlege midlar.

I tillegg kjem at eit visst-tilbod i
bedriftspkonomi ved Universitetet
snart vil tvinga seg fram i alle fall.
Dei sivilingenigrane som nad blir ut-
danna i Oslo md fa tilbod om eit
visst minimum av oppleering i be-
driftspkonomi. For Universitetet er
da steget ikkje langt til a tilby ei
kombinert utdanning i teknologi og
gkonomi. Vi kan fa sivilpkonomar
som samstundes er petroleumsinge-
nigrar.

Vi har skrive om Universitetet i
Oslo fordi vi kjenner tilhgva best
der. Andre universitet har sikkert
sitt @ tilby. Universiteta, i alle fall
Universitetet i Oslo, bgr fa ressur-
sar til & tilby ei grunnutdanning i
bedriftspkonomi.



AKTUELLE KOMMENTARER

Finansiering av helsetjenester

AV
ELIZABETH NYGAARD

Finansieringsordningene i helsesektoren er mange, ulike og lite samstemte med
hverandre. De har bl.a. fort til store, regionale forskjeller i tjenestetilbudet.
Rammefinansiering av helsetjenester kan bidra til regional utjamning og bedre
ressursutnyttelse, men gir mindre mulighet til sentral styring. At rammen deles
mellom kommuner og fylkeskommuner, kan fgre til at pasienter blir kasteballer
mellom forvaltningsnivdene. Dette kan unngds hvis kommunene betaler for fylkes-
kommunale tjenester. Regjeringens forslag til lov om helsetjenesten i kommunene
lager «huller» i rammene og vil opprettholde de skjevheter rammefinansieringen

skulle rette opp.

Finansieringsordningene i helsesektoren er mange
og uensartete. De har fgrt til et helsevesen med store
regionale forskjeller i tjenestenes omfang og sam-
mensetning, til utbygging av institusjonshelsetjenes-
te framfor primarhelsetjeneste, til satsing pa kurati-
ve framfor forebyggende tiltak, og de har tillatt store
forskjeller i ressursbruk for samme typer tjenester.

Loven om rammefinansiering av helseinstitusjo-
ner ga fylkeskommunene det forvaltningsmessige og
gkonomiske ansvaret for planlegging, utbygging og
drift av disse, og skulle bl.a. sikre en mer rettferdig
regional fordeling av institusjonstilbudet.

I april 1978 ble det sakalte Nyhus-utvalget opp-
nevnt med mandat & utrede finansieringsordninger
og oppgave- og ansvarsfordeling for helsetjenesten
utenfor institusjon og for sosialtjenesten. Utvalget
har avlagt to delutredninger. Den fgrste, NOU
1979: 28 Helse- og sosialtjenesten i lokalsamfunnet,
foreld i mai 1979. Den andre, NOU 1982: 10 Spesial-
istene i helsetjenesten, pleichjemmene m.v., ble
ferdig i mars i &r. Utvalgets fgrste innstilling dannet
grunnlaget for arbeiderpartiregjeringens lovforslag
om helsetjenesten i kommunene, Ot. prp. 36 (1980
81). Regjeringen Willoch har lagt fram et nytt lov-
forslag, Ot. prp. 66 (1981-82). Det er forholdet til
privat praksis som i hovedsak skiller dette forslaget
fra regjeringen Brundtlands.

Jeg skal kommentere og drgfte mulige konsekven-
ser enkelte av de ordningene som foreslas i utrednin-
gene og lovforslagene kan gi for noen av tjenestene.
Vi vet lite om kommuners og spesielt om helseperso-
nells atferd og hvordan de vil tilpasse seg ulike
finansieringsordninger.

4

Utvalgets hovedfilosofi og retningslinjer

Nyhus-utvalgets oppgave har vart todelt: 1) A
utrede oppgave- og ansvarsfordelingen for de ulike
tjenestene, dvs. & fastlegge hvilke organer som skul-
le ha utgvende politisk og administrativt ansvar for
planlegging, utbygging og drift av de ulike typer
tjenester, og 2) & utrede finansieringsordningene.
Oppgave- og ansvarsfordelingen og finansierings-
ordningene blir ansett som virkemidler i helse- og
sosialpolitikken.

Utvalget sammenfatter sin hovedfilosofi i atte del-
vis overlappende punkter, der pkt. 1 kanskje er det
viktigste: 1) Helhetsmotivet «Ordningene bgr legge
forholdene til rette for at alle delene av helse- og
sosialsektoren kan planlegges, utbygges og drives
som en sammenhengende helhet. Malet er at enkelt-
tjenestene skal bli mest mulig samstemt med hver-
andre sett i forhold til befolkningens behov og sam-
funnets ressurser». De andre punktene er: 2) Foren-
kling, 3) @kt folkevalgt innflytelse, 4) Sikre ngdven-
dige ressurser, styrking av helse- og sosialtjenesten i
kommunene, 5) Geografisk utjamning, 6) Desentra-
lisering, 7) Effektivitet, 8) Et hensiktsmessig sty-
ringssystem.

I utvalgets generelle retningslinjer for forslaget til
oppgave- og ansvarsfordeling heter det bl.a. at «An-
svaret for tjenester som funksjonelt sett har nar
sammenheng med hverandre, bgr ligge pa ett og
samme forvaltningsnivd», og «Jo mer almenpreget
tjenestene er, jo mindre befolkningsgrunnlag tren-
ger de for & kunne drives rasjonelt, og desto mer
desentralisert bgr ansvaret vere. Og omvendt: Jo
mer spesialiserte tjenester, og jo stgrre befolknings-
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grunnlag de forutsetter, desto mer sentralisert bgr
ansvaret vere».

De generelle retningslinjene som ligger til grunn
for utformingen av finansieringsordningene, er: 1)
Ordningene ma bidra til & mobilisere de ngdvendige
ressurser for a lgse vedtatte oppgaver. 2) De ma
gjore det mulig & styre ressursfordelingen i samsvar
med politiske prioriteringer. 3) De mi bidra til
effektiv bruk av ressursene ut fra faglige og gkono-
miske kriterier. 4) De m& bidra til administrativ
enkelhet.

Rammefinansiering

Det er enighet om at det forvaltningsniva som far
ansvar for de ulike tjenestene, skal bygge ut og drive
disse innenfor pkonomiske rammer som blir bestemt
sentralt. Dette vil bidra til at mange av mélene nas:
Ordningen er lett & administrere, den vil synliggjgre
kostnadene ved de utbyggings- og driftsalternativer
som foreligger og bgr derfor stimulere til effektiv
bruk av ressursene, og omfanget av de ulike tjenes-
tetypene de aktuelle forvaltningsnivaene far ansva-
ret for; kan tilpasses lokale forhold. De regionale
mal sgkes oppnadd ved at rammen fordeles etter en
ngkkel som tar hensyn til innbyggertall, aldersforde-
ling, dedelighet, avstander etc., slik at graden av
behovsdekning blir sa lik som mulig.

Rammefinansiering gir imidlertid liten mulighet til
sentral styring av omfanget av de ulike typer tjenes-
ter. Vi vet lite om hva som pavirker allokeringer
innen rammen, og vi kan risikere at rammen vil bli
fordelt etter den sakalte decibelmetoden: de som

skriker hgyest, far mest. Det er trolig grunnen til at.

mindretallet i utvalget anbefaler at tjenestene i det
psykiske helsevern holdes utenfor rammen, og fi-
nansieres ved refusjoner fra folketrygden. Disse pa-
sientgruppene har ikke vart ®lant de mest hgyrgs-
tete.

Utvalget har anbefalt at helsetjenestene og sosial-
tienestene gis hver sin ramme. Det er en utbredt
holdning at sosiale problemer skyldes egen unnfal-
lenhet, mens sykdom er noe selv de beste uforskylt
kan rammes av. En felles ramme ville siledes kunne
gi mye helsetjeneste og lite sosialtjeneste.

Pasienter som kasteballer

Fordi enkelte helsetjenester krever et stgrre be-
folkningsgrunnlag, deles rammen mellom to forvalt-
ningsnivder. Kommunene gis ansvar for de almen-
pregete helsetjenestene og fylkeskommunene for de
mer spesialiserte. Men nar det gkonomiske ansvaret
er delt, ma det vare klart definert hvilket tjenestetil-
bud hver enkelt pasient trenger, dersom en skal
unng forsgk pa & velte ansvaret for enkelte pasien-
ter eller pasientgrupper over til et annet forvalt-
ningsniva.
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Problemet kan eksemplifiseres ved sykehjem-
mene. Disse ligger i skjeringspunktet mellom den
fylkeskommunale sykehustjenesten og den kommu-
nale helse- og sosialtjenesten, og hgrer funksjonelt
sammen med begge. Uansett hvor det gkonomiske
ansvaret for sykehjemmene plasseres, vil en risikere
forsgk pa 4 skyve pasienter over til den andre
parten.

Utvalget har valgt & plassere ansvaret for syke-
hjemmene sammen med de kommunale helsetjenes-
tene. Ved & betrakte dem som komplementer til
almenlege — hjemmesykepleie og hjemmehjelpstje-
neste, hiper en a fa stgrre sirkulasjon i sykehjems-
pasientene og dermed bedre utnytting av sykehjems-
sengene, men ogsd bedre bruk av pleieressursene i
familien ved at disse gis mulighet til avlastning i
perioder.

Utvalget har diskutert mulige ordninger for &
hindre at kommunene unnlater & ta imot pasienter
som er ferdigbehandlet i sykehus med begrunnelsen
at de ikke har noe hjelpetilbud til dem. Spesielt
drgftes en ordning hvor kommunene betaler en
«bot» for hver dag pasienten blir liggende i sykehu-
set etter at behandlingen er avsluttet. Utvalgets fler-
tall gar imot en slik bgtlegging av hensyn til de
administrative kostnader den fordrer. Mindretallet
foreslar en dagbot som ligger noe over gjennomsnitt-
lig dggnkostnad i sykehjem i landet som helhet.
Dggnkostnaden varierer imidlertid svaert mellom
gamle og nye sykehjem. Dersom kommunens bygge-
beslutninger bare pavirkes av pleiekostnader, ma
boten settes hgyere enn dggnkostnaden i nye syke-
hjem for & fgre til gkt sykehjemsbygging.

Etter mange ars kraftprisdebatt, vil noen kanskje _
foresla & sette boten lik dggnkostnaden i nye syke-
hus, siden det er den samfunnsgkonomiske kostna-
den ved & ha ferdigbehandlete pasienter i sykehus
uten ledig kapasitet. Det er imidlertid et overordnet
mal at pleiefunksjonene er kommunens ansvar, og
kommunene skal i prinsippet ikke kunne kjgpe seg
fri for ansvaret for enkelte «ubehagelige» pasienter.
«Kommunesuvereniteten» gjelder bare utbygging og
drift av kommunale tjenester.

En annen méte & lgse kasteballproblemet pé er &
la kommunene kjgpe alle sykehustjenester av fylkes-
kommunene, og gke de kommunal€ rammene slik at
det gis rom til dette. Det ville trolig fgre til drastisk
reduksjon i sykehusforbruket og stor utbygging av
sykehjem og hjemmesykepleie. Utvalget diskuterer
dette, men lar ogsd her hensynet til administrativ
enkelhet veie tyngst.

Hvis det er ledig sengekapasitet i sykehusene, er
liggedagskostnadene for de ferdigbehandlete pasien-
tene lave, og det vil vere bedre utnytting av ressur-
sene 4 beholde pasientene i sykehusene enn & gke
sykehjemskapasiteten. Men dette kommer i konflikt
med malet om & behandle pasienter sa lokalt eller
desentralisert som mulig.



Laboratorietjenestene

Utvalget foreslar at ansvaret for laboratorievirk-
somheten legges til fylkeskommunene, og at de fi-
nansieres innenfor de fylkeskommunale rammer.

En del laboratorietjenester rekvireres imidlertid
fra almenpraktiserende leger, og er fglgelig en del av
det kommunale helsetjenestetilbud. Utvalget fravi-
ker her prinsippet om at brukerne av tjenestene skal
betale de fulle kostnadene ved dem, og foreslar at
fylkeskommunene ogsé dekker kostnadene ved ana-
lyser rekvirert av kommunale leger.

Utvalget er kjent med at det er store forskjeller i
legers pr@vetakingsprofil, og at fylkeskommunene
folgelig vil betale mer til noen kommuner enn til
andre. Men de antar at forskjellen kan reduseres ved
at fylkets laboratorielege veileder de kommunale
legene, og at de ved dette og ved & sammenlikne seg
selv med andre og med gjennomsnittet, vil endre sin
praksis. Men 4 la fylkets laboratorielege veilede de
kommunale legene, er & sette bukken til & passe
havresekken. Stor kommunal etterspgrsel styrker
laboratorienes stilling i konkurransen om de fylkes-
kommunale ressursene.

Jeg tror ikke anmodninger om at hver enkelt skal
gd i seg selv, er et effektivt middel til & pavirke
legenes atferd. Forskjellene i ressursbruk blir for-
svart ved henvisning til den kliniske frihet, som er et
hellig prinsipp for mange leger.

Utvalget er redd for hva som kan skje hvis kom-
munene skal kjgpe laboratorietjenester fra fylkes-
kommunene. Dette inneberer at legene mé ta gko-
nomiske hensyn i valg av behandlingsalternativer.
Sykehusene méa imidlertid betale kostnadene ved
prover rekvirert fra laboratorier utenfor sykehuset,
over driftsbudsjettet. Utvalget er ikke bekymret for
hvordan sykehuslegene tilpasser seg dette.

Ideelt sett bgr laboratorieprgver konkurrere om
ressursene som skal brukes til almenlegetjenester pa
lik linje med andre diagnostiske metoder og behand-
lingsalternativer. Dette kan tvinge fram en mer be-
visst og faglig begrunnet prgvepraksis, og stimulere
til utarbeiding av metoder til & vurdere gevinstene
ved bruken av dem. Det er imidlertid fare for at
gkonomiseringstiltak kan ramme spesielle pasient-
grupper fordi enkelte analyser er svert kostbare.
Men det md kunne utarbeides retningslinjer som
forhindrer dette.

En kommunes etterspgrsel etter fylkeskommuna-
le laboratorietjenester avhenger ogsa av antall leger i
kommunen. Fylkeskommunal finansiering av labo-
ratorietjenestene innebarer stgrre subsidiering av
almenlegetjenesten i kommuner med god legedek-
ning.

Innpassing av privat praksis og det frie legevalg

Rammefinansiering av helsetjenesten utenfor in-
stitusjon gir to problemer. Det ene er hvordan kost-
nadene for gjestepasienter (pasienter som benytter
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seg av helsetjenester utenfor bostedskommunen)
skal dekkes. Det andre gjelder hvordan privat prak-
sis skal innpasses i kommunens og fylkeskommune-
nes gkonomiske rammer.

En stor del av helsetjenestene drives som privat
virksomhet. Dette gjelder nesten all almenlegevirk-
somhet og spesialistlegetjeneste utenfor institusjon,
tannhelsetjeneste, fysioterapi, en del laboratorier og
rgntgeninstitutter. Utvalget anbefaler at kommu-
nene og fylkeskommunene stilles fritt om de vil drive
tjenestene selv eller etter avtale med private.

Det foreligger to forslag til hvordan privat praksis
skal innordnes i de kommunale planer og gkonomis-
ke rammer. Det forslaget som blir vedtatt, vil ogsa
gjelde for fylkeskommunal privatpraksis.

Ot. prp. 36 foreslar at bare private med avtale
med kommunen skal gis anledning til & drive privat
praksis. Legene skal avignnes som na etter en nor-
maltariff og ved pasientenes egenbetaling. Kommu-
nene skal sa refundere til trygdekontoret deres fak-
tiske utgifter til privatpraktiserende. Kommunen
skal inngd avtale med de private om innhold og
omfang av deres tjenester. Dette er ngdvendig for &
unnga & risikere at de kommunale rammene skal
sprenges. De privatpraktiserendes stilling vil etter
dette forslaget skille seg lite fra kommunale fast-
lgnnsstillinger. Forslaget vakte ogsd stor motstand
fra legehold.

Gjestepasientkostnadene forelds dekket ved
skjgnnsmessig fordeling av en del av rammen.

Regjeringen Willoch har lagt fram et nytt lovut-
kast. Etter dette skal leger som driver etter avtale
med kommunen, fa et driftstilskott som tas fra den
kommunale rammen. Driftstilskottet skal deles i
klasser etter hvilken type praksis som drives. Resten
av kostnadene skal dekkes ved pasientenes egenbe-
taling og ved refusjoner fra Folketrygden, men sat-
sene skal reduseres.

Private uten avtale med kommunen skal ogsa gis
anledning til & drive praksis. Disse vil imidlertid ikke
fa driftstilskott fra kommunen, og vil i utgangspunk-
tet bli darligere stilt enn dem med avtale.

Ved & regulere forholdet mellom stgrrelsen pé
driftstilskott og refusjonssatser, har myndighetene et
middel til styring av legeressursene. Settes refusjons-
satsene lavt nok, kan legene tvinges til & sgke «avta-
lestillinger». Det heter imidlertid i lovutkastet at
refusjonssatsene ikke skal settes sd lavt at det er
umulig & drive lgnnsom privatpraksis uten driftstil-
skott.

Forslaget gar ogsa ut pé at en del av utgiftene til
fastlgnnete leger tas ut av rammen og betales av
Folketrygden som refusjon av godkjente utgifter.

Pasientenes mulighet til selv & velge lege er den
samme i begge lovutkastene. Regjeringens forslag
demper, men Igser ikke gjestepasientproblemet.

Lovutkastet vil bidra til & opprettholde de skjev-
heter i legetilbudet som rammefinansieringen skulle
bidra til 4 rette opp.
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Den frie etableringsretten tillater leger a etablere
praksis i sentrale strgk, og vil gjgre det vanskeligere
a rekruttere leger til utkant-Norge. Ved at deler av
tjenestene tas ut av rammen og finansieres ved refu-
sjon fra Folketrygden, vil de kommunene som fra
for har stgrst tjenestetilbud, fa mest statsstgtte. Satt
pa spissen vil finnmarkinger fortsatt subsidiere dyr
spesialtjeneste for Oslo-folk.

Forslaget vil fgre til stgrre administrative kostna-
der idet driftstilskott, klasseinndeling og refusjons-
satsene bade skal forhandles om og fordeles.

Jeg frykter ogsd at forslaget kan fgre til at lege-
markedet blir delt i en offentlig og en privat del. Den
private delen kan antakelig drive meget lgnnsomt
ved gkt pasientbetaling, mye prgvetaking og be-
handling over flere konsultasjoner. Siden legen i stor
grad etterspgr sine egne tjenester pa vegne av pasi-
entene, vil det ikke vare vanskelig & skaffe nok
kunder. En hgy prgvetakingsprofil kan ogsa gi pasi-
entene inntrykk av at de private tjenestene er bedre
eller «finere».

AkKkordlgnn/fastlgnn

Jeg tror det kan bli vanskeligere & fa slutt pa
legenes akkordlgnnssystem. Legenes refusjonssatser
avhenger av hva slags behandling de gir pasientene.
I valg mellom ulike alternative behandlingsmetoder,
kan beslutningene ogsa pévirkes av personlige inn-
tektsmuligheter.

Akkordsystemet stimulerer til hgyt aktivitetsniva.

Det er gode sider ved det, men det kan fgre til
pasientekspedering framfor pasientbehandling. Le-
gene tjener bedre pa & undersgke og behandle pasi-
entene ved flere konsultasjoner, enn ved & foreta en
mer omfattende undersgkelse ved fgrste konsulta-
sjon. Fastlgnnsstillinger gjor legene gkonomisk in-
differente i valg av behandlingsalternativer.

Det blir ofte hevdet at fastlgnnsstillinger gir late
leger. Jeg tror imidlertid at leger, i likhet med andre
offentlig ansatte tjenestekvinner og -menn vil gjgre
en god jobb uten ekstra stimulanser. P4 samme mate
som konsulenter i departementene setter opp farten
nar bunken av inngaende saker blir stor, tror jeg at
leger pa fastlgnn vil avpasse sin praksis etter «bun-
ken» av pasienter pa ventevarelset.

Avslutning

De beslutninger vi stdr overfor, har ikke bare
avgjgrende betydning for utviklingen i helsetjenes-
ten utenfor institusjon. De vil ogsé influere pa bru-
ken av institusjonene. Nyhus-utvalget har foreslatt
finansieringsordninger som vil bedre den regionale
fordelingen i tjenestetilbudet, som er lette & admini-
strere, og som langt p& vei vil bedre bruken av
eksisterende kapasitet.

Regjeringens forslag til lov om helsetjenesten i
kommunene lager huller i rammene. Det ser ut som
om hensynet til legenes private ervervsvirksomhet
veier tyngre enn et likeverdig helsetjenestetilbud til
alle.

Fortsettelse fra side 24:

ikke spesielt hensiktsmessig for kommunene i infla-
sjonsperioder. For eiendomsbesiddere vil den kunne
veare fullstendig drepende i deflasjonsperioder.

(9) Eiendomsskatteloven gir en kommune adgang
til & beskatte bestemte omrader innen kommunen. I
mindre kommuner kan derfor skatten i realiteten bli

en spesiell bedriftsskatt for kommunen. Man melker
bedrifter med hovedkontor i annen kommune. Man
ma vel kunne stille spgrsmélet om eiendomsskatten
representerer en hensiktsmessig mate 4 fordele be-
driftsskatteinntektene mellom kommuner pa? )

(10) Hensikten med disse synspunkter har vert &
reise spgrsmalet om eiendomsskatten ikke bgr av-
skaffes og erstattes med mer egnede skatter?

Fortsettelse fra side 29.

umiddelbart etter krigen, mener jeg er et eksempel.
Politikken var innstilt p4 & unnga de samme feil som
ble gjort etter den forrige krigen. Men hadde man
gransket situasjonen ut fra en historisk synsvinkel
ville man sett at forholdene var ganske anderledes.
Den stramme pris- og lgnnspolitikken innebar en
stor politisk belastning, srlig pa bygdene fordi pri-
sene pa landbruksprodukter skulle holdes lave.

Dette kunne ikke gd i lengden og man satte inn
stadig gkende subsidiebelgp. Det ble skapt et tung-
vint og uoversiktlig system som la opp til mange
konflikter. Heller ikke denne politikken kunne fort-
sette i1 lengden og det kom en omlegging i 1951-52.
Situasjonen her i landet var da i ferd med & utvikle
seg slik vi ser eksempler pé i flere land i @st-Europa
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idag. Det ville sannsynligvis vert bedre 4 la mar-
kedsprisene fé sla ut raskere ogsa i etterkrigstiden.

— Historikere arbeider mest med fortiden. Hva
tror du vil prege norsk gkonomis fremtid?

— Historikere vager seg meget sjelden pa spadom-
mer. I arbeidet som historiker ser man hvor ille det
har gétt med de som tidligere har prgvet seg pa
dette, ikke minst sosialdkonomene med deres store
arroganse. @konomenes prediksjoner som i stor
grad er basert pa forutsetninger om de eksogene
variable, har liten verdi nar disse ikke slar til. Alle
modeller er pr. definisjon konservative og tenderer
mot en konserverende effekt, mener professor
Tveite.



Er Oslo en hardkokt kommunal

kapitalist?

AV
ADM.DIREKT@R ARNE FINSTAD
OSLO LYSVERKER

Dette er et svar til ekspedisjonssjef Per Schreiner, Finansdepartementet, i forbin-
delse med hans foredrag i Oslo Arbeidersamfunn med tittelen: «Skal staten redde
Oslo, eller skal Oslo redde seg selv?» Et utdrag av foredraget ble inntatt som en

egen artikkel i Sosialpkonomen for april 1982.

Ekspedisjonssjef Schreiner tar utgangspunkt i de
vansker Oslo er kommet i som fglge av at en rask
inntektsvekst er erstattet av en nedgang i inntektene
for kommunen. Fglgelig har Oslo, i likhet med de
fleste andre kommuner i landet, fatt trangere gkono-
miske kar.

Hans synspunkter om é&rsaken til Oslos darlige
gkonomi er interessante og underholdende, spesielt
pd grunn av de kraftsalver han retter mot Oslo
kommunes administrasjon og politikere. I en av
kraftsalvene gir han uttrykk for at Oslo kommune i
en drrekke med romslige og sterkt gkende inntekter
«lgste sentrale oppgaver pa en slgsende og ineffektiv
maéte. Politikere og administrasjon tilla seg uvaner
som enné ikke er ryddet helt bort.» Jeg skal ikke gé
narmere inn pé riktigheten og berettigelsen av et
slikt utsagn. Slike pastander bgr imidlertid begrun-
nes mer konkret, ellers virker de for lettvinte.

Han retter ogsé sitt skyts mot Oslo Lysverker. Om
Oslos energipolitikk uttrykker han seg slik: «at Oslo
har tatt sitt rikelige monn igjen ved & vere hardkokt
kommunal kapitalist». Jeg finner det derfor riktig og
ngdvendig & korrigere et par av de uttrykk, eller
rettere sagt pastander, han setter fram i denne sam-
menheng.

Den fgrste pastanden gjelder Oslo Lysverkers
kraftutbygging, hvor han bl.a. uttaler: «Som rik og
mektig kommune sikret Oslo seg tidlig billige fallret-
tigheter i fattige utkantkommuner . . . De har gitt
grunnlag for lave elektrisitetspriser og rikelig kraft-
tilgang, mens andre kommuner har slitt med kraftra-
sjonering og kostbar kraft». Jeg er enig i at det var
fattige utkantkommuner som Lysverkene Kkjgpte
fallrettigheter fra. Aurland kommune er et eksempel
pa det. Men hva har Lysverkenes kraftutbygging
betydd for denne kommunen? Den hadde i 1980 en
inntekt som fglge av vart kraftverks virksomhet pé
ca. kr. 13 mill. Det utgjorde 62% av kommunens
totale inntekter — en inntekt pr. innbygger i kommu-
nen pa kr. 6 254. (Til illustrasjon kan nevnes at en
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gjennomsnittlig husholdningsabonnent i Oslo beta-
ler kr. 3233 i aret for sitt elektrisitetsforbruk.) I
disse belgp er ikke regnet med kommunens skat-
teinntekter fra kraftverksansatte, heller ikke er reg-
net med fordeler som ny sambindingsvei @stland/
Vestland, gvrige veier, elektrisitetstilfgrsel, nye fas-
te arbeidsplasser etc. Jeg er vel ikke den rette til &
uttale meg om dette, men jeg tillater meg a tro at
Aurland kommune har et annet syn enn Schreiner i
denne sammenheng.

Men la oss tenke oss at Oslo ikke hadde bygd ut
sine vannkraftressurser. Hvordan hadde situasjonen
blitt da? Antakeligvis ville staten med direkte gko-
nomisk stgtte og lan fra Finansdepartementet, kj@pt
opp fallrettighetene og bygd dem ut. Resultatet ville
blitt at Oslo i steden matte kjgpe kraft fra staten.
Men da ville vi f4 den situasjon som Schreiner sa
treffende uttrykker det: «Jeg mener at Oslo ma
redde seg selv.» Der er Schreiner og jeg helt enige.
Jeg mener at alle parter, ogsa staten, har vart best
tjent med at Oslo har sgrget for sin egen kraftdek-
ning. ‘

Den annen pastand som jeg ma fa korrigere,
uttrykker han slik: «Lysverkene er blitt en belast-
ning pa budsjettet istedenfor & vaere et blomstrende
overskuddsforetak med stor selvfinansieringsevne.»
Dette er en sa drgy pastand at jeg mé f& gi en kort
redegjgrelse, spesielt fordi Oslo Lysverkers finanser
ogsd bergrer Finansdepartementets budsjett. Selv
om Schreiner sier klart fra at han uttaler seg som
privatmann og ikke som ekspedisjonssjef i Finansde-
partementet, er jeg redd for at dette ogsd kan bli
departementets oppfatning. Da hans péstand ingen-
ting har med realitetene & gjgre, er det derfor viktig
for Lysverkene & fa gitt de korrekte og faktiske
opplysninger om vare finansieringsforhold.

Jeg vil forst understreke at Oslo Lysverker er en
selvfinansierende bedrift som hittil verken har belas-
tet kommunens gkonomi eller har bidratt til dekning
av kommunens gvrige utgifter. Dette har i alle ar
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vert et anerkjent prinsipp innenfor administrasjo-
nen og blant politikere i Oslo. Dette betyr likevel
ikke at Lysverkene ikke trenger & ta opp lan for a
kunne gjennomfgre ngdvendige investeringer for &
sikre byens innbyggere en tilstrekkelig energiforsy-
ning. Oslo Lysverkers lanesituasjon er nemlig slik at
vi er bundet av & ta opp ldn gjennom kommunens
lanefond. Budsjettrammen for laneopptak til ldne-
fondet fastsettes hvert ar av Finansdepartementet.
De midler som Oslo Lysverker far tilfgrt fra 1anefon-
det, har Finansdepartementet bestemt skal dispone-
res til energiutbyggingsformal. Dette betyr at de
lanemidler som Oslo Lysverker mottar, er gremer-
ket vér virksomhet. Med andre ord: Oslo Lysverker
opptar ikke l&nemidler som ellers kunne vert brukt
til andre kommunale formal i Oslo.

Oslo Lysverker betaler selv alle renter og avdrag
av sin gjeld til lanefondet. I tillegg betaler vi bade
linekostnader ved de enkelte ars laneopptak og blir
belastet et kurstap som fglge av utviklingen i lane-
fondets portefglje. Oslo Lysverker betaler fullt ut
det det koster & ldne i lanefondet, og er ingen
belastning i s& henseende. Snarere tvert om, Oslo
Lysverker er vel lanefondets viktigste laneobjekt,
idet alle utenlandske laneopptak for det meste er
basert p& Lysverkenes kredittverdighet.

Det er heller ikke riktig at Oslo Lysverker har en
lav selvfinansieringsevne som Schreiner sier. En
sammenligning med andre stgrre, offentlige og pri-
vate bedrifter, og spesielt med Statskraftverkene,

viser klart at Lysverkenes selvfinansieringsgrad er
hgyere enn det som er vanlig blant slike bedrifter.
Jeg skal ikke her trette med statistikk for & tallfeste
dette nzermere, men det er et faktum.

Det er heller ikke riktig at Oslo tidligere har solgt
«elektrisiteten til urimelig lave priser». Elektrisitets-
prisene blir bestemt av de politiske styringsorganer i
kommunen og er bl.a. basert pd den maélsetting &
holde strgmprisene, og dermed boutgiftene, sa lavt
som mulig. Det gjelder i hgyeste grad ogsé i dag. Og
denne maélsettingen er antakelig Schreiner ogsé enig
i nar han i artikkelen sier: «Men fortsatt er det
mange kommunale oppgaver som kan lgses bedre,
og det er i Oslo store befolkningsgrupper som er
meget darlig stillet, ikke minst boligmessig sett.»
Det faktiske forhold i dag er at strgmprisene for
husholdningsforbruk i Oslo ligger litt under lands-
gjennomsnittet, mens de for n®ringsvirksomhet lig-
ger over, dvs. totalt sett ligger vi pd gjennomsnittet
for landets kommuner for gvrig.

La meg til slutt fa tilfgye at jeg selvfplgelig ikke
tror at vi er ufeilbarlig i Oslo, og jeg tror det er sunt
og betimelig a ta opp de spgrsmal som ekspedisjons-
sjef Schreiner her har gjort. Jeg synes imidlertid at
ndr han krydrer sine uttalelser med pastander om at
Oslo er en hardkokt kommunal kapitalist, at fattige
utkantkommuner utnyttes, sentrale oppgaver lgses
pa en slgsende og ineffektiv méte osv., synes jeg det
ikke bgr std uimotsagt og er en noe lettbent argu-
mentasjon i en ellers konstruktiv artikkel.

Ferielukning i NSF’s sekretariat

NSPF’s sekretariat holdes stengt i hele juli
méaned. Posten blir hentet og behandlet regel-
messig og vi kan derfor nas pr. brev med
forespgrsler og adresseendringer.

Vi ¢nsker alle vare medlemmer og abonnen-
ter en riktig god sommer.
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Revidert nasjonalbudsjett og

langtidsprogram:

Manglende bruk av kredittpolitikken skaper
tvil om gjennomfgringen av opplegget

AV
INGVAR STRGM

Regjeringen avstdr fra d ta i bruk penge- og kredittpolitikken pa en effektiv mdte i

°

arbeidet for d «gjenreise vekstevnen». Kostnadsvirkningen for bedriftene av en
rentegking har galt fortegn i Regjeringens fremstilling. Unnfallenheten i rentepoli-

tikken skaper tvil om gjennomfgringen av opplegget.

Et naturlig utgangspunkt for en vurdering av en ny
regjerings reviderte oppfatninger av et langtidspro-
gram utformet av en annen regjering, er 4 lete etter
forskjellen pé to hovedomrader.

— Beregningsmessige forutsetninger

— Politiske malsettinger

og sa vurdere hvordan det reviderte program tenkes
gjennomfgrt.

1. Nye beregningsmessige forutsetninger

Innledningsvis er det fristende & trekke en paral-
lell til den tilleggsmelding til LP 1978-81 som ble
offentliggjort varen 1978, og som nesten ikke inne-
holdt andre tall for arene fremover enn arstallene.
Dette kan i enda stgrre grad sies om tilleggsmeldin-
gen anno 1982 (heretter kalt RLP 85), og bidrar
fglgelig til at en helhetlig vurdering av det gkonomis-
ke opplegg ikke blir mulig.

a) Redusert oljeanslag

Verdien av oljeinntektene i firears-perioden er
redusert fra 170 mrd. kroner til vel 60 mrd. kroner.
Noe skyldes redusert produksjon og gkte investerin-
ger, men det meste skyldes prisanslag som malt i en
noe hgyere dollarkurs ligger 30 pst. lavere i hele
perioden enn tidligere regnet med. Utgangspunktet
er at dagens oljepris pa USD 31,50 pr. fat ligger fast
ut 1983 pluss uendret realpris i 1984-85. Dette synes
urealistisk for prognoseformél. Som et forsiktig ut-
gangspunkt for planleggings- og budsjettformal, er
det imidlertid grunn til & & stgtte den linje som er
valgt, slik at partene i arbeidslivet og bevilgningspo-
litikerne i alle fall ikke gis forventninger om en
stgrre samfunnskake enn den som faktisk blir reali-
sert. Men det foreligger etter min oppfatning en
inkonsistens mellom oljeprisanslagene og forutset-
ningen om
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b) svakere vekst internasjonalt

Det sies at veksten internasjonalt ble vesentlig
svakere enn regnet med i 1981 og blir det ogsa i
1982. Det er riktig. Men det lave oljeprisanslaget
burde innebzre tilsvarende hgyere vekstanslag for
1983-85. Kombinasjonen av sterkt redusert energi-
intensitet i industrilandenes produksjon og fallende
realpris pa olje i en firedrsperiode burde gi rom for
sterkere vekst «uten inflasjon» enn fgr antatt. In-
konsistensen i det bildet ligger trolig pa oljeprisans-
laget, men selv om det lave prisanslaget skulle bli
realisert, vil virkningene for norsk vareeksport trolig
mer enn ngytraliseres ved

¢) svekket konkurranseevne i 1982/83

En forholdsvis optimistisk vurdering av inntekts-
oppgjgret (inntil midten av mai) tilsier en lgnnskost-
nadsvekst i industrien fra 1981 til 1982 p& 10 pst.
som sammen med 3 pst. revaluering (aprilnivaet
uendret ut aret) kan gi en svekkelse av konkurranse-
evnen pa 6 pst. Tendensen ved inngangen til 1983 vil
vare den samme, men kurssvingninger kan redusere
svekkelsen for 1983 sett under ett.

2. Nye politiske malsettinger?

Hvilket realgkonomisk bilde dette vil gi totalt sett,
sies det lite eller ingenting om. Derimot fremsettes
en hel del politiske malsettinger som Regjeringen
selv oppsummerer i formuleringen «& sikre arbeid
for alle og & trygge og videreutvikle velferdssamfun-
net». I dette ligger ingen nye politiske signaler.
Derimot fremstar det helt klart at den navarende
Regjering har en annen vurdering av fordelingen pé
kort og mellomlang sikt nér det gjelder & oppfylle de
ulike malsettinger om lavere pris- og kostnadsvekst,
bedret konkurranseevne, gkt produksjons- og pro-
duktivitetsvekst og full sysselsetting.
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3. Gjennomfgringen av opplegget

Det er pa dette omrade at de stgrste forskjeller fra
LP 82-85 til RLP 85 fremkommer, ikke s mye nar
det gjelder valg av virkemidler som nar det gjelder
vektleggingen mellom de ulike typer tiltak. F.eks.
snakkes det en hel del om tilbudssidegkonomi, et
begrep som etter min oppfatning langt pa vei er en
floskel for virkemidler som alltid har veert en del av
den gkonomiske politikk. Men det indikerer en mar-
kert gkende vekt pa tiltak som stimulerer produk-
sjonsmulighetene og — incentivene i den private sek-
tor til erstatning for vekststimulanse av gkt offentlig
etterspgrsel.

Spersmaélet kan naturligvis reises hvorvidt denne
regjeringen i stgrre grad enn tidligere regjering kan
folge opp sine intensjoner i praktisk politikk. Den
bgr i alle fall krediteres for meget sterk og klar
sprogbruk pa en rekke omrader, f.eks. nar det gjel-
der 4 fjerne hindringer for gkt omstilling og gkt
produktivitet, 4 innfgre friere konkurranseforhold
og mer markedsbestemt prisdannelse, kostnadsrikti-
ge priser for offentlige tjenester osv. Den viktigste
flaggsak synes & vare reelle skattelettelser i kombi-
nasjon med redusert vekst i offentlige utgifter i
motsetning til LP 82-85s opplegg med grovt sett
uendret reell skattebelastning.

S4 vidt jeg kan bedgmme, inneberer disse signaler
en mer faggkonomisk linje enn hva vi har sett i sveert
mange ar, men med ett vesentlig unntak: penge- og
kredittpolitikken. P& dette omréadet viderefgres den
eksisterende forsgmmelse av kredittmarkedet som
virkemiddel for & «gjenreise vekstevnen» i norsk
gkonomi. Denne innvending er etter min oppfatning
sa vesentlig at regjeringen neppe vil na sine overord-
nede mél med mindre kursen legges om.

Folgende formuleringer illustrerer i et ngtteskall
den betydelige uklarhet som ligger i rentepolitikken:

— En fleksibel rentepolitikk skal bidra til en bedre
fordeling av de gkonomiske ressurser og gkt gko-
nomisk vekst. Ogsa kostnadsmessige og narings-
politiske hensyn vil bli tillagt betydelig vekt.

Her sies det i fgrste setning at vi m& ha et mar-
kedsbestemt rentenivd (dvs. hgyere enn i dag), i
annen setning at vi ma ha lavt renteniva (dvs. helst
under dagens nivd). Regjeringen lgser tilsynelatende
dette dilemma ved & hevde at en strammere finans-
politikk skal legge grunnlaget for et lavere markeds-
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bestemt renteniva (enn i dag). Her gjgres to funda-
mentale feil ut fra Regjeringens mal fordi:

— En hdyere rente i den navarende situasjon er det
eneste effektive virkemidlet for & redusere den
samlede kreditt-tilfgrsel i gnsket og n@dvendig
utstrekning. I motsatt fall vil prisstigningstakten
ikke komme ned og fglgelig heller ikke den nomi-
nelle renten.

— Kostnadsvirkningen for bedriftene av en rentegk-
ning har galt fortegn i Regjeringens fremstilling.
P4 kort sikt vil 1 prosentenhet gkning i det gene-
relle rentenivd gke bedriftenes (industri og berg-
verk) kostnader tilsvarende 1 pst. av de samlede
lgnnskostnader. P4 mellomlang sikt vil det & unn-
late 4 gjennomfgre en markedsbestemt rente med-
fore vesentlig stgrre kostnadsgkning via prisstig-
ningen som fglger av stgrre kreditt-tilfgrsel og gal
sammensetning av for store investeringer.

En tungtveiende innvending fra bedriftenes side
mot en rentegkning i dagens situasjon er at de
likviditetsmessig ikke er i stand til & bzre gkt rente-
belastning. Det kan i mange tilfelle vere riktig. Men
det er en konsekvens av at bedriftene i mange ar har
statt overfor en altfor lav rente, hvilket (sammen
med kvotereguleringer og andre stivheter i kreditt-
markedet) har gjort at gjeldsbyrden er blitt for hgy i
forhold til den avkastning tidligere lavrentefinansier-
te investeringer gir. Fgr eller siden ma hovedvekten
legges pa lgnnsomme investeringer som kan bzre et
markedsbestemt rentenivd. Med de gjeldende skat-
te- og avskrivningsregler er det trolig at kapitalav-
kastningskrav helt nede pa 0-2 pst. (reelt) kan bare
et nominelt renteniva pa 20 pst. eller mer. Det er
ogsa grunn til & minne om at det gjennomsnittlige
utldnsrenteniva i bankene, justert for inflasjonen, i
dag ligger under den realrente vi hadde i 1960-arene,
da vi som kjent fgrte en uttalt lavrentepolitikk.

Dersom Regjeringen mener noe med sine svulsti-
ge utsagn om & gjenreise vekstevnen, gke produkti-
viteten, fremme omstillinger i naringslivet og bedre
konkurranseevnen, er det patrengende & utnytte de
virkemidler som ligger i en markedsbestemt rente-
politikk og et mer effektivt funksjonerende kreditt-
marked. Jo lengre tid det tar & stramme inn finans-
politikken, jo fgr ma kredittpolitikken legges om,
ikke omvendt, slik Regjeringen synes & mene.
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Britiske gkonomers syn pa
Thatcher-regjeringens gkonomiske

politikk

AV
FORSKER ADNE CAPPELEN

Et av hovedpunktene i den britiske regjeringens pkonomiske politikk er & dempe
inflasjonen ved hjelp av en stram pengepolitikk. Denne politikken blir vurdert svert
ulik av de ulike makrogkonomiske forskningsmiljgene i Storbritannia. Monetari-
stisk-inspirerte institusjoner stptter i stor grad regjeringens politikk, mens mer
keynesianske miljper mener at en radikal omlegging er ngdvendig.

Thatchers gkonomiske politikk

Da det konservative partiet vant valget i Storbri-
tannia og Thatcher overtok som statsminister varen
1979, var Storbritannia pa toppen av en konjunktur-
bglge. Arbeidslgsheten var brakt ned til OECD-
gjennomsnittet, prisstigningen var brakt ned til en
arlig rate pa rundt 10 prosent (men var stigende) og
driftsbalansen overfor utlandet var i balanse. Pund-
kursen var stigende etter den kraftige devalueringen
1 1976. Inntektspolitikken under Labour-regjeringen
som hadde holdt lgnningene nede, ble avlgst av
store lgnnstillegg. Dette var delvis politisk bestemt
ettersom Thatcher i valgkampen hadde gitt lgfter om
store lgnnstillegg for visse offentlige tjenestemenn
(serlig politi og militerpersonell).

Thatcher-regjeringen ble valgt pa et program som
framhevet bekjempelse av inflasjonen som den vik-
tigste oppgaven hvis Storbritannia skulle kunne opp-
né hgyere gkonomisk vekst og full sysselsetting pa
lang sikt. Vi skal derfor se litt nermere pa hvordan
regjeringen tenkte & oppné dette.

Sentralt i regjeringens gkonomiske politikk star
«Medium Term Financial Strategy» som ble lansert
sammen med budsjettet varen 1980." Her slas det
fast at: «Control of the money supply will over a
period of years reduce the rate of inflation.» Hvor
raskt redusert pengemengde slar igjennom i lavere
inflasjon avhenger av forventningene. Ifglge regje-
ringen spiller offentliggjgrelsen av den gkonomiske
strategien en stor rolle for a pavirke forventningene
idet: «. . . the Government has announced its firm
commitment to a progressive reduction in money
supply growth. Public expenditure plans and tax
policies and interest rates will be adjusted as neces-
sary in order to achieve the objective.» Sentralt star

Adne Cappelen er cand.oecon fra Universitetet i Oslo 1976.
Han har siden vart ansatt i Statistisk Sentralbyra.

 «Financial Statement and Budget Report» 1980-81, Treasu-
ry, Part II, side 19.
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derfor den offentlige sektors lanebehov (PSBR) for-
di «. . . there is no doubt that public sector borro-
wing has made a major contribution to the excessive
growth of the money supply in recent years». Regje-
ringen innrgmmer muligheten av at det i en over-
gangsperiode kan bli produksjonstap som fglge av
hgye renter som henger sammen med stram penge-
politikk. «But there would be no question of depar-
ting from the money supply policy, which is essential
to the success of any anti-inflationary strategy». Ved
& postulere den gkonomiske strategien pd denne
maten sier regjeringen fra om at den ikke vil innlate
seg pa noen form for «fine-turning» ved hjelp av
finanspolitiske virkemidler. Finanspolitikken er alt-
s& underlagt mélet for vekst i pengemengden (M3).
Dette har fgrt til at statens inntekter er blitt gkt for &
redusere det offentlige ldnebehov og veksten i pen-
gemengden og dermed inflasjonen pa lang sikt.
Imidlertid er det offentlige ldnebehovet blitt redu-
sert pd mater som har hatt umiddelbart inflatoriske
virkninger (gkt moms, gkte priser pa offentlige tje-
nester osv.). Den sterkt gkende inflasjonstakten de
to fgrste drene av Thatchers regjeringsperiode var
séledes i stor grad en fglge av regjeringens egen
politikk.

Malsettinger for veksten i pengemengden var
imidlertid ikke noe som ble innfgrt av Thatcher-
regjeringen. Allerede den forrige Labour-regjerin-
gen var av IMF blitt presset til & ha mal for veksten i
M3 fra og med varen 1976. La oss derfor se nermere
pa hvordan sammenhengen mellom planlagt og rea-
lisert vekst i pengemengden har vert siden 1976.
Tallene finnes i tabell 1.

Som vi ser av tabellen ble mélene for hver enkelt
periode langt fra oppnddd. P& noe lengre sikt er
imidlertid overensstemmelsen bedre, i hvert fall for
perioden fram til Thatcher overtok.? Skjgnt over en

2 1 perioden april 1976-april 1979 var det en planlagt vekst i

pengemengden (M3) pa 26-38 prosent, mens realisert verdi var
34,6.
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Tabell 1. Planlagt og realisert vekst i pengemengden (M3)
1976-82. Prosent.

Periode Planlagt Realisert

April 76-april 77 ............. 9-13 7,7
April 77-april 78 ............. 9-13 16,0
April 78-april79 ............. 8-12 10,9
Oktober 78-oktober 79 ........ 812 1) 13,3 1)
Juni 79—-oktober 80............ 7-11 17,8
Februar 80-februar81......... 7-11 20,2
Februar 81-februar82......... 6-10 14,5
Februar 82-februar83......... 5~9

Februar 83-februar84......... 48

1) Arlig rate.

Kilde: Bank of England Quarterly Bulletins, September
1980 og FSBR, HMSO, 1980-81.

lengre periode blir malomradet sa vidt at det vanske-
lig kan sies 4 inneholde noen sarlige signaler om
framtidig inflasjon. Etter at Thatcher overtok har
imidlertid veksten i pengemengden vert om lag det
doble av planlagt vekst. Noe av den gkte veksten i
1980 hang sammen med opphevelse av visse kreditt-
reguleringer, men dette endrer ikke pa det faktum at
regjeringens forspk pa a regulere veksten i penge-
mengden har vert mislykket. Dette har delvis blitt
anerkjent av regjeringen som gradvis har utvannet
innholdet i «Medium Term Financial Strategy». I
forbindelse med framlegging av budsjettforslaget for
inneverende budsjettermin ble for det forste méltal-
let for veksten i pengemengden for &rene 1982-83 og
1983-84 gket med 3 prosent. Viktigere enn dette er
imidlertid regjeringens utsagn om at den né skal ta i
betraktning en hel rekke indikatorer for stramheten
i pengepolitikken selv om pengemengden fortsatt er
den sentrale variabel. Serlig valutakursen trekkes
fram: «The behaviour of the exchange rate can help
in the interpretation of monetary conditions» og
«The exchange rate is a route through which changes
in the money supply affect inflation». Det synes
derfor & vare uklart hvordan «Medium Term Finan-
cial Strategy» na kan gi klare indikasjoner pa framti-
dig inflasjon via regjeringens «. . . firm commitment
to a progressive reduction in money-supply growth».
Hva har s& konsekvensene av regjeringens poli-
tikk vert? Tabell 2 viser utviklingen i produksjon,
arbeidslgshet og inflasjon i Storbritannia og OECD.
Som vi ser har Storbritannia hatt lavere vekst i
bruttonasjonalproduktet og hgyere inflasjon enn de
andre store OECD-landene. Vi ser av tabellen at
prisen for relativt lavere inflasjon under Thatcher-
regjeringen enn under Labour-regjeringen har vert
en tilsvarende gkt arbeidslgshet.® De fleste vil vel si

» Denne sammenlikningen er litt urettferdig idet 1979-81 var
nedgangsér, mens 1974-78 var en hel konjunkturbglge. Om vi
valgte bare 1974-76 ville ikke sammenlikningen med de gvrige
OECD-landene komme svart forskjellig ut.
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Tabell 2. Makrogkonomiske indikatorer, UK og OECD
1970-81. Prosent.

Storbritannia OECD «7 store»

1970-73 1974-78 1979-81|1974-78 1979-81

BNP......... 3,6 1,3 -1,0 2,6 1,9
Arbeidslgshet 3,5 4,9 8,1 5,0 5,7
Inflasjon ... .. 8,0 16,0 14,4 9,4 10,5

Kilde: OECD, Economic Outlook, December 1981.

at tallene antyder en ganske ugunstig trade-off mel-
lom arbeidslgshet og inflasjon i &rene 1979-81 og at
Thatchers valg har vaert ganske ekstremt.

Hva er arsaken til den sterke nedgangen i Storbri-
tannia? For det fgrste steg pundkursen kraftig fram til
utgangen av 1980 samtidig som prisstigningen og
veksten i Ignnskostnadene var stgrre i Storbritannia
enn i OECD ellers. Den britiske industriens konkur-
ranseevne ble dermed sterkt forverret i lgpet av 1979
og 1980 (vel 40 prosent). I lgpet av 1981 bedret
konkurranseevnen seg serlig pd grunn av fallet i
pundkursen, men regjeringen hindret ytterligere fall
i kursen ved & sette opp rentene hgsten 1981 av frykt
for at en for stor devaluering ville gpdelegge mulighe-
tene for lavere inflasjon. Konkurranseevnen er salg-
des fortsatt forverret med om lag 20 prosent i for-
hold til 1979. Forverret konkurranseevne og sterkt
gkende rentesatser har hatt drastisk negative virk-
ninger for industriens eksport og investeringer (fra
1979 til 1981 falt industriproduksjonen med om lag
15 prosent!). Nedskjeringene i offentlige budsjetter
serlig hva gjelder investeringer, har ogsa hatt kon-
traktive virkninger. Alt i alt ma derfor utviklingen i
stor grad tilskrives regjeringens gkonomiske poli-
tikk.

I 1982 regner de fleste med en svak gkning i
bruttonasjonalproduktet (om lag én prosent), en
svakt avtakende prisstigningstakt som imidlertid
neppe vil synke under 10 prosent pd arsbasis sam-
menliknet med 1981 og vil med det fremdeles ikke
vere lavere enn da Thatcher overtok. Arbeidslgshe-
ten 14 i fgrste kvartal 1982 pd 12,5 prosent og vil
neppe avta i tiden framover. Utsiktene synes dystre
for britisk gkonomi. Hva er sa britiske gkonomers
vurdering av Thatchers politikk og deres forslag til
alternativer?

Britiske gkonomers kritikk av regjeringens politikk

Etter lanseringen av «Medium Term Financial
Strategy» varen 1980, satte Finanskomitéen (Treasu-
ry and Civil Service Committee) i parlamentet i gang
en storstilt undersgkelse blant enkeltstdende gkono-
mer (Friedman, Tobin, Dornbusch, Hahn, Kaldor
etc.), sentralbanker og forskningsinstitutter for & fa
vurdert den gkonomiske politikken badde hva angar
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bruk av virkemidler og holdbarheten i den underlig-
gende teori («monetarismen»). Resultatene fra
undersgkelsen er publisert i en rekke rapporter fra
komitéen.¥

Av framstillingsmessige grunner har jeg valgt &
presentere britiske gkonomers vurdering av Thatc-
her-regjeringens gkonomiske politikk ved hjelp av
enkelte institusjoner som representerer ulike skoler
innenfor gkonomisk teori. Blant monetaristene fin-
nes det to grupper: Liverpool Research Group in
Macroeconomics representerer «New Classical
School» ‘i Storbritannia, mens London Business
School star for en mer tradisjonell (ofte kalt gradua-
listisk) monetaristisk posisjon i likhet med regjerin-
gen. Blant keynesianerne finnes det flere grupper.
Den eldste er National Institute for Economic and
Social Research, mens det ved universitetet i Cam-
bridge finnes to andre, Cambridge Econometrics og
Cambridge Economic Policy Group.

New Classical School

Denne skolen skiller seg fra vanlige monetarister
hovedsaklig pga. antakelsen om rasjonelle forrent-
ninger og i synet pd markedenes funksjonsmate. I
USA er det serlig professorene Lucas (Chicago) og
Sargent (Minnesota) som kan sies & vere faddere for
skolen. I Storbritannia er det professor Minford ved
Liverpool University som er den mest kjente repre-
sentanten. Minford leder en liten gruppe gkonomer
som siden sommeren 1979 har lagd prognoser for
britisk gkonomi basert pa en aggregert makromo-
dell. Skolen legger avgjgrende vekt pa antakelsen
om at prisene er sa fleksible at alle markedene alltid
er klarert. Ufrivillig arbeidslgshet forutsettes der-
med & vare av kort varighet. Aktgrene i gkonomien
antas a ha rasjonelle forventninger, dvs. det finnes
en prognose for en variabel som gitt en riktig modell
av gkonomien utnytter all informasjon som er rele-
vant, og denne forventningsrette prognosen er aktg-
renes forventning om variablen. Gitt en troverdig
pengepolitikk som f.eks. «Medium Term Financial
Strategy», og en monetaristisk tro pa inflasjonsme-
kanismen, vil fagforeningene iflg. teorien endre sine
lpnnskrav i takt med den forventede inflasjon. Kon-
kurranseevne, problemer og produksjonsnedgang
som fglge av redusert vekst i pengemengden vil
derfor ikke oppsté selv i en overgangsperiode (slik
Friedman vil hevde) fordi flytende valutakurser vil
skape balanse pa betalingsbalansen (nok en fleksibel
pris).

Minfords syn pé regjeringens politikk har endret
seg noe over tid. Pa et visst tidspunkt hevdet han at
det offentlige lanebehov (PSBR) burde vare det
fremste finansielle mél for regjeringen og ikke pen-

4 Et godt sammendrag finnes i «Third Report from the Treasu-
ry and Civil Service Committee, Monetary Policy». HMSO, Lon-
don 1980.
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gemengden (M3). Dette synes ogsa & vere Minfords
posisjon da han redegjorde for sine synspunkter for
Treasury and Civil Service Committee i 1980 hvor
han hevdet «It follows obviously that over the medi-
um term any given monetary target imply given
fiscal (PSBR) target».> Imidlertid synes han & hevde
noe annet i det siste: «This suggests to us that, while
M3 should be retained as the principal medium term
monetary target, it should be supplemented formally
by short term targets for MO and M1».% Det offentli-
ge lanebehovet (PSBR) nevnes overhodet ikke!
Denne siste posisjonen synes a vare i overensstem-
melse med hva regjeringens nye posisjon er. Séledes
synes det & ha foregatt en tiln@rming mellom regje-
ringens gradualistiske posisjon og Minfords linje.
For gvrig er Minford svart opptatt av & f& redusert
arbeidslgshetsstgnader og fagforeningens maktposi-
sjon. Ettersom Minford mener at arbeidslgsheten er
frivillig, betyr 3 millioner registrert arbeidslgse (hver
attende person i arbeidsstyrken) at stgnadene er sa
heye samtidig som fagbevegelsen hindrer reallgnns-
fall at folk velger fritid i dag framfor fritid i morgen.
De fleste vil vel finne det noe merkelig at spesielt
industriarbeidere i konkurranseutsatte naringer har
fatt sa sterkt feriebehov etter at Thatcher ble valgt!

Gradualistene

Til forskjell fra «New Classical School» antar ikke
gradualistene at forventningene er rasjonelle og at
markedene alltid klareres pa kort sikt. Redusert
pengemengde i kampen mot stigende priser vil der-
for i en overgangsperiode kunne fa virkninger pa
produksjon og sysselsetting og fgrst pA mellomlang
sikt vil virkningen hovedsaklig eller utelukkende
falle pa prisene.” De kortsiktige realvirkningene
skjer via gkte renter ettersom finansmarkedene rea-
gerer raskere enn vare- og arbeidsmarkedet pa
lavere vekst i pengemengden.

Fgr vi presenterer gradualistenes synspunkter pé
regjeringens politikk nermere, kan det vare av
interesse & se litt p& hva Friedman mener om Thatc-
hers politikk.® Friedman er enig i den gradvise
reduksjonen i veksten i pengemengden. Han er
imidlertid uenig i & legge vekt pa det offentlige
lanebehovet (PSBR) i denne sammenheng. «There
is no necessary relation between the size of PSBR
and monetary growth» (s. 56). Dette skyldes at
PSBR vil pavirke rentene som er tenkt fastlagt fritt i
markedet. For Friedman er det viktigere & redusere

5 Monetary Policy Treasury and Civil Service Committee,
HMSO 1980 s. 140.

© Economic Outlook, februar 1982. Liverpool Research Group
in Macroeconomics.

7 Det nevnes ofte lange og varierende lags fgr vi bare far
priseffekter, men to ar synes & vare en gvre grense det er enighet
om.

® Sitatene i det fglgende er fra komitéens rapport «Monetary
Policy», HMSO, London 1980.
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omfanget av budsjettene som andel av bruttonasjo-
nalproduktet enn & sgrge for at lanebehovet er lavt.
Om Thatcher-regjeringens monetarisme-variant -
styre M3 ved PSBR og renter — sier Friedman: «Only
a Rip Van Winkle, who had not read any of the
flood of the literature during the past decade and
more on the money supply process, could possibly
have written that sentence». Friedman mener at det
er MO, den monetere basen, som ma styres via
markedsoperasjoner.

Blant de britiske institusjoner som lager progno-
ser er London Business School (LBS)” den som
ligger nermest opp til regjeringens syn. Ifglge insti-
tusjonen er det offentlige ldnebehov viktig for a
styre pengemengden og dermed for & redusere infla-
sjonen. Imidlertid synes LBS’ posisjon & ha endret
seg litt de siste to arene. Professor A. Budd som na
er leder for LBS’s Centre for Economic Forecasting
skrev nylig: «I believe that it’s «Medium Term Fi-
nancial Strategy» ideas should be retained but it
would be foolish to ignore the lessons of the past two
years».'” Regjeringens forrige budsjett var i over-
ensstemmelse med LBS’s forslag (dvs. kontraktivt).
LBS mente varen 1981, p&d samme mate som véren
1980, at det ikke ville bli noen videre nedgang utover
i 1981 og at veksten i 1982 vil bli ganske sterk. Dette
har ikke slatt til fordi gkt etterspgrsel har blitt megtt
med lagernedbygging (hgye lagre i tillegg til gkte
renter) og gkt importlekkasje pga. darlig konkurran-
seevne. Budd mener derfor at produksjonen na ma
stimuleres for & f4 igang veksten. Dette kan best
gjores ved a redusere arbeidsgiveravgifter (National
Insurance Surcharge) og devaluere pundet ved redu-
sert rente. Budd mener at regjeringen ma ofre litt av
kampen mot inflasjonen for & vinne noe i form av
lavere arbeidslgshet. Regjeringen derimot mener at
inflasjonen mé ned fgr arbeidslgsheten kan synke.
Skulle vi vare sa dristige a tolke disse to utsagnene
inn i Phillips-kurve skjemaet er Budd’s Phillips-
kurve fallende som i lereboken, mens regjeringens
er stigende!

Keynesianere

Blant de ulike keynesianske grupper i Storbritan-
nia er det ogsd uenighet om gkonomisk politikk pa
visse omrader. Nar vi likevel samler dem under en
hatt er det fordi de skiller seg ut fra de to foregaende
monetaristiske gruppene ved at kvantitetsteorien
forkastes og penge- og finanspolitiske tiltak péstés &
ha virkninger bade pa kortere og lengre sikt. Britis-
ke keynesianere er enige med Friedman at det ikke
lar seg gjgre & kontrollere pengemengden ved hjelp
av det offentlige lanebehovet. De fleste keynesiane-
re i Storbritannia mener at pengemengden er endo-

9 M3 ikke forveksles med London School of Economics (LSE)
som ikke driver med empiriske makromodeller i det hele tatt.
19 Guardian, 8/3-1982.
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gen og at myndighetenes viktigste pengepolitiske
instrument er visse rentesatser («minimum lending
rate»).

National Institute for Economic and Social Research

Utgangspunktet for National Institute for Econo-
mic and Social Research’s (NIESR) modell er det
samme som Treasury-modellen og gar tilbake til
begynnelsen av 60-drene.'” NIESR-modellen ble
sterkt utvidet pa 70-tallet ved at finanssiden i gkono-
mien ble sterkt utbygd. Som LBS-modellen er den
en kvartalsmodell og instituttets prognoser er spesi-
elt innrettet p& kortsiktige analyser av Treasury’s
budsjettpolitikk. Prognosene er som OECD’s basert
pa uendret politikk. Det er pa bakgrunn av slike
analyser at NIESR hele tiden under Thatcher har
argumentert for en mer ekspansiv politikk. Foran
det siste budsjettet lansert i mars, framsatte en av
instituttets ledende forskere forslag om lavere indi-
rekte skatte- og arbeidsgiveravgifter som ledd bade i
kampen mot inflasjon og arbeidslgsheten. Tidligere
har instituttet argumentert ogsi for devaluering av
pundet, men av hensyn til virkninger pé inflasjonen
synes na dette forslaget & veere mindre aktuelt.

Cambridge Economic Policy Group

De sterkeste kritikerne av regjeringens politikk er
Cambridge Economic Policy Group (CEPG). CEPG
er en del av Department of Applied Economics ved
universitetet i Cambridge. CEPG’s modell er ikke
en tradisjonell gkonometrisk modell, men bzrer
langt mer preg av skignn ved fastsettelse av sentrale
parameterverdier i modellen.'® Tankegangen bak
modellen er influert av Kaldor’s syn pa «stylized
facts», dvs. sammenhenger mellom variable som
synes 4 karakterisere pkonomien pé lengre sikt. Av
slike sammenhenger kan nevnes Verdoorn’s lov og
det faktum at den private sektor i Storbritannia har
et nettokjgp av finansaktiva som er null pa lengre
sikt. CEPG har derfor ikke konsum- og investerings-
funksjoner i sin modell, men en aggregert utgifts-
funksjon for hele den private sektor med en utgifts-
elastisitet pa én pa lengre sikt. Til sist kan vi nevne at
det i stor grad er CEPG’s fortjeneste at britiske
gkonomer nd synes & vare enige om «real-wage-
target» som den sentrale faktor bak reallgnnsutvik-
lingen pa lengre sikt, noe som bl.a. impliserer at
inntektspolitikk bare midlertidig vil kunne presse
reallgnnen under «target», og at det tapte vil bli tatt
igjen i form av store lgnnsgkninger nar inntektspoli-
tikken faser ut.'®

D Jfr. W. Godley og Shepherd, J.: «Long-term Growth and
Short-term Policy» i National Institute Economic Review no. 29,
1964. Godley er na leder for Cambridge Economic Policy Group
som omtales nedenfor.

12) Ogsé Treasury-modellen bruker denne «teknikken» i noen

rad.
¢ 13) Dette siste punktet er det imidlertid en viss uenighet om.
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Tabell 3. Prognoser 1980-82.

Institusjon Vekst i BNP (%) Inflasjonstakt (%) Arbeidslgse (mill.)
1980 1981 1982 1980 1981 1982 1980 1981 1982
CEPGY ........................ -6,0 -3,6 -1,3 19,1 12,6 10,9 1,9 2,6 3,2
CE? ... -3,1 -0,7 -0,9 20,4 13,7 14,2 1,9 22 2,6
NIESRY . ... ... ... .. . ... -1,1 0,6 0,2 17,2 14,9 8,2 1,5 1,9 2,5
LBSY . -23 —-0,4 1,9 18,2 15,5 8,9 1,5 1,8 2,0
Liverpool® ..................... 0 1,6 2,9 16,5 9,0 8,1 1,65 2,1 1,9
Faktisk® ....................... -23 -2 1 18,0 11,9 10 1,65 2,55 2.9

D' Cambridge Economic Policy Review, April 1980.
) Cambridge Econometrics Forecast no. 8, juni 1980.

9 1980- og 1981-tallene er fra National Institute Economic Review (NIER) no. 92, 1980, og 1982-tallene fra NIER no. 95,

1981 ettersom NIESR bare lager forecast to &r framover.
4 LBS, Economic Outlook 1979-83, juni 1980.
5) 'Economic Outlook no. 1, 1981.
6) 1982-tallene er et slags konsensus-anslag varen 1982.

CEPG er opptatt av politikkanalyser pd4 mellom-
lang sikt og ikke av kortsiktige prognoser som viser
konsekvensene av regjeringens budsjettpolitikk.
CEPG var séledes fgrst ute med klare «dommedag-
profetier» om hva som ville skje som fglge av Thatc-
hers politikk. P4 lengre sikt har CEPG hevdet at hvis
Storbritannia skal komme tilbake til en situasjon
med full sysselsetting er en ngdt til & ta i bruk en hel
rekke virkemidler i stort omfang og antakelige ogsé
nye virkemidler, blant annet importkontroll. Grunn-
en til at CEPG mener at importkontroll er ngdven-
dig er at pa lang sikt (90-arene) nar oljereservene er
uttgmt vil Storbritannia igjen komme i betalingsba-
lansevansker som vil hindre veksten. Med den navz-
rende import- og eksportstruktur vil importen vokse
mye raskere enn eksporten hvis veksten i Storbritan-
nia skal vare hgy nok til & fgre til full sysselsetting.
Kontinuerlige devalueringer vil ikke rette pa dette
fordi fagbevegelsen vil oppna sitt reallgnnsmal pa
lengre sikt. @kt prisstigning pga. devaluering vil gke
Ipnnsveksten og «spise opp» bedringen i konkurran-
seevnen. Storbritannia mé derfor begrense veksten i
importen slik at en ekspansiv politikk kan fgres uten
4 lede til for stor import. Ifplge CEPG behgver dette
ikke & fgre til lavere import enn hva som ville ha
vert tilfellet under en alternativ politikk hvor lavere
vekst holdt importveksten i sjakk. Disse synspunk-
tene er nd blitt en del av Labour’s politikk.

I de nzrmeste arene vil oljeeksporten gi over-
skudd pa betalingsbalansen og CEPG mener derfor
at en betydelig ekspansjon kan foregé i de nermeste
arene uten problemer verken med konkurranseev-
nen eller betalingsbalansen. CEPG mener det er
viktig at staten sgrger for at investeringene gker
kraftig og mener at oljeinntektene bgr brukes til
dette formél. Pa dette punkt er det full enighet med
en annen del av Department of Applied Economics
ved universitetet i Cambridge, Growth Project hvis
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modell brukes av et «non-profit» foretak som kaller
seg Cambridge Econometrics (CE).

Cambridge Econometrics

Growth Project er det eldste makrogkonomiske
prosjektet i Storbritannia, startet av professor R.
Stone i 50-&rene. I motsetning til alle andre modell-
grupper i Storbritannia har Growth Project alltid
lagt vekt pa disaggregerte krysslgpsmodeller med
tradisjonelle keynesianske trekk. «Filosofien» bak
modellutviklingen har kanskje vart nazrmere den
norske enn noen av de andre modellgruppene, men
ettersom Growth Project ikke er en del av admini-
strasjonen er analysene mer preget av en «on-loo-
ker» tilnerming enn den norske. I sine prognoser tas
saledes ikke regjeringens budsjetter og strategier for
«god fisk», men CE forsgker 4 finne fram til det
mest sannsynlige forlgp. Lederen av CE og Growth
Project, T. Barker har i en artikkel forsgkt & kvanti-
fisere konsekvensene av Thatchers politikk ved
hjelp av gruppens modell.'¥ Barker mener at ned-
gangen i bruttonasjonalproduktet i 1980-81 kunne
vert unngétt og arbeidslgsheten kunne vert holdt
under 2 millioner med en mer ekspansiv gkonomisk
politikk uten vesentlige konsekvenser for betalings-
balansen ettersom pundkursen ville vert lavere og
eksporten hgyere. Inflasjonen ville imidlertid ha
vert om lag 3,5 prosent hgyere hvert ar i perioden
1981-83. Barker, som er med i det nye sosialdemok-
ratiske partiets gkonomiske utvalg, har argumentert
sterkt for & plassere store deler av statens oljeinntek-
ter i et investeringsfond som skal gi billige 1an til
britisk industri for & fa opp industriinvesteringene og
hindre de-industrialisering. For @gvrig har Growth

4 Jfr. T. Barker: «The economic consequences of monetarism
a Keynesian view of the British economy 1980-90.» Cambridge
Journal of Economics 1980.

Sosialokonomen nr. 6 1982



Project og CE hittil vert tilbakeholdne i den gkono-
misk-politiske debatt i Storbritannia.

Sammenlikning av modellgruppenes prognoser 1980—
82

I tabell 3 viser vi de prognoser som de ulike
gruppene lagde varen 1980 etter at regjeringens
«Medium Term Financial Strategy» var lansert og
gruppene kunne ha en rimelig oversikt over regjerin-
gens politikk de n@rmeste to-tre arene. Tabellen gir
ikke uten videre grunnlag for a pésta hvilken modell
som er best. For det forste ligger det mye skjgnn bak
hver prognose og gruppene kan ha hatt vekslende
hell eller vist ulik grad av dyktighet pa dette feltet.
Dessuten er gruppene i ulik grad opptatt av at
modellene skal brukes til andre ting enn til kortsikti-
ge prognoseformal, og dette har selvsagt noe a si for
modellformuleringen.

Som vi kan se av tabellene sier de keynesianske
gruppene at monetaristisk politikk fgrer til defla-
sjon, mens de monetaristiske gruppene sier at mone-
taristisk politikk vil fungere bedre. LBS’s graduali-
stiske tilnerming kommer klart fram; modellen har
keynesianske effekter pé kort sikt, og monetaristiske
konklusjoner opptrer pa lengre sikt. Som vi ser er
LBS klart best hva angar 1980-prognosen og CEPG
darligst. Imidlertid er CEPG klart best i 1981 og
1982. CE kommer darlig ut pga. darlige prognoser
for inflasjonen (malt ved «Retail Price Index»). Li-
verpool-gruppens rasjonelle forventningsmodell
kommer desidert darligst ut bortsett fra for 1980.
Det skyldes at gruppen fgrst begynte & publisere
anslag for arbeidslgsheten i november 1980, og ar-
beidslgshetstallene i tabell 3 stammer fra dette tids-
punkt da ledigheten for 1980 praktisk talt var
kjent.' Disse kvalitative bemerkningene bygger pa

9 De andre tallene for Liverpool-gruppen er fra juni 1980.
Tallene forklarer kanskje hvorfor fa britiske gkonomer tar Liver-
pool-gruppen pa alvor.
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Tabell 4. Prosentvise prognosefeil.

Institusjon 1980 1981 1982
CEPG ...........ccont. 5,8 2,5 4.4
CE ... 34 5,4 8,2
NIESR................... 2,6 7,1 43
LBS ... 0,8 8,3 5,8
Liverpool................. 3,8 8,3 8,0

tallene i tabell 4 som gir summen av absoluttverdien
av de prosentvise prognosefeilene. Jeg har da om-
regnet arbeidslgshetstallene til prosent av arbeids-
styrken. Et feilanslag pa arbeidslgshetsprosenten
med én prosent teller saledes likt med et tilsvarende
feil i prognosen for vekst i BNP eller prisene.'®

NIESR’s gode 1982 prognose mé ogsé vurderes
opp mot at den ble laget i februar 1981. Det synes
imidlertid & se ut som kvartalsmodellene (NIESR og
LBS) klarer seg best pa kort sikt (ett ar framover),
men arsmodellene er bedre pa lengre sikt. Denne
konklusjonen gjelder britiske modellers prognoser
for en bestemt (unormal) periode hvor «gamle tren-
der» ikke gjelder lenger, og bgr derfor ikke generali-
seres.

Thatcher-regjeringen kan muligens fortsatt pésta
at de fgrste arene har vart en overgangsperiode og
at fruktene av politikken na vil begynne & vise seg.
Ingen av de serigse instituttene spar imidlertid dette
varen 1982.17 Sarkastiske tunger sier na at Thatcher
ma ha forventet at en Phgnix skulle stige opp fra
asken, men regnet ikke med at asken kunne blase
bort fgr sé skjedde.

1) Vektene i denne «tapsfunksjonen» ma selvsagt ikke tas péa
alvor, men det synes & vere en enkel méte & presentere tabell 4
pa.
17) Jeg ser da bort fra Minford’s gnskedrgmmer i Liverpool.
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Verdsetting av miljggoder

i teori og praksis

Av

UNIVERSITETSSTIPENDIAT JON STRAND
SOSIALOKONOMISK INSTITUTT
UNIVERSITETET | OSLO

Artikkelen tar for seg ulike metoder for mdling av individuelle preferanser for
miljpgoder. Slike metoder er i ferd med G fd en stadig stprre utbredelse innenfor
sosialpkonomien. Det skilles mellom indirekte metoder basert pd markedsatferd, og
direkte metoder som tar utgangspunkt i intervjuunderspkelser eller folkeavstemnin-
ger. Et forspk pa a tallfeste den norske befolknings betalingsvillighet for forekom-
sten av fisk i ferskvann i Norge pa basis av en intervjuundersgkelse blir presentert.
Undersgkelsen indikerer en total drlig betalingsvillighet i stprrelsesordenen 2-3
milliarder kroner i hele den norske befolkning, for bevaring av ferskvannsfisken.

1. Innledning

Miljggoder er, i videste forstand, et begrep som
dekker alle sider ved vart fysiske og sosiale miljg.
Innenfor sosialgkonomien har en her avgrenset seg
til stort sett bare & studere enkelte aspekter knyttet
til det rent fysiske miljg. Det er da ofte naturlig &
skille mellom det «ytre» og det «indre» miljg. Det
ytre miljg karakteriseres ved tilstanden til visse mil-
jovariable «ute i det fri», som renhetsgraden til luft
og vann, gatestgyniva osv. Dette er i vesentlig grad
kollektive goder (eventuelt onder) i den forstand at
ingen normalt kan ekskluderes fra a4 «nyte» dem.
Med det indre miljg mener vi vanligvis ulike aspek-
ter ved tilstanden innen den enkelte bedrift, sd som
stgy, temperaturer og luftas renhetsgrad, samt risi-
koen for arbeidsulykker. Disse godene har i stgrre
grad «lokal fellesgode»-karakter, hvilket betyr at et
stort antall arbeidere i en gitt bedrift samtidig vil
«nyte» godene, mens individer utenfor bedriften er
ubergrt av dem. En analyse av det indre miljg i
bedrifter i Norge, samt referanser til ytterligere litte-
ratur er gitt i Eriksen og Qvigstad (1979). I denne
artikkelen vil vi konsentrere oss om det ytre miljg og
om hvordan endringer i slike miljgkvaliteter kan
verdsettes. Vi er altsd interessert i & underspke
hvordan en kan utlede en slags samfunnsmessig pre-
feranse for ulike miljggoder. Mer prosaisk er vi ute
etter et mal for verdsettingen av godene «i kroner og

D Artikkelen baserer seg i hovedsak pa notater til et foredrag
holdt pd NSF’s etterutdanningskurs om nytte-kostnadsanalyse,
16. juni 1982.

Jon Strand er cand. oecon. fra Universitetet i Oslo i 1979,
vitenskapelig assistent samme sted 1976-81, universitetsstipen-
diat fra 1982. Viktigste felter har vart arbeidsmarkeds- og
miljggkonomi.
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gre». Hensikten med et slikt mal er primart 4 finne
fram til en felles malestokk for avveining av miljggo-
dene opp mot mer tradisjonelle varer og tjenester.
Siden de siste vanligvis omsettes i markeder og
saledes kan vurderes ut fra sine priser, kan «penger»
vare en hensiktsmessig malestokk for slike sammen-
likninger. Endel miljgvernentusiaster angriper gko-
nomene pa dette punkt idet de mener at visse miljg-
goder rett og slett ikke kan omsettes til pengever-
dier. Poenget er imidlertid at man svart sjelden er
villig til & gi miljggodene absolutt prioritet, koste
hva det koste vil, og at man siledes m& ha et
kriterium for & vurdere ulike goder opp mot hver-
andre. Kritikken fra miljgtilhengerne kan muligens
sies 4 vere mer meningsfylt hvis den innebarer en
anklage om at man hittil kanskje har hatt en tendens
til & vurdere mange miljggoder for lavt — eller at
eksplisitte vurderinger av slike goders verdi ikke i
det hele tatt er blitt trukket inn i samfunnsgkono-
miske overveielser.

Det er en rekke problemer forbundet bade med &
definere hva en skal forstd med verdien av ulike
miljggoder, og med & tallfeste disse verdier. Defini-
sjonsproblemet synes umiddelbart kanskje ikke sa
vanskelig: En vil her svert ofte vare ute etter et mal
for hva befolkningen i dag maksimalt er villig til &
betale for at et gitt miljggode skal bli eller fortsatt
vere tilgjengelig, eller alternativt hvilken kompensa-
sjon folk minst ma ha for a vare villige til & godta at
godet forsvinner eller forringes.” Né innser en vel
ved noe ettertanke at de eneste mulige «korrekte»

2 Dette er hva man i velferdsteorien vanligvis benevner med
den kompenserende variasjon. Et annet velferdsmal er den ekvi-
valente variasjon, som mange ganger kan vare vel sa relevant.
For en diskusjon av ulike konsumentoverskuddsmal se Christian-
sen (1978) og Miler (1974), kap. 4.
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beslutningskriterier i miljgpolitikken neppe kan ut-
ledes ved & ta utgangspunkt i de gyeblikkelige prefe-
ranser til dagens individer. Det kunne jo tenkes at
folks preferanser var basert pa gal informasjon ved
at man for eksempel ikke kjente til alle de skadelige
helsevirkningene forbundet med visse miljgsituasjo-
ner. Spesielle problemer reiser seg ogsa i spgrsmalet
om irreversible inngrep, for eksempel om hvorvidt
en bestemt dyreart skal bevares for ettertiden. Hva
om en fgrst besluttet & utrydde dyrearten, og senere
skiftet mening? Burde man ikke prinsipielt sett ogsa
trekke inn preferansene til de framtidige, enna ufgd-
te generasjoner, som dyrearten bevares for? Burde
man dessuten ikke egentlig ogsa spgrre dyrene selv,
om de gnsker & bli utryddet? Néar en stiller slike
spgrsmal, reiser en formidable teoretiske problemer
som den gkonomiske velferdsteorien ikke er serlig
godt egnet til & behandle. Vi vil derfor velge den
enkleste utveien, a forutsette at den «korrekte» verd-
setting av et gode kan finnes ved & ta utgangspunkt i
den maksimale betalingsvillighet som dagens men-
nesker har na.

Det kan ofte begrepsmessig vaere hensiktsmessig &
spalte en slik betalingsvillighet i ulike komponenter,
etter hva som motiverer denne. En skiller da gjerne
mellom:

a) Bruksverdi, som er den verdi den faktiske bruk
av godet representerer for individet (for eksempel
den lufta man til daglig puster inn).

b) Opsjonsverdi, som er det man er villig til &
betale for & ha muligheter til & benytte et gode selv
om man for tiden ikke bruker det eller har konkrete
planer om & bruke det (det kunne jo tenkes man fikk
interesse for & drive jakt en gang i framtiden; i sa fall
vil det vare en fordel at viltbestanden opprett-
holdes).

c¢) Bevarings- eller eksistensverdi, som er den verdi
man setter pa det at et gode i og for seg finnes eller
har en bestemt kvalitet. Motivet kan her veare at
man gnsker at andre skal kunne nyte godt av godet,
ogsa de kommende generasjoner (deriblant ens egne
barn), eller at en rett og slett ikke liker tanken pa at
godet skal bli borte eller forringes.

Tradisjonell gkonomisk teori har hovedsaklig be-
skjeftiget seg med tallfesting av bruksverdien, etter
klassifiseringen ovenfor. Ved & se pa den maksimale
betalingsvillighet far man derimot i prinsippet et
samleuttrykk for alle komponentene a)-c). Et pro-
blem vi her vil komme tilbake til, er at ulike verdset-
tingsmetoder vil gi ulike muligheter til & fange opp
disse 3 komponentene. ‘

Det neste problem er sd & male betalingsvillighe-
ten. De fleste gkonomer kjenner vel til at mange
miljggoder og -ulemper kan representeres som «in-
direkte» virkninger i individenes nyttefunksjon. Ut
fra kjennskap til hvordan virkningene inngér i nytte-
funksjonene kan en i prinsippet utlede betingelser
for samfunnsgkonomisk optimalitet i en gkonomi
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med slike miljggoder®. Et slikt kjennskap er imid-
lertid i beste fall sveert ufullstendig; det finnes for
eksempel vanligvis ingen markedspriser som direkte
kan fortelle oss hvor mye luft- eller vannkvaliteter er
«verdt». En mé derfor benytte andre framgangsma-
ter enn 4 se pa markedsprisene i tradisjonell
forstand.

En bgr merke seg at systematiske forsgk pa &
beregne verdien av miljggoder har en svart kort
historie, idet de viktigste av metodene er utviklet
forst i lgpet av de siste 10 ar. Jeg vil i del 2 av
artikkelen presentere og drgfte noen slike metoder.
I del 3 vil jeg mer spesielt beskrive mitt eget forspk
pa & beregne verdien av et bestemt kollektivt «miljg-
gode», nemlig forekomsten av fisk i ferskvann i
Norge.

2. Metoder for verdsetting av miljggoder

Vi skiller grovt mellom 2 hovedtyper av metoder
for verdsetting av miljggoder, nemlig mellom indi-
rekte og direkte metoder.” De indirekte metodene
tar utgangspunkt i individers atferd i markeder for
«ordinzre» goder hvis etterspgrsel har sammenheng
med etterspgrselen etter miljggodene, eller der mil-
jokvalitetene ligger «innebygget» i de private
godene. For eksempel kan variasjon i eiendomspri-
ser over geografiske omrader med varierende stgy
og luftkvalitet gi indikasjoner om preferansene for
ulike grader av trafikkstgy eller luftforurensninger.
Kjennskap til visse sentrale parametre i preferanse-
funksjonene (for eksempel visse substitusjonselasti-
siteter) kan gi grunnlag for estimering av «hushold-
ningsproduktfunksjoner» som igjen kan indikere
den nyttemessige verdi av miljggodene. Dessuten
kan tids- eller reisekostnader forbundet med bruken
av bestemte miljg- og rekreasjonsgoder, i enkelte
tilfeller brukes som utgangspunkt for slik verdset-
ting.

De direkte metodene innebzrer at man forsgker 4
maéle individenes egne direkte uttrykte preferanser
for miljggodene. En kan her trekke et skille mellom
intervjumetoder («bidding games») og verdsetting
pa basis av politiske beslutningsmekanismer, for
eksempel folkeavstemninger over konkrete milj@sa-
ker. (Enkelte, blant andre Johansen (1977), mener
at ogsé velgernes atferd ved ordinere valg, der ulike
partier har ulike miljgstandpunkter, effektivt vil bi-
dra til & avslgre slike preferanser.) Ved sékalte
bidding games blir de individer som intervjues bedt
om & uttrykke hvor mye de maksimalt er villige til &
betale for gitte hypotetiske endringer i miljget. Ved

3 Eksempler pé slike analyser er Maler (1974) kap. 2, og
Fgrsund og Strgm (1980), kap. 6.

4 Vi ser her bort fra verdsettingsmetoder som baserer seg pa
rene produksjonssammenhenger s& som endringer i korrosjons-
skader eller i landbruksproduksjonen, eller pa rent fysiske mél for
befolkningens helsetilstand, som for eksempel endringer i antall
dgdsfall eller i sykelighet. En oversikt over studier av denne typen
er gitt i Pearce (1981).
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folkeavstemninger vil man ikke fa fram de enkelte
individers maksimale betalingsvillighet direkte. Man
vil imidlertid i det minste f fram hvor mange indivi-
der som minst er villige til & betale et visst gitt belgp,
eller som er villige til & stgtte en bestemt skattesats.

Alle disse metodene har enkelte svake og enkelte
sterke sider. En viktig svakhet ved de indirekte
metodene er at man her ikke direkte tar utgangs-
punkt i individenes preferanser for miljggodene,
men gar visse «omveier» via bestemte gkonomiske
atferdsmodeller. Det viser seg her at beregningsre-
sultatene i noksa sterk grad avhenger av visse sen-
trale forutsetninger, som nesten aldri vil vare helt
oppfylt i praksis. Vi skal nedenfor konkretisere dette
ved & se pa hvilke forutsetninger som mé gjelde ved
den metoden som baserer seg pa ulikheter i eien-
domspriser. Den sterke siden med disse metodene er
at de tross alt tar utgangspunkt i folks konkrete
markedsatferd slik at en slipper & stille individene
overfor hypotetiske og kanskje uvante verdsettings-
problemer, noe en ofte mé gjgre med de direkte
intervjumetodene og som er en svakhet ved disse.
Den stgrste styrken ved direkte metoder er vel at en
der spgr konkret om det en er ute etter 4 fa vite. En
annen styrke er at en da kan fa fanget opp den
samlede «verdi» av miljggodene mens de indirekte
metodene som regel bare gir grunnlag for 4 beregne
«bruksverdien».

Det er pafallende at det forst var pa 70-tallet at
gkonomer begynte a spgrre folk direkte om deres
preferanser for kollektive goder. En grunn til dette
var nok at den gkonomiske profesjon nzrmest som
helhet lenge trodde, sterkt pévirket av arbeidene til
Paul Samuelson (se for eksempel Samuelson
(1954)), at det rett og slett ikke var mulig & finne
fram til folks korrekte verdsetting av fellesgoder ved
a spgrre dem direkte, idet folk formodentlig ville ha
sterke motiver til ikke & svare i henhold til sine
egentlige preferanser. En annen grunn var nok rett
og slett at gkonomer tradisjonelt ikke har vart vant
til & innhente sine data ved & g& ut og spgrre folk
direkte — i stedet baserer man seg jo vanligvis pa
data for markedsatferd og -transaksjoner.

Den pessimismen overfor direkte utspgrringsme-
toder som kom til uttrykk i Samuelsons arbeider
synes i dag i stor grad & vere ubegrunnet. Det viser
seg nemlig at det godt lar seg gjgre & konstruere
spgrremetoder som fgrer til at individene i praksis
ikke svarer systematisk usannferdig ut fra rent stra-
tegiske motiver, selv om en rekke andre praktiske
problemer reiser seg ved slike metoder. Disse vil vi
komme tilbake til nedenfor.

Eksempel 1: Eiendomspriser

Studier av forskjeller i eiendomspriser, serlig bo-
ligpriser, er den av de indirekte metodene som hittil
har hatt stgrst anvendelse, s@rlig i USA.> Det kan

%) Se Pearce (1981) for en oversikt over de viktigste av disse.
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derfor vare av en viss interesse & se nermere pa de
forutsetninger som ligger til grunn for denne meto-
den, uten at vi vil g& sazrlig dypt inn pa de rent
analytiske problemene som reiser seg.

Metodene forutsetter at det er et «marked» for
forurensninger i den forstand at boliger vil ha hgyere
markedspris jo mindre forurensninger det er i omra-
det. Man kan derfor kjgpe seg fri fra forurensninger
ved & betale mer for en bolig som ligger i et forurens-
ningsfritt omrade. Vi kan illustrere metoden ved a se
pa en hypotetisk gkonomi med perfekt konkurranse
i alle markeder med null flytte- og reisekostnader,
med individer som har samme preferanser og inn-
tekt, der alle boliger er like og der forurensningsni-
véaet er det eneste som betyr noe for eiendomspri-
sene. La oss ogsa anta at det er bare to miljgsituasjo-
ner, «forurenset» og «ikke forurenset». I en slik
gkonomi vil forskjellen i boligprisene mellom for-
urensede og ikke forurensede omréder pé en perfekt
mate uttrykke betalingsvilligheten for & unnga for-
urensningene, for hvert av individene i gkonomien. I
likevekt vil nemlig hvert individ vare akkurat indif-
ferent mellom & bo i et forurenset og et ikke foruren-
set omrade. Betalingsvilligheten i gkonomien for &
unnga forurensningene vil da i likevekt utgjgre bo-
ligprisforskjellen multiplisert med antall pesoner
som bor i forurensede omréder.

Som en ser er det mange strenge forutsetninger
som er ngdvendige for at en skal kunne foreta en slik
ngyaktig verdsetting. Selv bruk av metode til & gi
tilnermede verdsettingstall krever at blant annet
fglgende forutsetninger er oppfylt:

— Det forutsettes strenge restriksjoner pa individe-
nes nyttefunksjoner og pa fordelingen over disse,
som er strengere enn hva man kan vente a observere
i praksis. Stedspreferanser forutsettes blant annet
ikke & forekomme.

—~ Det ma vaere mulig & male pa en grei mate,
hvordan de ulike aspekter ved en bolig bidrar til
dens verdi hos ulike individer. Dette er ofte svart
vanskelig.

— Det bgr ikke vere andre aspekter ved det gene-
relle boligmiljget i et distrikt, som er korrelerte med
forurensningene. Dette kan vare urealistisk hvis det
for eksempel er vanskelig & skille effekten pa prisen
av forurensningene, fra effekten av at omrédet sam-
tidig er et «lavstatusomrade».

— Metoden forutsetter perfekt konkurranse i bo-
ligmarkedet.

— Det forutsettes null flyttekostnader.

— Endelig forutsetter metoden at det bare er da-
gens forurensningsniva som er relevant for boligpri-
sene. Dette er opplagt urealistisk.

Alle disse momentene til sammen gjgr at en i
praksis bgr vare svert skeptisk nar en bruker en slik
metode. Enkelte kritikere, for eksempel Mailer
(1977) og Pearce (1977), mener at metoden ofte ikke
gir relevant informasjon idet hele tatt; mens andre,
for eksempel Brookshire et. al. (1982), er noe mer
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optimistiske. Kommentarene her skulle i all fall
indikere det generelle problem, at de indirekte me-
todene ofte er basert pa forutsetninger som langtfra
kan ventes a holde i praksis.

Eksempel 2: «Iterative bidding games»

Vi vil nd se litt nermere pad den kanskje mest
populere av de direkte metodene, nemlig sékalte
«iterative bidding games». Denne typen metoder er
utviklet hovedsaklig av miljgforskningsgruppa ved
University of Wyoming, Laramie i USA, som har
gjennomfgrt en rekke slike studier i Igpet av de siste
10 &rene.® Framgangsméten deres bestar i 4 velge ut
et antall intervjuobjekter og beskrive for disse, s
ngyaktig det lar seg gjore, en bestemt endring i
miljget (for eksempel nar det gjelder luftforurens-
ninger, ved & vise fram bilder som viser siktbarheten
fgr og etter at en bestemt renseoperasjon er gjen-
nomfgrt). Man gnsker s& & male hva hvert intervju-
objekt maksimalt er villig til & betale for en slik
forbedring, i form av et direkte pengebelgp, en
skatt, eller en avgift pd bestemte goder som har
sammenheng med den miljgendring som forespeiles,
for eksempel elektrisitetspriser nar det er spgrsmal
om vannkraftutbygging. Budprosedyren starter van-
ligvis ved at intervjueren angir et utgangsbud og spgr
personen om han eller hun er villig til & betale dette.
Avhengig av svaret endres budet skrittvis oppover
eller nedover inntil man finner det maksimale belgp
personen pastar a ville betale. Man kan eventuelt
utfgre undersgkelsen i flere «runder»: Hvis de sam-
lede maksimale bud i f@rste runde viser seg & bli
lavere enn kostnadene ved & gjennomfgre miljgfor-
bedringen, kan man gé tilbake til intervjuobjektene
igjen og hgre om de dermed er villige til & justere
sine bud oppover, slik at det kan bli grunnlag for a
gjennomfgre forbedringen. Blant de viktigste poten-
sielle svakheter ved en slik metode kan vi nevne
fglgende:

— Det vil generelt vere insentiver til & svare strate-
gisk eller ikke i samsvar med de sanne preferanser
for miljggodene. Hvis folk for eksempel tror de
uansett vil bli belastet med en liten del av kostna-
dene, men vil ha stor nytte av tiltaket, vil de ha
interesse av a uttrykke en svert hgy verdsetting for &
pavirke sannsynligheten for at tiltaket blir gjennom-
fort. Hvis de derimot tror de blir belastet med hele
det belgp de selv angir, vil det vere insentiver til &
opptre som «free rider» og angi en lav verdsetting,
slik at kostnadene blir belastet andre.

Na viser det seg, som pavist for eksempel av
Bohm (1972, 1979) og Marwell and Ames (1981), at
slike problemer i praksis likevel ikke er s& store,
blant annet som fglge av at folk ofte rett og slett ikke
benytter seg av sine strategiske svarmuligheter. Folk
er altsd ikke helt «rasjonelle» eller perfekt kalkule-

© Se for eksempel Randall et. al. (1974) og Rowe et. al. (1980).

Sosialokonomen nr. 6 1982

rende, noe vi vel har visst hele tiden, men som
pkonomiske teoretikere mange ganger kan synes &
ha oversett bevisst. Det kan nevnes at blant de
studentene som deltok i undersgkelsene til Marwell
and Ames var det stort sett bare hovedfagstudentene
i sosialgkonomi(!) som svarte strategisk pa en syste-
matisk mate.

— «Hypotetiske feil» er en betegnelse pa de feil og
ungyaktigheter i svarene som skyldes at problemstil-
lingen enten er uvant (man pleier normalt ikke &
betale direkte for mindre stgy eller renere luft), eller
at den virker s& hypotetisk og urealistisk at folk ikke
blir motivert for & tenke ngye gjennom hva svarene
innebearer. Dette kan blant annet fgre til at folk i
sterk grad blir ledet av spgrsmaélstilleren og at selv
sma nyanser i spgrsméalsformuleringen kan gi store
utslag for svarene. For eksempel er det flere ganger
oppdaget systematiske forskjeller i betalingsvillighet
etter hvorvidt betalingen skal regnes pr. dag, pr.
maned eller pr. ar. Ofte vil slike svar ogsa vare s
uforpliktende (man tenker «det hele er s& hypote-
tisk, jeg skal jo ikke betale noe likevel»), at man ofte
vil ha en tendens til & svare ut fra prinsipielle hold-
ninger eller for & gi et bestemt inntrykk overfor
intervjueren.

Slike problemer blir av Schulze et. al. (1981) sett
pa som kanskje den alvorligste svakheten ved slike
studier. Det er her blant annet svert viktig at befolk-
ningen kjenner til og har en viss interesse for pro-
blemstillingen pa forhénd, fgr de blir spurt, ellers
kan svarene ha en tendens til 4 bli uten sarlig
informasjonsverdi.

— «Vehicle bias» er en type feil som er beslektet
med den som nettopp ble behandlet, og skyldes at
intervjuobjektene kan ha et bestemt fglelsesmessig
forhold overfor selve betalingsmetoden (the «bid-
ding vehicle»). Noen kan for eksempel ha aversjon
mot det 4 betale skatt, og deres maksimale skattebe-
lgp kan derfor vare mindre enn et tilsvarende maksi-
malt direkte kronebelgp. En annen feilkilde kan
oppstd nar en skal knytte betalingsvilligheten til
prisen pa et bestemt gode: Da vil jo de relative priser
i prinsippet matte endres og det er noe usikkert
hvordan en da skal tolke betalingsvilligheten ut fra
svarene, spesielt hvis godet har nzre substitutter.

— Startpunktskjevhet kan oppsta som fglge av at
det initiale budet intervjuobjektene blir stilt overfor,
avviker fra deres sanne maksimale betalingsvillighet.
Det viser seg ofte at det belgp som angis fgrst av
intervjueren har en tendens til & indikere et slags
«normalt» eller «forventet» betalingsnivd, og at
sluttbudene dermed kan bli systematisk pavirket i
retning av apningsbudet. Forholdsvis store start-
punktskjevheter er pavist blant annet i Rowe et. al.
(1980), samt i min egen studie som skal kommente-
res nedenfor (Strand 1981).

— Skjevheter kan ogsd oppstd som fglge av at
intervjuobjektene har bestemte holdninger overfor
de konsumentoverskuddsmal som sgkes. For eksem-
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pel kan det vare store forskjeller i holdningene til
spgrsmélet om hva man selv er villig til 4 betale for &
fa visse forurensninger fjernet, og det man mé ha i
kompensasjon av forurenserne for & godta situasjo-
nen som den er. En kan for eksempel synes det er
urettferdig at en selv skal betale for & bli kvitt et
problem en selv ikke er skyld i, og en kan ha
tilsvarende negative holdninger til det at forurens-
ningene fortsetter (av typen: Neimen om bedriftene
skal slippe billig fra & kjgpe seg til forurensningen).
Den siterte studie av Rowe et. al. ga en del slike
inkonsistente resultater: Det viste seg at enkelte
individer pasto & matte ha en uendelig hgy kompen-
sasjon for 4 godta visse forurensninger og at mini-
mumskompensasjonen blant dem som anga endelige
belgp 14 flere ganger hgyere enn gjennomsnittsbelg-
pet for den maksimale betalingsvillighet. Dette er en
langt stgrre forskjell enn den en normalt skulle vente
a fa, som fglge av at konsumentoverskuddsmalene
er forskjellige i de to tilfellene (henholdsvis den
ekvivalente og den kompenserende variasjon). En-
kelte forskere mener derfor at spgrsmal om
betalingsvillighet ofte vil ha en tendens til 4 gi en
skjevhet nedover, og spgrsmal om inntektskompen-
sasjon en skjevhet oppover, i forhold til folks «san-
ne» preferanser.

Som vi ser er det en rekke svakheter ved bidding
game-metoden som det er vanskelig & fa helt bukt
med. Et spgrsmél er imidlertid om metoden likevel
ikke ofte vil vere den beste blant dem som stér til
radighet, nar en bare er selektiv og omhyggelig ved
bruk av metoden.

3. Verdsetting av ferskvannsfisk i Norge

Jeg vil i denne delen av artikkelen forsgke &
illustrere bruken av direkte verdsettingsmetoder ved
a se pa forsgk pa & beregne den samlede betalingsvil-
lighet pa grunnlag av intervjudata.” I forbindelse
med undersgkelsen ble 4 uavhengige, tilfeldige ut-
valg av den norske befolkning over 15 &r, hvert pa
ca. 1 100 personer, vinteren 1980-81 spurt om de var
villige til & stgtte en bestemt skatteordning som ble
pastatt & vare ngdvendig for at fiskebestanden i
ferskvann i Norge skulle kunne opprettholdes. I fall
skatteordningen ikke ble godtatt, ble det forutsett at
de ngdvendige rensetiltak for bevaring av fiskebe-
standen heller ikke ville bli gjennomfgrt. I sa fall ble
ferskvannsfisken forutsatt a dg ut fullstendig.

Bakgrunnen for denne undersgkelsen var et gnske
om fra myndighetenes side, om 4 tallfeste de skader
som forarsakes av en tiltakende vassdragsforsurning,
med stadig mer omfattende fiskedgd.

De fleste av dem som ble intervjuet var til en viss
grad kjent med en slik problemstilling fra fgr. En

7 Se Strand (1981). Studien var del av et stgrre prosjekt,
igangsatt av Direktoratet for vilt og ferskvannsfisk. Norsk Opini-
onsinstitutt utfgrte intervjuene, mens Miljgverndepartementet ga
gkonomisk stgtte til min del av prosjektet.
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kunne imidlertid ikke regne med at s@rlig mange
ville oppfatte et spgrsmal om total utrydding som
serlig realistisk. Siden ferskvannsfisken tross alt
allerede er totalt forsvunnet fra betydelige deler av
Norge, skulle dette likevel kunne godtas som en
tenkbar hypotetisk problemstilling, iallfall for de
fleste i Sgr-Norge.

Selve verdsettingsprosedyren i undersgkelsen var
svert enkel. Etter en relativt lang verbal innledning
fra intervjuerens side ble hvert intervjuobjekt stilt
overfor et bestemt arlig totalbelgp som rensetilta-
kene for 4 bevare ferskvannsfisken ble pastatt a
koste. Belgpet skulle i tilfelle finansieres ved hjelp
av en bestemt proporsjonal arlig inntektsskatt pé
alle Norges skattytere. Hver person ble si spurt om
han eller hun var villig til & stgtte en slik skatteord-
ning.

Alle de spurte innen hvert av de 4 utvalgene ble
stilt overfor samme totale kostnadsbelgp og dermed
skatteprosent, mens belgpene og prosentene ble va-
riert mellom utvalgene. Det ene utvalget ble stilt
overfor en kostnad pa 500 millioner kr. pr. ar som
ville tilsvare en inntektsskatt pad 0,3%, det andre
utvalget 1 milliard og 0,6%, det tredje 2 milliarder
og 1,2%, og det fjerde 3 milliarder og 1,8%. Siden
sveert fa av de spurte ble antatt & ha noen anelse pa
forhdnd om hvor mye slike rensetiltak i tilfelle ville
koste, syntes det rimelig & forutsette at de aller fleste
ville godta de oppgitte kosnadstall som realistiske. I
sa fall ville et slikt ja/nei-spgrsmal teoretisk sett ikke
gi intervjuobjektene motiver for & svare systematisk
usannferdig.

Denne undersgkelsen utgjgr en slags blanding av
en bidding game studie og et referendum, altsa en
form for hypotetisk referendum der verdsettingen i
det alt vesentlige bygger pa svaret pa bare ett enkelt
spgrsmal fra hvert intervjuobjekt. Den store sam-
pelstgrrelsen (ca. 4 500 personer i alt) gjorde det
mulig & komme med meningsfylte utsagn om den
aggregerte verdsetting, ved at de ulike grupper svar-
te ja/nei pa ulike spgrsmal.

Disse svarene, samt opplysninger om hvert indi-
vids egen skattbare inntekt, ga grunnlag for & bereg-
ne relasjonen

1) P(T2tXy). . .. X,) = f(t:Xy. . .. Xp)

der T er det skattebelgp et individ maksimalt er villig
til & betale for at ferskvannsfisken skal kunne beva-
res, t er det skattebelgp individet blir bedt om &
betale og X, . . ., X, er et sett av bakgrunnsvariab-
le. P er sannsynligheten for at et bestemt individ
med kjennetegnene X, . . .,X, skal vare villig til &
betale minst det belgp t vedkommende blir spurt
om & betale, hvilket innebarer at det vil svare ja pa
verdsettingsspgrsmalet. Funksjonen f som skal esti-
meres, uttrykker da hvordan ja-andelen i befolknin-
gen, varierer med t og med bakgrunnsvariablene.
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Forventet maksimal betalingsvillighet for et individ
som har kjennetegnene X;, . . ., X, viser seg da & bli

M
2) ET= [ f(tX,,. .., X,)dt,
o)

der M er hgyeste maksimale betalingsvillighet hos
noen person i hele gkonomien, nar formelen for
delvis integrasjon brukes pa (1).

I tillegg til det primare verdsettingsspgrsmalet ble
individene ogsd stilt et par andre spgrsmal. Det ene
var et spgrsmal om maksimal betalingsvillighet hos
dem som f@rst svarte ja til skatteordningen (forutsatt
at tiltakene ble enda dyrere og at alle skulle betale i
samme forhold), og det andre om man var villig til &
stgtte tilsvarende bevilgninger til rensetiltak hvis
kostnadene skulle belastes statsbudsjettet direkte
uten skattegkningen, slik at alle andre poster pa
budsjettet matte skjeres ned med en bestemt pro-
sent. Det ble lagt mindre vekt pé disse svarene fordi
spersmalet om maksimal betalingsvillighet var enda
mindre realistisk enn de @vrige, samt fordi en da
kunne vente en ganske betydelig startpunktskjevhet,
og fordi spgrsmalet om bevilgninger over offentlige
budsjetter er betraktelig «vagere» enn det direkte
spgrsmalet om betalingsvillighet (folk har antakelig
et mindre bevisst forhold til bruken av offentlige enn
til egne private midler).

Tabell 1 viser hvordan svarfordelingene var for
spgrsmélene til skatteordningen og til bevilgninger
over statsbudsjettet. Hvis vi ser pa de korrigerte
svarene til skatteordningen (der det er korrigert for
endel bakgrunnsvariable samt for utvalgsskjevhet),
ser vi at andelen som stgtter ordningen som ventet
faller med skatteprosenten, men at fallet er overras-
kende lite, fra 51,2 til 43,2%, nar skatten gker fra
0,6% til 1,8% av inntekten. Det er altsd en ganske
betydelig del av befolkningen over 15 ar, som tilsy-
nelatende er villige til & betale nesten 2% av sin
inntekt for & unnga at ferskvannsfisken skal dg ut.
Dette kan kanskje virke litt mistenkelig, og vi vil
nedenfor komme tilbake til noen momenter som kan
tilsi at disse tallene ikke ngdvendigvis er «riktige».

Betalingsvilligheten ut fra offentlige midler er som
vi ser, og som vi kanskje ogsé kunne vente, hgyere
enn betalingsvilligheten ut fra private midler. Fallet i
ja-andelen med totalt kostnadsbelgp er dessuten
atskillig mindre her enn ved verdsettingen ut fra
«private kroner». Dette skulle vel bekrefte var mis-
tanke om at folk har et mindre bevisst forhold til
bruk av offentlige enn private midler.

Det viste seg & vare en betydelig startpunktskjev-
het i svarene pé spgrsmélet om egen maksimal beta-
lingsvillighet, idet de uttrykte maksimalbelgp gjen-
nomgéende steg ganske markert med den skattepro-
senten folk initialt ble stilt overfor. Et annet trekk
var at enkelte individer syntes & svare pa en inkonsis-
tent mate i den forstand at den uttrykte maksimale
betalingsvilligheten var lavere enn det skattebelppet
de allerede hadde sagt ja til & betale. Dette kan tyde
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Tabell 1. Ja-andel for gkt skatt og for reduserte avgifter til
andre formadl i hvert av utvalgene

Skatteprosent 0,3 0,6 1,2 1,8

Skatteordningen (ukorr.) 62,9 50,4 46,6 454
Skatteordningen (korr.) 62,3 51,2 46,1 432

Statsbudsj. (ukorr.) 65,0 67,8 62,1 59,7

pd at enkelte ikke helt oppfattet de gkonomiske
konsekvensene for dem selv av den skatteordningen
som ble beskrevet. Man burde da ha gatt tilbake og
spurt folk hva de egentlig mente, om de stgttet
skatten eller ikke. Siden noen slik kontroll ikke ble
foretatt, ble det i stedet utfgrt to ulike typer bereg-
ninger for den totale betalingsvilligheten. Ved type I
ble alle dem som svarte ja til skatteordningen antatt
a stgtte denne, mens ved type II ble bare de som
ogsa samtidig uttrykte en maksimal betalingsvillig-
het som var minst like stor som skatten de hadde
sagt ja til, antatt & stgtte skatteordningen. Dette ga
grunnlag for estimering av to sett av f-funksjonen ut
fra relasjon (1), svarende til forutsetningene I og II.
De framkomne kurver kunne s& gi grunnlag for &
beregne forventet konsumentoverskudd eller beta-
lingsvillighet pr. person i befolkningen over 15 ar, ut
fra formelen (2).

Det siste viste seg & vere litt problematisk idet
sveert fa intervjuobjekter i realiteten ble stilt overfor
t-verdier som var hgyere enn ca. 2 500 kroner. De
estimerte funksjoner har derfor tvilsom verdi for
slike hgye verdier av t. Den framgangsmaten som da
ble valgt, var & beregne integralene under de respek-
tive kurvene opp til alternative, vilkérlig valgte M-
verdier. Tabell 2 viser resultatene av endel slike
alternative beregninger, for M-verdiene 1 500,
1 800, 2 000 og 2 500 kroner. Dette betyr at en ved
den enkelte beregning ignorerer all betalingsvillighet
i gkonomien utover den M-verdi som er valgt, noe
som i prinsippet skulle gi en undervurdering av ET
(enkelte individer uttrykte jo en maksimal betalings-
villighet helt opp til 10 000 kroner pr. ar). I og II star
for beregninger henholdsvis av type I og II beskrevet
ovenfor, og funksjonsformene er antatt & vare alter-
nativt linezre og kvadratiske.

Vi ser at beregningene av type I gjennomgéende
gir omtrent dobbelt sd hgye EC-verdier som bereg-
ningene av type II, samt at tallene naturlig nok gker
markert med den valgte M-verdi. Funksjonsformen
ser imidlertid ut til & spille liten rolle idet de kvadra-
tiske og de linexre relasjonene gir omtrent samme
resultater. Dersom den anvendte metode er
noenlunde palitelig, skulle tallene i tabell 2 kunne gi
et intervall for EC, fra ca. 400 til ca. 1 200 kroner pr.
innbygger. Midtpunktet i dette intervallet, 800 kro-
ner, har jeg valgt & kalle det «mest rimelige» anslag
pa EC. Det tilsvarer (med 3,1 millioner innbyggere
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Tabell 2. Gjennomsnittlig maksimal betalingsvillighet over
befolkning (ET) for alternative budkurver og M-
verdier. Kr. pr. person over 15 dr.

M-verdi 1500 1800 2000 2500
I linexr 783 920 1008 1216
I kvadratisk 758 896 980 1221
II lineer 414 476 510 578
II kvadratisk 439 497 525 554

over 15 ar) en samlet maksimal betalingsvillighet for
den norske befolkning pé ca. 2,5 milliarder kroner
pr. ar.

Né bgr en naturligvis ta et slikt tall med en stor
Klype salt. Beregningene indikerer imidlertid at det
kan vare en ganske betydelig betalingsvillighet for-
bundet med det & bevare ferskvannsfisken i Norge.
Et annet interessant poeng er at denne studien kan
gi et visst grunnlag for a beregne opsjons- og beva-
ringsverdien av ferskvannsfisken, separat fra bruks-
verdien. Forsgk jeg har gjort pa & beregne rekrea-
sjonsverdien av selve fisket i ferskvann separat, pa
basis av andre metoder®, indikerer at denne kan
vere i omradet 1 milliard kroner pr. ar. Dette kan
tyde pad at en ikke uvesentlig del av den samlede
betalingsvillighet er motivert ut fra andre hensyn
enn det at man selv driver fiske. Det viste seg da
ogsd at de som selv ikke fisker i ferskvann stgttet
skatteordningen i forbausende hgy grad — ja-andelen
var jevnt over bare 10-15 prosentpoeng lavere blant
ikke-fiskerne enn blant fiskerne. Dette indikerer
naturligvis i seg selv at opsjons- og bevaringsverdie-
ne er ganske betydelige.

En rekke svakheter hefter ved studien, som kan
innebzre at betalingsvilligheten enten er for hgyt
eller for lavt vurdert. Vi vil her nevne fglgende
momenter:

a) Individene kan uttrykke en hgy betalingsvillig-
het for & gi «godt inntrykk» overfor intervjueren.

b) Man kan ha en tendens til & korrelere fiskedgd
med forringelse ogsa av andre miljggoder som man
saledes ogsa «betaler» for.

¢) Man klarer ikke & forestille seg sin maksimale
betalingsvillighet da slik verdsetting er uvant.

d) Enkelte synes kanskje problemstillingen er for
urealistisk til & betinge et fornuftig svar.

€) Siden tapet av ferskvannsfisk i spgrsmalet er
forutsatt & komme gradvis over flere ar, kan enkelte
(serlig eldre personer) ha en tendens til & uttrykke
en lavere betalingsvillighet, enn hva de ville gjort
dersom fisken ble antatt 4 forsvinne momentant.

f) Man kan ha aversjon mot selv & mitte betale for
a lgse et problem som man synes andre har plikt til &
ordne opp i.

® Se Strand (1980, 1981).
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De to fgrste av disse momentene trekker i retning
av en for hgy verdsetting ved var metode, mens de 4
siste trekker i retning av for lav verdsetting. Poenget
her er at en pa et a priori grunnlag ikke kan si noe
absolutt om hvorvidt metoden vil gi for lave eller for
hgye tall.

En mé merke seg at de framkomne tall neppe er
direkte anvendbare som grunnlag for beslutningen
om for eksempel rensetiltak. Man verdsetter jo her
all ferskvannsfisk i hele Norge pa en gang, altsa et
spgrsmal om «alt eller intet», mens vi i praksis som
regel vil vere interessert i & kjenne betalingsvillighe-
ten for visse marginale endringer i fiskebestanden. I
eventuelt videre arbeid vil det antakelig vere hen-
siktsmessig & legge vekten pé slike marginale verd-
settingsspgrsmal.

4. Avslutning

Som vi har sett er det i dag utviklet en rekke
metoder for det formal & beregne den gkonomiske
verdi av bestemte fellesgoder, srlig miljggoder.
Nar det gjelder anvendelsene av metodene er man
imidlertid ennd kommet kort, iallfall her i Europa.
P& bakgrunn av den store andel av vart og andre
lands samlede ressurser som i dag gar til & dekke
kollektiv etterspgrsel av ulike typer, bgr videre ut-
vikling og anvendelser av slike metoder i de kom-
mende ar bli et mer prioritert felt enn hittil.

Jeg vil til slutt nevne en studie som for tiden
utfgres av Aanund Hylland og meg selv ved Sosialg-
konomisk institutt, i samarbeid med Miljgvernde-
partementet og Norsk Opinionsinstitutt.” Denne
studien gar ut p& 4 bestemme betalingsvilligheten til
befolkningen i Skien-Porsgrunnomradet (Gren-
land), i forbindelse med nzrmere angitte forbedrin-
ger i luftkvaliteten i omradet, p& grunnlag av en
forholdsvis «tradisjonell» bidding game-metode.
Siktemalet er her & fa et bedre grunnlag for eventu-
elle beslutninger om ytterligere rensetiltak i industri-
en i omréadet, samt naturligvis a forsgke & vinne mer
teoretisk og praktisk innsikt i hvordan slike metoder
fungerer og eventuelt kan forbedres.

Flere andre potensielle anvendelser av slike meto-
der, der siktemaélet er & skaffe et bedre grunnlag for
offentlige miljgverntiltak, kan nevnes. Stikkord som
kraftutbygging, nasjonalparker, fly- og trafikkstgy
og vassdragsforurensninger er nok til & indikere at
mulighetsomradene er store. Det man i fortsettelsen
bgr tilstrebe, er & utvikle mer presise kriterier for
bestemmelse av nar et bestemt tiltak med miljgmes-
sige konsekvenser er samfunnsgkonomisk forvarlig,
og nar det ikke er det.

9 For en orientering om prosjektet se Hylland og Strand
(1981).
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DEBATT

Synspunkter pd
eiendomsskatten

Vil andre skatteformer veere
mer effektive og gi riktigere
fordelingsvirkninger

AV
STEIN OSTRE

(1) Per Schreiner gir i aprilnummeret av Sosial-
gkonomen en del hgyst betimelige synspunkter pa
den sékalte «gkonomiske krise» i Oslo kommune.
Det er synspunkter som fortjener full stgtte.
Schreiner reiser imidlertid ogs& spgrsmalet om ikke
eiendomsskatten bgr «brukes mer» for at folk, som
han, selv skal bli tvunget til & betale skikkelig med
skatt for sin bolig.

(2) I Norge synes det & vere slik at personer med
mer eller mindre «radikal» politisk profil gjerne
gnsker gkt bruk av eiendomsskatt. Man kan stille
seg spgrsmalet om det er vel gjennomtenkt. I Dan-
mark bruker kommunene eiendomsskatten «mer»
enn i Norge. Det er i denne forbindelse interessant &
bemerke at i Danmark synes det serlig & vere perso-
ner med mer radikal politisk profil som gnsker eien-
domsskatten avskaffet. Blant annet skal dansk LO
vere av den oppfatning.

(3) Eiendomsskatt er antakelig den eldste form for
skatt vi har. I det fgrindustrielle samfunn med jord-
bruk, skogbruk, jakt og fiske, var antakelig eiendom
den beste indikator for folks evne til & betale skatt.
Slik er det ikke i dag. Det kan vel derfor sies & vare
et naturlig ledd i den gkonomiske utvikling at toll og
eiendomsskatter etter hvert betyr forholdsvis lite
som offentlige inntektskilder. Verdien av en eien-
dom er ingen god indikator for folks evne til & betale
skatt (evneprinsippet). Den er heller ingen god pro-
xy for forbruket av kommunale tjenester, f.eks.
vann- og kloakk (nytteprinsippet).

(4) Ifglge eiendomsskatteloven av 1975, § 8, skal
taksten vare lik verdien av ligningen aret fgr. Denne
paragraf har forelgpig ikke tradt i kraft slik at By-
skatteloven av 1911 fortsatt gjelder. Omsetningsver-
dien «ved frit salg» skal ligge til grunn, kfr. § 5.
Hgyeste tillatte skattesats er 7%0. En eiendom med
markedsverdi pa %2 mill. kr. skulle da gi en skatte-
plikt pa kr. 3 500 pr. ér eller kr. 291 pr. maned. Folk
med lavere inntekter i forhold til verdien av sin
eiendom, minstepensjonister osv., vil derfor bli ram-
met uforholdsmessig sterkt ved full bruk av denne
skatt. I Danmark kan pensjonister o.l. f& skattekre-
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ditt av kommunen mot at denne far pant i eiendom-
men. Skattebetalingen skjer derfor fgrst nér arvta-
kerne skal overta eiendommen. Slike opplegg synes
ungdvendige og kompliserte.

(5) I Finansdepartementet har man et ordsprog
om at «en gammel skatt er en god skatt», dvs.
skatter som folk har vendt seg til & betale bor ikke
avskaffes selv om de med tiden har blitt «uhensikts-
messige». Man bgr vel likevel reise spgrsmalet om
hva som er eller bpr veere formdlet med den kommu-
nale eiendomsskatt? Dette spgrsmal sgkes ikke be-
svart her. Jeg skal istedet anta at mélet er en skjer-
pet beskatning av «de rike».

(6) Et alternativ til gkt bruk av eiendomsskatt er &
gjore formues- og inntektsbeskatningen mer pro-
gressiv. Man har da problemene med skatteunndra-
gelser, skattesnyteri osv. og det synes heller ikke &
vere «politisk klima» for en slik lgsning (for tiden).
Generelt sett gir ikke eiendoms rett noe godt bilde
av evnen til & betale skatt, men eiendomrett er ofte
lett registrerbar slik at unndragelse- og
overveltningsproblemer kan vare sma. Det gjgr at
former for eiendomsskatt kan vere hensiktsmessige i
den radende situasjon. Bemerk at det ikke ngdven-
digvis er den formelle eier som bgr beskattes men
brukeren, — kfr. firmabilbeskatningen. @nsker man
¢kt beskatning av «de rike» kan man innfgre eien-
doms- eller brukerskatt pad representasjonshytter,
lystbater, kostbare malerier, smykker osv., osv.
Man vil da kunne fa et eiendomsskattesystem som er
bedre korrelert med evnen til & betale skatt enn den
tradisjonelle eiendomsskatt.

(7) Slike nye eier- og brukerskatter ma vare ens
for hele landet og bygge pa nasjonale registre over
lystbéter, landsteder osv. De bgr derfor eventuelt
veere statsskatter, og ikke kommunale skatter.

(8) Eiendomsskattens betydning i den kommunale
gkonomi er totalt sett liten. Iflg. NOU 1982: 9, side
42, var de samlede prim@rkommunale inntekter i
1978 pa 25 798 mill. kr. Eiendoms- og konsesjonsav-
gifter utgjorde 1,6% herav. I NOU 1981: 23, side
22, er konsesjonsavgiftene for 1978 anslétt til ca. 55
mill. kr. Eiendomsskatten skulle séledes utgjgre ca.
1,46% av de kommunale inntekter i 1978 eller ca.
377 mill. kr. Det tilsvarer for gvrig ca. 40% av hva
primerkommunene fikk i skatteutjevningsmidler
dette ar. '

I mindre kommuner med kraftverk og spesielle
industrianlegg kan eiendomsskatten bety enormt.
Eksempelvis antas det i Tysver kommune (Kéarstg-
prosjektet) at eiendomsskatten i 1987 vil gi ca. 20
mill. kr. som vil tilsvare 36,4% av kommunale inn-
tekter, inkl. skatteutjevningstilskudd. Eiendoms-
skatten ligger fast mellom hver taksering og realver-
dien avtar med prisstigningen. I 1993 antas derfor
eiendomsskatten bare & gi ca. 21% av inntektene,
kfr. Asplan, Stavanger. Eiendomsskatten er derfor

Fortsettelse pd side 7
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Portrett: Professor Stein Tveite

Norske sosialgkonomer er

ahistoriske

INTERVJU VED
BJORN TRETVOLL

De siste generasjoner norske sosialpkonomer er ahistoriske i en nesten helt utrolig
grad. Men denne mangel pd historisk interesse er et forholdsvis nytt trekk hos
pgkonomene som etter min mening er blitt seerlig merkbart i perioden etter at
professor Ragnar Frisch ble den sentrale person i det sosialpkonomiske miljp her i
landet. Denne mangel pd historisk orientering kan i sin tur fpre til at resultatene av
de gkonomisk-politiske tiltak sosialpkonomene foreslir ikke blir sd gode som de
kunne ha blitt. Det er professor Stein Tveite ved Norges Landbrukshgyskole pd As

som sier dette i et intervju med «Sosialpkonomen».

Professor Stein Tveite tok magistergraden i
historie i 1953 ved Universitetet i Oslo. Han
studerte pkonomisk historie ved London School
of Economics 1954-56 og ble dr. philos i 1961
ved Universitetet i Bergen. Tveite ble ansatt som
forsteamanuensis ved Universitetet i Bergen i
1965 og ble utnevnt som professor i pkonomisk
historie ved Norges Handelshgyskole i 1969.
Siden 1970 har han vert professor i landbruks-
historie ved Norges Landbrukshgyskole.

Sosialokonomen nr. 6 1982

Tveite ble i 1969 den fgrste professor i gkonomisk
historie her i landet da han ble utnevnt i en slik
stilling ved Norges Handelshgyskole i Bergen. I 1970
ble han utnevnt til professor i landbrukshistorie ved
NLH. Han har arbeidet med gkonomisk historie
over en periode som spenner fra 1400-tallet til etter-
krigstiden. I det siste har han konsentrert seg mer
om 1800-og 1900-tallet.

— Det har vart arbeidet forholdsvis lite med gko-
nomisk historie i dette landet. Den politiske histo-
rien fremstdr vanligvis som mer dramatisk og mer
preget av ytre hendinger. Arbeidsoppgavene er let-
tere & begrense. Man kan ta for seg en bestemt
regjeringskrise eller behandlingen av en bestemt lov.
Men skal man behandle en gkonomisk Krise, blir det
straks mer komplisert og vanskeligere a begrense
temaene slik at de far mer handterlige dimensjoner,
sier Tveite.

— Vi har en rekke historikere som bekjenner seg til
et materialistisk eller marxistisk historiesyn. Men sa
godt som alle disse arbeider med politisk historie.
Av de som forsker innen omradet gkonomisk histo-

-tie, er det sd godt som ingen som kan betegnes som

marxistiske historikere.

— Kan denne manglende interesse for gkonomisk
historie ha sammenheng med det beskjedne innslag
av gkonomi man har i historieundervisningen?

— Undervisningen i faget preges naturlig nok av at
det fra fgr av er f4 som arbeider med gkonomisk
historie. Dessuten er nok de faktiske kunnskaper om
gkonomi beskjedne hos de fleste studentene. Fra
min egen studietid husker jeg at en av lererne under
en forelesning ba alle som visste hva en veksel var
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om a rekke en hand i varet. I hele auditoriet var det
to hender som gikk i veret.

— Man ma ikke glemme i denne sammenheng at
det er flere forskere som har gjort en stor innsats i
granskning av gkonomiske forhold opp gjennom
arene. Men svart mange av disse har lagt hovedvek-
ten pd & studere dette fra en mer politisk preget
synsvinkel. Det meste av det som er gjort her i
landet av ren gkonomisk historieforskning er et re-
sultat av oppdrag fra bedrifter og gkonomiske orga-
nisasjoner, som oftest i forbindelse med utarbeidelse
av jubileumsskrifter med sterkt varierende faglig
kvalitet.

— Yngre historikere har hevdet at man bgr legge
mer vekt pé de forhold vanlige folk levet under i den
historiske forskning. Dette bgr vel gi grunnlag for
gket oppmerksomhet om den gkonomiske histo-
rien?

— Slike synspunkter var det mange radikale stu-
denter som ga uttrykk for i 1960- og delvis i 1970-
arene, men dette ga seg ikke utslag i noen sarlig
gket aktivitet innen gkonomisk historie. De jobbet
stort sett med politisk historie, med gransking av
streiker og forskjellige splittelser i arbeiderbevegel-
sen, selv om de stadig sa at de gkonomiske forhol-
dene var de viktigste.

— I de siste 10-15 ar har det vert en viss gkning i
interessen. Det er kommet en del nye stillinger ved
flere av lererstedene som igjen har gitt seg utslag
1 emnevalget blant hovedfagstudentene. Mye av den
historiske forskning her i landet gjgres av hovedfag-
studenter, og det har vart en markert gket interesse
for & skrive hovedoppgaver om temaer innen gkono-
misk historie, szrlig i Bergen. Ogsa i Oslo har det
vert gjort mye godt arbeide, bl.a. om den gkonomis-
ke politikk i etterkrigstiden. Men her gjelder det
ogsd at spgrsmalene stort sett behandles fra den
politiske siden. Meget f& har gatt Igs pa selve gkono-
mien. '

— Avdekker denne forskningen mye som rokker
ved det som hittil har vaert gjengs oppfatning?

— Mange av disse hovedoppgavene fyller ut klare
tomrom. Det er fortsatt mye uplgyd mark. Men pa
enkelte felter ma en kunne si at den nyere forskning
har kastet nytt lys over viktige utviklingstrekk.

Et eksempel pa dette er en del av det arbeidet som
er gjort om gkonomiske forhold i 1930-arene. Mye
tyder pa at krisen ikke har vart riktig forstatt. Norsk
gkonomi hadde en forholdsvis brukbar vekst, men
det foregikk en sterk omstrukturering. Betydningen
av den voksende produksjon for hjemmemarkedet
har vert klart undervurdert som vekstfaktor. Bedre
transportmuligheter som fglge av bilens fremvekst
og gjennombruddet for elektromotoren er viktige
faktorer bak denne utviklingen.

Arbeidsledigheten var imidlertid svert hgy og
hadde vanskelig for & komme under 20 prosent. Det
er klart at det i seg selv er problematisk. Men denne
arbeidsledigheten skydtes i vesentlig grad demogra-
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fiske og andre strukturelle forhold i norsk gkonomi,
og ikke sid mye internasjonale konjunktursving-
ninger.

Et annet eksempel pa at en nermere granskning
av gkonomisk-historiske forhold kan rokke ved
etablerte sannheter, gjelder utbyggingen av kommu-
nikasjonene og serlig da jernbanen. Motstandere av
offentlig jernbaneutbygging hevdet at dersom disse
prosjektene hadde noe for seg, ville private interes-
ser bygge dem ut. En hovedoppgave som er utfort i
Bergen, om Jerbanen viser at avkastningen av den-
ne investeringen bade fra et samfunnsgkonomisk og
fra et privatgkonomisk synspunkt har vert svart
liten. Men sett fra et distriktspkonomisk synspunkt
ga den en klar fordel fordi den fgrte til betydelige
overfgringer fra resten av landet til det distrikt der
banen gikk.

For & sette det litt pa spissen kan man kanskje si at
den eneste jernbanen her i landet som det var for-
nuftig & bygge, var den fgrste — nemlig Hovedbanen
fra Oslo til Eidsvoll.

Den hgye investeringsraten vi har hatt her i landet
i etterkrigstiden og den beskjedne avkastning vi ser
ut til 4 f4 pa disse investeringene, bgr fa oss til &
vurdere pé nytt pa et mer generelt plan om vi satser
pa de riktige prosjektene med vére investeringer,
fremholder Tveite.

— Gijelder dette ogsa for investeringene innen in-
dustrien?

— Merkantilistiske holdninger har preget mye av
vér industripolitikk. Det var bra & foredle egne
ravarer. Dette fgrte til en satsing pé treforedlingsin-
dustrien, en industri som stort sett har veart et trist
kapittel helt siden 1920. Norsk Jernverk er et annet
eksempel pé dette, og i den senere tid ser man at den
samme holdning slér igjennom ogsd i forbindelse
med oljevirksomheten, jfr. Bamble-anleggene.

Jeg mener ogsa at det har gjort seg gjeldende en
sterk overvurdering av virkningene av den vann-
kraftbaserte industri her i landet. Nar det gjelder
sysselsettingen var det sannsynligvis i 1920-&rene
seks-syv ganger s& mange som drev med husbygging
i byene som det var ansatte i denne industrien. Det
dreide seg her om store bedrifter, men totalt sett ble
ikke den samlede sysselsetting s stor.

Den egentlige industrialiseringen her i landet
skjgt fgrst fart etter krigen. Man fikk sezrlig i de
sprgstlige deler av landet bygget ut et mer fullstendig
industrielt system med nzr kontakt mellom bedrif-
tene, bl.a. i form av underleveranser. Tidligere
dreide det seg mest om enkeltbedrifter spredt om-
kring i et «<bondehav». Men selv med den utvikling
som kom etter andre verdenskrig, kom Norge aldri
sd langt at vi ble en full-industrialisert nasjon fgr
fremveksten av de tjenesteytende naringene for al-
vor skjgt fart.

— Ga ikke vannkraften oss et fortrinn som det var
naturlig & utnytte industrielt?

— Det er klart at alternativkostnadene for norsk

Sosialokonomen nr. 6 1982



vannkraft i 1920-arene var sma og at dette kunne tilsi
at kraften burde utnyttes industrielt. Men det ble
aldri skikkelig vurdert om avkastning pa den kapital
som ble investert i disse anleggene ville bli for-
svarlig.

En viktig arsak til de store gkonomiske proble-
mene som mange kommuner og fylker fikk i tiden
fra fgrste verdenskrig og frem mot 1925 var for store
investeringer i kraftverk. Disse store prosjektene
bandt betydelige midler som kunne vert benyttet til
andre formal.

Ogsa i tiden etter andre verdenskrig har man
satset sterkt pa utbygging av industri som er basert
pa elektrisk kraft. Dette skjedde uten noen skikkelig
analyse av de langsiktige utsikter for disse bran-
sjene. Dessuten tok man heller ikke med i vurderin-
gene at det na i motsetning til i 1920-arene, var mulig
& eksportere kraften direkte slik at alternativkostna-
dene ville vare helt anderledes enn tidligere.

Den samme grad av ukontrollert optimisme gjor-
de seg gjeldende nér det gjaldt treforedlingsindustri-
en. Her ble det satset stort i tro p4 at man sto overfor
et uendelig ekspansivt marked der spgrsmalet bare
var hvor mye kan kunne fa investert og bygget ut.
Debatten ble ofte preget av holdninger som at det

nzrmest var nasjonalt uverdig & eksportere ravarer,,

og at dette ga landet et u-lands preg.

— Men i lange perioder har vel norsk gkonomi hatt
mange fellestrekk med vare dagers utviklingsland,
bl.a. en stor primarnaringssektor?

- Var gkonomiske utvikling beskrives ofte under
fraseaktige overskrifter som «fra u-land til i-land».
Jeg finner dette lite dekkende fordi Norge, sett i
forhold til andre land, helt fra 1600-tallet har vert et
ganske velstdende land med et relativt hgyt brutto-
nasjonalprodukt pr. innbygger. Dessuten har vi her i
landet stort sett hatt en jevnere inntektsfordeling
enn i de fleste andre europeiske land slik at de
fattigste her i landet jevnt over hadde det klart bedre
enn de som sto svakest i andre land. Strgmmen av
arbeidskraft gikk for eksempel fra Sverige til Norge,
helt frem til f@rste verdenskrig. ]

Det er riktig at vi har hatt en primarneringssektor
pé fra 60 til 80 prosent av bruttonasjonalproduktet.
Men det som har s@rpreget Norge, er den store
utbredelsen av yrkeskombinasjoner som ofte har
hatt sesongvariasjoner som passet godt med jord-
bruk f.eks. skogbruk og fiske som stort sett foregikk
om vinteren. I nyere tid ble ogsa hvalfangsten en
ekstra inntektskilde for mange, og folk fra jord-
bruksdistriktet har tatt seg arbeide bade i skipsfart
ogibygge- og anleggssektoren.

Sammen med en arbeidsmoral preget av mottoet
«be og arbeid» ga disse forhold grunnlag for en
utvikling som bl.a fgrte til at Norge ble et av de land
i Vest-Europa som fgrst viste tegn til gkonomisk
vekst. Selv om veksten i BNP pr. innbygger fra ca.
1700 og utover ikke var pa mer en ett par tiendedels
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prosent érlig, ble det likevel merkbare resultater i
lgpet av 50 til 100 &r.

Men nesten alle gkonomer etter Adam Smith har
ment at denne kombinasjonsdriften har vart noe
man burde komme bort fra. At spesialisering var
langt bedre, har vert tatt som en helt selvsagt ting.
N4 ser man riktignok visse motreaksjoner fordi dette
fgrer til et for monotont arbeide.

— Hvordan har denne utviklingen pavirket norsk
landbruk?

— Tallet pa bgnder og tallet pad eiendommer har
vart meget stabilt i de siste 100 ar. Nedgangen i
sysselsetting innen jordbruket er kommet ved at den
leide arbeidskraft og det arbeide slektninger utfgrte i
meget stor grad er erstattet av maskiner. Foredlings-
arbeidet er samtidig overtatt av industrien. Ogsé i
skogbruket har det vert en sterk nedgang i sysselset-
tingen.

Nedleggingen av bruk har vert sterkt overdrevet.
Av bruk som er store nok til at driften av dem kan
sies & vare et hovedyrke, er s& godt som ingen
nedlagt. Dessuten leies jorda pa de fleste av de
mindre bruk som er nedlagt, bort til andre.

— Er tallet pa bgnder her i landet enna for hgyt?

— Det er avhengig av hvilke politiske mél en har,
og hva samfunnet vil ha av dette. Selv synes jeg ikke
det er for hgyt. Det er ikke bare et spgrsmél om en
pkonomisk optimalisering. Jeg innrgmmer gjerne at
jeg kanskje har et noe romantisk syn pa dette. Men
Norge slik vi kjenner det, ville vare utenkelig uten
bgnder og et aktivt bygdemiljg. En drastisk nedtrap-
ping av jordbruket vil dessuten vare en kulturhisto-
risk katastrofe. Etter det arbeidet som er lagt ned i &
dyrke opp store deler av landet, ville det vart for
galt & bare plante dette til med gran.

Den streiken som vi nylig hadde i transportsekto-
ren ga en god illustrasjon av hvor sarbar var matsitu-
asjon er. I 1940 var vi egentlig ganske heldige som
hadde satset sa sterkt pa et jordbruk med spredt og
allsidig produksjon. Na er systemet langt mer sar-
bart. Stopper transporten, vil man ikke f& bragt
produktene til markedene og innsatsvarer til
gérdene.

I den senere tid har det vert tillgp til gket debatt
om overfgringene til jordbruket. Talsmenn for LO
har bl.a. hevdet at det ville vere fordelaktig & impor-
tere mer matvarer fordi de ville vare billigere. Et
slikt argument kan imidlertid sla tilbake pd store
deler av LO’s medlemsmasse. Mye av det arbeidet
som utfgres her i landet idag, kunne vi fatt gjort
billigere ved a fjerne beskyttelsestiltak og ved &
slippe inn folk utenfra som ville vere villig til &
arbeide billigere enn norske LO-medlemmer.

— Du nevnte at gkonomenes mangel pd historie-
kunnskap kan ha fgrt til en feilaktig gkonomisk
politikk. Kan du nevne eksempler pé det?

— Den strenge stabiliseringspolitikk man la opp til

Fortsettelse pd side 7.
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BOKANMELDELSER

Fra akkumulasjon til krise i verdensgkonomien
Vardgger 12 (82)
225s. kr. 35,—-.

Tidsskriftet Vardgger — som ifglge andre omslags-
side kommer ut uregelmessig nar utgiverne mener
de har noe som er verd & publisere — har nd med
forholdsvis kort mellomrom kommet med to numre
om utviklingen i internasjonal gkonomi og norsk
gkonomi og politikk i etterkrigstida. Mens nr. 11 tok
opp forholdet mellom arbeiderbevegelse, stat og
gkonomi i Morge etter 1945, tar nr. 12 opp verdens-
gkonomiens utvikling i déenne perioden. Nr. 12 inn-
ledes med to teoretiske bidrag om kriser og lange
bglger (Ernest Mandel, Olav Fagerlid). Rune Skar-
stein gjennomgér og analyserer i to artikler forskjel-
lige sider ved utviklingen i verdensgkonomien etter
krigen og krisa pé& syttitallet. Shaun Hargreaves
Heap ser pa profittratens utvikling i en del OECD-
land og diskuterer hvilke faktorer som ligger bak. I
tillegg inneholder nummeret en debatt mellom Hans
Ebbing og Arne Overrein om forholdet arbeiderbe-
vegelse/stat med utgangspunkt i problemstillinger
fra forrige nummer av Vardgger.

Lange Lglger

Mens verdens gkonomiske utvikling ifglge Man-
del og Fagerlid er preget av lange bglger/veksling
mellom vekstperioder og stagnasjonsperioder, har
gkonomenes tenkning hatt en tendens til 4 overse
dette og i stedet fokusere pa likevektmodeller. I lys
av syttitallskrisa mener Fagerlid det na er all grunn
til & rette mer oppmerksomhet mot marxistisk gko-
nomisk teori, som nettopp tar sikte pa a forklare
vekslingen mellom vekstfaser og stagnasjons/krisefa-
ser i kapitalismens utvikling. Men i tradisjonen fra
Marx er det utviklet ikke bare en, men flere — til dels
motstridende — teorier om arsaker til gkonomiske
kriser. Fagerlid gjennomgar de mest utbredte vari-
antene, «underforbruksteorien» — som forklarer
krise ved for lav vekst i etterspgrselen etter konsum-
varer, «profittklemmeteorien», som ser arbeiderklas-
sens evne til & kjempe til seg gkende lgnninger pa
kapitaleierens bekostning som arsak til lave investe-
ringer og krise, og «overakkumulasjonsteorien», som
ogsé legger vekt pa synkende profittrate, men som
ser arsaken til dette i utbredelsen av stadig mer
kapitalintensive produksjonsformer i industrien.
Etter Fagerlids syn er imidlertid verken «underfor-
bruksteorien eller «profittklemmeteorien» i stand til
a gi nok generell forklaring pa de lange bglgene, selv
om de (spesielt «profittklemmeteorien») kan for-
klare enkelte sider ved forlgpet. I tilslutning til
Mandel mener Fagerlid at bare overakkumulasjons-
teorien kan forklare de lange bglgene.
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Fagerlids forklaring, som pé flere punkter repre-
senterer en utbygging av Marx’ argumentasjon, kan
1gst skisseres slik: Ta utgangspunkt i en stagnasjons/
kriseperiode. Lgnningene er lave pga. arbeidslgshet,
investeringene er lave pd grunn av lav etterspgrsels-
vekst og mangel pad lgnnsomme prosjekter. Dette
gjor at store, kapitalkrevende og risikofylte prosjek-
ter har stgrre sjanser til & bli realisert i en stagna-
sjonsperiode enn under en vekstperiode fordi det
under vekstperioder er flere muligheter for alternati-
ve lgnnsomme plasseringer av ledig kapital. Slike
store, risikofylte investeringer, som vanligvis impli-
serer utvikling av ny teknologi/nye produkter, kaller
Fagerlid (i tilslutning til Gerhard Mensch) for «basis-
investeringer». I begynnelsen vil disse prosjektene
vere arbeidsintensive og utfgres med universalma-
skiner for at prosesser og produkter raskt skal kunne
endres i samsvar med brukererfaringer etc. Gradvis
vil imidlertid produksjonsprosesser og produkter
standardiseres og priskonkurransen produsentene
imellom skjerpes, noe som vil legge grunnlaget for
og befordre gkt mekanisering. Med denne mekani-
seringen fglger et gkt forbruk av révarer og hjelpe-
stoffer pr. sysselsatt og i fglge Fagerlid ogsa et
synkende forhold mellom bearbeidingsverdien og
verdien av fast kapital, ravarer og hjelperastoffer
(«den maksimale profittraten»). 1 fglge Fagerlid
inneholder altsd vekstprosessen, nar det fgrst kom-
mer i gang etter en stagnasjonsperiode, en teknolo-
gisk determinisme i retning av fallende profittrate.

Denne tendensen til fallende profittrate, som vil
sla ut i andre halvpart av vekstfasen (dvs. etter ca. 20
ar), understgttes i fglge Fagerlid av to andre tenden-
ser, stigende ravarepriser og «profittklemme». R&-
vareprisene begynner & stige pga. at veksten i etter-
spgrselen etter ravarer, som pga. mekaniseringen vil
veere langt sterkere enn etterspgrselsveksten gene-
relt, etter en tid vil stgte mot kapasitetsgrenser i
ravareproduksjonen. Produksjonskostnadene — og
prisene — stiger deretter kraftig, og dette presser
profittratene i industrien ned. «Profittklemmen»
oppstar pga. at mangel pé arbeidskraft i vekstfasens
avsluttende periode gjgr det mulig for arbeiderklas-
sen & gke sin levestandard utover produktivitets-
veksten gjennom en kombinasjon av lgnnsgkninger
og reformer gjennom staten.

Den samlete konsekvensen av disse faktorene er
en fallende profittrate i vekstfasens andre halvdel,
og et spesielt skarpt fall i vekstfasens siste del, noe
som slar ut i lavere investeringer, lav etterspgrsels-
vekst, stagnasjon og gkende arbeidslgshet. Fagerlid
understreker at om og hvordan en stagnasjonsperi-
ode avlgses av en vekstperiode avhenger av spesielle
historiske omstendigheter, som ikke kan entydig
bestemmes gjennom en teoretisk-gkonomisk ana-
lyse.

Verdensgkonomiens utvikling etter 1945.
Hvordan passer sa Skarsteins og Heaps utlegninger
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av verdensgkonomiens utvikling inn i Fagerlids bil-
de? Skarstein paviser hvordan vekstfasen i Europa
etter andre verdenskrigs avslutning var begunstiget
med et lavt reallgnnsniva og lave ravarepriser. I 1950
var f.eks. reallgnnen for vest-tyske industriarbeidere
fortsatt bare 80 pst. av nivaet for 1938. Révarepri-
sene holdt seg p4 omtrent samme niva fra 1950 av og
fram mot syttitallets begynnelse, noe som Skarstein
tilskriver en ekstraordinert sterk produktivitetsvekst
i jordbruks- og ravareproduksjonen som fglge av
automatisering/mekanisering. P4 slutten av sekstital-
let stgtte imidlertid den raske produksjonsveksten
pad skranker i form av mangel pa arbeidskraft og
kapasitetsgrenser i ravareproduksjonen. Fglgen var
sterk reallgnnsvekst i mange land og en eksplosjon
av rdvareprisene. Skarstein nevner f.eks. at The
Economist’s révareindeks (ekskl. brenselsstoffer)
ble tredoblet mellom 1971 og 1974.

S& langt stemmer Skarsteins empiriske analyse
overens med Fagerlids teori, men nér det gjelder
Fagerlids hovedtese, «den teknologiske determinis-
men», bergres denne i liten grad av Skarstein, selv
om det ikke er noen motsetning mellom de to. Ett
moment hos Skarstein som kanskje kan bestyrke
Fagerlids tese er at veksten i verdenshandelen i
etterkrigstida iflg. Skarstein i serlig grad har skjedd
gjennom  produktdifferensiering  (bransjeintern
handel), spesielt i investeringsvareindustrien, noe
som er i overensstemmelse med Fagerlids tese om
overgangen fra universalmaskiner til spesialmaski-
ner i lgpet av vekstfasen.

Heaps artikkel er en oppsummering av en del
nyere forskning om utviklingen av profittraten i
industrien i en del land i OECD-omradet. Undersg-
kelser viser en klar tendens til fallende profittrate i
landene sett under ett gjennom en lengre periode,
noe som har en pdvisbar sammenheng bade med
arbeidernes reallgnnsutvikling («profittklemme») og
révareprisenes utvikling. For enkelte land, spesielt
Japan og Vest-Tyskland, synes det ifglge Heap ogsa
a vare en sammenheng mellom mekanisering og
profittratefall.

Perspektiver framover

Ifplge Fagerlid og Skarstein er verdensgkonomien
nd inne i en langvarig strukturell krise/stagnasjonsfa-
se. Har de rett, vil det altsd bli vanskeligere for
landene i OECD-omradet & oppna «rimelige vekst-
rater» enn OECD og andre prognosemakere spar,
fordi problemene er mer grunnleggende enn f.eks.
OECD-gkonomene antar. Skarstein spar at gkono-
miene vil bevege seg mot tiltagende stagnasjon gjen-
nom beglger av stadig kortere oppsving og mer lang-
varige innstramningsperioder.

I dette ligger ogsd en politisk spaddom; innstram-
ningspolitikk vil fortsatt dominere i mange land som
krisepolitisk strategi, bl.a. for & sikre en omfordeling
mellom lgnn og profitt og derved skape rom for
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investeringer. Men innstramningspolitikken blir lett
et tveegget sverd hvis bakgrunnen for lave investe-
ringer ikke bare er lav realisert profitt, men ogsa
mangel pé profittable investeringsprosjekter. Béde
Fagerlid og Skarstein antyder gkt statlig kontroll
over investeringene som en mulig politikk for & fa
opp investeringstakten, og spesielt basisinvesterin-
gene, men de vurderer en slik politikk som lite
sannsynlig, fordi det er svert usikkert om det kan
skapes tilstrekkelig sosial og politisk basis for en slik
politikk. Jeg skal ikke g nermere inn pa dette her.
(Det er forgvrig i stor grad denne typen spgrsmaél
som belyses i Vardgger nr. 11 og i debatten Ebbing/
Overrein i Vardgger nr. 12).

Det er mye godt & si om Vardgger nr. 12. De
teoretiske artiklene, spesielt Fagerlids, er gode og
dristige. Ett lite minus ved Fagerlids artikkel er
likevel en noe omstendelig form, szrlig innlednings-
vis, og tendenser til tung sprak- og ordbruk (kom-
sumpsjon og erodere er f.eks. neppe gode norske
ord). De mer empirisk orienterte artiklene, s@rlig
Skarsteins, er imponerende i sin bredde og systema-
tiske presentasjonsform. Som pépekt foran er det
imidlertid slik jeg ser det et visst sprik mellom
Fagerlids teoretiske ansatser og de mer empiriske
artiklene. Fagerlids synspunkter er s interessante at
det er & hape at redaksjonen eller andre vil gjgre noe
med dette spriket i positiv eller negativ retning for
Fagerlids hypoteser.

Jan Fagerberg

Studier i skipsfartsgkonomi

E. Hope (ed.): Studies in Shipping Economics in
Honour of Professor Arnljot Strgmme Svendsen,
Bedriftsgkonomen Forlag, 1981, 103 s.

Et festskrift kan ha flere malsettinger. Ikke uvan-
lig gnsker en a la innholdet reflektere jubilantens
interesser og innsats innen forskning, politikk, kul-
turliv, neringsliv eller andre omrader som utgiveren
matte finne relevante. Personer som opplever den
re a fa seg tilegnet et festskrift, er ofte kjenneteg-
net ved hgy aktivitet p4 mange felter. Fglgelig blir
festskrifter lett en menu som de farreste forterer i
sin helhet.

I det festskrift Einar Hope har redigert til @re for
Arnljot Stremme Svendsen, er den prim@re malset-
ting & presentere pagdende empirisk forskning in-
nenfor skipsfartsgkonomi, da sarlig i miljget ved
Strgmme Svendsens Skipsfartsgkonomisk Institutt,
samt ved Senter for Anvendt Forskning, NHH.
Etter denne anmelderens synspunkt er dette en for-
nuftig mélsetting og prioritering. - ’

Skriftet inneholder 8 artikler, herunder en over-
sikt over ASS’s bidrag innen skipsfartsgkonomikk.
To av artiklene faller noe pa siden av hovestrgm-
men. Den ene er Richard O. Goss’ essay om pro-
duktivitetsmaling innen skipsfart. Artikkelen er kort
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og dens essens er velkjente, prinsippielle og prak-
tiske problemer mht. det & male innsatsfaktorers
produktivitet. Jeg vil anta at de konkrete forslagene
til angrepsméte ogsa skulle vare velkjente for folk
som beskjeftiger seg med skipsfartsgkonomi.

Helge W. Nordvik presenterer en introduksjon til
et stort kanadisk historisk datamateriale som mulig-
gjor sosiale og demografiske studier av atlantisk
skipsfart 1863-1914. Nordvik har pabegynt et arbeid
der rekruttering av norske sjgfolk til kanadisk skips-
fart star i fokus. Hans forelgpige oversikt gir grunn-
lag for flere interessante konklusjoner, bl.a. den at
ut fra det foreliggende materialet synes amerikanske
sjgfolk & ha remt fra kaptein og skute like hyppig
som norske. Ryktet om norske sjgfolks uovergétte
rgmmingstilbgyelighet er saledes kanskje over-
drevet.

For gvrig synes jeg imidlertid Nordviks forsgk pa
4 bruke dette som en test pa hypotesen om at norske
skipsredere hadde lavere driftskostnader enn sine
utenlandske konkurrenter p.g.a. lavere lgnninger,
blir noe uklar. Det antydes som en alternativ hypo-
tese at norske sjgfolk i likhet med alle andre sjpfolk
var «on the look-out for better opportunities». Det
lyder sannsynlig, men er neppe egentlig noen alter-
nativ hypotese. Nordvik peker for @vrig selv pa
behovet for en mer detaljert analyse, hvor lgnnssat-
ser m.m. inkluderes.

Tor Wergeland presenterer hovedtrekkene i tre
strukturelle modeller for analyser av tank/bulkmar-
kedene. Presentasjonen er oversiktlig — illustrert i
figurer, og viktige sider ved enkelte av sammenhen-
gene drgftes kort. Hovedresultatene fra modellkjg-
ringene eksemplifiserer anvendelse av modellene.
Avslutningsvis drgftes hva en kan oppna - og ikke
oppné - ved bruk av modeller av denne typen.

Einar Hope og Qistein Bge’s artikkel om investe-
ringsadferd i norsk bulkshipping er sydd over om-
trent samme lest. Den inneholder en pedagogisk og
grei oversikt over problemer forbundet med valg av
investeringsstrategi.

Pedagogisk og elegant er ogsd Victor Norman’s
artikkel om markedsstrategier i bulk-shipping. Nor-
man gir samtidig noe lenger i det & knytte drgftingen
av portefgljevalget til empiri. Han beregner mar-
kedspris pé& risiko og kostnadene ved & redusere
risikoen gjennom finansinvesteringer for ulike kom-
binasjoner av spot/charter. Videre illustreres hvor-
dan det forhold at ratene ikke fglger en «random
walk» kan utnyttes med fortjeneste.

Enda et skritt videre i det & presentere modell- og
estimeringsdetaljer gar Ib Eriksen og Siri Pettersen
Strandenes. Fgrstnevnte sgker & estimere etterspgr-
selselastisiteter for bulkskipstjenester. Sistnevnte ser
pa substitusjon i etterspgrselen mellom tankskip av
ulik stgrrelse.

Grovt inndelt har en artikkelsamling av denne
typen to malgrupper: Praktikere (beslutningstakere)
i neringen, samt andre forskningsmiljger. I hvilken
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grad den foreliggende boka finner de fgrstnevnte
hjemme, vet jeg ikke. Jeg har personlig det inntrykk
at man innen norsk naringsliv har en tendens til &
avfeie alt en ikke umiddelbart kan fglge tankegan-
gen i som virkelighetsfjern «skrivebordsteori». Na er
det mulig at skipsfarten har et mer profesjonelt
forhold til gkonomi og virkelighet enn gjennomsnit-
tet i norsk nzringsliv. Den intelligente og profesjo-
nelle praktiker vil i s& fall kunne finne mye av
interesse — og kanskje innse muligheten for & utnytte
denne typen systematisert kunnskap med gkono-
misk gevinst.

Hva andre forskningsmiljger angar, vil boka i
tillegg til det & informere om pagaende forskning,
ogsé kunne mobilisere interesse bade mht. modell-
bygging og estimering. Selv kunne jeg tenke meg &
reise spgrsmal av bl.a. typen:

- Hvor relevant er engrosprisindeksen i USA som
deflator for fraktratene (Norman og Pettersen Stran-
denes), eller OECD-konsumprisindeksen (Erik-
sen)?

— hvor stabile er parametrene i «random walk»
estimeringen av fraktrater og tonnasjepriser som
brukes i timing-beslutninger (Norman)?

— kan ikke 8 (Eriksen) /11 (Pettersen Strandenes)
drlige observasjoner vere noe grovt materiale &
trekke konklusjoner om elastisitetene pa?

Ole Gjplberg

EN ARTIKKELSAMLING REDIGERT AV ROLF BRUNSTAD,
TOM COLBJORNSEN OG TOR RGDSETH.

Sysselsettingen i sgkelyset
Universitetsforlaget, Bergen 1981

Arbeidsmarkedsforskere ved Universitetet i Ber-
gen og ved Industrigkonomisk Institutt har i en del
ar arrangert seminarer i sitt emne. Ut av dette
sprang det et gnske om en bredere faglig kontakt, og
det fgrte til en konferanse der ogsa forskere fra Oslo
og Trondheim var med. Det er innleggene ved
denne konferansen som er gjengitt i denne artikkel-
samlingen.

De 13 artiklene dekker over et vidt omréde
emnemessig sett, og det er heller ikke tale om noen
standardisert fremstilling. Noen av bidragene er
svert enkle, mens andre setter stgrre krav til analy-
tisk evne hos forfatter og leser. Arbeidsmarkeds-
forskning har tilknytning til flere fagomrader, bl.a.
gkonomi, demografi, sosiologi, sosialpsykologi og
medisin. Det tverrfaglige i problemstillingene av-
speiles ogsa i den forskjellige bakgrunn bidragsyter-
ne har. Dette skaper:imidlertid ikke problemer for
sosialgkonomer, idet den terminologi og angrepsma-
te som bidragsyterne fra andre fag bruker, er lett &
forsta.

Professor Tor R@dseth skriver en oversiktlig inn-
ledning, der han sammenfatter hver artikkel og der
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han ogsd peker pa en del sentrale problemer som
ikke blir behandlet i samlingen. Nedenfor skal jeg gi
en kort oversikt over de enkelte artikler.

I Eva Birkelands bidrag om befolkningsutvikling,
utdanning og arbeidsmarkedet viser hun hvordan
den forventede befolkningsutvikling fram til 1990 og
det nye utdanningsmegnsteret, vil pavirke tilbudet av
arbeidskraft med forskjellige kvalifikasjoner. Dette
peker i retning av at det vil bli et overskuddstilbud
av arbeidstakere med utdannelse ut over grunn-
skole. I det hele aner man en betydelig skepsis
overfor det utdanningsmegnster vi har i dag. Kapasi-
teten i deler av skole- og hgyskolevesenet burde
legges om.

Olav Ljones belyser arbeidstidsproblemene ut fra
det materiale man finner i Byrédets arbeidskraftsun-
dersgkelser. Nedgangen i ukentlig arbeidstid har
vart stgrre for menn enn for kvinner. Med den
gkende yrkesdeltakelse blant kvinner - og serlig
gifte kvinner — er det grunn til 4 tro at etterspgrselen
etter deltidsarbeid er atskillig stgrre enn tilbudet i
dag.

Kiristin Dale Titlestad behandler kvinnene og ar-
beidsmarkedet. Hun er sarlig opptatt av de kjgnns-
forskjeller i yrkesdeltaking, arbeidstid og lgnn som
man kan registrere, og gir det rad til kvinner som
onsker likestilling, at de skal velge en typisk manns-
utdanning.

Knut Arild Larsen bruker regjeringens langtids-
planleggingsmodell (MSG) til & ansl& overflytningen
av arbeidskraft mellom naringer fram til ar 2000.
Selv med forskjellige forutsetninger kommer han til
den konklusjon at nedgangen i industrisysselsettin-
gen vil fortsette, mens de tjenesteytende naringer vil
bli stadig mannsterkere. Ogsa han peker pa et over-
skuddstilbud av arbeidstakere med akademisk ut-
dannelse.

Tor Regdseths «Utfordringer fra ny teknologi»
inneholder en drgfting av hvordan tekniske frem-
skritt — datateknologi — vil pavirke balansen p& ar-
beidsmarkedet. Sammen med den totale vekst i
vare- og tjenesteetterspgrselen vil utviklingen i pro-
duktivitet bestemme etterspgrselen etter arbeids-
kraft, mens tilbudet bestemmes av demografiske og
andre faktorer. Selv om man ved hjelp av aktiv
sysselsettingspolitikk skulle kunne opprettholde full
sysselsetting, vil det oppsta store tilpasningsproble-
mer til den endrede struktur.

Rolf Brunstad og Tom Colbjgrnsen argumenterer
for at tallet p& arbeidslgse er et for sparsomt tall til
at det kan brukes som en god sosial indikator. De
arbeidslgses situasjon — ledighetens lengde, arbeids-
lpshetstrygdens stgrrelse 0.1. — ma ses som en helhet
for man kan vurdere arbeidslgsheten som sosialt
fenomen.

Olaf Foss drgfter offisiell og reell arbeidslgshet.
Ogsé han lander pa en konklusjon om at de tall som
kommer ut av offisiell statistikk har begrenset ut-
sagnskraft. I tillegg til den registrerte arbeidslgshet
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kan det forekomme en mer eller mindre utbredt
undersysselsetting.

Steinar Westin beskriver i artikkelen «Legene og
arbeidsmarkedspolitikken» hvordan kravet om lege-
erklering ved sgknad om trygdeytelser oppleves av
legene. Vi har ikke et klart helsebegrep, og derfor
heller ikke klare kriterier for nar en arbeidstaker er
arbeidsudyktig. Legens skjgnn vil naturligvis vare
sveert personlig, og ofte vil psykiske og medmennes-
kelige betraktninger veie tungt.

Rolf Brunstad er pa trygt sosialgkonomisk fast-
land nar han drgfter Phillipskurver og tilgrensende
problemstillinger i en artikkel om arbeidslgshet og
inflasjon. Artikkelen er bade en innfgring i proble-
met om en trade-off mellom lgnnsstigning og ar-
beidslgshet, og en oversikt over den senere rike
litteraturen om det teoretiske grunnlag for en slik
sammenheng. Forfatteren gjengir ogsa kort resulta-
tene fra enkelte empiriske undersgkelser fra OECD-
land i 1960- og 1970-arene.

Tom Colbjarnsen er opptatt av de amerikanske
teorier (Doeringer and Piore) om at arbeidsmarke-
det er todelt, ett marked for arbeidstakere som det
skal investeres i og som har gode karrieremuligheter
og ett marked for «gjennomtrekksarbeidskraft» som
alltid vil befinne seg nederst pa stigen. Pa grunnlag
av en faktoranalyse av forholdene pd det norske
arbeidsmarkedet finner forfatteren at teorien alt i alt
ikke er riktig hos oss.

Arne Jon Isachsen og Steinar Strgm drgfter den
skjulte gkonomi og det svarte arbeidsmarked, et
emne som de har behandlet i stgrre bredde i en egen
bok. Hgye marginalskatter, kortere arbeidstid og
trygdesystemets utforming stér sentralt i analysen av
arsakene til svart arbeid.

Clara Ase Arnesen og Alf Erling Risa drgfter
arbeidsmiljp og arbeidsmarked. Arbeidsmiljget er i
en viss utstrekning et substitutt for Ignn, og forskjel-
ler i arbeidsmiljg kan ha betydning for segmentering
av arbeidsmarkedet. De viser hvordan arbeidsmiljg
kan oppfattes som en kvalitetsfaktor, og at dens
betydning for lgnn og sysselsetting kan analyseres
ved hjelp av skift i etterspgrsel og tilbud.

Som artikkelsamlinger flest er det i denne et bety-
delig spenn i bidragenes kvalitet. Det er ogsa lett &

-peke pé store omrader som ikke er behandlet —

lgnnsfastsettelse og inntektspolitikk, arbeidskraftens
mobilitet, organisasjonsmegnsteret, inntektsforde-
lingsspgrsmal og lavtlgnnsproblemet er noen av
dem. Det er derfor emner nok til flere artikkelsam-
linger. Det er imidlertid prisverdig at det na er
kommet fart i norsk arbeidsmarkedsforskning, og
man ma vare takknemlig for det arbeid initiativtake-
re, redaktgrer og forfattere har ydet.

Preben Munthe.
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PER DALIN OG MAGNE SKRINDO (RED.):

Lering ved deltaking
Ungdom i skole og arbeidsliv,
Universitetsforlaget 1981.

IMTEC-manuskriptet Learning by Participation
er etter hvert blitt godt kjent, i hvert fall i pedago-
giske kretser. Det fortjener en videre utbredelse, og
det na i bearbeidet form gjennom boka Lering ved
deltaking av Per Dalin og Magne Skrindo (red.).
Utgiverne haper boka kan vere til hjelp s@rlig for
lerere, skoleledere og personer med politisk ansvar.
I dette forum er det ikke unaturlig & tro at en kan na
serlig sistnevnte kategori. Det er viktig, for skole-
gang og adekvat lering angar oss alle, ikke bare
skolefolk og fagpedagoger.

P4 mer enn en mate er Laering ved deltaking en
tankevekker. Den malbzrer en kritikk mot sektori-
seringen av samfunnet og utfordrer prinsipielt og
praktisk ungdvendige sektorskiller og grenser. Bud-
skapet er at vare industrialiserte land vil bli tvunget
til & redefinere de tre livsomradene arbeid, utdan-
ning og fritid. — A isolere hver sektor blir mer og mer
kunstig i et samfunn der de fleste bransjer blir stadig
mindre arbeidsintensive, der utdanningen i gkende
grad blir uten konkrete yrkesmal, og der fritid synes
a bli synonym med forbruk.

Vil skolen, forholdsvis isolert som den er, fort-
sette & tape terreng som kunnskapsformidler i for-
hold til massemedia og andre institusjoner?

Nei, mener forfatterne, men bare under én klar
forutsetning: skolen ma ut av sin fagdisiplinoriente-
ring og satse pa problemorientert, interdisipliner
kunnskap. Bare ved & sette kunnskaper som erver-
ves i arbeidsliv, i fritid og i skolen selv inn i en
sammenheng, kan den makte & gi et perspektiv pa
tilvaerelsen.

LVD sgker altsa a integrere ungdom i et samfunn
som selv er blitt mer og mer fragmentert. LVD vil
samspill mellom elever og medmennesker, i kontrast
til den overdrevne individualisering og konkurran-
seprofil som plager de fleste skoler. Det dreier seg
altsd om 4 skaffe seg gvelse i viktige prosesser som
gruppearbeid, problemlgsing, gruppebeslutninger,
kommunikasjon og samarbeid i situasjoner der ar-
beidet har reell betydning for gruppen og for andre.

Disse aktivitetene skal vere s vanskelige & utfgre
at de representerer en reell utfordring for utgverne.
De skal ogséd vare nyttige, for samfunnet og for
elevene selv. Teori og praksis integreres. Unge men-
nesker skal erfare ansvar for arbeidet og bli holdt
ansvarlige for prosessen. Det gjelder & fa ungdom-
men ut av ventevarelsetilverelsen for & skape noe de
opplever som virkelig. Na, ikke en gang i framtida!
Ungdom taler ikke & bli stiende utenfor samfunnet i
sa lang tid som dagens skole krever.

Dette er vel og bra, og dette har vi ment lenge, vil
nok mange lesere si. Hvor finner vi slike program-
mer? Dessverre, knapt nok i Norge, noe i Danmark
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(Tvind-skolene) og Storbritannia. Nederland og

USA er kommet lengst pd omradet.

I USA kan LVD prosjekter knyttes til skolen,
f.eks. som:

— separate kurs som gir «credits» pa vanlig mate.

— del av eksisterende kurs.

— opplegg i fritiden, med eller uten «credits».

— fellesopplegg organisert av skole og annen insti-
tusjon.

— program péa skolen, organisert av annen institu-
sjon i nabolaget.

— program utenfor skolen, organisert av annen insti-
tusjon i nzrmiljget, men fortsatt med «credits».
Ifglge NCRY-katalogen, som utgis av National

Commision on Resources for Youth, er det utviklet
LVD opplegg pa omrader som media og kunst (TV,
radio, video, film, teater osv.), narmiljgprosjekter
(nzrmiljgkartlegging, bevaring, restaurering, arkeo-
logi, konsumenttjenester), gkologi og miljgvern,
helsetjeneste, og problemlgsning. Sezrlig aktuelle
problemomréder er radgivning for jevnaldrende, re-
habilitering av narkomane og alkoholikere, arbeid
med & etablere og drive kooperative tiltak og sp@rs-
mal som gjelder relasjoner mellom raser.

Kjente prosjekter i Nord-Amerika er Project En-
terprise i Massachusetts, Foxfire prosjektet, Youth
Challenge Programs, forskjellige Community Invo-
lvement Programs, bl.a. i Ontario. Malet for sist-
nevnte er 4 utvikle:

— en forstielse for sosiale problemer i lokalmiljget,
og for den mate det offentlige er organisert pé for
a handtere disse problemene.

— intellektuelle ferdigheter i & analysere sosiale pro-
blemer.

— ferdigheter i & arbeide i grupper, bl.a. med pro-
blemlgsning.

— kunnskap om den politiske beslutningsprosessen,
og forstdelse av problemene innenfor en politisk
ramme med sikte pd & kunne influere pé beslut-
ningene.

Den nye loven av 1977 om Youth Employment
and Development Projects tar sikte pa a bygge bro
over tradisjonelle skiller mellom skole og arbeidsliv.
Loven har derfor betydning for LVD, selv om den
forst og fremst er en lov for arbeidsmarkedet. Med
rette viser forfatterne ogséd til betydningen av det
«Panel on Youth of the President’s Science Advisory
Committee» som ble dannet i 70-arene for & fremme
deltidsskole og deltidsarbeidet. Dette panelet ble
ledet av James S. Coleman.

Det er ikke lett & trekke grenser mellom LVD
programmer og arbeidslivsorienterte programmer
mer i sin alminnelighet. Dalin og Skrindo har imid-
lertid lykkes rimelig godt med dette. De peker alli-
kevel ogsé selv pa behov for videreutvikling av be-
greper og for prosjektevaluering. Og ikke minst, pa
behovet for a skape et internasjonalt forskningsmiljg
pa omradet. Men her har vel alt Dalin’s IMTEC ytt
et bidrag?
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Vil LVD prosjektene bli en episode i en pedago-
gisk og gkonomisk veksttid som kanskje kulminerte
pa 70-tallet? La oss ikke hape det, om enn LVD som
alternativ opplering — for ikke & snakke om
«deschooling» alternativene — lett kan lide overlast
under gkonomisk stagnasjon og under skolepolitiske
retninger som vil «back to basics».

Etter min mening har Per Dalin og Magne
Skrindo pévist s& mange kvaliteter ved Laring ved
deltaking som konsept og program at overlevelses-
evnene burde vare betydelig.

Thor Einar Hanisch.

Nytt fra Sosialgkonomisk institutt

I var er det for fgrste gang holdt eksamen i sosial-
gkonomi grunnfag ved Universitetet i Oslo. 116
kandidater var oppe til eksamen. Den nye studieord-
ningen har fgrt til en vesentlig gkning i tilstrgmnin-
gen av nye studenter, men hvordan dette vil sl ut i
studentilgangen for embetsstudier er det for tidlig &
sla fast.

Nyordning av andre avdeling

En komité som arbeider med revisjon av studie-
opplegget i andre avdeling har lagt fram en forelgpig
innstilling. Forslaget gar i hovedsak ut pa a ta bort
naringsgkonomi som obligatorisk fag. I stedet skal
alle ta to valgfrie fag mot né ett. Valgfagene er delt i
to grupper. I gruppe A kommer de fleste av de
navaerende spesialfagene, nemlig makrogkonomisk
planlegging, bedriftsgkonomi, gkonometri, mate-
matisk gkonomi og gkonomiske systemer. Disse skal
ha om lag det samme omfanget som fgr. Fagene i
gruppe B skal va@re noe mindre av omfang og ha en
mer anvendt karakter. Fglgende fag er foreslatt:
Internasjonal g@gkonomi; arbeidsmarkedsgkonomi;
regional- og transportgkonomi; olje, energi og na-
turressurser og gkonometri. Hver student ma velge
ett fag fra hver av gruppene og kan selvsagt ikke
velge gkonometri to ganger.

Utenom dette er det bare foreslatt mindre end-
ringer i studieopplegget for andre avdeling.

Innstillingen har enda ikke vert behandlet i insti-
tuttets besluttende organer.

Videregaende undervisning og etterutdanning

Instituttet er for tiden rammet av ansettelsesstopp
samtidig med at hjelpelererbudsjettet for hgstse-
mesteret sannsynligvis blir redusert med over 50%.
Det har naturlig nok fgrt til visse problemer ved
planleggingen av undervisningen. Fra den forelgpige
undervisningsplanen gjengir vi fglgende tilbud:
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Videregdende undervisning:

Professor Michael Hoel, dosent Finn R. Fgrsund
og dosent Steinar Strgm leder seminar over utvalgte
emner i teoretisk gkonomi torsdag 9.15-11.00 i sem.
rom. 1246. Fgrste gang 2. september.

Etterutdanning:

Det vises til:

Dosent Steinar Strgms forelesninger over makro-
gkonomiske emner fredag 9.15-10.00 i aud. 1. Fgr-
ste gang 27. august.

Professor Tore Thonstads forelesninger om ar-
beidsmarkedsproblemer tirsdag 12.15-14.00 1 aud.
1. Fgrste gang 5. oktober.

Dosent Kdre N. Edvardsens forelesninger om
offentlig gkonomikk tirsdag 12.15-14.00 i aud. 1.
Fgrste gang 31. august.

Amanuensis Arne Dag Johansens forelesninger
over kommunalgkonomiske emner torsdag 12.15-
14.001 aud. 2. Fgrste gang 7. oktober.

Etterutdanningskurs for lektorer

Instituttet vil i hgstsemesteret ogsa arrangere et
etterutdanningskurs for lerere i sosialgkonomi i den
videregédende skolen. Kurset vil bli holdt pd Hur-
dalssjgen Kurshotell 7. og 8. oktober. De to hoved-
temaene for kurset er makrogkonomisk styring og
naturressurser (olje, elektrisk kraft m.v). Forelesere
vil bl.a. vaere Tore Eriksen, Preben Munthe, Arne
Jon Isachsen, Tore Thonstad og Michael Hoel. Ner-
mere opplysninger kan en f& ved & vende seg til
kurslederen Erik Grgnn, Sosialgkonomisk institutt.
Pameldingsfristen er 30. august.

AR
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nytt fra
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KONJUNKTURPROGNOSER - HJELP EL-
LER FARE? er tittelen pd NSF’s kurs om
konjunkturovervaking som holdes p& det nye Hol-
menkollen Park Hotel den 2. september.

Onsker du & vite mer om hvordan den profesjo-
nelle konjunkturanalytiker jobber? — Hvordan eks-
pertene kombinerer fglelsesbestemte gjetninger og
tro pé orakler med velutviklete metoder og faglig
innsikt? Da er dette kurset kanskje noe for deg.

Programkomiteen har villet presentere det teknis-
ke og metodemessige grunnlag for konjunkturanaly-
ser pa et jordnart niva, samt & gjennomga de viktig-
ste kilder for konjunkturinformasjon og de
tolkningsproblemer som brukerne stir overfor.
Konjunkturovervékingen i praksis vil bli gjennom-

gatt med eksempler fra en industribedrift og en
bank.

Kurset retter seg mot alle som arbeider med kon-
junkturspgrsmél eller har interesse/behov for a

FAGFORENING

Vi minner viare medlemmer om at tillitsmannskur-
set i &r er lagt til Lillehammer Turisthotell i tiden 6.—
8. oktober, slik at de som gnsker & delta kan sette av
disse dagene allerede na.
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fglge med i den Igpende gkonomiske utvikling. «Vi
har lagt opp kurset slik at det skal veere mest mulig
matnyttig for ansatte innen statlig og kommunal
administrasjon, bedrifter, banker og kredittinstitu-
sjoner og nringsorganisasjonene», sier programko-
miteen som har bestatt av Ingvar Strgm, Jan Erik
Korszth, Halvard Lesteberg, Asbjérn Rgdseth og
Jon A. Solheim.

Kurset er apent for alle. Siden Sosialgkonomen
ikke kommer ut i sommermanedene blir invitasjon
sendt medlemmene direkte i begynnelsen av august.
Interesserte kan fa tilsendt programmet ved henven-
delse pr. telefon eller brev.

Kontingenten for 1. halvar 1982

Foreningen vil legge om sin kontingentinnkreving
for 2. halvar 1982. Det er derfor til stor hjelp for oss
at kontingenten for 1. halvar er betalt fgr nytt krav
sendes ut. Benytt den tilsendte bankgiroblankett.

Informasjon om programmet vil bli sendt ut til
samtlige i begynnelsen av august. Deltakerantallet
er begrenset til 35, sa det Ignner seg & vare tidlig ute.
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Prioriterte
blad

'BRUKE KONSULENT?

Norconsult A.S driver
internasjonal konsulent-
virksomhet over et bredt
faglig og administrativt
spektrum med hoved-
tyngden av oppdrag i ut-
landet. | firmaets 26-
arige virksomhet har
kontraktsportefolien og
omsetningen veert raskt
stigende, og Norconsult
A.S regnes idag som ett
av verdens ledende
internasjonale konsu-
lentfirma. Norconsult-
gruppen teller i alt ca.
2600 ansatte og har en
sentralstab pa 200 an-
satte ute og hjemme.
Selskapet har for tiden
seks kontorer i utlandet
og prosjekter under ut-
forelse i 20 land med ca.
800 personer engasjert i
prosjektarbeid ved vare
utestasjoner.

det er for dyrt
du har ikke budsjettmessig dekning
konsulentene tjener for godt
kan na konsulentene det de steller med?
du blir aldri kvitt konsulenten

— okonomisk planlegging kan du best selv

Har du flere slike pastander og misforstaelser? Vi
samler pa populeere misforstaelser om bruk av
konsulent.

Ta kontakt med oss, kanskje vi er litt annerledes enn
du tror.

Norconsult har de senere arene bygget opp en aktiv
okonomisk analyseavdeling som er radgivere for
neeringsliv og forvaltning innen omradene

— naeringspolitiske analyser og bransje-
analyser
nyttekostnadsanalyser av offentlige
prosjekter og tiltak

— internasjonalisering av norsk nzeringsliv

— markedsanalyser

— bedriftsradgivning.

Gjennom deltakelse i prosjekter i en rekke land har vi
fatt en erfaringsrikdom som vi tror kan vaere verdifull
ogsa i Norge.

PS:

Vi arbeider ikke bare for Verdensbanken, Asiaban-
ken, Myndigheter i tredje verden etc., men ogsa for
skandinaviske klienter.

Norconsult

Radgivende Ingeniorer, Arkitekter og QOkonomer
Kjorbuveien 20, 1300 Sandvika. TIf. (02) 54 53 30.
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