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11980 trenger AIESEC 170 praktikant-
plasser i Norge. For at 170 norske
okonomistudenter skal fa relevant

praksis i utlandet.

AIESEC arbeider for a fremme internasjonale utdannelsesprogrammer for skonomistudenter.

En av AIESEC’s hovedoppgaver er a skaffe praktikantjobber i utlandet for studenter ved
Bedriftsskonomisk Institutt, Handelsakademiet, Norges Handelshoyskole og Universitetet i Oslo.
Betingelsen for at AIESEC-NORGE kan sende studenter til utlandet, er at norske bedrifter sier ja
til 4 ta imot utenlandske gkonomistudenter. )
Dette er viktig. Hvor viktig, skulle blant annet fremga av felgende uttalelser.

Jannik Lindbaek, direktor

| mange ar har STOREBRAND
stattet AIESEC okonomisk og ved
deltagelse i organisasjonens ut-
vekslingsprogram. Vi ser pa denne
stotten som en hjelp til & fremme
gjensidig internasjonal forstaelse
0g kontakt mellom arbeidslivet og
leerestedene.

Var forbindelse med de uten-
landske praktikanter og represen-
tanter for AIESEC har ogsé styrket
oss i troen pa AIESEC som en
effektiv og nyttig studentorgani-
sasjon.

Pal Kraby, adm. dir.

AIESEC er i dag en nekkelorgani-
sasjon i arbeidet for & fremme
internasjonale  utdannelsespro-
grammer for ekonomistudenter.
Denne upolitiske organisasjon,
initiert og drevet frem av stu-
denter med tro pa samspill og
samarbeide, fortjener & bli mett
med positiv oppmerksomhet fra
naeringslivet og myndighetene.
Norsk Arbeidsgiverforening har
de siste ar hatt AIESEC-prak-
tikanter. Erfaringene har veert
positive. Dette skyldes at stu-
dentene har svart til de forvent-
ningene vi stillte og som vi pa for-
hand hadde redegjort for i vart
skjema til AIESEC. Viktig er det
ogsa at vi pa forhand har lagt
skikkelige pianer for prakti-
kantens arbeid og at det har veert
flere personer som har fglt ansvar
for var praktikant. Dette har
bidratt til ‘at vi har kunnet sette
okonomistudenten til selv-
stendige oppgaver som er blitt
lest pa en meget tilfredsstillende
mate.

Sverre W. Rostoft, adm. dir.

En av AIESEC-Norges hoved-
oppgaver bestar i a skaffe prakti-
kantjobber i utlandet for norske
okonomi-studerende, men betin-
gelsen er at norske bedrifter og
myndigheter kan ta imot et tilsva-
rende antall utenlandske. Denne
praktikant-utveksling har vaert
okende, og & demme etter ut-
talelser fra banker og annen
neeringsvirksomhet  har  norsk
neeringsliv hatt nytte og glede av
de utenlandske praktikanters
arbeide som strekker seg over en
periode pa mellom 6 uker og 18
maneder.

Det initiativ som utfoldes fra den
norske AIESEC-komité for a skaffe
praktikantjobber til utenlandske
okonomistudenter, ber derfor av
mange grunner metes med positiv
respons fra naeringslivet.

Preben Munthe, professor

AIESEC's innsats tjener flere for-
mal. Internasjonal forstaelse og
innblikk i andre lands administra-
sjon og naeringsliv er ett. Spraktre-
ning er et annet. Innsikt i praktisk
arbeid er et tredje og ikke minst
viktig for unge mennesker som i
flere ar sitter bayd over beker, for-
dypet i teoretiske studier.

Det er en floskel & si at verden er
blitt mindre. Likevel er det sant. |
lopet av de siste 15 ar er den inter-
nasjonale gkonomi blitt integrert i
et tempo som aldri tidligere i histo-
rien. Det er i dette milje ekonomi-
studentene skal arbeide nar de for-
later heyskoler og universiteter.
Derfor er AIESEC-arbeidet sa vik-
tig.

Bruk AIESEC. Vi skal gjere vart beste for at din bedrift skal fa en
«Skreddersydd» praktikant. Kontakt oss. Snarest.

AIESEC - NORGE

Norges Handelshgyskole ... (05) 25 91 30 A

Bedriftsgkonomisk Institutt . (02) 53 26 44 |
(02) 1231 70

Handelsakademiet ........ (02) 55 12 92

Universitetet i Oslo (02) 46 68 00 (linje 8162)

ERVACO INDUSTRI #0A
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Tradisjonelt bestar stabiliserings-
politikk av penge- og kredittpoli-
tikk pa den ene siden og finanspoli-
tikk pa den andre. De senere dr har
imidlertid inntektspolitikk spilt en
stor rolle i den norske motkonjunk-
turpolitikken. Videre er det stadig
flere som innser mulighetene av d
drive en mer aktiv valutapolitikk.
Dette innebeerer okt villighet til
Justeringer av valutakursen.

I dagens situasjon har bdde en
devaluering og en revaluering sine
tilhengere. Uten neermere d gd inn
pa diskusjonen av hva som er pas-
sende norsk valutapolitikk, vil vi
her betone ett forhold: En reva-
luering kan ikke benyttes for d lette
vart lands gjeldsbyrde overfor ut-
landet.

Ved en revaluering reduseres an-
tall norske kroner som trengs for a
kippe en gitt mengde utenlandsk
valuta. Det betyr at utenlandsgjel-
den maltinorske kroner kan skrives
ned ved et pennestrpk. Men den re-
alpkonomiske byrden blir ikke
automatisk redusert pa tilsvarende
mate. Sporsmdlet vi md stille oss er
hvordan en revaluering kan tenkes
a pavirke var mulighet til d betale
renter og avdrag pad var gjeld som
regnet i utenlandsk valuta forblir
uendret etter en revaluering.
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Revaluering

To forhold kommer inn her. For
det fprste kan en revaluering endre
bytteforholdet med utlandet. Van-
ligvis tenker man seg at en opp-
skrivning av valutaen vil pke ek-
sportprisene i utenlandsk valuta
mens importprisene i utenlandsk
valuta stort sett er uendret. Dette
vil bety et bedret bytteforhold, som
i sin tur kan lette tilbakebetaling av
opptatt gjeld; ved gitt eksport- og
importvolum vil vi na fa storre netto
valutainntekter.

Det annet forhold trekker i mot-
satt retning. Ved en revaluering vil
eksportprisene malt i utenlandsk
valuta stige, samtidig som import-
prisene i norske kroner synker. Re-
sultatet er forverret konkurranse-
evne. Hva som eventuelt vinnes i
pris, ved bedret bytteforhold, kan
dermed tapes ivolum. Den samlede
virkning av disse to forhold kan
man a priori ikke vite noe sikkert
om. Under normale omstendig-
heter er det imidlertid rimelig d regne
med at handelsbalansen for et lite
land vil bli negativt pavirket av en
revaluering. Det betyr at et slikt til-
tak gjor det vanskeligere a betjene
en gjeld i utenlandsk valuta.

Med gjeld i fremmed valuta fin-
nes det intet virkemiddel et land
kan anvende for a nedskrive denne

gjelden. Anderledes stiller det seg
omvar gjeld til utlandet var i norske
kroner. Da kunne en internt gene-
relt norsk inflasjon, gjerne i sam-
band med en devaluering som sikret
konkurranseevnen overfor utlan-
det, sees som en mdte a dempe den
reelle gjeldsbyrden pa.

Poenget her er mer generelt, den
realpkonomiske byrden av et lands
utenlandsgjeld vil lettes dersom det
landet hvis valuta gjelden holdes i,
far en uforutsett hpy inflasjonstakt.
Om norsk utenlandsgjeld hoved-
sakelig er i dollar, vil amerikansk
prisstigning lette var gjeldsbyrde.
Dollarinntektene av et gitt volum-
messig eksportoverskudd pker,
samtidig som var konkurranseevne
forbedres.

Til sist, at enkelte bedrifter eller
personer vil kunne tjene pd en reva-
luering, nemlig de som har gjeld i
utenlandsk valuta, men har hoved-
tyngden av sine inntekter fra skjer-
met innenlandsk marked, ma ikke
forlede til den feilaktige konklusjo-
nen at landet som sdadan gjennom
en oppskrivning av valutaen har
lykkes med a redusere gjeldsbyrden
overfor utlandet.



AKTUELLE
KOMMENTARER
Synspunkter pa
Regjeringens forslag
til skattereform

AV
ERIK BIORN OG ERIK GARAAS:

Regjeringen legger i Nasjonalbudsjettet 1980 fram
hovedprinsippene for en omfattende reform av per-
sonbeskatningen. Forslaget bygger pa St. meld.
nr. 61 for 1976-77 om inntektsfordeling og skattepoli-
tikk og Stortingets behandling av meldingen. Etter at
Stortinget har gjennomdrgftet hovedprinsippene, vil
Regjeringen fremme de ngdvendige lovproposisjoner
med sikte pa gjennomfgring senest i 1982.

Den bebudede skattereformen har lenge vert img-
tesett med stor interesse. Diskusjonen har fgrst og
fremst dreiet seg om marginalskattesatsene, reglene
om fradrag for gjeldsrenter og tidspunktet for gjen-
nomfgringen av skattereformen. Vi vil i denne kom-
mentaren trekke fram en del forhold som er av inter-
esse for vurderingen.

Hovedelementene i reformen er:

- En demping av inntektsskattene og gkt vekt pd
indirekte skatter. .

- En proporsjonal ordiner inntektsskatt utlignet pa
nettoinntekten og med hgye klassefradrag.

— Enprogressiv seerskatt pa hpye inntekter, beregnet
pé grunnlag av et bruttopreget inntektsbegrep.

— En proporsjonal medlemsavgift til folketrygden,
som erstatter de to niverende trygdeavgifter og
som for lgnnstakere innkreves utenom inntekts-
skattesystemet.

Dessuten foreslds et «utjamningsfradrag» som
trekkes fra i skattebelgpet. Det skal utgjgre en fast
prosent av bruttoinntekten for inntekter under en
bestemt grense, deretter et fast kronebelgp over et
inntektsintervall. For hpyere inntekter vil fradraget
bli nedtrappet med gkende inntekt og falle bort for
inntekter over en bestemt grense.

Denne utformingen av utjamningsfradraget inne-
baerer i realiteten at marginalskatten vil gke med inn-
tekten ogsa for inntekter som ikke omfattes av den
progressive serskatten. Vi er redd et slikt utjam-
ningsfradrag vil bli et uforstielig fremmedelement i
skattesystemet, og tror derfor at Regjeringen ville
sttt seg pa en annen og enklere utforming.

Videre foreslés en overgangsregel for & hindre at
skattytere som har innrettet seg p4 at dagens system
vil vedvare, skal bli rammet urimelig nar det innfores
en progressiv sarskatt pa bruttoinntekten. Det er
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antydet en overgangsperiode pa 6 ar. Det fgrste aret
far skattyteren fullt fradrag for utgifter som oversti-
ger f.eks. kr. 30 000. Aret etter gis fradrag for 5/6 av
det overskytende, deretter 4/6 osv. Enslik overgangs-
ordning vil vare et kompliserende element i skatte-
systemet, og det er vel ikke utenkelig at skattesyste-
met vil veere modent for en ny revisjon nér overgangs-
perioden er omme.

For vi gdr mer detaljert inn pa elementene i det
fremlagte forslaget, vil vi knytte enkelte kommenta-
rer til to sentrale forutsetninger bak reformen. Det er
lagt stor vekt pé at skattesystemet utformes slik at det
blir fordelingsmessig «mest mulig rettferdig»
(s. 105). Hva som er rettferdig, og graden av rettfer-
dighet vil selvsagt vere gjenstand for en subjektiv
vurdering. Nasjonalbudsjettet er et politisk doku-
ment, og det er klart at det er Regjeringens vurdering
som ligger til grunn for forslaget. Vi savner likevel et
forsgk pa en presisering og en klargjgring av Regje-
ringens syn pa inntektsfordeling fordi Stortingsmel-
dingen om inntektsfordeling og skattepolitikk etter
vart syn heller ikke gir en tilfredsstillende klargjgring.
En slik presisering ville vaere verdifull av to grunner.
For det fgrste gir det stgrre mulighet for & vurdere om
skatteforslaget faktisk vil gi resultater i samsvar med
de fordelingspolitiske mal. For det andre gir det et
utgangspunkt for & vurdere konflikter mellom forde-
lingsmessige og andre, f.eks. allokeringsmessige,
hensyn.

Et annet utgangspunkt synes & veere at det er uhel-
dig at skattesystemet gir mulighet for a tilpasse seg
reglene. Pa side 113 kan vilese: «Det er neppe tvil om
at gjeldende system kan virke urettferdig fordi skatt-
yterne har ulike muligheter for 4 tilpasse seg systemet
for & spare skatt». En slik holdning til lovilig gkono-
misk tilpasning er underlig og uventet. Det er jo blant
annet nettopp det forhold at husholdninger og bedrif-
ter tilpasser seg til endringer i rammebetingelser som
myndighetene spiller p i styring av gkonomien. Helt
apenbart er dette nar det gjelder f. eks. seravgifter pd
alkohol og tobakk. Hvis Regjeringen anser resultatet
av en gkonomisk tilpasning som uheldig, da er det
reglene og ikke tilpasningen det er noe galt med.

Et helt sentralt spgrsmél ved vurdering av et skat-
tesystem er utformingen av inntektsbegrepet. Vi
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hadde ventet at Regjeringen ville benytte anled-
ningen til & diskutere dette spgrsmaélet p4 bred basis,
eller i det minste forsgke & stille brutto- og netto-
inntektsbegrepene i dagens skattesystem opp mot
hverandre ut fra spgrsmélet om hva den oppfatter
som den beste indikator for skatteevne. Det eneste
som imidlertid sies om dette, er fglgende: «Netto-
inntekten i dagens system kan generelt sies ikke & gi
noe godt uttrykk for reell skatteevne. Bruttoinntek-
tene kan i mange tilfeller veere en bedre indikator for
skatteevne» (s. 106). Det forslaget som er fremlagt,
med beskatning dels av brutto-, dels av nettoinntek-
ten, virker for oss vilkarlig fordi det ikke bygger pa et
enhetlig prinsipp for inntektsfastsettelse. Samme
innvending kan selvsagt, til en viss grad, rettes mot
det gjeldende skattesystem, men vi synes Regje-
ringen legger opp til en mindre prinsippfasthet enn
det som hittil har vert tilfelle. Vi tror derfor at det vil
kunne bli vanskelig & f& forslaget forstatt og aksep-
tert.

Forslaget ville antagelig ha fatt stgrre tyngde hvis
det hadde apnet for 4 endre bade innholdet av brut-
toinntektsbegrepet og av fradragspostene. Men om-
leggingen bergrer, som nevnt, bare fradragspostene.
Alle poster, uansett hva slags «utgifter til inntekts
ervervelse» det er tale om, behandles likt: enten fullt
fradrag eller intet fradrag. Forslaget vil derfor kunne
virke urimelig for eksempelvis skattytere med hgye
utgifter til arbeidsreiser og samtidig s& hgye ar-
beidsinntekter at reglene om «bruttobeskatning»
kommer til anvendelse. Etter var oppfatning satser
Regjeringen her pa galt virkemiddel. Den stgrste
svakheten ved dagens bruttoinntektsbegrep finner vi
kanskje nar det gjelder verdsettelsen av tjenester fra
konsumkapital — spesielt boligtjenester.

Boligbeskatningen er i dag iferd med & bli en «hel-
lig ku» — politikere av alle partifarger synes & ha store
betenkeligheter med & foresld endringer i reglene p&
dette punkt. Skattytere som kjgper egen bolig, far
som oftest en betydelig nedgang i sin skattepliktige
inntekt og formue — uansett om boligen finansieres
ved oppsparte midler eller ved 1an. Myndighetene
verdsetter altsa slike skattytere til & vaere darligere
situert enn for, men selv fgler de vel p& ingen mate at
velferdsnivéet er gatt ned. For oss virker dette som
noe i retning av et paradoks. Det samme gjelder i
prinsippet — men i mindre utstrekning i praksis —
konsumtjenester fra andre kapitalgjenstander som
hytter, lystbéter, biler m.v. En slik behandling av
tjenester fra konsumkapital vil neppe vare gunstig
verken ut fra gnsket om en rimelig formues- og inn-

tektsfordeling eller hensynet til effektiviteten i res- -

sursdisponeringen. Regjeringens forslag kan muli-
gens oppfattes som en slags «second best»-lgsning:
Gitt at det er «politisk umulig» & gjgre noe med da-
gens urealistisk [ave verdsettelse av tjenester fra selv-
eid bolig og andre betydelige kapitalgoder, da kan en
begrensning av fradragsretten for renter pa l1an for
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finansiering av investeringer i slike goder fordelings-
messig vere bedre enn full fradragsrett.

Hvis skattesystemet utformes med en generell be-
grensning av rentefradraget, gir det en asymmetri
som, etter var oppfatning, kan virke uheldig sett fra et
ressursallokeringssynspunkt. Dette gjelder like fullt
selv om begrensningen bare bergrer hgye inntekter.
Mange inntektstakere kan ha 1an som knytter seg til
andre investeringsobjekter enn fysisk konsumkapi-
tal. Et narliggende eksempel er studielan, dvs: 1an
for investeringer i egen utdannelseskapital. Siden
inntekten av denne kapitalen i hgy grad er gjenstand
for beskatning, kan det ikke vare tvil om at det bgr
innrgmmes full fradragsrett for renteutgifter pa slike
1an. I prinsippet kunne en nok innfgre en spesiell
fradragsbegrensning for renter pé lan for visse for-
maél, f.eks. boliglan og lan til kjgp av kapitalgoder
hvor konsumtjenestene skattemessig vurderes til null
eller meget lavt. Men i praksis ville et slikt blandet
system antagelig skape store avgrensningsproble-
mer. Hvordan skulle ligningsmyndighetene behandle
skattytere som bruker boliglan til lgpende konsum,
hva med studieldn som helt eller delvis investeres i
egen bolig, etc? Var konklusjon blir dermed at Regje-
ringen burde ha gatt inn for & skjerpe boligbeskat-
ningen og vurdere inntektsbeskatning av tjenester fra
andre betydelige kapitalgoder fremfor & begrense
fradragsretten for renter.

Et ledd i Regjeringens begrunnelse for forslaget er
at «skattereformen vil bidra til at den reelle lanerente
etter skatt blir den samme for alle inntektsgrupper»
(s. 113, véar uthevelse). Til dette har vi to bemerk-
ninger. For det fgrste er det pa ingen méte tilfelle at
alle lantakere i Norge i dag star overfor samme l&ne-
rente for skatt. Her er kredittverdighet, ldneformaél,
sikkerhet og ikke minst rentesubsidiering gjennom
statsbanker (i fgrste rekke Husbanken) sentrale fak-
torer. For det annet har vi vanskelig for & godta at et
mél om lik nettorente for alle inntektstakere uten
videre er samfunnsgkonomisk gunstig. Hvis det inn-
tektsbegrep som danner grunnlaget for inntektsbe-
skatningen, er en god indikator for skatteevne, bgr
etter vart syn alle inntektskomponenter og alle utgif-
ter til inntekts ervervelse — herunder renteutgifter —
behandles symmetrisk. Har en skattyter «ulempe» av
en hgy marginalskatt nar hans inntekt gker, bgr han
ogsa ha en tilsvarende «fordel» av den hgye margi-
nalskatten nar en fradragspost gker. Vi mener at det-
te er engrunnleggende symmetribetingelse for effek-
tiv ressursdisponering. Derfor vil vi fullt ut stgtte
Regjeringen nar den vurderer & avregne eventuell
inntekt av finanskapital mot gjeldsrenter slik at bare
saldoen kommer til fradrag, evt. beskatning (s. 125).

En av de sentrale forutsetningene for at Regje-
ringens reformforslag skal kunne gjennomfgres, er at
det begrepsmessig og praktisk lar seg gjgre & splitte
selvstendig neringsdrivendes inntekt og formue i en
«persondel» og en «bedriftsdel». For renteutgifter
som bergrer neringsdriften, er det vanskelig & kom-
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me utenom full fradragsrett. Skal personinntekten
behandles annerledes, forutsetter dette en splitting
av inntekten. Et offentlig utvalg for & vurdere dette
spgrsmélet gav i NOU 1977:55 uttrykk for et lite
optimistisk syn p& mulighetene for & splitte inntekten
i praksis. Hvis dette problemet ikke lar seg lgse, tror
vi hele grunnlaget for reformforslaget faller bort. Et
system hvor neringsdrivende oppnar full fradragsrett
som i dag, mens bruttobeskatning gjennomfgres for
Ignnstakere og trygdede, ville sannsynligvis fgre til at
det ble etablert mange fiktive bedrifter for & kunne
nyte godt av rentefradraget.

I den innledende begrunnelse for Regjeringens re-
formforslag anfgres det blant annet at et skattesystem
bor «stimulere til fornuftig ressursbruk» og at det
gjeldende system ikke tilfredsstiller dette kravet
(s. 105). Det er vi enig i, men vi har vanskelig for &
forstd hvorfor Regjeringen ngyer seg med denne ge-
nerelle konstateringen. Vi synes det hadde vert pa
sin plass med en papekning av hvor det gjeldende
system sarlig svikter og hvordan det nye forslaget
eventuelt kunne stimulere til samfunnsgkonomisk
sett mer fornuftige disposisjoner. Vi har ovenfor p&-
pekt noen av de ressursallokeringsproblemer som en
asymmetrisk behandling av inntekter og utgifter ville
medfgre. Et annet spgrsméal som har vert lite fremme
i diskusjonen om inntektsbeskatningen i Norge, men
som er ofret betydelig oppmerksomhet i skatteteore-
tisk litteratur og i skattedebatten i en del andre land,
er om den delen av inntekten som anvendes til spa-
ring, overhodet bgr inntektsbeskattes. Begrunnelsen
for dette er at en generell inntektsbeskatning ikke
sikrer ngytralitet i fordelingen av konsumet over tid.
Det vil derimot kunne vere tilfellet med systemer
hvor en enten (i) fritar sparingen for inntektsbeskat-
ning eller (ii) lar avkastningen av sparing vare skat-
tefri og samtidig heller ikke lar renteutgifter veere
fradragsberettiget. Beskattes begge deler, innebaerer
det en slags dobbeltbeskatning av sparing som tende-
rer til & vri husholdningenes marginale avveininger i
en ugunstig retning. Fra denne synsvinkel betrakter
vi Regjeringens forslag om & legge stgrre vekt pa
forbruksbeskatning som positivt.

Skissen av skattereformen i Nasjonalbudsjettet gir
ingen informasjon om hvilke indirekte skatter Regje-
ringen tenker seg gkt. I prinsippet kan en pke mer-
verdiavgiften, gke saravgiftene eller redusere subsi-
diene (inklusive momskompensasjonen). I praksis vil
antagelig en kombinasjon vare mest aktuelt. I regne-
eksemplet i Nasjonalbudsjettets vedlegg I er det
angitt at en omlegging av de direkte skatter vil redu-
sere provenyet med 2,8 milliarder kroner. Dersom en

provenyadgang av dette omfang skal kompenseres
med gkte direkte skatter, tror vi det er vanskelig &
komme utenom en gkning av merverdiavgiften. Vi
forstér at det pa det ndvarende tidspunkt er vanskelig
a gjore detaljert rede for omleggingen av de indirekte
skatter. Likevel beklager vi at det ikke er gjort forsgk
pa en generell drgfting av prinsippene for en slik
omlegging, fordi gkte indirekte skatter kan ha forde-
lingsvirkninger som kan motvirke eller forsterke de
virkninger som vil fglge av omleggingen av de direkte
skatter.

Det er verdifullt at Regjeringen allerede n legger
fram en skisse av skattereformen. Det vil medvirke til
at skattedebatten blir konsentrert om de sider som er
av stgrst interesse. Men samtidig vil vi beklage at
presentasjonen i Nasjonalbudsjettet er preget av
slapp og upresis sprakbruk pa en del viktige punkter.
Vi vil kort trekke fram noen formuleringer som etter
var oppfatning ikke burde ha forekommet i en offent-
lig publikasjon fra Finansdepartementet. P4 side 110,
1. spalte kan en finne fglgende setning: «Jo hgyere
nedre grense for serskatten settes, jo ferre skattyte-
re vil bli bergrt av serskatten og jo mindre problemer
vil det bli med fastlegging av beregningsgrunnlaget
for denne skatten». Det er vel ikke antall bergrte
personer som bestemmer hvor vanskelig det er &
fastlegge et hensiktsmessig inntektsbegrep? I samme
spalte kan en ogsé lese: «Om en skulle finne at dette
far vanskelige fordelingsvirkninger, kan alternativer
vurderes». Stort bedre er det ikke pé side 111, 1.
spalte, hvor indirekte skatter omtales pa fglgende
méate: «Hovedproblemet med indirekte skatter er at
de forer til hgyere konsumpriser enn ellers». Pé side
109 forekommer uklarhet av en noe annen karakter. I
1. spalte sies det «Utjamningsfradraget som nedtrap-
pes og faller bort for de hgyeste inntektene . . .».
Men i neste spalte kan vi lese: «Men som fglge av at
minste- og oppgjorsfradraget foreslés erstattet av et
utjamningsfradrag til alle (var uthevning) med lgnns-
inntekt . . .». Ungyaktigheter av denne typen vir-
ker skjemmende, og kan lett gi inntrykk av hastverks-
arbeid.

Vi antar at Regjeringen har vurdert alternative pre-
sentasjonsformer for forslaget til skattereform. Etter
var oppfatning vil den videre debatt vere tjent med et
mer gjennomarbeidet diskusjonsutkast. Vi hiper det
kommer i en senere runde. Spesielt savner vi en
diskusjon av inntektsbegrepet og av prinsippene for
gkningen av de indirekte skattene. Det er fgrst ut fra
en samlet vurdering av de direkte og de indirekte
skatter at politikerne og de enkelte skattytere kan ta
stilling til forslaget.
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Bensinrasjonering

AV
ARNE JON ISACHSEN OG MICHAEL HOEL

Fra tid til annen dukker det opp forslag om at
rasjonering burde anvendes til fordeling av knappe
goder i samfunnet. @konomene greier ikke alltid &
overbevise de besluttende myndigheter om at en kan
oppné en minst like god fordeling av godene ved bruk
av prismekanismen (inklusiv justeringer av avgifter,
subsidier, skatte- og stgnadssatser) som en kan opp-
nd ved hjelp av rasjonering. Under oljekrisen i
1974/75 sendte Handelsdepartementet ut bensinku-
ponger til alle bileiere. Den gangen kom de imidlertid
ikke til anvendelse. Etter et par maneder med bilfrie
helger gled krisen over.

De norske myndigheter har i dag som mal & redu-
sere oljeforbruket ilandet. I den forbindelse kan ulike
former for rasjonering av bensin komme pa tale. Vi
tror at en fornuftig bruk av prismekanismen vil vere
mer hensiktsmessig enn ulike rasjoneringsformer. I
dette innlegget vil vi imidlertid ikke ta opp problem-
stillingen om prismekanismen kontra rasjonering.
Istedet vil vi ta som gitt at vi fir en eller annen form
for rasjonering og vil se nermere pa ulike former for
rasjonering.

En aktuell form for rasjonering er & gjeninnfgre
bilfrie helger. Det er imidlertid vanskelig & akseptere
at folk som bor i forstadene skal f& lov & kjgre mat-
pakken sin til byen hver arbeidsdag, mens folk som
bor i byen ikke skal ha anledning til & bile til mer
landlige omgivelser i helgene. En forbedring av dette
forslaget ville vare om den enkelte selv kunne velge
en eller to bilfrie dager i uken. Men her vil kontroll-
problemene lett bli kompliserte.

I forbindelse med fysisk rasjonering ved hjelp av
bensinkuponger kan en tenke seg mange kriterier. I
England ble det i 1975 bestemt at motorens volum
skulle veere medbestemmende for eventuell rasjone-
ring av bensin. Ikke uventet resulterte dette i en
kortsiktig oppsving i prisene p& gamle og store biler
med stort slagvolum. A ha en stor bil stdende stille i
bakgérden s& ut til & skulle bli en forutsetning for fritt
4 kunne kjgre hva man lystet med den egentlige
bruksbilen.

Et forslag som har vart nevnt i Norge, er at forde-
lingen av bensinkuponger skal ta utgangspunkt i den
oppgitte kjgrelengden pa bilforsikringen. Imidlertid
sier den oppgitte kjgrelengden pé bilforsikringen lite
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om potensialet for & begrense kjgringen. Mer alvor-
lig, moralen i en slik rasjonering er ytterst tvilsom: Vi
har jo hatt en lengre tid med sakalt frivillig sparing.
Her har folk blitt oppfordret til & bruke bilen sa lite
som mulig . De som har skéret solid ned pa sin bilbruk
har rimeligvis ogsd redusert Kjgrelengden pa
bilforsikringen. Rasjonering i overensstemmelse med
kjgrelengden vil dermed straffe dem som har fulgt
oppfordringen om frivillig sparing.

Det ville ikke vare overraskende om eventuelle
bensinkuponger blir tildelt pr. bil. Det er imidlertid
vanskelig & se noen grunn til at familier som har
anledning til 4 ha to biler, skal fa lov til 4 kjgre dobbelt
s& mye som folk som ikke gnsker eller ikke har rad til
to biler.

Slik kunne vi fortsette med & gi gode argumenter
mot alle tenkelige former for rasjonering. Dette er
selvfglgelig bare et utslag av at fysisk rasjonering er
en darlig mate & fordele knappe goder pa. Men hvis
rasjonering av bensin fgrst skal innfgres, vil vi foresla
fplgende ordning: La enhver innbygger over 18 ar fa
like mange bensinkuponger. La videre fri omsetning
av kupongene tillates, gjerne ved et sentralt bgrssy-
stem, slik at for eksempel alle postkontorene i landet
kan kjgpe og selge kuponger til dagens bgrskurs. Et
slikt opplegg inneberer flere fordeler. For det fgrste
blir det lett & holde oversikt over samlet forbruk.
Noen beregning av hva et komplisert sett av regler for
tildelingen av bensin betyr for den samlede utstedelse
av kuponger er ikke ngdvendig. For det annet unngés
problemer med svartebgrs — omsetningen av ku-
pongene legaliseres. For det tredje vil markedet be-
holdes, hvilket betyr at alle kan skaffe seg den bensin
de gnsker til den pris som réder. Prisen pa bensin vil
ni bestd av to komponenter. I tillegg til hva som
betales i kroner p& bensinstasjonen ma den kjgre-
glade eller kjgreavhengige bileier betale markedets
pris for bensinkuponger utover egen tildeling. Dette
peker mot den fjerde fordelen ved dette systemet for
bensinrasjonering: Med lik fordeling av omsettlige
kuponger kan inntektsfordelingen pavirkes i en ut-
jevnende retning. Dette skyldes at folk uten bil vil
vinne p& en slik ordning. Deres inntekt gker ved
inntektene salget av bensinkuponger innbringer. Ri-
meligvis er denne gruppen blant de svakere stilte i
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samfunnet. En femte og siste virkning er at systemet
gir positivt incitament til & spare bensin. Den som
velger & la bilen st4 hjemme og istedet anvender kol-
lektivtransport (der slikt fins og har kapasitet til &
transportere flere) vil tjene pa salg av overflpdige
bensinkuponger. Under det tradisjonelle systemet,
der kuponger er uomsettelige, far den arlige bileier
intet incitament til & begrense sin Kjgring innenfor
rammen gitt ved rasjonering. Til slutt kan det nevnes
at dersom en serlig gnsker & tilgodese barnefamilier
som ofte er avhengig av bil bade for kjgring til barne-

hage/dagmamma og for & gé pa ski o.1. i helgene, kan
en la alle innbyggere fa like mange bensinkuponger og
altsa ikke bare de som er over 18 &r.

Rasjoneringssystemet som er antydet her, er selv-
sagt ikke bedre enn en fornuftig bruk av prismeka-
nismen. Men dersom en forst skal g til det uheldige
skrittet & innfgre rasjonering, synes ordningen skis-
sert over & gi forholdsvis gunstige fordelingsvirk-
ninger samtidig som de verste ulempene ved rasjone-
ring unngas.

By og land — ikke lenger

hand 1 hand?

AV
BJORN MOEN

Aret 1979 er p& mange maéter blitt byproblemenes
og bypolitikkens ar i Norge. I februar kom Storbyut-
valgets innstilling, NOU 1979:5 «BYPOLITIKK -
struktur og gkonomi for de store byene» og i august
kom den tilhgrende St. meld. nr. 17 (1979-80): Bypo-
litikk. Grandeutvalgets arbeid med utflytting av stats-
institusjoner fra Oslo har ogsd kommet inn i en rela-
tivt konkret fase med forslag om navngitte, antatt
utflyttingsbare institusjoner.

Dermed er det satt en slags forelgpig tankestrek for
den bypolitikkutforming som Arbeiderpartiet startet
foran Stortingsvalget i 1973. En viktig del av DNA’s
tilbud til velgerne foran dette valget var et tidfestet 10
punkts program for utviklingen i hovedstadsomradet.

Mange av disse punktene er gjennomfgrt, helt eller
delvis, i de seks arene som er gatt. Dette gjelder bl a
lov om etableringskontroll, oppretting av Stor-Oslo
Lokaltrafikk, nye lovregler og finansieringsordninger
for byfornyelse, utflytting av statsinstitusjoner m v.
At disse tiltakene ikke har vist seg & vare tilstrekke-
lige, er arets mange tettskrevne utredningssider i seg
selv et bevis for.

Erkjennelsen av storbyenes spesielle problemer
har vokst gradvis fram i lgpet av siste halvpart av
1970-a4rene. Mens siste del av 1960-tallet p4 mange
mater sto i distriktspolitikkens tegn, representerer
inngangen til 1970-arene en slags forblgffelsens peri-
ode. Man fikk flere og flere signaler om at utviklingen
i vare stgrre byregioner ikke fulgte de foreskrevne
baner. Ekspansjonen i neringslivet uteble, flytte-
strgmmene endret retning og alderssammenset-
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ningen i storbyene begynte & minne om beskrivelsene
av utkant-Norge fra 1960-arene.

Det har siden vist seg at denne utviklingen pé ingen
mate er et seernorsk fenomen. Vi finner den igjeni de
nordiske hovedstadsregioner og i svert mange vest-
europeiske og nord-amerikanske storbyomréder. Det
faktum at denne utviklingsendringen synes & ha inn-
traddt omtrent samtidig i store deler av den vestlige
verden, gjor det svert vanskelig og til dels umulig &
trekke pa internasjonale erfaringer mht arsaksfakto-
rer og problemlgsning. Resepten med & vise til nasjo-
ner og steder som ligger 5-10-15 ar «foran» oss i
utviklingen, er i dette tilfellet ikke gangbar. Fglgelig
var det ogsd en omfattende og vanskelig oppgave
Storbyutvalget sto overfor, selv om utvalgets mandat
var noksd begrenset i forhold til de internasjonale
strgmninger som synes & styre utviklingen ogsé i vare
norske storbyer.

I utvalgets mandat 14 bl a: «. . . & vurdere de pa-
trengende strukturelle og gkonomiske problemer
som Oslo og Bergen star overfor. Disse problemer mé
bl.a. ses i sammenheng med forholdene i andre stgrre
bykommuner. Utvalget bgr i sitt arbeid g& naermere
inn pa forholdet mellom bosettingsmgnster og be-
folkningsutvikling pa den ene side og inntektsgrunn-
lag og utgiftsbehov pa den annen side. (. . .) Utvalget
ber redegjore for arsakene til at enkelte av de stgrre
byene synes & ha stgrre strukturelle og gkonomiske
problemer enn fgr . . .»

I overensstemmelse med dette er stgrsteparten av
utvalgets innstilling viet kommunal gkonomi og
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strukturspgrsmal i de stgrre byene. Utvalget har le-
vert fyldig dokumentasjon av situasjonen pa en rekke
delomréder innenfor den kommunale beslutnings-
arena. Dette gjelder bl a inntektsgrunnlag, driftsut-
gifter og overfgringsordninger, arealsituasjon, bolig-
bygging, byfornyelse og kollektivtransport. Utval-
gets behandling av disse delomradene er utvilsomt en
nyttig og grundig oversikt over problemfelter og ak-
tuelle tiltak. Det synes ogsd som om utvalget har
funnet fram til brukbare virkemidler p4 enkelte av de
omrider som er problemfylte i norske storbyer for
tiden. Utvalget foresléar bl a, og mange av forslagene
er fulgt opp i Stortingsmelding nr 17, at:

— det m utformes en klarere statlig politikk overfor
byene

- boligbyggingen i de stgrre byene mé ligge pé et hoyt
nivd i mange ar framover

— veksteni antall arbeidsplasser i de stgrre byene mé
dempes

— det legges vekt pd en desentralisering av ar-
beidsplasser og funksjoner innen de stgrre byene

- tempoet i byfornyelsen blir vesentlig hgyere enn
det som er tilfelle na

— det blir satt i gang et omfattende prgveprosjekt for

byfornyelse i de tre stgrste byene

I Stortingsmelding nr 17 Bypolitikk er disse forsla-
gene bearbeidet videre og samlet i tre hovedgrupper
av tiltak.

1. Mer effektive planleggingsformer i byregioner,
herunder mer systematisk arbeid med formene for
interkommunalt samarbeid.

2. Bruken av statens og kommunenes virkemidler
for & bedre balansen mellom boliger og ar-
beidsplasser i byomradene.

3. Enrekke enkelttiltak for & bedre bolig- og nermil-
jeforholdene i de eldre delene av byomradene,
herunder byfornyelse, trafikksanering,
parkeringsanlegg og kollektivtransport.

Likevel er det berettiget & stille spgrsmélet om
disse tiltakene hver for seg og som ledd i en samlet
politikk, vil vere tilstrekkelige til & fore storbysam-
funnene over i en mindre bekymringsfull utvikling
enndende ser ut til & veere pa veiinni. Storbyutvalget
konstaterer selv at det pd mange omrader ikke har
kommet s& langt som gnskelig hverken i klarlegging
av faktiske forhold, av behovsvurderinger eller av
virkninger av mulige tiltak. Utvalget anbefaler derfor
en rekke nye utredningsoppgaver hvor de fplgende
temaer synes 4 vere de mest sentrale og krevende:
Byenes plass i samfunnssystemet, hvordan ulike lo-
kalfellesskap fungerer, utbyggingskostnader for by-
samfunn og politisk/administrative styringssystemer
i lokalforvaltningen.
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Disse temaene er bare i meget beskjeden grad fort
videre i St. meld. nr. 17. I stedet foreslas det oppret-
tet et interdepartementalt utvalg for bypolitikk under-
lagt det eksisterende interdepartementale samord-
ningsutvalget for ressursforvaltning, miljgspgrsmal
og regional planlegging. Det er mer enn tvilsomt om
dette tiltaket vil sikre at slike problemfelter far en
forsvarlig behandling. Nettopp pd disse omridene
synes det mest fruktbart 4 lete etter de dypere arsa-
kene til storbyenes strukturelle og gkonomiske pro-
blemer.

Men at dette ikke vil bli noen enkel oppgave, viser
to av vedleggene til Storbyutvalgets innstilling. Her
opplever vi noe som minner om en professoral front-
kollisjon innen geografidisiplinen. I et poengtert no-
tat (Urbanisering og naringsutvikling i Norge i dette
arhundre) har professor Tor Fr. Rasmussen under-
streket storbyenes utviklingspotensiale og betydning
for hele samfunnets framtid. Professor Rasmussen
mener at «I politikkens iver etter & stgtte utkantdis-
triktene har man nesten tatt livet av hgna som verper
gulleggene eller suget kraften ut av den maskinisten
som skal starte motoren, smgre hjulene og holde dem
i gang. Fremtidens politikk vil métte erkjenne at det
er Oslo og de andre store byregioner som er de ster-
keste drivkreftene i den pkonomiske utvikling. Bare
nar neringslivet pa disse steder trives og utvikler seg
kan det bli et overskudd som kommer resten av lan-
det til gode».

I det andre vedlegget (Levekér i storby) har profes-
sor Asbjgrn Aase levert empirisk dokumentasjon fra
Levekarsundersgkelsen som kaster nytt og skarpt lys
over de levekar som storbyene byr mange grupper av
sine innbyggere. Professor Aase hevder at byen rep-
resenterer «en ressurskrevende form for omgivelse.
Det er den samfunnstypen som star fjernest fra natur-
alsamfunnet. Produksjonslivet er basert pa ar-
beidsdeling og spesialisering. Det er lite av frie eller
rimelige goder, og fa uformelle markeder. De som har
lite & betale med, kan derfor fa en vanskeligere tilve-
relse i byen enn i andre typer av omgivelser. (. . .).
For det tredje skjer det en markert sortering av men-
nesker med ulik bakgrunn til ulike typer av strgk.
Sorteringen skjer pa basis av individenes og hushol-
denes ressurser. Den indre differensiering blir alts&
bestemt av innbyggernes ressurser».

Det store spgrsmélet som arets utredninger om
storbyenes problemer har latt st ubesvart tilbake, er
dette: Er materiell vekst ala 1960-arene en ngdvendig
og tilstrekkelig forutsetning for & 1gse folks problemer
bade i vare storbyer og i resten av landet? Levekérs-
undersgkelsens resultater framstar p4 mange méter
som en katalog over virkningene av nettopp denne
perioden i norsk samfunnsliv.



Stabiliseringspolitiken och
kostnadskrisen — de senaste arens
svenska konjunkturpolitiska
erfarenheter?)

AV
EKON.DR. LARS CALMFORS
INSTITUTET FOR INTERNATIONELL EKONOMI, STOCKHOLM

Syftet med denne artikel dr dels att sammanfatta de senaste drens svenska
ekonomisk-politiska erfarenheter, dels att forsoka skissera riktlinjer for den fram-
tida stabiliseringspolitiken.

Vad betriffar lirdomarna frdn de senaste drens ekonomiska kris, kan dtminstone
fyra viktiga slutsatser dras. Den fprsta giller den centrala roll som lonebild-
ningen och vixelkurspolitiken spelar for mojligheterna att fora en effektiv stabili-
seringspolitik. Den andra giller de internationella héinsyn som mdsta tas vid
utformningen av den ekonomiska politiken. Den tredje avser riskerna med att
slappa in utlandska prisstegringsimpulser i ekonomin. Den fjirde gdller svirighe-
terna att ta sig ur en kostnadskris sedan man vdil en gdng hamnat i en sddan.

For framtiden maste stabiliseringspolitiken ges en mer ldangsiktig inriktning, ddr
det forefaller naturligt att stilla vixelkurspolitiken i centrum for anti-
inflationspolitiken. Vid en fortsatt snabb internationell inflation maste successiva
revalveringar gentemot den nuvarande valutakorgen eller en knytning til
D-marken komma til stand om inhemsk prisstabilitet ska kunna uppnas. Sannolikt
mdste ocksa mer begrinsade mdl din hittills stillas upp for den allmdnna efterfra-
gepolitiken i framtiden. Arbetsloshetstendenser som beror pad alltfor stora lone-
kostnadsékningar bor inte motverkas genom penning- eller finanspolitiken. Sys-
selsitningen maste i stdllet vara ett gemensamt ansvar for statsmakterna och
arbetsmarknadsorganisationerna. Ett storre inslag av loneindexering kan formod-
ligen ocksa bidra till en stabilare loneutveckling och underlitta en inflationsddam-

pande vixelkurspolitik.

Inledning

Precis som andra smé lander har Sverige drabbats
hart av-de senaste arens internationella stagflations-
kris. 1973/74 ars varldsinflation drog upp prissteg-
ringstakten ocksa i Sverige. Verkningarna av den
efterfoljande internationella lagkonjunkturen kunde
visserligen motverkas under 1975/76 men en kata-
strofal forsdmring av kostnadsliget i forhallande till
utlandet ledde till en sysselsittingskris under 1977
och tvingade fram en devalvering. Under 1978/79 har
visserligen det ekonomiska laget férbattrats men den

Lars Calmfors dr verksam som forskare vid Institutet for inter-
nationell ekonomi vid Stockholms Universitet. Han har huvud-
sakligen forskat kring frigor rorande malkonflikterna mellan pris-
stabilitet, sysselsattning och externbalanse i sma dppna ekono-
mier och ar for narvarande sysselsatt med en jamforande studie av
de senaste arens internationella erfarenheter av inflation och ar-
betsloshet.

') Denna uppsats baserar sig delvis pd Calmfors (1979).
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svenska ekonomin lider fortfarande av sviterna fran
den s k kostnadskrisen. Syftet med denna uppsats ar
att i efterhand fors6ka summera de stabiliseringspoli-
tiska erfarenheterna fran dessa exceptionella Kkrisar.
En rad allminna slutsatser om stabiliseringspoliti-
kens mojligheter i en liten utrikeshandelsberoende
ekonomi kan dras utifran det svenska héndelsefor-
loppet.

Uppsatsen bestér av tre huvuddelar. I enforsta del
ges en kort resumé av sjilva utvecklingsforloppet. I
enandra del diskuteras de konkreta lardomarna. I en
tredje del gors slutligen ett forsok att skissera fram-
tida riktlinjer for den ekonomiska politiken.

En kort resumé

Vid en resumé kan det vara lampligt att ta det
relativt gynnsamma laget hosten 1973 fore oljekrisen
som utgangspunkt. Efter 71-72 ars djupa lagkonjunk-
tur hade d& arbetslosheten borjat sjunka. Inflations-
takten var internationellt sett ganska lag (konsu-
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Fig 1: Procentuella fordndringar av BNP i Sverige och OECD-omrddet.
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Anm: Siffran for 1979 ar preliminér.

Fig 2: Arbetskostnader per enhet for Sverige i forhallande till

Index omvdrlden (enligt tva olika viktsystem).
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Anm: Siffran for 1979 dr prelimindr.
Kalla: Rottorp (1978) och Svenska Handelsbanken.

Fig 3: Relativpriset for svensk export av bearbetade varor.
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Kalla: Konjunkturliget. Relativpriset har berdknats med avdrag

for en historisk trend motsvarande en 6kning pa 0,5% per halvar
som sannolikt beror pa systematiska métfel. De faktiska marknads-
andelarna har justerats i motsvarande mén.
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Fig 4: Marknadsandel i volym for svensk export av bearbetade
varor.
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Fig 5: Driftsoverskottsandel i K-sektorn.
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mentprisindex steg under aret med 4 procent) och
bytesbalansen uppvisade ett betydande dverskott (ca
5 mdr kr).

Sedan kom d& 73/74 ars internationella inflation
och oljeprishojningarna. Kombinationen av virlds-
inflation och langsamma l6nedkningar under 1974
ledde till en mycket snabb vinst- och konjunkturupp-
gang i Sverige, samtidigt som den internationella kon-
junkturen borjade vianda nedat mot den djupaste re-
cessionen sedan trettiotalet.

Den internationella konjunkturdimpningen mottes
i Sverige av en politik som gavs en mycket expansiv
inriktning. Tanken var att dverbrygga vad man be-
traktade som en kort internationell konjunktursvacka
for att darefter direkt haka pa ett nytt uppsving. Man
kan tala om zre forsvarslinjer i den politik som fordes.

I forsta hand forsokte man héalla den slutliga efter-
fragan uppe. Den privata konsumtionen stimulera-
des genom skattesankningar. En kraftig 6kning av
den offentliga efterfrigan dgde rum. En rad atgérder i
syfte att stimulera de fasta investeringarna vidtogs.

I andra hand forsokte man halla produktionen up-
pe dven i den mén som den slutliga efterfrigan min-
skade. Detta skedde genom ett omfattande statligt
stod for produktion pé lager.

I tredje hand forsokte man mildra effekterna pa
sysselsdttningen av en minskad produktion. Detta
&stadkoms dels genom att lagerstodet var forbundet
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med vissa villkor betriffande sysselsittningen och’

dels genom direkta sysselsittningssubventioner och
selektiva insatser av en omfattning som inte tidigare
forekommit.

Resulatet av den forda politiken blev att s&vil pro-
duktion som sysselséttning kunde hallas bittre uppe
an utomlands under aren 74-76. Men priset for detta
var en successiv forsvagning av bytesbalansen. Till
viss del berodde detta pé skillnaderna gentemot om-
vérldeni fraga om produktion och sysselsittning men
till mycket stor del ocksd pa kraftiga forluster av
marknadsandelar p& export- och hemmamarknader-
na. Orsaken till dessa marknadsandelsforiuster var
den katastrofala forsamring av pris- och kostnadsli-
get i forhallande till vara konkurrentlinder som dgde
rum under dessa ar till foljd av en veritabel 1oneex-
plosion i 75/76 &rs loneavtal.

Den beskrivna utvecklingen summeras i fig 1-4
som visar BNP-utvecklingen i Sverige respektive i
hela OECD-omradet (fig 1), arbetskostnaderna per
enhet i Sverige i forhallande till vara viktigaste kon-
kurrentldnder enligt tva olika viktsystem (fig 2), de
svenska exportpriserna i férhéllande till vara konkur-
rentldnder (fig 3) och utvecklingen av de svenska
marknadsandelarna pa exportmarknaderna (fig 4).

Kostnadsexplosionen och dess foljder for bytesba-
lansen och for vinst — och sysselsattningslaget i den
for internationell konkurrens utsatta sektorn (jfr fig.
5) tvingade under 1977 fram en omldggning av den
ekonomiska politiken. Finanspolitiken stramades &t
(bl a genom en momshojning) och kronan devalvera-
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des tva ganger. I samband med den sista devalve-
ringen ldimnade Sverige ocksa den europeiska valu-
taormen for att i stéllet binda kronan till en valuta-
korg.

Den stramare ekonomiska politiken fick till f6ljd
att BNP minskade under 1977, samtidigt som arbets-
l6sheten borjade stiga. Under 1978 6kade exporten
kraftigt men BNP 6kade d4nd4 i mycket langsam takt
pa grund av en svag utveckling for den inhemska
efterfragan, och arbetsmarknaden kéinnetecknades
av fortsatta sysselsittningsproblem. Forst under
1979 har konjunkturen vint uppat pé allvar d& saval
export som inhemsk efterfrigan bidragit till en
BNP-0kning som ser ut att hamna kring 5%.

Vid en summering av utvecklingen 74-79 maéste
slutsatsen bli att sett Over hela perioden har stabilise-
ringspolitiken i Sverige inte varit mer framgingsrik
dn i andra lander. Forsoket att «brygga over» den
internationella konjunkturuppgdngen misslyckades
darfor att kostnadsutvecklingen kom ur fas med om-
virldens. Under 74/75 kunde visserligen BNP-
tillvaxten hallas hogre an i 6vriga OECD-ldnder, men
under 76-78 blev BNP-tillvixten i motsvarande grad
lagre. Det fraimsta resultatet av den forda politiken
blev en kostnadskris som forskot lagkonjunkturen —
och déarmed ocksad den darpa foljande konjunktur-
uppgéngen — i tiden. -

Lardomar av kostnadskrisen

Vad kan vi da ldra oss av erfarenheterna fran dessa
ar? Atminstone fyra viktiga slutsatser torde kunna
dras. Den forsta giller den centrala roll 16nebild-
ningen och véxelkurspolitiken spelar for mojlighe-
terna att fora en effektiv stabiliseringspolitik. Den
andra avser de internationella hdnsyn som méste tas
vid utformningen av den allménna stabiliseringspoli-
tiken. Den tredje giller riskerna med att sldppa in
utlindska prisstegringsimpulser i ekonomin. Den
fjdrde avser svarigheterna att ta sig ur en kostnads-
kris sedan man vil en ging hamnat i en sddan. I det
foljande ska var och en av dessa slutsatser behandlas
mer utforligt.

Lonebildningen och vixelkurspolitiken

Vad betriaffar den allmédnna synen pé
stabiliseringspolitiken, har vil finans- och penning-
politiken under storre delen av efterkrigstiden kom-
mit att framst& som de centrala stabiliseringspolitiska
medlen for att uppratthalla full sysselséttning. Lone-
och vixelkurspolitikens betydelse for sysselsitt-
ningen har ddremot ofta forbisetts. Detta var i och for
sig naturligt mot bakgrund av de sma variationer i
inflationstakt och kostnadsldge som var typiska for
60-talet. Men de senaste arens erfarenheter ger en
god illustration av 16nebildningens och vaxelkurspo-
litikens centrala betydelse for en framgéngsrik sys-
selsattningspolitik i en varld med tvéra kast i den
internationella prisutvecklingen. Vid ett for hogt
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kostnadslage i forhéallande till utlandet som under
75-77 kan man visserligen tempordrt halla syssel-
sattningen uppe genom finans-, penning- och arbets-
marknadspolitiska atgérder, men forr eller senare
tvingar forluster av marknadsandelar samt sidnkta
vinster och minskade investeringar i den
konkurrensutsatta sektorn fram en omléggning av
politiken.

Erfarenheterna fran kostnadskrisen visar ocksé pa
vikten av att den allminna efterfragepolitiken och
vaxelkurspolitiken koordineras. Under 74-76 kan
man namligen peka pa en allvarlig spanning mellan
den allménna stabiliseringspolitiken och vaxelkurs-
politiken i Sverige. Den allménna efterfragepolitiken
inriktades ensidigt pd att klara sysselséttningsmalet. I
vaxelkurspolitiken var man emellertid inte beredd att
ta konsekvenserna av detta och tillata en devalvering
av kronan. Tvirtom hoppades man genom bind-
ningen till D-marken inom ramen for den europeiska
valutaormen pé att «gratis» f ner inflationstakten till
den l3ga tyska nivan utan nigon inhemsk atstram-
ning. Den allminna stabiliseringspolitiken och vé-
xelkurspolitiken drog séledes &t olika héll. Det éar
knappast forvanande att en saddan brist p&4 samord-
ning inte fungerade utan att foljden blev en allvarlig
forsamring av kostnadsléget.

Stabiliseringspolitikens internationella beroende

Den andra viktigalardomen géller stabiliseringspo-
litikens internationella beroende. Det allmént accep-
terade synsittet under 50- och 60- talen var att det
internationella beroendet inte lade négra allvarligare
restriktioner pa den inhemska stabiliseringspolitiken.
Tvértom ansags det val oftast som tillrackligt att fora
en sddan stabiliseringspolitik att en inhemskt genere-
rad efterfrge inflation kunde undvikas.

De senaste &rens erfarenheter visar emellertid att
detta inte racker, utan att det ocksé krivs en storre
foljsamhet i férhallande till var omvérld. Det finns
visserligen de som hédvdar att den s k
«@verbryggningspolitiken» i och for sig mycket vél
kunde ha lyckats; felet var vara att kostnadsutvec-
klingen skenade ivdg. Enligt min mening bottnar
dock denna uppfattning i en felsyn. Man kan inte
betrakta pris- och kostnadsutvecklingen isolerat for
sig utan den hénger sjalvfallet intimt samman med
stabiliseringspolitikens utformning.

Enligt den moderna inflationsteorin beror ju pris-
och l6nestegringstakten dels pé efterfrigeliget och
dels pa inflationsférvantningarna. Mot denna bak-
grund ar det naturligt att man fick en snabbare lone-
kostnadsutveckling i Sverige 4n i vara konkurrent-
lander. Dels uppkom ju en betydande skillnad i fraga
om kapacitetsutnyttiande och sysselsdttning 74/75
ndr vérldskonjunkturen viande nedét, medan vi holl
den inhemska konjunkturen uppe. Dels bor infla-
tionsforvdntningarna ha utvecklats olika. Enligt te-
orin for rationella férvantningar borde man ju just
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vanta sig att omlaggningen till en kraftigt restriktiv
ekonomisk politik i de stora industrilinderna 74/75
verkade som en tydlig «signal» om att inflationstak-
ten var pa vig ner och att lontagarna darfor inte i
samma utstrickning som tidigare behovde kompen-
sera sig for stigande levnadskostnader. Nagon sddan
«signal» gavs aldrig i den svenska stabiliseringspoli-
tiken under dessa ar. Tvirtom torde den ensidiga
betoningen av att sysselsittningsmélet till varje pris
skulle uppritthallas (genom en allmént expansiv poli-
tik, genom lagerstdd och sysselséttningssubventi-
oner, genom den alltmer selektiva inriktningen pé
sysselsittningspolitiken och de langre uppsédgnings-
tider m m, som blivit féljden av trygghetslagstift-
ningen pé arbetsmarknaden) ha skapat ett intryck av
att sambhillet garanterade sysselséttningen dven pa
«mikroniva» oberoende av hur pris- och kostnadsut-
vecklingen blev.

Utlindska prisstegringsimpulser och den interna ba-
lansen :

Den tredje slutsatsen géller riskerna med att slippa
in utlindska prisstegringsimpulser av den storlek
som vifick 73/74. Rent teoretiskt borde visserligen en
l6nepolitik av den typ som forutsatts i EFO-modellen
(som ar en svensk variant av Aukrust-modellen)
kunna fungera ocksa vid stora utldndska prisste-
gringar, dvs det borde ocks& da vara mojligt att an-
passa lonevkningarna till pris- och produktivitetsut-
vecklingen i den konkurrensutsatta sektorn, utan att
vinst- och 16neandelarna av férdadlingsvardet behover
paverkas av en snabbare internationell inflation. Men
i praktiken ar det uppenbart att svérigheterna att f&
loneutvecklingen att folja en sddan «huvudkurs» blir
oerhort stora, nir kraftiga svangningar i den utldnd-
ska prisstegringstakten dger rum pa kort tid. En néd-
vandig forutsattning for att en pris- och kostnadsut-
veckling i linje med omvérldens ska komma till stdnd
ar att de internationella prisstegringarna kan forutses
med ett rimligt méatt av sdkerhet. Det siger sig sjalvt
att forutsittningarna for arbetsmarknadens parter att
gora en riktig bedomning av inflationsutvecklingen &r
mycket smé& nar en s& hastig acceleration av den
internationella prisutvecklingen som 73/74 foljs av en
snabb ddmpning.

Det finns inte ndgra garantier for att eventuella
under- och dverskattningar av utrymmet for 1onedk-
ningar ska ta ut varandra i sddana liagen med stor
osédkerhet, s& att Ioneutvecklingen sedd 6ver en ldng-
re period kan f6lja Aukrust-EFO-modellens 1angsik-
tiga «huvudkurs». 1973-76 ars utveckling ger i stillet
exempel pa en process dir l6nestegringarna till en
borjan kraftigt slipade efter prisstegringarna i den
konkurrensutsatta sektorn nir den internationella
prisstegringstakten 6kade, men dér 1onekostnadsok-
ningarna i den efterfoljande nedgéngsfasen skot 14ngt
over maélet, s att slutresultatet blev en kraftig for-
samring av kostnadslidget och den internationella
konkurrenskraften.
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Sannolikheten for att man ska fi en sadan
«overshooting»-process nir man slapper in kraftiga
utlindska prisstegringar méste bedomas som ut-
omordentligt stor. Detta beror inte bara p& de ovan
berdrda svarigheterna for arbetsmarknadens parter
att gissa ritt i friga om den internationella inflationen
utan ocksé pé& den spanning mellan centrala bedom-
ningar inom lontagarorganisationerna och medlem-
marnas forvantningar som uppkommer i ett sddant
lage. Rimligtvis anpassar sig medlemmarnas
prisstegringsforvantningar relativt 1angsamt och kan
darfor skapa ett betydande tryck pa fortsatt stora
I6nedkningar i en situation som infor 75/76 ars avtal,
dven om man centralt inom lontagarorganisationerna
kanske kunde forutse den kraftiga dimningen av
varldsinflationen (jfr ocks& Stahl (1978)). Till detta
kommer sedan de krafter som kan séttas igdng av
sjilva hastigheten i en vinstuppgéng av 73/74 &rs typ
— dven om vinstnivan 73/74 inte blev exceptionellt
hog i ett historiskt perspektiv verkar det som om just
snabbheten i vinstokningarna skapade ett slags fart-
blindhet som uppmuntrade till verdrivna I6nekrav.

Den viktigaste slutsatsen av detta blir att en forut-
sdttning for att den inhemska pris- och 16neutveck-
lingen ska f6lja den internationella inflationsutveck-
lingen sannolikt &r en stabil internationell miljéo med
en forhallandevis jimn prisutveckling eller en in-
hemsk vaxelkurspolitik som vid stora utlindska stor-
ningar héller den internationella prisstegringstakten
uttryckt i inhemsk valuta stabil genom successiva
revalveringar. Det giller att till varje pris undvika
tvéra kast i prisutvecklingen i den konkurrensutsatta
sektorn; risken om man inte revalverar bort en inter-
nationell prisstegring av 73/74 ars typ &r just att man
far en tillfallig vinstexplosion med &tféljande 16-
neinflation och kostnadskris.

Hur tar man sig ur en kostnadskris?

Denfjdrde och sista lardomen géller svarigheterna
att ta sig ur en kostnadskris. En mojlighet ar natur-
ligtvis att man omedelbart sedan man hamnat i ett
alltfor hogt kostnadsldge astadkommer en kostnads-
anpassning vid of6randrad sysselsédttning genom en
devalvering innan nigra negativa effekter pa export
och bytesbalans hunnit uppsta. Det ar emellertid en
grundlidggande ekonomisk-politisk erfarenhet att en
sddan «ideal» politik inte dr-genomforbar. Devalve-
rar man i ett lige med snabb inflation, bestdende
inflationsférvantningar och hog allméan efterfrigan,
leder devalveringen endast till kompensationskrav
och nya pris- och lonestegringar som kommer att
tvinga fram nya véxelkursanpassningar.

En automatisk devalveringspolitik av ovan skisse-
rat slag riskerar ocksé att for framtiden forsvaga ar-
betsmarknadsparternas disciplin. Om staten upp-
ratthaller jamvikt i kostnadslaget genom automatiska
vaxelkursjusteringar s& snart kostnadsutvecklingen
skenar iviag, behover uppenbarligen arbetsmarkna-
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dens parter inte ta hansyn till den internationella
konkurrenskraften i sina avtal.

Riskerna for inflation talar siledes for att vinta
ganska linge med en devalvering och for att kombi-
nera vaxelkursjusteringarna med en restriktiv eko-
nomisk politik som signal for att ett allvarligt krislage
rader (se ocksd Myhrman (1978) och Wohlin (1978)).
Men mot detta ska stéllas att ju lingre man vantar
med en devalvering, desto storre hinner de negativa
effekterna av kostnadskrisen i form av minskad sys-
selsdttning och forlorade marknadsandelar att bli.
Desto langre tid kommer det att ta och desto storre
devalvering kan komma att krédvas for att snabbt
atervinna produktion och marknadsandelar. Man
maéste ocksa beakta de mer langsiktiga verkningarna
av att vinta med en devalvering; ju lingre tid en
kostnadskris far bestd, desto storre blir det 14ngsik-
tiga bortfallet av produktionskapacitet och desto
storre blir urgrépningen av foretagens finansiella so-
liditet med de risker detta innebéir fér den framtida
konkurrensférmégan.

Det finns séledes inte ndgon enkel 16sning niar man
hamnarien kostnadskris av den typ vi gjorde utan det
blir friga om svéra avvégningsproblem. Huruvida
dessa lostes pa ett tillfredsstallande sétt eller inte ar
annu for tidigt att sidga. Vi vet att kombinationen av
en restriktiv politik och av att man vantade s ldnge
med devalveringen forhindrade att den ledde till
kompensationsforsok och en inflationsspiral. Vi vet
ocksa att exportindustrin ovantat snabbt atervunnit
forlorade marknadsandelar. Men vi vet inte vilka de
langsiktiga effekterna blir av de kraftigt fallande in-
dustriinvesteringarna under 77-78, av neddragna
kostnader for forskning ovh utveckling, av urgropt
finansiell soliditet och av den kinsla av 0kat riskta-
gande vid nyinvesteringar som kostnadskrisen fort
med sig. Vi vet inte heller vilka konsekvenser en s&
stor nedpressning av lonsamheten har pd lonebil-
dingsmekanismen. Det finns mycket som talar for att
det finns sddana «irreversibiliteter» att en ny vinst-
uppgang kan utlosa lonereaktioner redan p ett myc-
ket tidigt stadium, sé att vi permanent fastnar i ett lige
med vinster som ar for ldga for att mgjliggéra nod-
vandiga investeringar (jfr ocksd Grassman m fl
(1978)).

Framtida riktlinjer for den ekonomiska politiken

Vad kan vi d& sdga om de framtida riktlinjerna for
den ekonomiska politiken utifrin de erfarenheter vi
haft? Vad géller de rent principiella aspekterna, mo-
ter man numera internationellt allt oftare uppfatt-
ningen att keynesiansk stabiliseringspolitik av tradi-
tonellt slag spelat ut sin roll. Det ar idag en vanlig
asikt att man bor avstd fran att forsoka motverka
kortsiktiga konjunkturfluktuationer genom

- ekonomisk-politiska atgarder. Enligt detta synsétt

har den framgéngsrika keynesianska efterfragepoliti-
keniflertalet vistliga industrildnder under efterkrigs-
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tiden varit «self-defeating», diarfor att den mer eller
mindre - kommit att uppfattas som en full-
sysselsdttningsgaranti som urholkat motstdndet mot
inflationen.

Aven om &sikten att det inte alls l6nar sig att for-
sOka bedriva stabiliseringspolitik enligt min mening
ar en extrem uppfattning som grundar sig pa otillatet
forenklade laroboksmodeller, hindrar detta inte att
mojligheterna for den allminna stabiliseringspoliti-
ken visat sig vara mer begrinsade in vad man tidigare
trott. 70-talets erfarenheter visar klart att den eko-
nomiska politiken i lingden omojligen kan klara av att
bemaistra sysselsittningsproblem som uppkommer
till f6ljd av extrema lone- och kostnadsstegringar.

En viktig slutsats av detta ar att arbetsmarknads-
organisationerna i fortsittningen méste ta ett storre
ansvar for sysselsdttningen &n hittills. Den ultra-
keynesianska slutsatsen att samhéllet ensamt kan
och bor ta ansvaret for den fulla sysselsittningen
haller uppenbarligen inte i dagens vérld. Sysselsitt-
ningen maste i stéllet vara ett gemensamt ansvar for
statsmakterna (som uformar penning-, finans- och
vaxelkurspolitiken) och arbetsmarknadsorganisati-
onerna som bestimmer lonerna. Detta papekande ar
visserligen en sjdlvklarhet men det 4r anmérknings-
véart hur ofta man i den allminna debatten glommer
bort att priset pa arbetskraft kan ha nagon inverkan
pa sysselsattningen. Tyvérr forblir det nog en av eko-
nomernas viktigaste pedagogiska uppgifter att om
och om igen redogora for det sjilvklara sambandet
mellan 16ner och sysselséttning.

En langsiktig stabiliseringspolitik

En grundtanke i senare &rs internationella stabili-
seringspolitiska diskussion har varit att en betydande
del av sysselsittningsproblemen berott p4 att ar-
betsmarknadens parter haft felaktiga forvantningar
om inflationstakt och ekonomisk politik. Det dr dér-
for formodligen nodvéndigt att acceptera den s k
McCrackenrapportens instéllning att stabiliserings-
politiken méste ges en mer ldngsiktig inriktning.
Statsmakterna méste ocksd avstd fran att forsoka
upprétthélla full sysselséttning vid snabba kostnads-
stegringar, si att man inte eliminerar de incitament
som &r nodvandiga for att fa arbetsmarknadsorgani-
sationerna att ta sin del av ansvaret for sysselsatt-
ningen.

Det finns i princip tre olika modeller for en stabili-
seringspolitik av detta slag (se Lindbeck (1978)). En
forsta metod &r att hinga upp den langsiktiga stabili-
seringspolitiken pa en penningsméingdsnorm genom
att i forvag deklarera och sedan konsekvent genom-
fora en penningpolitik som innebér en viss bestimd
Okningstakt for penningméngden. For att en sddan
politik ska kunna genomforas kravs dock en flytande
véaxelkurs, eftersom de inhemska penning-
mingdsmalen annars skulle kunna hotas av kapital-
rorelser Over granserna.
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En andra metod gér ut pa att stilla upp mal for hur
mycket den totala nominella eterfrigan i ekonomin
far oka och déirefter anpassa bade penning- och
finanspolitiken sa att detta mal uppndas. Ocksé denna
typ av politik kraver en rorlig vaxelkurs for att lyc-
kas, eftersom en ovéntad utlindsk inflation annars
skulle kunna rycka undan grunden for en inhemsk
tillvaxt, 4ven om en aterhéllsam inhemsk pris- och
I6neutveckling kommit till stAnd.

Den tredje metoden att 14sa den langsiktiga inflati-
onstakten dr genom en vaxelkursnorm. Genom att
halla en fast vixelkurs binder man den langsiktiga
inhemska inflationsutvecklingen till prisstegringarna
i omvirlden. Alternativt kan man forsoka att styra
vixelkursutvecklingen och anpassa den langsiktiga
prisutvecklingen till inhemska prisstabiliseringsmal
genom i forviag annonserade revalveringar av den typ
som diskuterades i Sverige 1974/75 (jfr Calmfors &
Lundberg (1974) och som nyligen terigen aktualise-
rats i den svenska ekonomisk-politiska debatten.

Tanken bakom alla tre metoderna &r att man i for-
vag ger information om den faktiska utvecklingen och
om regeringens ekonomisk-politiska avsikter, sa att
foretag och arbetsmarknadsorganisationer far klart
for sig vilket utrymme som finns for pris- och kost-
nadsstegringar. I den mén som pris- och
kostnadsstegringarna Overstiger den férutsedda ni-
van, ska man inte fors6ka motverka detta genom en
expansiv ekonomisk politik utan lata inflationen fa
negativa effekter pd produktion och sysselséttning.
Kanner foretag och lgntagare i forvag till att sa blir
fallet, okas incitamenten att begransa pris- och
kostnadsstegringarna. Knepet med denna politik ar
séledes att — genom att inte garantera full sysselsitt-
ning vid inflationistiska pris- och lI6nehdjningar —
tvinga fram en s& langsam inflation att nagra
sysselsattnings- och kostnadsproblem i verkligheten
aldrig behover uppsta.

Fran rent ekonomisk-teoretiska grunder ar det
omojligt att ange vilken av de tre metoderna som &r
lampligast. Ocks& mer eller mindre psykologiska och
institutionella faktorer av utomekonomisk art spelar
in. I Sveriges — eller Norges — fall torde det dock
knappast vara aktuellt med en fritt flytande véxel-
kurs. Risken for att man i en liten valuta ska fa speku-
lationsfenomen torde vara alltfér stor. Dessutom
skulle ju sidana «omotiverade» vaxelkursforéin-
dringar fa ett mycket betydande genomslag pa grund
av det stora utrikeshandelsberoendet och 16nebild-
ningens knytning till priserna i den for internationell
konkurrens utsatta sektorn.

For linder som Sverige och Norge torde det ligga
narmast till hands att knyta an till traditionen att 1ata
vaxelkursen bli den norm kring vilken s&vél stabilise-
ringspolitiken som pris- och lonebildningen far knyta
an. Det var trots allt ett system som fungerade val
under savél 50- som 60-talet. EFO- och Aukrustmo-
dellerna byggdes ju ocks& upp utifrdn bestdmda for-
utsittningar om vaxelkurspolitiken. Det borde inte
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vara omojligt att hitta tillbaka till ett system dér vax-
elkurspolitiken ater stills i centrum och déir dvriga
ekonomisk-politiska medel underordnas vaxelkurs-
malen. Det finns enligt min mening inte nigot som
tyder pa att systemet for 16nebildningen som sddant
skulle fungera samre dn tidigare. Problemet éri stallet
att systemet under senare ar utsatts for orimligt stora
exogena storningar. For att detta ska undvikas bor i
fortsittningen tva krav stillas p& vaxelkurspolitiken.

For det forsta maste vaxelkurspolitiken utformas
sa att internationella inflationsstorningar inte slapps
igenom. For det andra far vaxelkursvapnet inte an-
véandas for att forbéttra kostnadslédget annat an i helt
exceptionella situationer som av 76/77 ars typ. Ska
incitament skapas for arbetsmarknadens parter att
sjalva anpassa kostnadsliget som under 50- och
60-talen, maste normala kostnadsstorningar fa slé
-igenom pa sysselsittningen.

Vixelkurspolitiken i dagsliget

Vilka synpunkter kan man da lagga mer konkret pé
vdixelkurspolitiken i dagsliget? I Sveriges fall ar det
vél snarast tre olika mojligheter som har praktiskt
intresse.

(1) En fortsattning av den nuvarande vaxelkurspo-
litiken som innebér en fast kurs gentemot en vaiuta-
korg dar olika valutor i stort sett végs in med utrikes-
handelsvikter.

(2) Ett deltagande i det europeiska monetdira sy-
stemet (EMS), vilket skulle innebéra en fast kur's mot
de liander som deltar dér.

(3) En aktiv vaxelkurspolitik, dvs diskretionira re-

valveringar i forhallande till en ldmpligt vald valuta- "~ ~

korg i syfte att n& en malsatt inflationstakt pa sdg3 24
procent.
Ett val mellan dessa olika alternativ 4r naturligtvis

svart att gora, eftersom en rad faktorer i gransomra--

det politik-ekonomi-socialpsykologi kommer in. Na-
gra reflexioner kan dock goras.

Rent principiellt innebér en fast vixelkurs mot en ’

korg eller ett valutablock att inflationen i det omrade
man binder valutan till pa sikt blir styrande fér den
. inhemska inflationen. Dessutom kommer fluktuati-
oner i prisstegringstakten i detta valutablock att
sprida sig till den inhemska ekonomin. Hur man ska
se pa en fast vixelkurs kKontra en politik med succes-

siva vixelkursfordndringar beror séledes pé den in--

ternationella miljon. Om de ldnder vi binder oss till
har en lag inflationstrend och sma svingningar i
prisstegringstakten kan en fast viaxelkurs fungera ut-
maérkt. Sannolikt &r det rentav en psykologisk fordel
att en fast viaxelkurs kan uppfattas som en bindande
restriktion — ett slags «kritstreck» som inte far dver-
skridas — vilket lagger en viss disciplin p4 saval ar-
betsmarknadens parter som pa politikerna. .

Vad betréffar jamforelsen mellan en fast kurs mot

den nuvarande valutakorgen och en fast kurs rhot det :

valutablock som EMS utgor, ar den svar att gbra pé
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grund av osékerheten om vad det europeiska moneté-
ra samarbetet kommer att innebéra. En viktig syn-
punkt ir att inlationstakterna i de olika deltagarlén-
derna ir si olika att man maste forvénta sig ater-
kommande vixelkursjusteringar inom detta block av
den typ som genomfordes i slutet av september detta
ar. En anslutning till EMS innebdr darfor inte att
nigon bestimd vixelkurspolitik sl&s fast, om man
inte preciserar vad man ténker gora i sddana lagen.

.- Den mojlighet som ligger narmast till hands &r vl att

da 1ata kronan folja D-marken, vilket p& grund av
tyskarnas langsamma inflation skulle kunna l4sa fast
ocksé oss vid en langsiktigt 1ag prisstegringstakt. En
sadan bindning vore ur inflationssynpunkt att féredra
framfér bindningen till valutakorgen, eftersom pris-
stegringstakten ir — och med all sannolikhet kommer
att forbli — avsevirt lagre i Vasttyskland dn genom-
snittet i korgldnderna.

Vid en genomsnittligt snabb internationell inflation
kan en sddan bindning till ett 1aginflationslands valuta
vara ganska likvirdig fran inflationssynspunkt med
en politik som innebér successiva diskretiondra re-
valveringar gentemot en valutakorg. Det ar darfor
svart att siga vilket av dessa senare bada alternativ
som 4r att foredra. Mot en fast vaxelkurs till ett visst
land talar att fluktuationer i inflationen dar alltid
kommer att stora den inhemska pris- och 16nebild-
ningen. Dessutom kommer det att uppsta svarigheter
attkalkylera ett utrymme for 1onestegringar a la EFO-
och Aukrust-modellerna p& grund av véxel-

. kursfordndringar mellan i detta fall D-marken och

de andra stora valutorna s& linge som dessa flyter
relativt fritt mot varandra.

En politik dir man i stillet genomfor diskretionéra
revalveringar ger onekligen storre mojligheter att an-

. passa vixelkursen efter behov, sa att man kan undga

utlandska prisfluktuationer; blir de internationella
prisstegringarna storre én véntat, revalverar man ba-
ra litet mer. Sjilvfallet kan man inte revalvera bort
utifran kommande prisfluktuationer pa hur kort sikt
som helst men detta torde inte heller vara nddvan-
digt. Nackdelen med en s&dan aktiv valutapolitik 4r
dock att vixelkursen riskerar att forlora sin roll som
«kritstreck». Man kan inte bortse fran risken att man
far en forhandlingssituation, dir regering, riksbank
och arbetsmarknadsorganisationer kopslar om vax-
elkursen och dir statsmakterna inte kan std emot
krav pa att anpassa vixelkursen till den inhemska
pris- och kostnadsutvecklingen i syfte att klara sys-

- selsétthingen.

Diskussionen ovan visar att det &r svart att dra
négra bestimda slutsatser om vilken framtida vixel-
kurspolitik som bér foras. Klart &r dock att om .vi

- ocks# fortsittningsvis fir en snabb internationell in-

flation, s miste en omldggning av den nuvarande

- valutapolitiken forr eller senare komma till stdnd om

vi ska kunna konsolidera en lag inhemsk inflations-
takt. Det kan synas djérvt att rekommendera en sd-
. dan omlaggning mot bakgrund av de déliga erfarenhe-
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terna frn 74-76 ars bindning till D-marken, di vi ju
misslyckades med att fi 1oneutvecklingen att anpassa
sig till vaxelkurspolitiken. Orsaken till detta var dock
att inneborden av den valda valutapolitiken inte klar-
lades i tid s att I1oneavtalen kunde paverkas; i stéllet
fick vi en icke véntad glidning uppét av den effektiva
vaxelkursen efter det att I6neavtalen for 75/76 slutits.
En omléggning av den framtida vaxelkurspolitiken
forutsitter givetvis att dessa misstag inte upprepas.

Indexerade loner

Arbetsmarknadens parter borde emellertid ock-
s& kunna ldmna ett bidrag til den ekonomiska
stabiliteten genom att konstruera sina avtal si att
stora fluktuationer i vinstandelar och kostnadslige
undviks. Ett problem for avtalsforhandlarna under
senare ar har ju just varit att ex ante kalkylera ut-
rymmet for 10nedkningar, darfor att det varit sd svart
att forutse den internationella inflationen. En naturlig
slutsats bor da vara att berdkningarna i hogre grad bor
goras ex post, dvs det borde férekomma ett storre
inslag av indexering.

En fordel med ett 6kat inslag av indexering ir att
det inte lédngre skulle vara nodvéndigt fér Iontagarna
att i forvag forsoka kompensera sig for befarade pris-
hojningar om de visste att de fick kompensation i
efterhand. Indexerade 16ner skulle ocksé underlitta
en omlédggning av vaxelkurspolitiken i syfte att varak-
tigt halla den inhemska inflationen under den utlind-
ska. Det stora problemet med en vixelkurspolitik
som inriktas pa prisstabilitetsmalet ligger namligen i
samspelet med I6nerna. Statsmakterna vagar inte re-
valvera forrén ett 1agt 16neavtal slutits och lontagar-
orgasationerna accepterar inte ett sddant avtal forran
prisstegringstakten sidnkts genom en revalvering. In-
dexerade loner skulle erbjuda en utvig ur detta di-
lemma genom att ge l16ntagarna ritt till kompensation
om revalveringspolitiken skulle misslyckas, samti-
digt som statsmakterna far garantier for att 16neok-
ningar till f61jd av indexklausulerna aldrig kommer att
utlosas om inflationstakten verkligen hélls nere ge-
nom revalveringar.

I16neavtalen for 78/79 har ett slags indexklausuler
infOrts genom att lontagarna fatt ritt till nya forhand-
lingar om vissa pristak genombryts. Att pa det
satt som gjorts knyta indexklausulerna till
konsumentprisindex forefaller emellertid mindre
vélbetédnkt, eftersom detta index paverkas av sévil
héjda importpriser som hojda indirekta skatter som
inte 6kar utan tvartom minskar foretagens lonebetal-
ningsférméaga. Detta har inte minst akutaliserats ge-
nom att pristaket pd 5 procent fér januari-oktober
1979 genombrutits till f6ljd av oljeprishdjningarna.

Det lampligaste sattet att indexera l6nerna borde i
stéllet vara att knyta dem direkt till Iénebetalnings-
formégan i den for utlandsk konkurrens utsatta sek-
torn i EFO- och Aukrustmodellenas anda. Index-
klausuler skulle med andra ord utlsas om priser och
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produktivitet i denna sektor steg med mer 4n vissa i
forvag bestimda procenttal. En sddan typ av indexe-
ring skulle skapa en mer direkt ldnk mellan
vaxelkurspolitiken och 16nebildningen och dérige-
nom underlitta en lonepolitik av EFO- eller
Aukrust-typ i en varld med st6érre osdkerhet om pris-
och vaxelkursutvecklingen. En sddan indexering far
dock sjilvfallet inte utformas s att den i situationer
med grundliggande kostnadsojamvikt och syssel-
sittningsproblem forsvarar en noédvandig anpass-
ning.

Sammanfattning.

Huvudbudskapet i uppsatsen skulle kunna sam-
manfattas pa f6ljande sitt. De senaste arens svenska
erfarenheter av kostnads- och sysselséttningskris
kan inte tas till intdkt for att ett system med fria
avtalsrorelser inte ldngre kan fungera, eftersom de
utifrin kommande stérningarna varit s mycket kraf-
tigare dn under 50- och 60-talen. Om vi lar av missta-
gen borde systemet ater kunna fas att fungera. Detta
staller emellertid &tminstone tre krav.

(1) Vaxelkurspolitiken bor stillas i centrum for den
langsiktiga anti-inflationspolitiken. Sedan vi ater fatt
upp vinstliget till en mer normal nivd bor kronan
bindas till D-marken eller successiva revalveringar
mot den nuvarande valutakorgen genomféras, om
den internationella inflationen forblir snabb. Viaxel-
kurspolitiken méste féras pé ett sddant sétt att tvira
kast i prisutvecklingen i svenska kronor i den for
internationell konkurrens utsatta sektorn undviks.
Daremot far viaxelkurspolitikeninte annat an i excep-
tionella krissituationer anvindas for att korrigera
kostnadsldget om loneutvecklingen inte haller sig
inom de ramar som definieras av vaxelkurspolitiken.

(2) Mer begransade méal én hittills méste for framti-
den stéllas upp for den allmanna efterfrgepolitiken
(penning- och finanspolitiken). Arbetsloshetstenden-
ser till foljd av forsamringar i kostnadslaget bor inte
motverkas genom penning- eller finanspolitiska &t-
giarder. Att pa detta sitt 1ata den allminna stabilise-
ringspolitiken i stérre utstrackning underordnas vax-
elkurspolitiken behover ingalunda ge mer arbets-
16shet pa sikt. Tvartom ar det mojligt att en séddan
politik skulle vara mer formanlig frin sysselsitt-
ningssynpunkt i det l&nga loppet, eftersom den skulle
tvinga arbetsmarknadsorganisationerna att ta pé sig
ett storre ansvar for sysselsittningen. For gemene
man skulle ocksd sambandet mellan l6ner och syssel-
sattning komma att framsté klarare.

(3) Ett 6kat inslag av loneindexering skulle slutli-
gen kunna eliminera en del av osidkerheten i avtals-
forhandlingar och ekonomisk politik och pé s& sétt
underlitta en inflationsddmpande vaxelkurspolitik.

Hur stora dr da forutsattningarna for att ovansté-
ende krav ska uppfyllas? Och racker det for att fa till
stand en balanserad kostnadsutveckling och undvika
nya sysselséattningskriser. Tyvérr ar vél en viss pes-
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simism befogad. Man kan &tminstone peka pé fol-
jande faromoment.

(1) Under de senaste krisaren har det sannolikt
skett en viss tillvanjning till h6ga arbetsloshetstal,
vilket innebar en risk for att sysselsattningsproblem i
framtiden kommer att resultera i mindre &terhallsam-
het an tidigare i I6ntagarorganisationernas agerande.

(2) Det finns en allvarlig risk for att det tidigare
etablerade EFO- eller Aukrust-modelltinkandet i
l6ntagarorganisationerna diskrediterats. Tendensen
till att knyta l6nerna till levnadsomkostnaderna ar ett
tecken i den riktningen.

(3) Vi har kanske under kostnadskrisens ar kommit
sa langt frdn «jamviktslosningen» att en &tergdng kan
bli ytterligt problematisk. Under kostnadsanpass-
ningen har realinkomsterna sjunkit. Vi vet inte hur de
langsiktiga reaktionerna pé detta blir. Vi vet inte hel-
ler om den nodvéndiga vinstuppgangen kommer att
accepteras av lontagarna. Det dr speciellt oroande att
de oljeprishdjningar som &gt rum under aret resulte-
rat i kompensationskrav fran I6ntagarna, vilket inne-
bar att oljeprishdjningarna hotar att i forsta hand gé ut
over foretagsvinsterna. Detta kan skapa en ytterst
allvarlig situation i ett ldge da exportindustrin kan f&
svara problem redan av det skélet att oljeprisok-
ningarna skapar en internationell recession.

(4) Slutligen har vi under kostnadskrisens ar last
fast oss i ett ldge med stora statliga budgetunderskott
som innebdér allvarliga pafrestningar pa penningpoli-
tiken. Ska ett fortsatt budgetunderskott kunna hér-
bargeras utan en orimligt snabb expansion av pen-
ningméngden riskerar vi att fi en rénteniva som slar
ut nodvandiga investeringar. For att undvika detta
kommer forr eller senare en finanspolitisk atstram-

ning att behdvas. Men kan en sddan atstramning som
med all sannolikhet méste innebédra hojda indirekta
skatter genomforas utan kompensationsforsok fran
I6ntagarna?
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LANGTIDSPERSPEKTIVET I DEN MAKRO@GKONOMISKE PLANLEGGING

Forts. fra side 28

sjonen. Det som né trengs er politisk vilje til & priori-
tere. Det er nd foreslatt en ny minister for samordnet
langtidsplanlegging, og dette gir grunn til optimisme.

En illusjon & tro at perspektivanalyser kan gjgre
noe fra eller til? Blir den langsiktige utvikling uansett
bestemt som et biprodukt av gyeblikkets ngdvendig-
het? Kanskje. Men hvorfor veare si pessimistisk? Gi
den langsiktige planlegging en sjanse! Det er verdt et
forsgk.
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Arbeidsmiljg —
en gkonomisk analyse!?).

Del II:

Teoretiske refleksjoner om
arbeidsmiljp

AV

BYRASJEF TORE ERIKSEN OG BYRASJEF JAN FREDRIK QVIGSTAD
FINANSDEPARTEMENTET

SAMMENDRAG DEL 11

I en del litteratur om indirekte effekter sidestilles ofte utslipp av forurensende
stoffer til «det ytre» og «det indre» miljp. Begge behandles som eksternaliteter.
Selv om begge typer effekter kan karakteriseres som biprodukter av bedriftenes
egentlige produksjonsvirksomhet, er mulighetene for gkonomisk internalisering
imidlertid svert forskjellig.

Det finnes et marked for arbeidsmiljp, men pd grunn av spesielle forhold ved
dette «godet» fungerer markedmekanismen for godet antakelig ddrlig hvis den
overlates til seg selv. De spesielle forholdene er bl.a. forhandlingsformene i norsk
arbeidsliv, arbeidsmiljpet har preg av kollektivt gode, mangel pd informasjon og
uheldig incentivstruktur.

At markedsmekanismen fungerer ddrlig, kan veere et argument for offentlig
inngrep. For at det offentlige kan planlegge pa dette omrddet, kan det veere nyttig
med arbeidsmiljpmodeller som vi beskrev i forrige artikkel. Og da med modeller

som kan knyttes til det eksisterende pkonomiske modellapparat.

1 Innledning

Endel litteratur om indirekte effekter sidestiller ut-
slipp av forurensende stoffer til naturmiljpet (det ytre
miljpet) og konsekvensene av bedriftens produksjon
for arbeidsmiljget (det indre miljget). Begge behand-
les som eksternaliteter av prinsipielt samme karak-
ter. Det kan vare behov for & rydde opp i enkelte
misforstéelser her.

Jan Fredrik Qvigstad tok Sosialpkonomisk embetseksamen

1975. Vitenskapelig assistent ved Sosialpkonomisk institutt, Uni-
versitetet i Oslo fram til 1978. Har siden arbeidet som byrasjef i
QPkonomiavdelingen, Finansdepartementet.

Tore Eriksen tok sosialpkonomisk embetseksamen 1975. Vi-
tenskapelig assistent ved Sosialgkonomisk institutt, Universitetet
iOslo fram til 1978. Begynte s i Skattegkonomisk gmppe, Finans-
departementet, byrasjef i @konomiavdelingen, Finansdeparte-
mentet fra varen 1979.

') Artiklene bygger p& Eriksen, Qvigstad og Thonstad (1978),
Artiklene ble presentert ved Nordisk @konommgte 1.—4. juni 1979,
Helsinggr, Danmark. Utgiftene i forbindelse med presentasjonen,
ble dekket av Norges Banks fond til gkonomisk forskning. Fgrste
del av artikkelen sto i Sosialgkonomen nr. 8 1979.
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Den enkelte arbeidstaker star overfor et sett av
belgnningskomponenter. Kontantlgnnen er én kom-
ponent, arbeidsmiljget en annen. I tilpasningen er
kontantlgnnen séledes ikke den eneste forklaringsva-
riabelen. Den enkelte bedrift har derfor incentiv til
ressursinnsats for & bedre arbeidsmiljget for de an-
satte.

Derimot kan den enkelte bedrift ha svakere grun-
ner til & begrense utslipp av f.eks. giftige stoffer til
naturmiljget. En bedrift som bare har profittmaksi-
mering som formal vil her bare ta hensyn til den skade
som utslippet forarsaker for bedriften selv?). I den
grad samfunnet ikke via avgifter eller p4 annen mate
far bedriften til & ta hensyn til de samfunnsmessige
virkningene av slike utslipp, vil hensynet til naturmil-
joet ikke bli tilstrekkelig ivaretatt.

Selv om begge typer effekter kan karakteriseres
som  biprodukter av  bedriftens  egentlige
produksjonsvirksomhet, s er altsd mulighetene for
pkonomisk internalisering svert forskjellige.

2) Denne skade kan vere indirekte, f.eks. skade pa bedriftens
omdgmme («image»). Dette kan igjen fa fglger for avsetningen,
personelltilgangen m.v.
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2 Det finnes et markedssystem for arbeidsmiljget

I den utstrekning den enkelte arbeidstaker legger
vekt pd et godt arbeidsmiljg, vil han forsgke & ta
hensyn til arbeidsmiljpet ved sitt valg av arbeid. Ar-
beidsmiljget vil bli veid mot kontantlgnnen. Dersom
en i et marked hadde fullstendig homogen ar-
beidskraft med identiske preferanser og fullstendig
informasjon, ville lgnnsforskjeller mellom bedrifter
og bransjer reflektere forskjeller i arbeidsmiljget?).

Et slikt marked vil under bestemte forutsetninger
generere sdkalte paretooptimale situasjoner. Dersom
myndighetene ikke har preferanser pa tvers av de
enkelte samfunnsmedlemmenes preferanser, og de
godtar inntektsfordelingen i samfunnet, eller overla-
ter inntektsfordelingen til andre omréader av den gko-
nomiske politikk, er det i et slikt marked liten grunn
til & gripe inn med reguleringer av arbeidsmiljget, og
var arbeidsmiljpmodell ville ikke bli s& interessant.
En kunne bare stole pA markedsmekanismen. De en-
kelte vareprisene ville i et slikt markedssystem bli
pévirket av det arbeidsoffer, herunder ulemper ved
arbeidsmiljget, som er inkorporert i produksjonen.

Jo mer det mangler pa at forutsetningene om det
perfekt fungerende marked er oppfylt, desto stprre
interesse har supplerende opplysninger om ar-
beidsmiljpet. Og desto stgrre kan nytten vare av den
typen indikatorer som vi hittil har snakket om som
supplement til BNP og andre tradisjonelle gkono-
miske samlestgrrelser.

Vi skal i neste avsnitt ikke ga i bredden nar det
gjelder generelle mangler ved markedssystemet, men
konsentrere oss om spesielle aspekter ved ar-
beidsmiljget som gjgr at markedssystemet kan fun-
gere darlig for dette godet.

3 Grunner til offentlig inngrep i arbeidsmiljgspgrs-
mal '

I en ren markedsgkonomi, slik den framstilles i
gkonomisk teori, brukes hovedsakelig prisene som
middel til & allokere ressurser. De vanligste grunnene
til offentlige inngrep kan vere

1. Ulike typer av markedsimperfeksjoner, eller
2. at man vil endre den inntektsfordelingen som «blir
til av seg selv» innenfor markedssystemet.

I lys av 1 og 2 ovenfor skal vi g nermere inn pa
grunner til offentlige inngrep i arbeidsmiljgspgrsmal.
Fgrst vil vi se pa endel markedsimperfeksjoner som
er av sarlig relevans. Det bgr understrekes at neden-
stdende liste langtfra er komplett i s& henseende, selv
om den nok inneholder de viktigste momentene. Ar-
beidsmarkedet, som er av spesiell interesse i denne
sammenheng, byr imidlertid p4 mange andre typer
imperfeksjoner.

3) Adam Smith sier i en ofte sitert setning: «The whole of the
advantages and disadvantages of the different employments of
labour and stock must, in the same neighbourhood, be either
perfectly equal or continually tending to equality.» )

20

(i) Forhandlingsformene i norsk arbeidsliv

Det kan tenkes at forhandlingsformene leder til en
ikke-optimal avveining av Ignninger kontra ar-
beidsmiljg. En stor del av norske arbeidstakere far
sine lgnninger delvis fastlagt ved forhandlinger mel-
lom partene i arbeidslivet. Tarifftilleggene fastlegges
delvis ved sentrale forhandlinger, mens dette skjer i
mindre grad med forhold som pavirker arbeidsmiljg-
et. Lgnnsglidningstillegg og mange viktige sider ved
arbeidsmiljget behandles for en stor del ved lokale
forhandlinger mellom representanter for ansatte og
eiere.

Hverken ved de sentrale eller de lokale forhand-
lingene er det trolig at lgnninger og arbeidsmiljg fullt
ut veies eksplisitt mot hverandre. Og som det fremgar
av det ovenstdende, skjer fastleggelsen pa ulike for-
handlingsnivier. Likevel m& en vel regne med at
forholdene pé det ene omradet kan pavirke krav og
tilbud pa det andre, slik at en viss kobling vil vere til
stede. F.eks. kan representanter for en gruppe ar-
beidstakere kreve store lgnnstillegg fordi arbeidsmil- -
joet er forverret, eller arbeidsgiverne innen en bran-
sje mé tilby store tillegg for & f arbeidskraft hvis
arbeidsmiljpet er darlig.

Mye av Ignnstilleggene i Norge kommer i form av
ikke-tariff-festet lgpnnsglidning. Nar lgnnsforskjeller
sgkes utjevnet ved hgyest tarifftillegg for lavlgnns-
grupper, motvirkes denne politikken i stor grad ved
lavest glidning for disse i de etterfplgende perioder. I
sammenheng med dette kan det tenkes at lavlgnns-
grupper opplever mindre av arbeidsmiljgbedringer
enn hgylgnnsgrupper. For den fgrste gruppen tas ofte
mesteparten ut ved de sentrale forhandlingene og det
gis beskjedne tillegg ut over de tarifferte. For den
andre gruppen kan det vere aktuelt med stadige av-
veininger av lgnnsglidning mot bedret arbeidsmiljg.
Av dette kan en imidlertid ikke slutte at hgylgnns-
grupper vil ha bedre arbeidsmiljg enn lavignnsgrup-
per, siden hgy lgnn ogsé kan vaere kompensasjon for
darlig arbeidsmiljg.

A priori kan en vanskelig gi noen generell konklu-
sjon om hvorvidt det norske forhandlingssystemet
mellom partene i arbeidslivet gir en tendens til for
godt eller for darlig arbeidsmiljg. Det eneste vi kan si,
er at selve forhandlingssystemet kan fgre til en gal
fordeling mellom kontantlgnn og arbeidsmiljg. Sann-
synligheten for at fordelingen blir gal, er minst for de
hgytlgnte, siden eventuelle skjevheter kan bli rettet
opp i lgpet av den etterfglgende periode ved lgnns-
glidning. En annen sak er at etterspgrselen etter godt
arbeidsmiljg nok er ganske inntektselastisk. Det vil
derfor vaere mye 4 ta igjen i perioden etter et tarif-
foppgjer hvis arbeidsmiljget fullstendig neglisjeres
under oppgjgret.

(ii) Arbeidsmiljpet som kollektivt gode

Arbeidsmiljget har dels Kkarakter av kollektivt
gode. Det kan ikke fullt ut stykkes opp og fordeles
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individuelt til de enkelte arbeidstakerne. Det er f.eks.
umulig & differensiere alle sider ved det fysiske ar-
beidsmiljget, karakterisert ved stgy, rgyk, ubehage-
lig temperatur etc., for arbeidere pa ett og samme
fabrikkgulv. Mulighetene for individualisering kan
vare stgrre for andre yrkesgrupper. For eksempel
har kontorpersonale ofte eget kontor med en viss
avskjerming fra arbeidskolleger.

Generelt vil det vere uoptimalt med like godt ar-
beidsmiljg for alle arbeidstakere. Folk kan pi grunn
av aldersforskjeller og ulik fysisk konstitusjon ha
sterkt varierende preferanser for godt arbeidsmiljg.
Trekkfulle lokaler og store temperatursvingninger
kan representere stgrre belastning for noen enn for
andre.

En vet fra teorien for kollektive goder at det da kan
vere vanskelig & fa realisert optimale situasjoner. N&
skal en imidlertid ikke overdrive arbeidsmiljpets preg
av kollektivt gode. I noen utstrekning kan den enkelte
arbeidstaker velge mellom arbeid ved forskjellige be-
drifter og forskjellige avdelinger innen den enkelte
bedrift, slik at avveiningen mellom lgnn og ar-
beidsmiljg kommer inn ved dette valget. Det er derfor
trolig tendenser til at folk pa ett og samme fabrikkgulv
kan ha omtrent samme preferanser for arbeidsmiljg.
Men det vil ikke vare slikt fullt ut. En arsak til det er
at situasjonen i arbeidsmarkedet ofte gir den enkelte
arbeidstaker begrensede valgmuligheter, og at over-
gangen fra en jobb til en annen kan medfgre kostna-
der og tapte inntekter. Dette siste bergrer serlig eldre
arbeidstakere som har kort gjenvarende aktiv yrkes-
periode & avskrive slike kostnader pé.

(iii) Mangel pd informasjon
Denne mangel kan ha to former:

1. Arbeidstakerne er darlig informert om selve ar-
beidsmiljget nar de ansettes.

2. Arbeidstakerne er ufullstendig informert om virk-
ningene av arbeidsmiljget. Medisinsk kunnskap
péa feltet er ufullstendig, og det som foreligger av
kunnskap er langtfra allemannseie. Kunnskapene
er av forskjellige arsaker lettere tilgjengelig for
visse grupper enn for andre. Slike forhold legger
store informasjonsoppgaver pa det offentlige. Det
ville vaere interessant & fa vite om folks subjektive
oppfatninger her er systematisk skjeve om syk-
domsrisikoer etc., i forhold til hvordan medisinere
og annet helsepersonell vurderer slike forhold.

(iv) Virkninger for familie

Sykdom og redusert helse har velferdsvirkninger
ikke bare for den som direkte rammes, men ogsa for
de nzrmeste blant familie og venner. Det er vanskelig
4 fastsld hvorvidt beslutningsmekanismer i familien
etc. fungerer slik at disse forholdene blir tilfredsstil-
lende ivaretatt.
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(v) Uheldig incentivstruktur

Forhold andre steder i gkonomien har medfgrt en
incentivstruktur for arbeidsmiljp som péavirker dette
«galt». Vi skal behandle tre eksempler her.

a

Tidligere hadde man i Norge en yrkesskadetrygd
med differensierte arbeidsgiveravgifter. Bedriftene
var gruppert i fareklasser etter estimerte skaderisi-
koer for de ansatte, og de hadde séledes visse incen-
tiver for forbedring av arbeidsmiljget. Da Yrkesska-
detrygden i 1971 ble inkorporert i Folketrygden, falt
denne differensieringen bort. Hensynet til admini-
strativ forenkling og innsparing av administrative
ressurser var her avgjgrende. Imidlertid fgrer det til
en skjevhet i ressursallokeringen. Det blir «for billig»
4 drive bedrifter der skaderisikoen er hgy og for dyrt &
drive bedrifter hvor skaderisikoen er lav. Og bedrif-
ten far for liten avkastning p& investeringer i ar-
beidsmiljgforbedringer.

Den enkelte arbeidstakers gkonomiske tap og ut-
legg i forbindelse med sykdom og ufgrhet dekkes for
en stor del gjennom Folketrygden. Folketrygden har i
denne sammenheng dels karakter av forsikringsord-
ning, og gjennom Folketrygden er den enkelte ar-
beidstaker forsikret mot inntektsbortfall og utgifter til
legehjelp som fplge av eventuell skade og sykdom.
Premieinnbetalingene til Folketrygden er imidlertid
ikke differensiert etter skaderisikoer eller lignende
kriterier i de enkelte yrker. Det reduserer motivet for
valg av mindre farlige framfor farlige yrker og bidrar
til & gjgre lgnnsforskjeller her «mindre enn hva de
burde ha vert».

Vi ser alts& pa bakgrunn av a og b, at forhold bade
pé arbeidsgiver- og arbeidstakersiden gir en skjevhet
i faver av yrker med stor helserisiko for de ansatte.

Vi har tidligere trukket fram to komponenter i den
enkeltes godtgjgring for arbeidsytelser: kontantlgnn
og arbeidsmilj¢ av en viss standard. I en optimal
situasjon vil det vere velferdsmessig likeverdig om
man bruker 1 000 kroner ekstra til lgnnsgkninger el-
ler til tiltak for bedringer av arbeidsmiljget. Med skatt
pa kontantinntekter vil utslaget i arbeidstakernes net-
tolgnninger imidlertid bare bli en del av de tusen
kronene. Fra bedriftens synspunkt fortoner det seg
derfor billigere 4 tilby bedringer i arbeidsmiljget enn &
tilby tilsvarende gking i de ansattes nettolgnninger.
Skattereglene gir pa dette punktet sdledes en syste-
matisk skjevhet i faver av godt arbeidsmiljp p& be-
kostning av lgnnsgkninger. Denne skjevheten er
stgrre desto hgyere marginal inntektsskatt de bergrte
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arbeidstakerne har. En skal derfor ikke overraskes
over & finne finere tepper og stoler, samt originalma-
lerier, pa et direktgrkontor enn hos en underordnet
kontorfunksjonear. Dette forhold har ogsd sammen-
heng med Engel-elastisiteten for arbeidsmiljggoder.
Skjevheten kan ogsd bli gkende over tid, forsdvidt
som stadig flere bergres av hgyere marginalskatter.
Mulighetene for individualisering av arbeidsmiljget
er ogsa stgrre pa direktgrplanet enn hos en vanlig
arbeider.

(vi) Imperfeksjoner i arbeidsmarkedet

Arbeidsmarkedet oppfyller selvsagt ikke alle for-
utsetningene til et perfekt fungerende frikonkurran-
semarked. Det forekommer f.eks. monopsonistiske
tendenser, og arbeidstakere og arbeidsgivere har ofte
hgyst ufullstendig informasjon om markedet. Dette
har konsekvenser for lgnnsdannelsen. Det kan ha
tilsvarende virkninger for arbeidsmiljget, siden ar-
beidsmiljp og lgnn kan ses pa som to komponenter i
belgnningssystemet. Grunner for offentlige inngrep i
arbeidsmiljgspgrsmalet kan i denne sammenheng
vere helt tilsvarende som grunnene for inngrep i form
av lgnns- og sysselsettingspolitikk.

(vii) Fordelingshensyn

Til slutt skal vi si litt om arbeidsmarkedspolitikken
som en del av den generelle fordelingspolitikken.
Folks livsstandard avhenger ikke bare av penge-
inntekten, idet ogsa trivselskomponenter, som blant
annet har sammenheng med arbeidsmiljget, er viktige.
Normer for arbeidsmiljget kan derfor gis analoge be-
grunnelser som minimumslgnninger i denne sam-
menheng. Virkningene kan ogs& vere analoge, dels
de tilsiktede, at de bergrte arbeidstakerne far det
bedre, dels de mer utilsiktede, at endel ikke far arbeid
fordi kravene til arbeidsmiljget i enkelte tilfelle blir
satt for hpyt, slik at den arbeidskraften det gjelder, blir
en for dyr produksjonsfaktor.

4 Avslutning pa disse artiklene

Vi har i denne artikkelen rekapitulert deler av vel-
ferdsteorien, anvendt den pa arbeidsmiljgspgrsmaél.

Vi har pavist at det finnes et marked for arbeids-
miljg, men at dette markedet sannsynligvis fungerer
darlig — hvis det overlates til seg selv. Dette er ikke i
og for seg oppsiktsvekkende resultater.

Men det viser ngdvendigheten av offentlige inn-
grep.

P4 grunnlag av ovenstiende momentliste kan en
selvsagt ikke uten videre fastsld hvorvidt en gjen-
nomgéende har for godt eller for darlig arbeidsmiljg i
Norge. Den nye loven om arbeidsmiljg (Lov av 4.
februar 1977, nr. 4) er vel dels begrunnet med at
satndarden i dag betraktes som for darlig.
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Offentlige tiltak kan vere av to slag i arbeidsmiljg-
spgrsmal:

— Normer og direkte reguleringer, dvs. at det fastset-
tes standarder.

— Bruk av skatter og avgifter, dvs. at man anvender
prissystemet til allokering av ressurser, ogsa i ar-
beidsmiljghenseende. Det kan her dreie seg om
graderte trygdepremier fra arbeidsgivere og/eller
arbeidstakere, subsidierte 1an til miljginveste-
ringer, skatteregler p4 omradet e.l.

Normer og direkte reguleringer har den ulempe at
de ikke gir incitament til bedringer utover normene.
Generelt vil det ikke veere samfunnsmessig optimalt
med like godt arbeidsmiljg overalt i gkonomien. Gra-
derte avgiftssystemer kan p& den annen side vare
vanskelig & administrere. En prinsipiell drgfting av
ulike former for offentlige inngrep i slike spgrsmaél
finnes i kapittel 3 i spesialanalysen om forurens-
ningen som finnes som vedlegg til Langtidsprogram-
met 1974-77, St.meld. nr. 71, (1972-73).

For at det offentlige kan planlegge pa dette omra-
det, kan det vaere nyttig med arbeidsmiljgmodeller
som vi har beskrevet i forrige artikkel. Og da med
modeller som kan knyttes til det eksisterende gko-
nomiske modellapparat.
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Langtidsperspektivet 1 den
makrogkonomiske planlegging

Gikk stille bort hosten 1977

AV
AVDELINGSSJEF KNUT ARILD LARSEN
NAVF’s UTREDNINGSINSTITUTT

Etter eksportsvikten i 1977 har det ikke foreligget noen autoriserte perspektiver
Sforutviklingen pa 10-30 drs sikt som sektorplanleggingen i offentlig forvaltning har
kunnet ta utgangspunkt i. Hvorfor etterspgr det politiske miljpet i sa liten grad
langsiktige makrogkonomiske perspektiver? Mye skyldes de perspektivene som
hittil er laget. Finansdepartementets langtidsanalyser har pa flere punkter veert
faglig svakt fundert. De er antageligvis for abstrakte og uforstaelige for folk flest.
De lages stort sett isolert i Planleggingsavdelingen. De har liten basis i informa-

sjonsutveksling mellom departementene.

1 Nekrolog

Langtidsperspektivet i den statlige planleggingen
er avgitt ved dgden og ingen ser ut til & savne det. [
Langtidsprogrammet 1978-1981 (LP 78-81) ble det
lagt fram enkelte makrogkonomiske perspektiver til
ar 2000, men eksportsvikten i 1977 gjorde dem uak-
tuelle. Reviderte tall er hittil ikke publisert. Det har
etter 1977 ikke foreligget noen autoriserte langsiktige
perspektiver som sektorplanleggingen i offentlig for-
valtning har kunnet ta utgangspunkt i, bare ar-
beidsutkast med mer eller mindre uklar status. Hvor-
for er ikke de politiske myndigheter mer interessert i
langsiktige makrogkonomiske perspektiver?

Det politiske miljget synes & vere opptatt av dagen
i dag, de gode hensikter og stemningspregede frem-
tidsspekulasjoner. For tiden er skrekkvisjoner av mi-
kroprosessorens virkninger pa det vergelgse norske
samfunn et yndet tema. En utvikling som vil skje
gradvis over flere tidr drgftes som om den skulle
kunne skje over natta. Det er ogsé stor interesse for
hvor stort elektrisitetsforbruket bliri 1990, men ingen
er visst interessert i hva slags antakelser om sam-
funnsutviklingen som ligger til grunn for prognosene.
Vistrammer inn livremma for & betale ned var gjeld s&
fort som mulig, men hva slags samfunn vi stér igjen
med nir malet er nddd er det ingen som spgr om.
Hvorfor etterspgr det politiske miljget i sé liten grad
langsiktige makrogkonomiske analyser? Hvorfor er
det ingen som savner ajourfgrte langsiktige makro-
gkonomiske perspektiver?

Knut Arild Larsen tok mellomfag i sosiologi i 1971 og ble
cand.oecon. i 1974. Han var vit.ass. ved Sosialgkonomisk institutt
1971-1972, konsulent i Planleggingsavdelingen, Finansdeparte-
mentet fra 1974, NAVF-stipendiat fra 1978 og avd.sjef ved NAVFs
utredningsinstitutt fra 1. oktober 1979.
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Intensjonene hos planleggerne har vert de beste.
Politikerne skulle inviteres til & vurdere langsiktige
muligheter og usikkerhetsmomenter, til & drgfte lang-
siktige mal og hovedprioriteringer. Langsiktige per-
spektiver skulle vare utgangspunktet for arbeidet
med de Igpende beslutningene.

Verktgyet er av verdensklasse. Ragnar Frisch var

~ pioneren. MODIS ble laget i hans 4nd. Leif Johansen

ga oss MSG allerede i 1960. Statistisk sentralbyré
sprger for et statistisk grunnlag og et operasjonelt
analyseapparat som vel ingen andre land har maken
til.

Er langsiktig planlegging med basis i gkonome-
triske modeller noe & tro pé, eller er det en illusjon?

2 Tre hovedsvakheter

Det er etter min mening tre hovedsvakheter ved de
perspektiver for utviklingen pa 10-30 &rs sikt som
hittil har veert offentliggjort fra Finansdepartementet.

— Fordet fgrste er det vel bare & innrgmme at de til n&
pa flere punkter har vert faglig svakt fundert.
F.eks. gjelder dette de nasjonale anslagene for
veksten i samlet sysselsetting. Veksten i samlet
sysselsetting av kvinner i Ignnet virksomhet er
bl.a. avhengig av hvorledes sysselsettingsmulighe-
tene fordeler seg p& fylker, men den fylkesvise
fordeling av den antatte samlede sysselsettings-
vekst er hittil i liten grad belyst.

— For det andre er de stort sett for abstrakte og ufor-
stdelige for folk flest. Det er vanskelig & se hva
perspektivene egentlig beskriver og hva de betyr
for de lppende beslutninger.

— For det tredje har perspektivene stort sett vert
laget isolert i Planleggingsavdelingen i Finansde-
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partementet. De har i liten grad basis i informa-
sjonsutveksling mellom departementene. Det star
ingen bred byrékratisk prosess bak dem. De har
trolig hatt liten betydning for de lgpende beslut-
ninger. De reflekterer i liten grad politikernes vur-
deringer.

Jeg mener altsa at ekspertene selv har en del av
skylden for den manglende interessen. I denne artik-
kelen vil jeg utdype denne kritikken (tildels ogsa selv-
kritikken) nrmere, samt foresl4 endringer i arbeidet
med langsiktige perspektiver som bakgrunn for be-
slutninger i offentlig forvaltning.

3 Erfaringer fra arbeidet med Langtidsprogrammet
1978-1981

1

Siden 1969 er det fra Finansdepartementet blitt
offentliggjort flere langsiktige perspektiver for Nor-
ges pkonomi p& 10-30 ars sikt, se Finansdepartemen-
tet (1969, 1970, 1973, 1975 og 1977). De langsiktige
perspektiver er hele tiden utarbeidet med basis i be-
regninger med den makrogkonomiske modellen
MSG (Multi-Sectoral Growth). Denne modellen er
laget for & belyse langsiktige utviklingslinjer i gko-
nomien, spesielt fordelingen av sysselsettingen, real-
kapitalen og produksjonen mellom nzringene. Se Jo-
hansen (1960, 1968 og 1974), Lorentsen og Skoglund
(1976).

Til arbeidet med LP 78-81 ble det i alt utarbeidet 30
utviklingsforlgpp med MSG-modellen for perioden
1975-2000. Til dette arbeidet medgikk det i Finans-
departementet ca 2/3 saksbehandlerrsverk og ca 1/3
arsverk til enklere tallarbeid. Ressursinnsatsen var
altsd forholdsvis beskjeden, og den gikk i stor grad
med til stadige revisjoner av beregningene.

Dette skyldes for det forste at mye av arbeidet ble
konsentrert om et rent beregningsteknisk problem:
nemlig & korrigere de langsiktige utviklingsbaner i
takt med de stadige justeringer i det makrogkonomi-
ske opplegget for perioden 1978-1981. Dette var ngd-
vendig fordi det ble sett som gnskelig at de langsiktige
perspektiver skulle presenteres som en forlengelse av
anslagene fram til 1981.

For det andre ble det lagt opp til en kontinuerlig
prosess med politiske drgftinger og pafglgende korri-
geringer av perspektivene. Sett i forhold til ressurs-
innsatsen i dette arbeidet, gikk denne prosessen alt
for fort og ble avsluttet for sent. Det ble gitt fa kom-
mentarer til de forholdsvis kompliserte og abstrakte
tabellene som ble sendt ut. Men noen kom det da, og
noen av disse kom sépass sent at det ikke ble tid til &
«kjgre» modellen pa nytt. Det ble npdvendigibetyde-
lig grad & korrigere tallene for hand. Til slutt ble vi
stdende igjen med en makrogkonomisk hybrid, en
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blanding av modellberegninger og tilfeldige gnsker
om utviklingen i enkeltvariable.

3

Begge disse forhold bidro til stadige korrigeringer
av anslagene for perioden 1981-2000. Dette hadde to
viktige folger:

— Det foreld aldri noe gjennomarbeidet langsiktig
perspektiv som arbeidet med opplegget for pro-
gramperioden kunne ta utgangspunkt i. Perspekti-
vene skulle stadig ajourfgres.

— Det ble liten tid til &4 lage utdypende og supplerende
analyser, f.eks. av utviklingen i rente og stgnadsba-
lansen, omstillingene p& arbeidsmarkedet, den re-
gionale utviklingen etc. De fa analyser som ble
laget, mistet fort fotfeste i aktuelle makrogkonomi-
ske beregninger.

4

Langtidsplanlegging er ikke & planlegge fremtiden,
men & vurdere dagens beslutninger i et langsiktig
perspektiv. Tiltak i dag har virkninger langt inn i
fremtiden og mange av disse virkningene er slik at det
kan vare gnskelig & ta hensyn til dem ved utfor-
mingen av dagens tiltak. Videre kan det for & né
fremtidige mal, veere ngdvendig & treffe beslutninger i
dag. Men for at de Igpende beslutningene skal vurde-
res i et langsiktig perspektiv, ma gjennomdrgftede
langsiktige perspektiver foreligge nar dagens beslut-
ninger drgftes. Spesielt er det viktig at slike perspek-
tiver foreligger tidlig i LP-prosessen hvis denne skal
fa en langsiktig orientering. Perspektivene mé selv-
folgelig revideres, men ikke s raskt at det ikke blir tid
til & utnytte dem.

Under arbeidet med LP 78-81 ble det innen admi-
nistrasjonen sendt ut tabellsett som belyste den gko-
nomiske utvikling fram til &r 2000, men forholdsvis
sent i prosessen. De ble heller ikke presentert som
noe departementene skulle ta utgangspunkt i, men
som noe en gnsket kommentarer til.

5
De stadige korrigeringene av de makrogkonomiske

anslagene medfgrte ogsé at det ble liten tid til d ut-

dype beregningene. Dette hadde flere uheldige virk-
ninger:

- Forutsetningene for de makrogkonomiske per-
spektivene ble av ddrlig kvalitet. Det ble f.eks.
aldri tid til & utnytte ettermodellen for rente- og
stgnadsbalansen (Cappelen og Skoglund 1977) i
arbeidet med 4 lage et scenario for utenriksgkono-
mien. Det ble heller ikke tid til & regionalisere be-
regningene.

— Det ble ddrlig sammenheng mellom de gkonomi-
ske perspektiver og de mer sosiologiske og statsvi-
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tenskapelige deler av langtidsprogrammet. Det er
trolig seerlig i et langsiktig perspektiv at slike sam-
menhenger kan belyses fordi det ofte er snakk om
forhold som endrer seg langsomt (f.eks. tettheten i
sosiale nettverk).

— Politikerne og administrasjonen fikk liten informa-
sjon om mulige tolkinger av de makrogkonomiske
perspektivene og dermed et darlig grunnlag for &
vurdere dem. Det er vanskelig & mobilisere inter-
esse for tabeller over BNP og fordelingen av &rsverk
pa nzringer, hva ni dette egentlig méatte bety i ar
2000. De publiserte perspektiver ga derfor i liten
grad uttrykk for politikernes vurderinger.

4 Hva ma gjgres?
1

Arbeidet med langtidsprogrammet for perioden
1982-1985 (LP 82-85) startes opp n& i hgst. Det vil bli
lagt fram véren 1981. For den nasjonale pkonomiske
utvikling vil det, hvis en skal fplge tidligere praksis,
bli publisert tall for 1981 og 1985. Tallanslagene for
1981 er gjerne i samsvar med anslagene i det reviderte
nasjonalbudsjettet for 1981 som ogsd kommer ut va-
ren 1981.

De langsiktige perspektiver har hittil blitt presen-
tert som alternative forlengelser av opplegget for
programperioden, se de stiplede baner pa figur 1. En
annen mulig mate ville vaere & lage perspektiver med
utgangspunkt i 1981 (eventuelt 1980), se de prikkede
banene pé figur 1.

2

Arbeidet med langsiktige perspektiver pa 10-30 &rs
sikt kan organiseres pa ulike méter. Eksempelvis kan

det utfgres som en integrert del av den administrative -

og politiske prosess, det kan delegeres til et eksternt
utredningsutvalg eller det kan deles mellom eksterne
organer og sentraladministrasjonen. Jeg tror imidler-
tid at uansett hvilket alternativ som velges, er det av
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Figur 1. Tidsperspektivet i Langtidsprogrammet
1982-1985.
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sentral betydning for effektiviteten i arbeidet at det
rent beregningsteknisk frigjgres fra arbeidet med
det gkonomisk-politiske opplegget for perioden
1982-1985. En mé akseptere at de publiserte langsik-
tige perspektiver kan innebare en annen gkonomisk
utvikling i perioden 1982-1985 enn det regjeringen
legger opp til, jfr. de prikkede banene pa figur 1.

3

Hvis en alternativt krever at de langsiktige per-
spektiver som tidligere skal vere en forlengelse av
regjeringens opplegg for programperioden, sé vil den
endelige utgaven av de langsiktige perspektiver métte
lages p& noen fi dager. Regjeringens gkonomisk-
politiske opplegg vil nemlig, bl.a. for & ta hensyn til
fersk informasjon om den faktiske utvikling, bli jus-
tert og bearbeidet til like fgr meldingen gér i statsrad.
I praksis méa de langsiktige perspektiver utarbeides i
en forste versjon i god tid fgr dette, og s& justeres i
takt med endringene i opplegget for programperi-
oden. Som tidligere nevnt viser imidlertid erfaringene
fra arbeidet med forrige langtidsprogram at dette vil
kreve mye tid. Bl.a. blir det fort behov for nye tidkre-
vende beregninger med MSG-modellen. Utdypende
og supplerende analyser kommer lett i bakgrunnen.

4

Personlig tror jeg derfor det er hensiktsmessig &
godta at de publiserte langsiktige banene kan avvike
fra det gkonomisk-politiske opplegget fram til 1985.
Men fglgende problem reiser seg: Hvorledes unng at
den delen av de langsiktige banene som gjelder tiden
fram til 1985, blir oppfattet som et konkurrerende
opplegg til regjeringens? Jeg kan tenke meg tre realis-
tiske lgsninger:

— en kan kort og godt unnlate & publisere alternative
tall for 1985 og heller fokusere pa f.eks. 1990 og &r
2000.

— en kan la de alternative gkonomiske baner fram til
1985 illustrere ekstreme alternativer som f.eks.
«hvis alt gir godt» eller «nytt kraftig internasjonalt
tilbakeslag og innenlandsk innstramning for & sikre
balanse i utenriksgkonomien».

— en kan la de alternative gkonomiske baner fram til
1985 vere tidligere opplegg, f.eks. publisert et ar
tidligere i revidert nasjonalbudsjett for 1980.

5

Det forste alternativet har enkelte uheldige sider.
Hvis en f.eks. bare gir tall for 1981 og for &r 2000 i
perspektivanalysene i langtidsprogrammet, vil selve
programmets tall for 1985 kunne bli brukt som ut-
gangspunkt for 4 regne ut vekstrater for 1985-2000 av
interesserte lesere. Hvis en understreker eksplisitt at
dette ikke gir mening, si reiser spgrsmalet seg hva
den langsiktige analysen da legger til grunn for 1985.
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Er det et konkurrerende opplegg? Hvis en sier at en
bare har sett pa de langsiktige tendenser fra 1981 og
framover, vil det vere mulig & beregne om selve
programmet ligger over eller under den langsiktige
banen. I alle fall reises spgrsmalet hvor opplegget
fram til 1985 ligger i forhold til den langsiktige bane.
S& vidt jeg forstér slipper en ikke unna & komme inn
p et tallsett for 1985 i forbindelse med de langsiktige
perspektiver.

Rent faglig er det ogsa gnskelig & ha et tallsett for
1985 fordi en rekke problemstillinger forst lar seg
skikkelig analysere nér tiden er delt opp i kortere
tidsintervaller. F.eks. gjelder dette analyser av gjelds-
utviklingen, utviklingen i utenriksgkonomien, kon-
sumutviklingen og virkninger av den demografiske
utvikling. Kanskje er det ogsa gnskelig & se spesielt
pé langtidsprogramperioden 1986-1989.

Alternativet med & la de langsiktige perspektiver ta
utgangspunkt i ekstreme alternativer for utviklingen
fram til 1985 vurderer jeg som mer interessant. Pro-
blemet er imidlertid at for & unnga at slike alternativer
skal forkludre budskapet i Regjeringens opplegg, ma
de gjgres s& ekstreme at de langsiktige banene som
lages ut fra dem, kan bli uinteressante som basis for
sektorplanleggingen. Hvis de ikke gjgres tilstrekkelig
ekstreme, kan en risikere at Regjeringen til slutt ikke
gnsker dem publisert, og da faller grunnlaget for de
langsiktige perspektiver bort. Dessuten kan et slikt
opplegg fgre til at mye av ressursene som settes av til
arbeidet med langsiktige perspektiver blir konsen-
trert om utviklingen fram til 1985, p& bekostning av
arbeid med analyser av den langsiktige utvikling mot,
og eventuelt forbi arhundreskiftet.

7

Det siste alternativet vurderer jeg som det beste.
De alternative banene fram til 1985 presenteres som
forelppige opplegg, laget for f.eks. et ar siden som
utgangspunkt for de langsiktige beregninger. Disse
kan selvfolgelig forst presenteres i selve langtidspro-
grammet, men siden disse 1985-tallsettene i alle fall
skal publiseres, synes jeg det ville vere klossete &
ikke publisere dem nér de foreligger, og de bgr etter
min mening foreligge sa tidlig at de kan publiseres i
revidert nasjonalbudsjett 1980, eventueltiet vedlegg.
Det er ikke s& ngye at det blir presentert s& veldig
mange tall. Det viktigste er at det blir definert et eller
flere forelgpige opplegg og at det blir skissert enkelte
vekstrater, f.eks. for innenlands bruk av varer og
tjenester, privat forbruk etc. Det kan sies eksplisitt at
hensikten er & ha forelgpige opplegg for utviklingen
fram til 1985 som utgangspunkt for administrasjonens
arbeid med analyser av utviklingen videre framover
mot ar 2000. Det kan sies eksplisitt at de forelgpige
opplegg ikke vil binde noe som helst. Det endelige
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opplegg for programperioden vil bli lagt fram i selve
langtidsprogrammet. Dette vil bli utarbeidet i lys av
utviklingen videre framover og i lys av de langsiktige
perspektiver som lages i lgpet av 1980 og tidlig i 1981
for programmet legges fram.

Jeg tror at det opplegget som det er argumentert for
her, gir muligheter for & styrke arbeidet med de lang-
siktige makrogkonomiske perspektiver selv uten at
ressursinnsatsen gker. Dessuten tror jeg at det skaper
bedre muligheter for & trekke inn andre departemen-
ter og utenforstiende eksperter i arbeidet.

Spesielt tror jeg det vil gjgre det lettere & knytte
sammen den makrogkonomiske planlegging i Fi-
nansdepartementet med fylkesplanleggingen i Miljg-
verndepartementet. Det er nd utviklet en modell i
Statistisk Sentralbyra som bryter nasjonale tall ned
pa fylkesniva. (Bjerkholt, Skoglund og Skomsvold
1978.) Denne modellen kan bidra til 4 gi de langsiktige
perspektiver en bredere administrativ forankring og
til & gjgre dem bedre begrunnet. Dessuten vil analyser
av de makrogkonomiske banenes regionale konse-
kvenser kunne gjgre perspektivene mer konkrete og
forstaelige. Hvis det i LP 82-85 skal vere mulig &
publisere konsistente makropkonomiske og regio-
nale langsiktige perspektiver er det imidlertid ngd-
vendig at de makrogkonomiske perspektiver er poli-
tisk ferdigdrgftet og fastlagt tidlig p4 hgsten 1980. Det
tar nemlig lang tid & lage regionale perspektiver og de
ma alts& lages etter at de nasjonale perspektiver er
klare. Dette forhindrer selvfplgelig ikke at regional-
modellen kan brukes i arbeidet med & velge ut de
nasjonale alternativene, men det vil i en slik prosess
ikke bli tid til & lage serlig grundige regionale analy-
ser.

Siden det skisserte opplegg innebarer at perspek-
tivarbeidet beregningsteknisk frigjgres fra arbeidet
med Regjeringens opplegg for programperioden, blir
det lettere & trekke inn fagekspertise utenfor admini-
strasjonen. Ogsi dette gir muligheter for & styrke
arbeidet.

8

Noen vil kanskje hevde at det mé vere galt & fri-
gjore de langsiktige perspektiver fra det endelige fast-
lagte gkonomiske opplegget for langtidsprogrampe-
rioden. Poenget mé vare & f4 til et samspill. Dette er
jeg helt enig i. Men tidligere har det i liten grad vaert
noe slikt samspill. Ved & frigjgre de langsiktige per-
spektivene fra de stadige justeringer av opplegget for
programperioden blir det mulig. De langsiktige per-
spektiver mi ikke frigjores fra de problemstillinger en
arbeider med p& mellomlang sikt. Arbeidet med det
pkonomiske opplegget mé heller ikke frikobles fra de
langsiktige perspektiver. Tanken med det foreslétte
arbeidsopplegget er & gi muligheter for at det tidlig
utarbeides gode langsiktige perspektiver som en vil
kunne ha stiende under den siste fasen av arbeidet
med 4-&rs programmet.

27



Og selv om de langsiktige makrogkonomiske per-
spektiver blir fastlagt tidlig hgsten 1980, betyr ikke
dette at arbeidet med MSG-modellen eller regional-
modellen stanses. Poenget er bare at de beregninger
som skal publiseres blir fastlagt. En ma gjerne ar-
beide videre med MSG-modellen for & fi et godt
grunnlag for & gi en tekstlig vurdering av de tallanslag
som publiseres. Men de svakheter ved de langsiktige
banene som oppdages utover hgsten 1980 enten som
folge av nye MSG-beregninger eller av utdypende
analyser f.eks. av de regionale konsekvenser, mi
ikke medfgre endringer i banene. Da mister nemlig
analysene sitt fundament, og uten slike analyser blir
perspektivene abstrakte og uforstéelige for folk flest.
Perspektivene ma bli stdende med sine svakheter. En
kan aldri fa laget perfekte langsiktige perspektiver.
Svakhetene mé& det gjgres rede for i langtidspro-
grammet. Narmere det perfekte kan en dessverre
vanskelig komme.

5 En illusjon?
1

Den ngytrale langsiktige planlegging er en illusjon,
ikke mulighetene for 4 fgre inn et langsiktig perspek-
tiv i planleggingen.

Et interessant eksempel pa langsiktig samfunns-
planlegging er kampen om medlemsskap i EF. Kart-
leggingen av de langsiktige muligheter og usikker-
hetsmomenter besto her i en sterkt politisk preget
kamp. Det var ikke snakk om ngytrale perspektiver i
tilfellet ja eller i tilfellet nei til medlemskap. P4 samme
méte vil heller ikke ulike utviklingsforlgp beregnet
med gkonomiske modeller vere ngytrale. Hver bane
vil innebaere en bestemt fordeling av ressurser mel-
lom neringer og mellom arbeid og kapital. De vil
favorisere ulike samfunnsgruppers interesser.

Videre innebar EF-kampen en drgfting av langsik-
tige mal og prioriteringer. Men et poeng er at disse
ikke var klare fgr dreftingene startet. For svert
mange mennesker ble bade oppfatninger om mulighe-
tene og mdlene dannet underveis. Selve prosessen
hadde stor betydning. Det samme gjelder i arbeidet
med langsiktige makrogkonomiske perspektiver.
Arbeidet starter med & beregne en eller flere baner inn
i det store intet. Etter & ha studert utviklingen langs
slike baner, lages nye etc. Gjennom en slik prosess
utvikles det etter hvert visse holdninger om hva som
er «realistiske muligheter» etc. Noe av det viktigste
er at en blir tvunget til 4 ta en rekke standpunkter
underveis. P4 den méten er det en bevisstgjgrings-
prosess.

Kampen om medlemsskap i EF er et spesielt ek-
sempel. Jeg tror likevel at den har mange fellestrekk
med den planleggingsprosessen som skjer internt i
administrasjonen. Forskjellen ligger vel nettopp i at
mens kampen om medlemsskap. i EF var en bred
politisk og kulturell prosess i hele det norske sam-
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funn, skjer mange av de andre «kampene» mer in-
ternt innen og mellom sentraladministrasjonen,
interesseorganisasjoner og de konstitusjonelle politi-
ske organer.

De langsiktige makrogkonomiske perspektivene
som tidligere er publisert, peker etter min oppfatning
pa like fundamentale valg for det norske samfunn
som spgrsmélet om medlemskap i EF. Dette gjelder
f.eks. valget mellom forbruk og investeringer, mel-
lom privat og offentlig forbruk, mellom arbeidstid og
fritid, mellom spesialisering og selvforsyning etc. Be-
regningene med MSG-modellen gir verdifull innsikt i
disse kompliserte spgrsmal. A fa formidlet denne
innsikt til det norske folk er en viktig oppgave.

En vei & ga er & trekke inn en regional, sosial og
kulturell dimensjon i perspektivanalysene. Dette vil
kunne skape en offentlig debatt om perspektivene og
dermed gjgre dem politisk mer viktige. Dette vil
tvinge myndighetene til i stgrre grad & tenke pa de
langsiktige virkninger av de lgpende beslutninger og
pé betydningen av & handle i dag for & unngé proble-
mer i fremtiden og for & né& fremtidige mél. Ved d
bringe inn regionale, sosiale og kulturelle vurde-
ringeride langsiktige fremtidsperspektiver, kan altsd
statlig planlegging gjpres mer langsiktig.

3

Det er fra et planleggingssynspunkt tragisk & vere
vitne til debatten om energiprognosene. Langsiktige
problemstillinger str her i fokus for den politiske
oppmerksomhet. Hvilke muligheter gir ikke dette for
en drgfting av de langsiktige mél for samfunnsutvik-
lingen! Hvilken progressiv rolle kunne ikke langsikti-
ge makrogkonomiske projeksjoner ha spilt i en slik
debatt! Hittil er disse mulighetene ikke utnyttet. Reg-
jeringen har ikke engang villet offentliggjgre revider-
te langsiktige perspektiver. Og Stortinget er forngyd
med prognoser for antall TWh i 1990.

6 Oppstandelse

Jeg tror pa et nytt liv for det langsiktige perspekti-
vet i samfunnsplanleggingen.

Langsiktig planlegging er en viktig del av var politi-
ske kultur. Det er et tegn pé et «myndig» samfunn, et
samfunn som gnsker & forsta seg selv og sin situasjon
i en historisk prosess, som gnsker & overskride den
historiske tvang og erstatte den med samfunnssty-
ring. Bare en slik grunnholdning burde vere tilstrek-
kelig til & begrunne en satsing pa slike langsiktige
perspektiver og en videreutvikling av dem.

Analyseapparatet har vert i sterk utvikling de siste
5 &r. Jeg tror heller ikke det stir pa sentraladministra-

Forts. side 18.
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Portrett: Jarle Bergo

FriskusiNorges Bank

INTERVJU VED
ROY HALVORSEN

1 fjor hgst burde vi devaluert uten d gi inntektskompensasjon. Nd kan det vere
riktig d fore videre stram pkonomisk politikk. Staten md fd balanse i budsjettene.
Skattene ma opp - statsutgiftene, og da scerlig overfpringene, md ned. Statsbanke-
nes utldn ma begrenses og subsidieres mindre enn i dag. Skeptisk til foreslditt
skattereform. Hpy rente kan gi storst fordel for lavipnte. Riktig d std utenfor EF.

Ny gkonomisk gullalder kommer ikke med det forste.

Jarle Bergo er 34 ar. Han ble cand. oecon. i 1969,
har siden jobbet i Norges Bank — med to avbrudd: i
1973 arbeidet han i Handelsdepartementet med d
spre informasjon om frihandelsavtalen, i 1975-76 var
han ansatt ved EFTA-sekretariatet i Geneve, i som-
mer ble han utnevnt til direktpr og leder for
Utrednings- og informasjonsavdelingen i Norges
Bank.
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For et ar siden hadde norsk gkonomi behov for en
hestekur. Jeg ville foretrukket en kronenedskriving
uten inntektskompensasjon, sier Jarle Bergo til Sosi-
algkonomen. Det ville vart mest effektivt. En annen
sak er om det ville veert politisk mulig.

— Det er ikke for sent & devaluere?

De innstrammingstiltak som er gjennomfgrt har
hatt en positiv effekt. Det kan derfor tenkes at det er
tilstrekkelig & fortsette den linjen. Faren er at det
norske folk n synes & tro at det ngdvendige skipper-
tak allerede er tatt og at man ni kan begynne & stille
krav igjen. Nar det gjelder valutakursendringen s&
mener jeg det er et viktig gkonomisk virkemiddel.
Det er i grunnen synd at sentralbankfolk ikke uttaler
seg fritt om kursendringer — annet enn i ettertid, sier
Bergo.

Skattene ma opp - statsutgiftene ned.

Bergo er oppfriskende @rlig og &penhjertig —rett pa
sak. Et trekk som kjennetegner flere gkonomer i vér
sentralbanks hovedkvarter. Det har blitt stilt spgrs-
méal om ikke Norges Bank har fatt en mer politisk
profil etter at den offentlig har Kritisert regjeringens
statsbudsjett.

— Det vi har gjort er & si fra om at det er darlig
samsvar mellom den mélsetting regjeringen selv har
satt opp — at statens utgifter og inntekter skal balansere
om tre-fire ar — og den faktiske politikk som det
legges opp til i statsbudsjettet. Det vil ikke bli noen
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bedring av budsjettbalansen i 1979 ogi 1980. Da er det
grunn til 4 papeke at den innstramming som mé skje i
1981 og de nermeste ar ma bli s teff at den trolig blir
politisk vanskelig & f4 til. Det er derfor synd at regje-
ringen prgver & skyve disse problemene foran seg.

— Er det inntektssiden eller utgiftssiden du mener
bgr angripes?

— Begge. Det kan hgres brutalt ut, men jeg mener
skattene ma settes opp og utgiftene skjaeres ned. Pa
utgiftssiden er det serlig overforingene som det mé
vere mulig & redusere. I den niverende situasjon
burde man iallfall ikke gke overfgringene slik regje-
ringen foreslar med f.eks. hgyere barnetrygd og pen-
sjon. Rent personlig vil jeg ogsd hevde at det neppe er
gkonomisk forsvarlig & gke overfgringene til jord-
bruk og fiske. Vi mé vel ogsa kunne si at den sterke
inntektsopptrapping som har funnet sted i jordbruket
har veert gkonomisk uheldig fordi gvrige grupper ikke
synes & akseptere at de skal f& en tilsvarende for-
ringelse av sin levestandard.

Statsbankenes utlan ma ned.

— Ved hjelp av modellen KR@SUS, som du har
vaert med pé & utvikle, sjekker nd Norges Bank sam-
svaret mellom realgkonomien og kredittsiden. Hvor-
dan er forholdet?

—Ikke helt bra. Jeg mener statsbankenes utlan etter
hvert er blitt for store. Via bl.a. statsbankenes utlan
vil det norske samfunn neste ar fi en likviditetsgk-
ning pa ca. 10 prosent. Det kan vise seg & bli for mye
om en prisstigning p& rundt 6 prosent skulle vare
malet. Det er utvilsomt behov for & gjgre noe her. P4
kort sikt mener jeg man bgr ty til hgyere rente og
raskere avbetaling p& statsbankldnene. Sagt pi en
annen mate: subsidieringen av statsbanklnene bgr
reduseres. P4 noe lengre sikt bgr en prgve & fa skéret
ned pd totalrammene for statsbankenes utlén. Det
som né gjgres med & stramme inn p4 andre omréder, i
private banker osv., er Kortsiktige ngdlgsninger som
ikke vil lgse noen av de bakenforliggende proble-
mene.

Renten.

Det er mer enn devaluering Bergo ikke kan uttale
seg fritt om. Renten er et annet eksempel. Han er
sekreter i renteutvalget under Bjerves ledelse. Mest
sannsynlig er innstillingen ikke offentliggjort nar det-
te leses. Dette var derfor alt vi fikk ut: Renten ville
nok stige betydelig om den i dag skulle frigis helt. Det
er ikke riktig at hgy rente innebarer stgrst belastning
for dem som har lav inntekt. Disse grupper, herunder
pensjonister, har ofte mer spart enn lant og da er hgy
rente en fordel. Som en hovedregel kan man si at det
er de som har hgy inntekt som ogsé har hgye lan og
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som derfor blir hardest rammet om renten stiger. Men
Bergo understreker at det p& hvert inntektstrinn er s&
store variasjoner at renten neppe er noe hensiktsmes-
sig virkemiddel for utjamning. Hvis renteutvalgets
innstilling blir enstemmig, tror jeg den kan fa avgjg-
rende betydning for vér fremtidige rentepolitikk, sier
Bergo. Sa fplg med!

— FEt annet tiltak for & fa folk til & spare mer er &
begrense fradragene for gjeldsrenter pa skatten. Hva
synes du om det?

— 1 prinsippet synes jeg stgrre grad av bruttobe-
skatning er riktig. Men jeg er redd folk har tilpasset
seg det niverende skattesystemet — og da vil en om-
legging lett foles urettferdig. Skal man ha utstrakte
overgangsregler, blir det hele mer komplisert og da
gér vinningen opp i spinningen.

Bergo leder nd en avdeling med 30 ansatte. Jobben
fikk han i sommer. Til n& har han brukt s& mye tid p&
renteutvalget at avdelingslederjobben har kommet
noe mer i bakgrunn. Utredningsoppdrag vil han fort-
satt ta seg tid til, men det ma bli noe mer tid til
«administrering». Heldigvis er mange av utrednings-
oppdragene i avdelingen langsiktige og med selv-
stendige medarbeidere gar de sin gang uten min hjelp,
ler Bergo.

EFTA - EF

For noen ar siden skrev Bergo en bok om multina-
sjonale selskaper. Han har hatt nar forbindelse med
Norsk Utenrikspolitisk Institutt og har bl.a. skrevet
artikler i Internasjonal Politikk og ogsé p& andre ma-
ter engasjert seg i internasjonal gkonomisk politikk.
Skrev i sin tid taler for Halvard Eika da denne var
Handelsminister. Gikk med andre ord imot fullt med-
lemskap i EF.

—Jeg trodde vi kunne klare oss like godt utenfor, og
det har vi vel ogsé gjort. Men, jeg ser det hovedsaklig
som et politisk spgrsmél. De gkonomiske fordeler- og
ulemper av EF-medlemskap tror jeg ville oppveie
hverandre.

— Har du noen tro pé tilneerming mellom EFTA og

EF?

— EFTA-landene har alle handelsavtaler med EF.
Og det kan synes som at mange er interessertien viss
tilnzerming. Men, EFTA-landene er sé forskjellige at
det iallfall vil ta tid & komme frem til en felles platt-
form. EFTAs maélsetting med frihandel er nadd.
Spgrsmalet blir om landene er interesserte i at
EFTAs arbeidsfelt skal utvides. Det er det for tidlig
4 si noe om.
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Internasjonalt.

— Vi ma vel konstatere at gullalderen i 50- og 60-
arene ikke kan ventes & komme tilbake, iallefall
ikke med det fgrste. Jeg tror den sterke gkonomiske
vekst i 50- og 60-arene bl.a. skyldes den store ned-
bygging av tollbarrierene. N& har vi frihandel og ikke
mer & vinne p& det. Med to unntak: Det kan vere
tekniske handelshindringer som vil kunne stimulere
pkonomien om de overvinnes. Det andre gjelder for-
holdet til den 3. verden. Her kan nye stimulanser
vokse fram om produksjonen ogsa mellom i-land og
u-land legges der de komparative fortrinn finnes. Det
krever at i-landene blir mer liberale i sin handel med

DEBATT

Rasjonering av konsumléin

KOMMENTAR TIL ERLING STEIGUM JR.

I sin meget interessante «Aktuelle kommentar»
(Sosialgkonomen nr. 6, 1979) til rapporten om

struktur- og styringsproblemer pa kredittmarkedet

har Steigum noen betraktninger omkring konsumlan,
som jeg langt pa vei er enig i, men som kan trenge en
tilfgyelse. Steigum skriver blant annet at «en viktig
kredittmarkedsfunksjon er nettopp & formidle bytte
av konsummuligheter mellom individer i gkonomien.
Kredittmarkedet gir derved individer muligheter til &
oppné en mer hensiktsmessig konsumfordeling over
tid enn det som ellers hadde vert mulig. Et annet
moment er at «forbrukslan» i stor grad anvendes til
investeringer i konsumkapital som av praktiske
grunner registreres som «privat konsum» i nasjonal-
regnskapet. Rapporten anfgrer ikke overbevisende
gkonomiske begrunnelser for systematisk & sette sli-
ke realinvesteringer bakerst i kgen nér det gjelder
kredittfinansiering. Faktisk vil bankene selv vise en
viss naturlig tilbakeholdenhet i & gi forbrukslan fordi
det normalt hefter en betydelig privat risiko ved slike
14n i forhold til mange andre typer 1&n. En ytterligere
rasjonering av forbruksladn ved offentlig regulering
virker derfor noe bakvendt og kan vanskelig forsva-
res hvis individuelle preferanser i det hele tatt skal
tillegges en viss vekt».

Tilfgyelsen gjelder skattereglene, og i stedet for
selv & forsgke & formulere den, vil jeg sitere fra en
artikkel om «svenska kapitalmarkedsproblem» av
dosent Johan Myhrman i Ekonomisk Debatt nr. 2,
1979:

Det fins emellertid en omstendighet som omojlig-

gjor ett sddant forfarande i daglaget (fri rente) ¢ ~h

som darmed starkt bidrar til snedvridning av ki -
talmarknaden. Det dr utformningen av vart skatte-
system som mdojliggjor att ranteutgifter kan dras av
mot inkomsterna i privatpersoners sjilvdeklarati-
oner. De h6ga marginalskatterna i kombination
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u-landene. Er viljen tilstede kan det skje noe her.
Bergo mener forgvrig at Norge har en rolle & spille nar
det gjelder ny gkonomisk verdensordning, dels gjen-
nom & ha gode ideer, dels ha en funksjon som brobyg-
ger. Norske gkonomer har engasjert seg for lite i
debatten om «ny gkonomisk verdensordning», sier
Bergo.

Hobby utenom jobben? Nei. Han drar pa det. Bur-
de kanskje kunne fortelle om friidrettsprestasjoner og
sint noe, men arlig talt, hus og hage er nok for meg.
Drar forresten pa fisketur nar yngstemann utkom-
manderer meg.

AV EINAR FORSBAK

med inflation leder till en orimligt 1&g real kostnad
for att lana pengar for privatpersoner och dirmed
uppkommer en laneefterfrigan frin hushallssek-
torn som vid fri rantebildning skulle driva rdntorna
i hoiden s&, att manga foretag troligen skulle bli
utkonkurrerade.

Anledningen til detta férhallande 4r sannolikt at
denna beskattningsregel ursprungligen tillkommit
med tanke pa foretagens situation. Ett foretag far
alltsé dra av kostnaden for riantor fran sina intédkter,
men man maste ocksa ldgga till de intdkter som
foljer av den investering som lanet anvands till. I
denna mening ir skattesystemet neutralt pa fore-
tagssidan. Detta dr emellertid inte fallet for privat-
personer och det beror pé att dessa normalt inte
redovisar nagra «intikter» av anviandingen av sina
lan. Med undantag for 4gande av fastigheter, dér en
viss intaktsprocent skall tas upp i deklarationen ar
«avkastningen» p& hushéllens investeringar i bilar,
batar m m skattefri, medan rantekostnaderna far
dras av.

En annan sida av detta problem &r att avkastningen
pa allt sparande som sker i form av bankinlaning,
obligationsplacering eller aktieinnehav ar skatte-
pliktig, medan sparande i frimédrken, konst o dyl €j
leder til ndgon beskattning.

Foljden blir ett «for 1agt» totalt sparande och en
felinriktning pa det sparande som kommer fram.
Detta omojliggor en fungerande obligationsmark-
nad och forsvérar tillgdngen pa riskvilligt aktieka-
pital. En nédvéndig forutséttning for en val funge-
rande kapitalmarknad 4r att skattesystemet refor-
meras pa dessa punkter.

For egen regning vil jeg bare foye til at det problem

som tas opp av Myhrman, neppe er mindre her i
landet.
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SVAR TIL FORSBAKS KOMMENTAR

Med sitt sitat fra Myhrmans artikkel i Ekonomisk
Debatt trekker Forsbak inn skattesystemet i vurde-
ringen av den samfunnsgkonomiske betydning av 1an
til. konsum og investeringer i varige forbruksgjen-
stander. Grunnen til at jeg ikke kom inn p& skattesy-
stemet i min opprinnelige kommentar, var at det ikke
gikk klart frem av rapporten hva som egentlig var
hovedbegrunnelsen for dens anbefaling om utar-
beidelse av regler for regulering av konsumlan fra
bankene.

Imidlertid gjgr Forsbak utvilsomt rett i 4 bringe inn
skattesystemet i vurderingen. Det er helt pa det rene
at skattereglene pavirker en rekke relative priser og
dermed ressursfordeling og ressursbruk pa svert
mange omréder av det gkonomiske liv; ogs& nar det
for eksempel gjelder fordeling av sparekapital pa
produksjons- og konsumkapital. Videre er jeg enig i
at hpye marginalskattesatser i sterk grad reduserer
den effektive rente som konsumenter star overfor
ved avveininger mellom konsum n og i fremtiden, og
ved kjgp av varige forbruksgjenstander. Imidlertid
mé& man i slike vurderinger ta i betraktning hele skat-
tesystemet, ikke bare inntektsskatten. For eksempel
vil moms og seravgifter (f.eks. pa bil) virke i motsatt
retning av marginalskatten, og isolert sett fgre til
hgyere relativ brukerpris pa varige forbruksgjen-
stander i forhold til pris p& bruk av produksjonskapi-
tal. Fglgende eksempel kan illustrere dette. Vi tenker
oss en kapitalgjenstand som det koster samfunnet
10 000 kr & fremskaffe. Denne realkapitalen, som
alternativt kan anvendes som produksjonskapital og
konsumkapital, depresieres over tid med en konstant
rate pd 0,25 pr. ar. (Det er vanlig & tolke dette som
svarende til ca. 10 &rs levetid.) Hvis vi antar at skatte-
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reglene fgrer til at husholdningene stir overfor en
realrente p& null, mot bedriftene 5 prosent, vil mom-
sen fullstendig ngytralisere renteforskjellen og leder
til samme brukerpris (3 000 kr) i de to anvendelser,
forutsatt ingen investeringsavgift og ngytrale av-
skrivningsregler for produksjonskapital. N bgr man
ikke legge vekt pa et tilfeldig regneeksempel, men
mitt poeng er bare at det er diskutabelt om skatte-
vridningene i de relative brukerpriser er si dramatiske
som Forsbaks sitat gir inntrykk av.

Et annet spgrsmél som jeg mener bgr bli vurdert i
denne sammenheng, er om det er hensiktsmessig &
innfgre en permanent ordning med kredittrestriksjo-
ner pd konsumlan for & bgte pa antatte skjevheter
som skyldes skattesystemet. Som kjent virker kreditt-
rasjonering i praksis svert summarisk og leder til en
ineffektiv allokering i forhold til «prismekanismen»
fordi andre rasjoneringskriterier fortrenger betalings-
villighetskriteriet. I tillegg er det fare for at forde-
lingsvirkningene blir uheldige. Selv om man tar det
for gitt at skattesystemet favoriserer konsum oginve-
steringer i konsumkapital, er det derfor slett ikke
sikkert at man alt i alt kommer i en bedre realgkono-

_misk situasjon ved & innfgre restriksjoner pa banke-

nes utldn til slike formal.

Et bedre prinsipp for gkonomisk politikk enn &
bgte pa uheldige virkninger av noen regler eller inn-
grep ved nye reguleringer pa andre omrader, er vel &
rette opp de opprinnelige skjevheter direkte, dvs. 4 f4
rettet opp de eventuelle skjevheter i relative priser
som matte gjgre seg gjeldende. Det skulle vare gode
muligheter for dette i forbindelse med det varslede
forslag til nytt skattesystem.
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FINANS- OG TOLLDEPARTEMENTET
SOKER

Underdirektor

TIL OKONOMIAVDELINGEN

@konomiavdelingen har bl.a. ansvaret for & utarbeide og koordinere opp-
legget og gjennomfaringen av Regjeringens arlige skonomiske planer
som legges fram i Nasjonalbusjettet og Revidert nasjonalbudsijett.
Avdelingen er inndelt i fire kontorer og en seksjon (Nasjonalbudsjettkon-
toret, Pengepolitisk kontor, Bank- og kredittkontoret, Utredningskontoret
og regneseksjonen).

Det er opprettet en ny underdirekterstilling i avdelingen fra 1. januar 1980
med sikte pa & styrke arbeidet med Nasjonalbudsjettet og Revidert nasjo-
nalbudsjett, herunder arbeidet med analyse og vurdering av den realgko-
nomiske utvikling. Videre forutsettes bl.a. gkt deltakelse i internasjonalt
samarbeid vedrerende konjunkturutviklingen m.v.

Stillingen gnskes besatt med en sosialekonom med solid faglig bakgrunn,
administrativ erfaring og lederegenskaper. Det er en fordel med god
kjennskap til de planleggingsrutiner og analytiske hjelpemidler som @ko-
nomiavdelingen benytter i sitt arbeid.

Neermere henvendelse til ekspedisjonssjef Thorvald Moe i telefon
1198 10.

Soknader sendes til

FINANS- OG TOLLDEPARTEMENTET

Administrasjonskontoret,
Postboks 8008, Dep.
Oslo 1




Prioriterte
blad

Konsulent

Ved plan- og utbyggingsavdelingen er stilling ledig som konsulent.

Avdelingen har omlag 30 ansatte med tverrfaglig bakgrunn og det foregar
et utstrakt teamarbeid.

Stillingen er tilknyttet naeringsseksjonen. Arbeidet vil stort sett ha tilknyt-
ning til planlegging og utbygging av neeringslivet saerlig saksarbeid ved-
rerende lan og stette fra offentlige fonds.

Det kreves hgyere gkonomisk utdannelse (sosialekonom, sivilgkonom,
bedriftsskonom e.l.).

Stillingen avlgnnes som konsulent etter lgnnstrinn 18-21 (kr. 82 376 —
96 632 pr. ar).

Fylkeskommunale tilsettingsvilkdr med bl.a. medlemskap i pensjonsord-
ning (KLP) med 2 % pensjonstrekk. Tilfredsstillende helseattest vil bli
krevd.

Soknad vedlagt kopi av vitnemal og attester sendes Fylkesradmannen i
Sor-Trandelag v/personalsjefen, Fylkeshuset, Munkegt. 10, 7000 Trond-
heim, innen 25. november 1979.
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