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Program for
Norske Sosialokonomers Forening’s
Hostkonferanse 1976

,Onsker vi

et privat neeringsliv

1 Norge?”’

09.00:
Apning av konferansen.
Statssekreter Ulf Sand,

Forbruker- og administrasjons-
departementet.

12.45:

Eierforhold og mekt, synspunkter
fra en skueplass i fagbevegelsen.
@Okonomisk medarbeider Jon Ivar
Nalsund, Norsk Jern- og Metall-

arbeiderforbund.
09.30: 13.30:
Eierforhold og styringsmuligheter, Kaffe.
oversikt over problemfeltet fra teo-
retisk okonomisk synsvinkel. 14.00:
Professor Leif Johansen, Er den offentlige styringen av ne-
Universitetet i Oslo. ringslivet drevet for langt?
Universitetslektor Hilde Bojer,
Universitetet i Oslo.
10.15:

Redakter Trygve Hegnar,
Kaffe. Tidsskriftet KAPITAL.
Direkter Gustav A. Ring,
Gustav A. Ring A/S.

10.45: Stortingsrepresentant Kare Willoch.
Neringslivets syn pa rollefordelin- Ekspedisjonssjef Arne @ien,
gen stat/neringsliv. Finansdepartementet.

Direktor Joachim A. Holter,
Holter Young & Rubicam A/S. 15.30:
Visepresident Rudolf Lindboe, Replikkrunde.
Norges Industriforbund.
16.00:
Oppsummering av konferansen.

11.45: Adm. direkter Svein Dalen,

Lunsj. Norsk Produktivitetsinstitutt.

Konferansedirigent: Adm. direktor Svein Dalen,
Norsk Produktivitetsinstitutt

Sted: Studiesenteret Apollonia a. 1, Kronprinsensgt. 9,
Oslo 2

Tid: Tirsdag 16. november 1976

Pris: Kr. 500,00, som inkluderer lunsj

Pamelding : Norske Sosialokonomers Forening, Storgt. 26, Oslo 1,

tif. (02) 20 22 6}
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Regjeringen har lagt fram sitt
opplegg for den ekonomiske poli-
tikk fram til utlepet av neste dr i
Nasjonalbudsjettet 1977. Dette er
et opplegg som bygger pa at den
internasjonale lavkonjunktur er i
ferd med a snu, slik at storre vekt
md legges pd & dempe pris- og
kostnadsstigningen enn pd & sti-
mulere aktiviteten. Ellers preges
situasjonen av at oljeinntektene
blir noe forsinket og av at det fort-
satt vil vere store underskudd i
utenriksokonomien. I innenriks-
okonomien tas det sikte pd et nytt
samordnet inntektsoppgjor.

Det er vart inntrykk ot de sene-
re drs nasjonalbudsjetter systema.-
tisk har vert for optimistiske i sin
konjunkturvurdering. Vi ser ikke
bort fra at dette ogsd kan gjelde
det som nd er lagt fram. Spesielt
er det grunn til & sperre om kon-
junkturoppgangen faktisk skjer sd
raskt som det blir forutsatt. Hvis
ikke vil underskuddene i utenriks-
okonomien bli storre enn det reg-
nes med.

Underskuddet pa driftsbalansen
overfor utlandet ventes nd 4 bli
18,3 milliarder kroner i 1976. For
et halvt ar siden ble dette anslditt
til 15,3 milliarder kroner. Det reg-
nes nd med at neste dar, 1977, vil
bringe et underskudd pa 13,2 mil-
liarder Kkromer.

Disse underskuddene er langt
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Konjunkturpolitikken

hinsides hva som tradisjonelt har
vert ansett mulig. Et driftsunder-
skudd pa nesten 11 pst. av brutto-
nasjonalproduktet ma ogsd vere
rekordmessig internasjonalt. Det
har i den senere tid veert uttrykt
tvil om vi kan fortsette stort len-
ger med disse underskuddene. Det-
te kan innebere at vi denne gang
far en mer motsetningsfylt debatt
enn tidligere om opplegget av den
okonomiske politikken.

For var egen del er vi ikke i tvil
om at underskuddene ma aksepte-
res sd lenge dette er nodvendig for
d opprettholde sysselsetting og
produksjon. Den eneste begrens-
ning vi kan se er var evne til d lane
penger i utlandet til finansiering
ov underskuddene, Forelopig har
vi ingen vansker med dette, den
norske stat kan line pd meget
gunstige vilkdr, herunder til fast i
stedet for flytende renmte. Det er
ikke sannsynlig at de store under-
skuddene vil fortsette utover 1977
og eventuelt 1978, men om sd
skjer, vil det veere riktig & fortset-
te den politikk vi ng forer..

Ved vurderingen av driftsunder-
skuddene mad det ogsd legges vekt
pd hvordan disse er sammensatt.
Tradisjonelt er det blitt vist til at
underskuddene for en stor del
skyldes sviktende skipsfartsinn-
tekter og store imvesteringer pd
kontinentalsokkelen. Nd synes det

ogsd a4 wveere et stadig okende
driftsunderskudd for den ovrige
norske skonomi. Dette er en natur-
lig konsekvens av de forventede
oljeinntektene, som blant annet
skal disponeres til & dekke et slikt
underskudd. Samtidig skyldes en
sterkt okende del av underskuddet
renter pa gjeld til utlandet.

Med forventninger om store ol-
jeinntekter kan det vere naturlig
a trappe opp det lopende forbruket
og finansiere dette ved opplining,
slik at vi far en jevn overgang til
et hoyere inntekisnivd. I en annen
situasjon ville det veert rimelig d
kreve at en storre del av under-
skuddet skal motsvares av inve-
steringer. I begge tilfelle ma malet
for den okonomiske politikk veere
G opprettholde sysselsettingen.

Nasjonalbudsjettet presenterer
ikke noe fullstendig opplegg for
1977. Ved ot det tas sikte pd et
kombinert inntektsoppgjor, som
det er gjort plass for i nmasjonal-
budsjettet, vil de nermere detaljer
forst bli avklaret i forbindelse med
dette oppgjoret. Med den vekt som
nd legges pd de kombinerte inn-
tektsoppgjorene, kan det se ut til
at nasjonalbudsjettets betydning
som okonomisk-politisk dokument
er blitt redusert. Gjennomforingen
av opplegget for 1977 wil i stor
grad avhenge av det forestdende
inntektsoppgjor.



AKTUELL KOMMENTAR

STORDRIFTSFORDELER OG

EFFEKTIVITETSMULIGHETER 1 JORDBRUKET

AV

OLE JURGEN MURKVED

Den jordbrukspolitiske debatten i den senere tid
har forst og fremst konsentrert seg om ‘nntekts-
forholdene og den strukturrasjonalisering som har
funnet sted i jordbruket.

Jordbruket har vert og er en lavinntektsnaring.
Dette har reist krav om inntektsmessig likestilling
i forhold til andre n=ringer. Inntektsmessig like-
stilling kan oppnés pd to forskjellige mater: enten
ved gkt effektivisering eller ved storre overfgringer,
Hvis inntektskloften skal fjernes utelukkende ved
hjelp av overforinger, er det ikke akkurat smé belgp
det dreier seg cm. Landbrukets organisasjoner har
anslatt «inntektsgapet» til 2,5 milliarder kroner,
eller ca. 25 000,— kr. pr. ivsverk i gjennomsnitt for
ca. 100 000 arsverk. Sammenliknet med en faktor-
inntekt p4 ca. 3 milliarder er dette et stort belop.
Med stigende inntektsnivi ellers i samfunnet vil
behovet for overferinger stige etterhvert om inn-
tektskloften skulle elimincres pa4 denne méten.

Denne framgangsmaten vil reise en lang rekke
problemer i forbindelse med hvordan inntektene skal
tilfores ulike brukssterrelser, produksjonsgrener,
distrikter etec. for & oppné tilstrekkelig utjevning av
inntektene. Dette vil jeg imidlertid ikke ga nzrmere
inn pa, men begrense meg til 4 konstatere at de
kortsiktige okonomiske konsekvenser av denne
framgangsméaten stort sett er kjent.

P4 bakgrunn av at de grunnleggende problemene i
jordbruket er av struktureil art som ytrer seg bl. a.
gjennom lavere inntektsnivd enn i andre nsringer,
tviler jeg pa at denne metode kan bidra med szrlig
mye mer enn en kortsiktig lesning.

Jordbruksnaeringen i avanserte industriland
karakteriseres av tre hovedtrekk som tilsammen
gjor gjennomsnittsinntekiene i jordbruket lave.
Disse tre er: (i) uelastisk etterspersel bade m. h. t.
priser og inntekt, (ii) en rask teknologisk utvikling,
og (iii) en sysselsetting i neringen som er preget av
produksjonsforhold fra en forgangen tid, noe som
skaper en «overbefolket» naring i forhold til dagens
teknologi.

En varig lesning av strukturproblemene krever
en strukturendring for & bringe neringen mer i
overensstemmelse med bruk av beste teknikk.

Det ville vert interessant, og ogsi nyttig, & ha
fatt en utredning om hvilken strukturbruk av beste
teknikk i jordbruket ville gitt og om gkonomiske
konsekvenser av denne.
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I en tid hvor samfunnet star overfor en mulighet
for en vesentlig opptrapning av overfgringene til en
nzring, burde man ogsd kartlegge det tapet sam-
funnet pafores ved at man avstar fra et sterkt effek-
tivisert jordbruk.

I mangel av systematiske studier vil jeg i det fol-
gende forsgksvis gjore noen anslag bade over struk-
tur og skonomiske konsekvenser.

De viktigste produksjonsgrenene i norsk jord-
bruk er korn og engvekster i planteproduksjonen og
husdyrproduksjon pa storfe og svin.

Produksjon av husdyrprodukter av hgy kvalitet i
tilstrekkelige mengder til en for forbrukerne aksep-
tabel pris er et spgrsmal om anvendelse av moderne
teknologi.

Okonomisk husdyrproduksjon i Norge synes hel-
ler ugunstig. Den gjennomsnittlige buskapssterrelse
er pd bare ca. 8 melkekyr. Dersom melkeprodusen-
tene skal kunne tjene ca. 25 kr. pr. time og sam-
tidig produsere til akseptabel konsumentpris, ma
buskapssterrelsen pa et familiebruk opp pa 30—50
melkekyr med god ytelse. Liknende resonnement
kan gjores for andre produksjonsgrener. Ved svine-
kjettproduksjon ber det minst vaere en 400—500
svin pr. bruk. For spesialisert kjottproduksjon ber
buskapssterrelsen vere minst 100—150 dyr pr. bruk
og ar.

Den produktivitetsekning sterre enheter gir, er
forst og fremst knyttet til reduksjon i arbeids-
mengde ved bruk av arbeidsbesparende teknisk ut-
styr. Bruk av moderne teknologi gir muligheter for
en meget betydelig reduksjon av arbeidsmengden pr.
produktenhet, og dermed ogsd samlet arbeidsinn-
sats. For det norske gjennomsnitts melkebruket lig-
ger arbeidsmengden pad omkring 130 timer pr. ku
pr. ar.

Ved en gkning av buskapssterrelsen til den ster-
relse som er antydet ovenfor, vil arbeidsmengden
kunne komme ned i ca. 80 timer pr. ku og ar. Men
dette er ingen nedre grense, Avansert teknikk som
dels er utviklet de senere ar, og som dels vil komme
i lgpet av meget fa ar, vil kunne muliggjere en
reduksjon i arbeidsmengden ned til i hvert fall 15—
20 timer pr. ku og ar. Kanskje vil en ytterligere
reduksjon vere mulig. Dette gjelder naturligvis bare
anlegg som er store nok til at gkonomisk lgnnsom
utnyttelse av slik teknologi er mulig. Noe eksakt
anslag pa sterrelsesorden er vanskelig 4 gi, men
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jeg skulle anta at det ligger et sted i overkant av
200 kyr.

I de andre husdyrproduksjonene finnes alt det
tekniske utstyr som er ngdvendig for en svaert god
arbeidsgkonomi. Innenfor disse produksjonsgrener
finnes det utstyr for helautomatisk drift, slik at
arbeidet reduseres til 4 omfatte vedlikehold, over-
vaking og driftsledelse. Dette er forklaringen pé den
raske strukturforandring som szrlig har foregitt
i svinekjott-, egg- og broilerproduksjonen de siste
ara. I dag finnes det i Europa enheter med en &r-
lig produksjon pa over 50 000 slaktegriser, 200—
300 000 broilere, og henserier med flere hundre
tusen hgner. Den samme raske utvikling i storfe-
produksjon har ikke skjedd p. g. a. at denne produk-
sjonen ikke er arealuavhengig.

Uten at jeg skal ga i detaljer om dette, vil jeg
hevde at det i dag ville vaere mulig 8 drive melke-
produksjon i anlegg pa 20C kyr med to arsverk in-
klusive ferieavlesning, men eksklusive innhgsting
av for. Likeledes ville det vaere mulig med anlegg
for 500 storfe til kjsttproduksjon og rekruttering
til melkeproduksjon med 2 arsverk og svinekjott-
produksjon i anlegg med 10 000 svin med 2 arsverk.
Hvis man gér ut fra dagens dyretall og slike anlegg,
blir samlet arbeidskraftbehov for melkeproduksjon,
annen storfeproduksjon og svinekjettproduksjon
henholdsvis 4 000, 2 200 og 150 arsverk. Disse 6 350
arsverkene ville da i 1974 statt for 87 % av jord-
brukets samlede bruttoinntekt p& husdyrproduk-
sjon.

Av det samlede jordbruksareal pi ca. 9 millioner
dekar anvendes ca. 3 millioner dekar til korn og ca.
5,5 millioner dekar til eng-, silo- og grennférvek-
ster. Planteproduksjonen kjennetegnes arbeidsmes-
sig med ujevn fordeling over aret. For beregning
av arbeidsbehovet i denne gren av jordbruksproduk-
sjonen bruker jeg samlet timetall, og omregner det
til arsverk. Ved en slik framgangsmite ma man
bare huske at arsverk ikke betyr helirssysselsatte,
men gir tilsvarende arbeidsmengde. Med beste tek-
nikk vil det kreves 0,5 timeverk eller noe mindre pr.
dekar korn. Dette gir en samlet arbeidsmengde som
tilsvarer ca. 3 750 arsverk. Skal man kunne oppni
en savidt rasjonell jordoruksproduksjon, mid man
opp i driftsenheter pa 500 til 1000 dekar.

For eng, gronnfor og silovekster vil bruk av store
selvgidende hgstemaskiner og fullmekanisering av
andre ledd i arbeidskjeden kunne redusere arbeids-
mengden ned til 1 timeverk pr. dekar. Samlet ar-
beidsbehov tilsvarer da 5000 arsverk. Dette vil
kreve driftsenheter p4 minimum 1 000 dekar. Disse
vil normalt méatte danne férgrunnlaget for storfe-
produksjon og utgjere en del av en slik driftsenhet,

Samlet arbeidsbehov for den vesentlige delen av
norske jordbruk vil ved en slik struktur vare i alt
15 000 arsverk.

Hvis man antar at de gvrige produksjonsgrener,
vesentlig hagebruksproduksjon, ikke behgver inn-
tektsoverforinger, vil man altsd ved en slik plan
kunne redusere arbeidskraftbehovet med ca. 80 000
arsverk i forhold til landhruksorganisasjonenes an-
slag. Disse nye driftsenhetene vil ogsé vaere savidt
lonnsomme at de med dagens priser pa jordbruks-
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produktene ikke bare vil gi full betaling til alle pro-
duksjonsfaktorer, men ogsa noe ren-profitt. Dermed
gis det rom for en viss senkning av prisene pa jord-
bruksproduktene, samt at samfunnet ogsd sparer
de overferingene som ellers er ngdvendig for & eli-
minere inntektsklgften mellom jordbruket og andre
neringer.

P4 den annen side vil det kreves betydelige inve-
steringer. De samlede investeringer til bygninger,
teknisk utstyr og maskiner ville komme pi ca. 10
milliarder kroner om man forutsatte full fornyelse
av realkapitalbeholdningen. Forutsatt at frigjort
arbeidskraft fant alternativ sysselsetting, ville en
slik plan betraktet som investeringsprosjekt, gi
nettoavkastning pa noe i overkant av 2 milliarder
kroner forste ar, stigende med 10—15 % arlig i
form av sparte overferinger og reduserte matvare-
priser. Dette ville vere et meget godt investerings-
prosjekt.

Sannsynligvis kunne planen forbedres ved at man
forsgkte & anvende en del av de realkapitalressurser
som allerede finnes i jordbruket. Mot en slik plan
kan jeg se fire typer motargumenter: (i) den eksi-
sterende bruks- og eiendomsstruktur i jordbruket
forhindrer en slik plan, (ii) bosetningsmegnstret vil
bli radikalt endret og dermed skape storre distrikts-
problemer, (iii) manglende alternativ sysselsetting
for frigjort arbeidskraft i jordbruket, (iv) man
onsker ikke & konsentrere jordbrukseiendommene
for sterkt.

Det forste og det siste motargument likner hver-
andre. Mens det forste er en faktisk konstatering,
er det siste en politisk vurdering. Ingen av disse for-
hindrer realisering av en slik plan, men da mé man
lgse opp forbindelsen mellom eiendomsrett til og
disponering av jordbruksareal. Man mé ikke bare
tillate jordleie, man ma ogsd stimulere den. Ved &
oppmuntre til gkt anvendelse av leide areal som
arealgrunnlag for driftsenhetene i jordbruket, er en
eiendomsstruktur med mange sma og middels store
eiendommer forenlig med effektive driftsenheter.

I og med at en viss hevaring av bosettings-
menstret inngar i jordbrukspolitikken, vil det her
vere et moment som taler mot planen. Imidlertid
vil jordbruket i framtida f& redusert betydning for
bosetningsmonstret uanseit. Den del av overferin-
gene til jordbruket som direkte eller indirekte skal
ivareta bosetningsmenstret, kan alterrativt anven-
des til & skape annen sysselsetting i distriktene. A
skape alternativ sysselsetting vil vaere en mer varig
lgsning, noe som méa gjores likevel for eller senere.

Det tredje motargument kan utvides noe, Det
finnes i dag bade arbeidskraft- og kapitalressurser i
jordbruket som det ville vaere vanskelig 8 utnytte
ved en omfattende effektivisering. For arbeidskraf-
ten vil det kunne bli vansker med & finne alternativ
sysselsetting. For realkapitalbeholdningen vil det
vere slik at mye av den kan brukes med den struk-
tur jordbruket har i dag, men vil vanskelig kunne
innpasses i og utnyttes i et mer industrielt jord-
bruk. P4 kort sikt ma dette moment tillegges en viss
betydning, men pa& noe lengre sikt har det neppe
seerlig betydning.

Som tidligere nevnt er spgrsmalet om hvilken
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struktur utnyttelse av stordriftsfordeler og beste
teknikk i jordbruket vil gi, lite behandlet i offentlige
utredninger og i ekonomiske analyser fra norske
forskningsinstitusjoner. De f& undersokelser som er
gjort tidligere, har gjerne konkludert med at det
ikke er noe vesentlig & hente. Det finnes en enkel
forklaring pa dette. P4 det tidspunkt undersgkel-
sene ble foretatt fantes det ikke teknisk utstyr som
i samme grad som i dag muliggjer en langt mer om.-
fattende automatisering og komplette mekanise-
ringslinjer. Dette medforte tidligere at det ikke var
vesentlig forskjellig teknisk utstyr og maskiner pi
de store og de smi enhetene. Dermed ble det heller
ikke vesentlige stordriftsfordeler. I dag er dette
forhold forandret. I dag begynner det til og med &
komme utstyr som anveader mindre regnemaskiner
for styring av mange prosesser i husdyrproduksjo-
nen, Dette muliggjor fullautomatisering. Dermed
oppstar det vesentlige stordriftsfordeler.

P4 bakgrunn av disse forhold stiller jeg meg
meget kritigk til uttalelser og utredninger som kon-
kluderer med at det er sméa fordeler 4 hente ved
utnyttelse av stordriftsfordeler basert pa beste tek-
nikk. En viss stotte for en slik antakelse finner jeg
ogsa i det forhold at landbruksorganisasjonene har
arbeidet mye for & fa innfert kontroll og regulering
av utleie av jordbruksarcaler med bl. a. konsesjons-
plikt for langvarige leieavtaler og konsesjonsplikt
for storre anlegg i deler av husdyrproduksjonen.
Hvis det ikke fantes stordriftsfordeler, hvorfor da
slike reguleringer?

I en tid da samfunnet star overfor en mulighet
for en vesentlig opptrapping av overferingene til
jordbruket, bar man ogsé kartlegge det gkonomiske
tap. samfunnet péiferes ved at man avstar fra et
sterkt effektivisert jordbruk.

Nermere opplysninger

kan fdes ved henvendelse til
Kontorsjef Knut Andreassen,

Norges Bank,
Oslo.

Sivil- og Sosialgkonomer til
Det internasjonale valutafond (IMF)

Representanter fra Det internasjonale valutafond besgker Norge i tiden
16.—18. november for & rekruttere sivil- og sosialokonomer til Fondets
faste stab og til dets Young Professionals Program. Representantene fra
Fondet vil under besgket intervjue interesserte kandidater. Til stillingene
kreves det foruten embedseksamen gode kunskaper i engelsk. Kjennskap
til andre sprak som fransk, tysk og spansk er en fordel.

Det internasjonale valutafond har sitt hovedsete i Washington, D. C., USA.
Pr. 30. april 1976 hadde Fondet en funksjonerstab pa 1363 fra 87 medlems-
land. Arbeidet i Fondet byr pa interessante arbeidsoppgaver i internasjonal
okonomi, finans- og valutaspersmal.

Interesserte kandidater kan henvende seg til Handelshgyskolen i Bergen,

Universitetet i Oslo eller Norges Bank, Oslo.
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UTEBLIR OMSTILLINGENE MELLOM
NZERINGENE?

AV

TORMOD ANDREASSEN

Siden St.meld. nr. 25 (1973—74) om «Petroleums-
virksomhetens plass i det norske samfunns ble frem-
lagt, har det sttt mye strid om hvilken nzrings-
utvikling som vil fglge av den gkte bruk av offent-
lige inntekter fra olje- og gassutvinningen. Finans-
departementet har i St.meld. nr. 50 (1974—75) «Na-
turressurser og gkonomisk utviklings og Nasjonal-
budsjettet for 1976 (vedlegg) oppdatert sine forste
prognoser over endringen i sysselsettingens forde-
ling pd nzringer. Kritikken som fremkom mot be-
regningene i St.meld. 25 og 50 har ikke fort til nevne-
verdige tallmessige korreksjoner av Finansdeparte-
mentet.l) Kritikken har i forste rekke vert reist av
Industriforbundet, som bl.a. ved en disaggrering av
«Ressursmeldingens» tall, har funnet frem til at
sysselsettingsnedgangen ogsi vil gi uheldige di-
striktspolitiske virkninger. Industriforbundet ons-
ker mer av olje inntektene eksportert og at en storre
andel av den innenlandske oljeinntektsanvendelsen
géar til investeringer. Kritikken har vart enda ster-
kere fra professor Victor Normann og spesielt fra
professor Stromme Svendsen som har hevdet at St.
meld. nr. 25 er «noksd svakt faglig og saklig be-
grunnet, uten alle de reservasjoner og forbehold
som en hver redelig utredning ber ha. Derfor er den
politisk forferende, et skoleeksempel pa hvordan
teknokratiet kan manipulere og villede folkevalgte
organers. (Se Norsk Oljerevy, Bd 1, nr. 1. Februar
1976).

I Nasjonalbudsjettet 1976 regner Finansdeparte-
mentet med at en vil oppleve en forholdsvis sterk
sysselsettingsavgang fra konkurranseutsatte nerin-
ger konsentrert til perioden 1974—76 (for konkur-
ranseutsatt industri og bergverk tallfestet til
21 000). Finansministeren henviste p& sosialgkono-
menes hostkonferanse i fjor ogsa til Nasjonalbud-
sjettet og sa at en stor del av de omstillingene som
ventes i var sysselsettingsstruktur innen 1980, alle-
rede hadde funnet sted. Senere ser det ut til at re-
gjeringen har endret synet pa sysselsettingsutvik-
lingen. Statsministeren uttalte i mars i 4r at regje-
ringen n& «som viktigste mal ber g4 inn for & opp-
rettholde en total sysselsetting i industrien pa om-
trent samme storrelse som vi nd har». (Norges in-
dustri 16/1976) og i september uttalte han at utvik-

1) Nedgangen i sysselsettingen for konkurranseut-
satte industri og bergverk ble i St. meld. nr. 50 anslatt
til 35000 og samtidig ble det regnet med en oppgang
for skjermet industri og bergverk pa 4 000 for perioden
1974—80. I Nasjonalbudsjettet for 1976 er nedgangen
redusert til 28 000 og oppgangen gkt til 5 000.
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lingen hittil tyder pd at prognosene som ble frem-
lagt i St.meld. nr. 25 «var en altfor drastisk og pes-
simistisk prognose. Selv om utbyggingen av olje-
virksomheten er blitt noe forsinket og virkningene
av den ogsa er blitt forsinket, mener Regjeringen
at det er langt storre muligheter til 4 bevare indu-
strisysselsettingens. (Arbeiderbladet 8/9-76).

Det er nettopp fremlagt forelgpige tall fra Indu-
stristatistikken for 1975 (Statistisk ukehefte nr. 40)
se tab. 1. Statistikken viser en liten nedgang i syssel-
settingen (2 000) fra forrige ar og det er heller ikke
mulig & spore s®rlige endringer i sysselsettings-
strukturen etter konkurransetype, spesielt ikke av
det omfang som ble angitt i fjor.

Tabell 1. Sysselsetting etter konkurransetype.!)

1972 1973 1974 19752)

Bergverk og industri
ialt ... L.
Skjermede naringer .

369 817| 369 668| 378 784| 376 724
115 324| 114 237| 115177 115 452

Konkurranseutsatte
nzringer ........ 254 493| 255 431| 263 607| 261 272
Ute-konkurrerende
neringer ...... 55858, 55080 55584 56612

Hjemme-konkurrer-

ende neringer ...| 198 635 200 351 208 023 204 660

1) Kilde: Industristatistikken, tall for store bedrifter (be-
drifter med over 5 sysselsatte).
2) Forelopige tall.

Statistikken viser at mens sysselsettingen i de
skjermende neringeneo hldt seg omtrent uendret fra
1974 til 1975 (gjennomsnittstall for aret) steg den
med omkring 1000 (!) i de ute-konkurrerende ne-
ringene og ble redusert med 3 500 i de hjemme-kon-
kurrerende nzringer. Det er her verdt & merke seg
at sysselsettingen i de hjemme-konkurrerende ne-
ringer gkte kraftig fra 1973 til 1974 og at 1975-
tallene er over 4 000 hgyere enn 1973-tallene.

Produksjonsindeksen og den regionale kvartals-
vise sysselsettingsstatistikken tyder heller ikke pa
noen nedgang i industrisysselsettingen hittil i ar.
Produksjonsutviklingen kan tyde pa at visse struk-
turelle endringer er i gang, men endringene kan se
ut til & finne sted immenfor konkurranseutsatt in-
dustri (nedgang for treforedling og skipsverft,
oking spesielt for annen eksportindustri) og er fore-
lopig neppe av serlig storrelsesorden. Inntektsutvik-
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lingen i 4r med bl.a. en sterk eking i detaljomset-
ningen bazrer bud om at oljepengene er i ferd med
4 innpasses i norsk gkonomi. Det er forelopig svert
uklart hvorfor industristrukturen ikke endrer seg
mer, men folgende forklaringer synes nzrliggende:
Virkningene av oljepengene er ytterligere forsinket,
de empiriske sammenhengene i Modis er ikke rik-
tige nok (f.eks. kan ettersporselsgkningen som en
folge av oljepengene, ha rettet seg i sterkere grad
mot importvarer (bilen?) enn regnet med), eller
oppdelingen av industrien i to, eventuelt tre grupper
er for lite nyansert. Selv om oljeinntektene lar vente
pa seg, er det vel klart at noe av inntektene er tatt
pd forskudd gjennom lan og store underskudd i
utenriksgkonomien. Etter min vurdering bygger det
teoretiske grunnlaget for sysselsettingsendringene
pa en for fastldst produksjonsstruktur med for fa
nyanser. Spesielt synes dette & vare tilfelle nar ana-
lysene strekkes over flere ar. Industribedriftenes
fleksibilitet er stor, spesielt gjelder dette de mindre
bedriftene, og nir konkurranseevnen svikter pi et
produkt finner man frem til et annet. Gode eksemp-
ler p4 dette er bekledningsbedrifter som har tilpas-
set sin produksjon til kostnadsutviklingen og mar-
kedsforholdene. Hvis det er dette som har skjedd
kan en si at en har fatt en strukturendring innenfor
bedriftene (og dermed stir vi overfor et klassifika

sjonsproblem), men igjen stir det faktum at total
industrisysselsetting ikke har gatt nevneverdig ned.
Det synes & vare for enkelt 4 anta at visse bedrif-
ter (i konkurranseutsatte neringer) ikke kan mgte
okte kostnader (spesielt gkte legnnskostnader p.g.a.
okt ettersparsel etter arbeidskraft) ved & sette opp
prisene pa sine produkter og at andre bedrifter (de
skjermede) nzrmest fritt kan sette opp prisene uten
4 bli utkonkurrert. Selv om arbeidsmarkedet det
siste halvannet aret ikke har vert stramt, har det
likevel vaert en betydelig lgnnsglidning og ifelge
Finansdepartementets skjema skulle da bedrifter bli
utkonkurrert. Problemene som verftsindustrien sli-
ter med, skyldes neppe at konkurranseevnen er blitt
svekket pd grunn av gkte kostnader, men pa grunn
av overkapasitet (ogsd andre land uten oljepenger
strir med problemer for verftene)2).

Hvis arsaken til at strukturendringene er uteblitt
ligger i myndighetenes motkonjunkturpolitikk i fjor
og i ar, vil det si at strukturendringene vil kunne
vise seg med full styrke neste ar.

2) En oversikt over konkurser og akkordforhand-
linger (Statistisk ukehefte nr. 36 for 1976) viser ingen
pkning, snarere tvert imot: Konkurser og akkordfor-
handlinger i alt, 1974: 681, 1975: 626, 1. halvar 1976:
301.
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Dynamiske modeller

for optimal salgsinnsats

AV
DOSENT CARL J. NORDSTR@M,
NORGES HANDELSH@YSKOLE

Statistiske modeller for bestemmelse av optimal salgsinnsats ble utviklet av Borge Barfod
og av Dorfman og Steiner. Statiske modeller ignorerer imidlertid overforingseffekten av
salgsinnsats fra en periode til de etterfolgende. Dynamiske modeller for bestemmelse
av optimal salgsinnsats har sitt opphav ¢ moderne investeringsteori. Den forste modell
ble gitt av Nerlove og Arrow i 1962. Senere har denne modellen blitt generalisert ¢ flere

retninger.

Hensikten med denne artikkelen er & gi en oversikt over sammenhengen mellom en del
av disse modellene. I motsetning til de fleste fremstillinger brukes diskret tid. Dette letter
nnfaringen av stokastiske elementer ¢ modellen, noe som er skissert i nest siste avsnitt.

Det problem jeg vil ta opp i denne forelesning er be-
stemmelse av optimal salgsinnsats over tid. Dette er et
meget omfattende problem og det er nedvendig 4 av-
grense det gjennom en rekke forutsetninger. De fleste
av disse er det hensiktsmessig & behandle i forbindelse
med de forskjellige modellene. La meg nd bare sla
fast at jeg utelukkende vil betrakte problemet fra en
bedrifts synspunkt, slik at f. eks. velferdsgkonomiske
aspekter ikke blir berert.

Den mest kjente referanse nir det gjelder bestem-
melse av optimal salgsinnsats i en statisk modell er
artikkelen «Optimal Advertising and Optimal Quality»
av Dorfman og Steiner i American Economic Review
1954. Jeg vil gjerne benytte denne anledning til &
trekke frem artikkelen «En note om teoretisk tolkning
av reklameprocenter» av den danske gkonom Borge
Barfod. Denne artikkel inneholder de viktigste resul-
tatene hos Dorfman og Steiner og ble publisert i
Nordisk Tidsskrift for teknisk gkonomi i 1944, dvs. ca.
ti ar tidligere.

Carl J. Nordstrem er sivilskonom fra NHH, 1961, Lic.
NHH, 1968. Dr. oecon, 1975. Ansatt som stipendiat
ved Servoteknisk Utvalg, NTNF, 1961—65. Ansatt ved
Norges Handelshegskole i 1965 som stipendiat. Senere
hogskolelektor, amanuensis, forsteamanuensis. Dosent
i bedriftsekonomi fra 1.7. 1976. Viktigste arbeider: An
Essay in Capital Budgeting, stensil, NHH 1967 (lisens-
iatavhandling). Studies in Capital Budgeting, NHH
1975 (doktoravhandling).
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De dynamiske modeller for bestemmelse av optimal
salgsinnsats har sitt opphav i moderne investerings-
teori. Tidlige referanser innen investeringsteorien er
arbeider av Eisner og Strotz (7) og Arrow, Beckmann
og Karlin (2). Den forste anvendelsen av disse modeller
til & bestemme optimal salgsinnsats over tid ble gitt
av Nerlove og Arrow i artikkelen «Optimal Advertising
Policy Under Dynamic Conditions», publisert i Eco-
nomica i 1962. Senere har det blitt publisert en rekke
arbeider om emnet.

I motsetning til de fleste fremstillinger vil jeg i denne
forelesningen bruke diskret tid. Arsaken til dette er at
jeg mener diskrete modeller er enklere & forstd og at
det pd et punkt er mulig & oppnd sterre generalitet.

I

Jeg skal nd presentere de viktigste forutsetninger
bak de modeller vi skal diskutere. Senere vil det bli tatt
forutsetninger som er mer spesifikke for hver enkelt
modell.

Hovedideen gér ut p& at ettersperselen etter pro-
duktet, i tillegg til pris, avhenger av en variabel som
oppsummerer virkningen av den nivzerende og all
tidligere salgsinnsats. I likhet med Nerlove og Arrow
(10) vil jeg kalle denne variabel «goodwill». Vi har

(1) qs = D(ps, Ay)

hvor



g; — salg i periode ¢ malt i fysiske enheter
P; — salgspris
A;— goodwill

Den dynamiske sammenheng mellom goodwill og salgs-
innsats antas & veere gitt ved

@) A = BAs 1+ g(st)

hvor

8¢ — salgsinnsats mélt i penger

(9st) — en responsfunksjon av salgsinnsatsen
f — enkonstant, 0 <8 < 1.

Det folger av (2) at bedriftens goodwill i periode ¢
dels skyldes en overforing av goodwill fra perioden for,
og dels salgsinnsatsen i innevarende periode. En kan
vise at periodens goodwill er en veiet sum av all salgs-
innsats, hvor vektene synker eksponensielt bakover i
tiden. Begrepet goodwill er noe vagt og kan gis for-
skjellige gkonomiske tolkninger. Et eksempel pd en
slik tolkning vil bli gitt seneve.

Nettoinnbetalingene eksklusiv salgsinnsats er etter
dette en funksjon av pris og goodwill.

()  G(pt, A1) = peD(Py, Ar) — C[D(py, 44)]

hvor C(g;) er totale produksjonskostnader. Bestem-
melse av prisen er ingen hovedsak i denne forelesnin-
gen. Den mest vanlige forutsetning er at prisen kan
fastsettes gjennom statisk maksimalisering. Dette gir
nettoinnbetalingene som en funksjon av goodwill alene,

(4) n(At) = Max G(pt, At) .
Pt
Funksjonen 7(4;) vil spille en sentral rolle i det
felgende, og jeg vil for korthets skyld kalle den gevinst-
funksjonen.
Nettoinnbetalingene inklusiv salgsinnsats blir der-
med i periode ¢

(6) a(Ay) — s .

Vi skal anta at bedriftens mélsetting bestir i & maksi-
mere niverdien av alle fremtidige nettoinnbetalinger,

(6) tfl Rin(As) — s1],

hvor r er en gitt kalkulasjonsrente og R den tilsvarende
diskonteringsfaktor,
1
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Bedriftens problem bestér i 4 maksimere (6) under
bibetingelsene (2) og at salgsinnsatsen skal veere ikke-
negativ,

(7) St g 0,

for en gitt initial goodwill 4o.

10

For jeg gir los p4 dette optimaliseringsproblemet,
vil jeg utdype et par punkter. For det forste ser vi at
optimaliseringsproblemet (i tillegg til konstantene f
og r) bare avhenger av funksjonene 7(4;) og g(s¢). Vére
konklusjoner vil derfor holde ogsd dersom gevinst-
funksjonen 7(4;) blir utledet fra andre forutsetninger
enn (1), (3) og (4).

Det andre forhold jeg vil nevne er at responsfunk-
sjonen g(s;) er den inverse funksjon av den sikalte til-
pasningskostnad (cost of adjustment) i investerings-
teorien. I modeller med kontinuerlig tid er det ned-
vendig for & f& meningsfylte resultat at tilpasnings-
kostnaden er konveks, eller tilsvarende at respons-
funksjonen er konkav. Denne restriksjon er ikke ned-
vendig i modeller med diskret tid. Dette er av en viss
interesse da enkelte markedsferere hevder at respons-
funksjonen forst er konveks og derpd konkav. Dette
kan skyldes at en ma nd en viss terskelverdi for salgs-
innsatsen skal bli effektiv.

Det vil g4 frem at vi hittil har antatt at det er full
sikkerhet og at det ikke skjer forandringer i bedriftens
omverden som pavirker lonnsomheten av salgsinnsat-
sen. Denne forutsetning skal vi svekke senere.

II.

Ved lgsningen av det skisserte optimaliseringspro-
blem vil jeg anvende dynamisk programmering. Dette
er en matematisk angrepsmite utviklet av ameri-
kaneren Richard Bellman.

Det folger av forutsetningene at bedriftens situasjon
ved begynnelsen av periode ¢ er fullstendig beskrevet
ved sterrelsen fA;_1. Det er hensiktsmessig & innfere
en egen variabel

(8) Xi=p4;1.

X; utgjor med andre ord overfort goodwill fra forrige
periode. Det folger direkte fra (2) og (8) at

(9) A= X + g(se) -

Innferingen av et eget symbol for overfart goodwill
gjor det mulig & sloyfe fotskriftene i det meste av det

som falger.
Vi definerer funksjonen V(X) ved

(10) V(X) = Sup{Ra(X + g(s)) — Bs

s + RV[BX + g(s))]}
V(X) er niverdien av alle fremtidige innbetalinger fra
produktet ved bruk av optimal politikk for salgsinn-
satsen. Denne niverdien avhenger som vi ser kun av

overfort goodwill X.
I (10) representerer de to leddene

Ra(X + g(s)) — Rs

Sosialokonomen nr. 8 1976.



nettoinnbetalingsstrommen i forste periode neddiskon-
tert til ndtidspunktet. Leddet

RV[B(X + g(s))]

representerer niverdien av alle innbetalinger fra og
med neste periode. Fortolkningen av siste ledd lettes
ved & merke seg at

BlX: + g(se)] = Xe 1.

Det er ikke opplagt at funksjonen V(X) definert ved
(10) eksisterer. Vi skal ikke her g& inn pé noen inn-
gdende diskusjon om eksistens, men vil nevne at be-
grensethet av responsfunksjonen g(s) er en tilstrekkelig
betingelse for eksistens og entydighet under meget
svake betingelser for gevinstfunksjonen 7(4) nr f<1
og r > 0. For enkelthets skyld skal vi i det folgende
anta at funksjonene m(4) og ¢g(s) er to ganger kon-
tinuerlig deriverbar.

Det finnes generelt ingen enkel analytisk lgsning av
(10), den optimale salgsinnsats m& vanligvis finnes nu-
merisk. Det er imidlertid mulig & finne losningen eller
kvalitative egenskaper ved lgsningen, dersom vi tar
ytterligere forutsetninger om gevinstfunksjonen m(4)
og responsfunksjonen g(s).

Forutsetning 1.: Ingen overforing av goodwill

Nar g = 0 skjer det ingen overforing av goodwill
og vi er tilbake i et statisk problem. Optimal salgs-
innsats kan da finnes ved vanlig derivasjon, og ferste-
ordensbetingelsen er
(11) a(d)g(s)=1.

Den gkonomiske fortolkning av (11) er relativt enkel.
Venstresiden viser marginal gevinst ved en gkning av
salgsinnsatsen og heyresiden marginalkostnaden.

Dersom bedriften gker salgsinnsatsen fra s til (s 4 4s)
vil dette gi en gkning i goodwill tilnermet lik

g’ (s)ds .

Denne gkning i goodwill vil gi en gkning i gevinsten
som er tilnermet lik

7' (A)g(s)ds .

Samtidig vil det skje en gkning i kostnadene til salgs-
innsats med 4s, slik at nettoresultatet blir

[7'(4)g’(s) — 1]4s
Det folger dermed at (11) m& holde.

Forutsetning 2.: Linecer responsfunksjon

Nerlove og Arrow tar i sin artikkel (10) forutsetnin-
gen at

(12) gls) = s,
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en forutsetning de forgvrig selv innrgmmer er urea-
listisk. Den medferer imidlertid en drastisk forenkling
av optimaliseringsproblemet. Under forutsetning (12)
er det nemlig mulig & transformere summen i (8) til

)
(13) ? R‘\n(A,) rt A,}+ p A

t=1 T 147 14770

En kan dermed maksimere for hver 4; uavhengig av
de andre. Forsteordensbetingelsen blir

147

(14) mn’(flz)

=1,
hvor konstanten § = 1 — f representerer forringelses-
raten for goodwill.

Utviklingen av optimal salgsinnsats og goodwill over
tid lar seg enkelt utlede av (14), selv om bibetingelsen
om ikke-negativ salgsinnsats medferer en komplika-
sjon. Dersom overfort goodwill X er mindre enn opti-
mal goodwill, skjer det en momentan tilpasning i forste
periode til den optimale goodwill, og dette niv opp-
rettholdes i senere perioder gjennom en salgsinnsats
akkurat lik forringelsen i goodwill, d4. Dersom den
overforte goodwill X er sterre enn den optimale good-
will, skjer det ingen salgsinnsats fer den overferte
goodwill synker under det optimale nivé.

Forutsetning 3.: Linewr gevinstfanksjon

Vi skal nd forutsette at gevinstfunksjonen er linezr,
dvs.

(15) (A) = kA + m,

hvor k og m er konstanter. Vi tar ingen globale for-
utsetninger om responsfunksjonen, men det vil gd
frem at den m4 vere konkav i tilpasningspunktet.

En kan vise at linewritet i gevinstfunksjonen impli-
serer linezritet i niverdifunksjonen V(X). Ved & bruke
dette faktum lar det seg lett utlede av (10) at den op-
timale salgsinnsats er uavhengig av overfert goodwill
og gitt ved

1+rk’ ]
e =1

Dersom omgivelsene ikke forandrer seg, vil derfor den
optimale salgsinnsats vaere konstant over tid. Derimot
vil det bare skje en gradvis tilpasning av bedriftens
goodwill til et visst likevektsnivé.

Den enkle lgsning av optimaliseringsproblemet nér
gevinstfunksjonen er linesr, kan ogsd utledes pd en
litt annen méte. Komparativ-statisk analyse av opti-
mal salgsinnsats som funksjon av overfert goodwill,
viser at

(16)

ds

aXx
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vil ha samme fortegn som
(17) 7’ (As) + PV (X 1) -

Dersom gevinstfunksjonen z(4) er lineswr blir begge
ledd i (17) lik null. Det fglger dermed at

ds

ax =%

eller at salgsinnsatsen er uavhengig av overfert good-
will.

Det er mulig 8 bruke denne fremgangsmaten til 4
utlede kvalitative resultater om optimal salgsinnsats
under noe svakere forutsetninger om gevinstfunksjon
og responsfunksjon enn de ovenfor.

Forutsetning 4.: Konkav gevinst- og responsfunksjon
~ Dersom béde gevinstfunksjonen s(4) og respons-
funksjonen g(s) er konkav, kan en vise at niverdi-
funksjonen V(X) er konkav. Det folger da fra (17) at
ds 1w
x =0
den optimale salgsinnsats er en avtagende funksjon
av overfort goodwill. Dersom den overferte goodwill
i startpunktet er lav, noe som f. eks. ofte vil vere til-
felle ved introduksjon av et nytt produkt, vil salgs-
innsatsen veare hgy i de forste perioder og s& gradvis
avtrappes.

Forutsetning 6.: Konveks gevinstfunksjon

Vi skal nd anta at gevinstfunksjonen 7(4) er konveks.
En kan vise at dette impliserer at ndverdifunksjonen
V(X) ogsé er konveks. Det folger dermed fra (17) at
optimal salgsinnsats er en voksende funksjon av over-
fort goodwill, dvs.

ds

ix =0.

Ved konveksitet i gevinstfunksjonen vil vi f& et

motsatt forlop over tid enn det som er tilfelle nir béde
gevinstfunksjon og responsfunksjon er konkav. Ved
lav initial goodwill vil salgsinnsatsen vere relativt lav
i begynnelsen og s& gke etter hvert. Bide salgsinnsats
og goodwill vil konvergere s& sant responsfunksjonen
er begrenset, men grensene vil kunne avhenge av den
initiale goodwill.
Det er en relativt vanlig forutsetning i litteraturen at
gevinstfunksjonen 7(4) er konkav. Etter min mening
er tilfellet med konveksitet ogsd interessant, f. eks.
som en mulig drsak til markeder med f& og store be-
drifter.
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II1.

Begrepet goodwill, som har spilt en s& sentral roll¢
i det foregdende, er vagt og kan gis forskjellige gko-
nomiske fortolkninger. En slik fortolkning bestar i 4 '
goodwill veere lik salget i perioden, slik at

(18) Q: = Qs _1 + g(s1)

hvor Q; er salget i penger. Dette ble gjort i en kjent
studie av Kristian Palda (12,13) basert pé arlig salg
og reklame for Lydia Pinkham Medicine Company i
drene 1908—60. Palda fant at ligninger av formen

(19) Q= pQ:_1+ a + bs;

(20) Q=pQ:_1+alns,

ga gode resultater bdde nir det gjaldt statistisk ut-
sagnskraft og prediksjon.

Med den nedvendige redefinering av gevinstfunk-
sjonen vil vire tidligere resultater vare gyldige fow
denne gkonomiske fortolkning. Dersom f. eks. salgs
prisen er fast og kostnadsfunksjonen lineser, vil optimal
salgsinnsats veere gitt ved (16).

Vi vil i denne sammenheng peke pa hvor viktig res-
ponsfunksjonens form er for bestemmelsen av den op-
timale salgsinnsats. I den empiriske undersgkelsen av
Palda, ga regresjonsligninger av formen (19) og (20*
omtrent like gode resultater statistisk sett. Dersom ge-
vinstfunksjonen er linesr, vil imidlertid (20) gi den
rimelige losning

147
)

mens (19) leder til den meningslgse lgsningen

(21) § = ak ,

0 dersom kb < rt9
147
(22) s — { ubestemt dersom kb = - +9
147
00 dersom kb > r+o .
l 147

Ved en eventuell praktisk bruk av modeller av denne
type ber en underseke hvor sensitiv den optimale lgs-
ningen er av forutsetninger om funksjonens form.

Dersom vi i den statiske modellen hvor f = 0 antar
henholdsvis responsfunksjonen g(s) = s og at gevinst-
funksjonen n(4) = k4 + m far vi som feorsteordens-
betingelser at

(23) 7(d) =1
(24) g'(s) = 1.
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Tabell 1.

B=0lg=o02/p=04|p=06p=0s]|p=1
r=0 .. 1| 1,25| 1,67 250| 500/ 00
r = 0,10 1| 122| 157 22| 367| 11
r = 0,20 1| 1,20 15| 200| 300| 6
r=0,30 1| L18| 1,44 1,8 | 260 | 433

Disse artikler atskiller seg fra (14) og (16) bare gjen-

T r- En kan derfor med en viss rett se
r 40
at betydningen av overforingseffekten avspeiles i dette
leddet. I tabell 1 har jeg beregnet noen verdier for
147
r+06°

Palda fant i sin undersgkelse estimater av 8 i over-
kant av 0,66. Dette gir en indikasjon p at overfgringen
av goodwill ikke er uten gkonomisk betydninz.

nom leddet

Iv.

Forutsetningen om at det ikke skjer forandringer i
de ytre omgivelser er urealistisk, og det er av interesse
4 undersgke hvordan en svekkelse av denne forutset-
ning pavirker resultatene ovenfor. Vi skal nd anta at
gevinsten i periode ¢ ikke bare avhenger av periodens
goodwill 4;, men ogsi av en vektor v;, som represen-
terer storrelser bedriften ikke har herredemme over.
Vi antar videre at vektorene vy, vg, ... blir generert
av en stasjonzr Markov-prosess med en gitt sannsyn-
lighetsdistribusjon

(25) F(v, | ve_1) .

For korthets skyld kaller vi v; miljgvektoren.

Det finnes forskjellige rimelige antagelser om be-
driftens informasjon ved beslutningstidspunktet. Vi
skal anta at bedriften kjenner miljovektoren fra forrige
periode, v;_1, men ikke v;. For & lette notasjon skal vi
betegne forrige periodes miljovektor

(26) W = Vi _1 .

Bedriftens situasjon i begynnelsen av perioden ¢ er
dermed fullstendig beskrevet av vektoren (X¢, w;), som
vil bli kalt tilstandsvektoren.

Under disse mer generelle forutsetninger blir ligning
(10) erstattet med (hvor fotskriftene igjen er slayfet).

(27) V(X,w) = sup{R [ (X + g(s), v)dF(vlw)—— Rs +
§ R [ V[B(X + g(s)),v]dF (v]w)}.

Den gkonomiske fortolkningen av (27) felger naturlig
fra tolkningen av (10). Det forste ledd pd heyresiden
representerer forventning av gevinstfunksjonen i
forste periode, annet ledd salgsinnsatsen og tredje
ledd den forventede niverdi fra og med neste periode.
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Noen av resultatene i den delerministiske modellen
har en naturlig generalisering i denne mer generelle
modellen. Vi skal forst drefte tilfellet at gevinstfunk-
sjonen er linesr, dvs.

(28) n(4,0) = k()4 + m(v) ,

hvor k(v) og m(v) er reelle funksjoner av miljovektoren
v. En kan vise at dette impliserer at ndverdifunksjonen
V(X,w) er lineer i overfort goodwill X. Forsteordens-
betingelsen for maksimum er

(29) hw)g'(s) =1,

hvor
o]
(30) h(w) = Ez (R [ k(w)dFO(wlw) .

Her er F®ulw) den #'te konvolusjon av F(vju)
147
r+6
De kvalitative resultater kan ogsd pd en naturlig
méte generaliseres. Dersom responsfunksjonen g(s) er
konkav og gevinstfunksjonen 7(4,v) er konkav for alle
v, kan det vises at niverdifunksjonen V(X,w) er kon-
kav i X for alle w. Tilsvarende er ndverdifunksjonen
konveks dersom gevinstfunksjonen er det. Gjennom
en analog komparativ statisk analyse til det determi-
nistiske tilfellet, vil en kunne finne at optimal salgs-
innsats for enhver gitt verdi av w vil veere en avtagen-
de funksjon av overfort goodwill X dersom 7z(4,v) og
g(s) er konkave funksjoner og en gkende funksjon av
X dersom m(4,v) er konveks.

h(w) reduseres under sikkerhet med k(v) = k til k.

Introduksjonen av en stokastisk miljgvektor inn i
Nerlove-Arrow’s modell med linezer responsmodell,
leder s8 vidt jeg kan se ikke umiddelbart til samme en-
kle resultat som med et stasjoneert milje. Dette er en
konsekvens av assymmetrien skapt av bibetingelsen
salgsinnsatsen skal veere ikke-negativ. Det samme for-
hold er for gvrig papekt av Nerlove og Arrow i deres
artikkel nir miljovektoren er deterministisk men ikke-
stasjoneer.

A%

Det har i den senere tid blitt publisert en rekke ar-
beider om bestemmelse av optimal salgsinnsats, og det
finnes modeller som pa forskjellige punkter er mer
generelle enn de jeg har behandlet i dag. Noen av disse
arbeidene er tatt med i litteraturlisten. Det er ikke
mulig her § gi noen evaluering av de forskjellige model-
ler som foreligger. I stedet vil jeg nevne noen utvidelser
jeg selv mener ville vere gnskelig.

(1) En mer tilfredsstillende behandling av samsyillet
mellom pris og salgsinnsats.
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(2) En utvidelse til andre handlingsparametre, f. eks. 4.

kvalitet.

(3) En lgsning pa hvordan salgsinnsatsen skal allokeres

pa forskjellige media.

(4) En mer tilfredsstillende behandling av usikkerhet- 6
informasjonsaspektet f. eks. ved hjelp av statistisk

beslutningsteori.

(6) Ved hjelp av spillteori & trekke inn muligheten til

mottrekk fra konkurrenter.

Til slutt, men ikke minst, mé betydningen av videre
empirisk arbeid innen feltet fremheves.
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VEILEDNING FOR BIDRAGSYTERE

Sosialokonomen er et frittstiende
fagtidsskrift som tar sikte pa &
bringe stoff om aktuelle neerings-
gkonomiske sporsmal og gkonomisk
politisk debatt s&vel som teoretiske
og prinsipielle samfunnsgkonomiske
spersmél. De vitenskapelige bidrag
bor gjores tilgjengelige ogsa for
ikke-spesialister. Spesielt ber bruk
av matematikk gjores slik at leseren
kan folge hovedtrekkene i resonne-
menter og konklusjoner uten & sette
seg inn i matematikken. Eventuelt
kan tekniske appendikser overveies.
Manuskripter beor tilfredsstille fol-
gende krav:

1 Form pd manuskript

Manuskriptet skal vare maskin-
skrevet med dobbel linjeavstand.
Maksimal lengde er ca. 20 A-4-sider.
Med originalmanuskriptet (pluss en
kopi) skal det folge et resymé pa ca.
100—200 ord, et fotografi av forfat-
teren (passfoto) og biografiske opp-
lysninger. Resyméet skal vaere poeng-
rettet og i en direkte form («x er
den viktigste arsak til y og...», og
ikke p& formen «I artikkelen hevder
forfattercn at x er den viktigste ar-

sak til y og at...»). De biografiske
opplysninger som gnskes, er utdan-
ning, eksamensar, viktigste arbeider/
arbeidsfelter, niveerende stilling og
arbeidsstead.

2 Bruk av matematikk

For & lette settingen, skrives form-
ler mest mulig p4 samme linje:

afb, ikke% I, ikke X

1=1

Fot- og toppskrifter kan brukes,
men det bor ogsd vurderes om ikke
formen a(t) er like god som a;.

Formler og symboler som brukes,
legges ved pa eget ark.

3 Fotnoter

Bruken av fotnoter ber begrenses
s& mye som mulig. Fotnotene num-
mereres fortlepende, inkludert fot-
note til tittel. Fotnoter legges ved
fortlgpende pa eget ark.

4 Figurer og tabeller

Figurer og tabeller settes pi egne
ark og nummereres hver for seg fort-

lopende. De skal ha korte, beskri-
vende titler. Figurer mé& lages i en
slik standerd at de egner seg for
fotografisk reproduksjon. I teksten
henvises det til figur/tabell nr. og tit-
tel, ikke «som figuren nedenfor
visers.

5 Referanser

Som referansestil brukes forfatter-
navn og Arstall i teksten: Frisch
(1962). P4 eget ark ordnes referan-
sene alfabetisk. Det oppgis full tittel
og tidsskrift volum/nr. eller forlag/
utgiversted; Frisch, R (1962): Inn-
ledning til produksjonsteorien, 9. ut-
gave, Universitetsforlaget, Oslo —
Bergen — Tromse.

6 Innlevering

Artikler og kommentarinnlegg m4
foreligge i endelig versjon og veere
antatt av redaksjonen senest den 10.
i maneden for utgivelsen. Korte de-
battinnlegg ma foreligge senest den
25. i maneden for utgivelsen. Alle
innlegg sendes til Norske Sosialgko-
nomers Forening, Storgt. 26 IV.
Oslo 1.
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Eksterne virkninger av hunde-
hold — med beregning av

optimal hundeavgift"

AV
DOSENT DR. PHILOS KAMPUS FFLUE,
STATENS INTITUTT FOR INTENS FORSKNING

Inntekiselastisiteten for hund synes & ligge nermere to. Med den inntekisutvikling
man har hatt ¢ Norge i etterkrigstiden har det sdledes skjedd en forholdsvis eksplosiv
utvikling ¢ antall hunder © Norge. Hundehold medforer imidlertid ikke bare kostnader|
ulemper for hundeeierne, men ogsd for de ovrige innbyggere. Flue gir i artikkelen en
beregning av de samlede eksterne kostnader ved hundehold i en middelsstor norsk kom-
mune. Det utvikles videre en teors for optimal fastleggelse av hundeavgiften, slik at man
kan fa samfunnsmessig styring over utviklingen av hundeholdet i Norge.

Med dette arbeidet har SIFIF (Statens Institutt for Intens Forskning) pd ny tatt for
seg et forsomt felt innen norsk samfunnsforskning. Fflues analyse kan karakteriseres som
epokegjorende. Den vil trolig bli «en klassikery 1 norsk miljodebatt.

1. Problemstillingen

Hundehold medforer betydelige negative eksterne
virkninger. Det er beklagelig at kommunene ikke bru-
ker lov om hundeavgift av 26. juni 1925, nr. 4, som et
effektivt virkemiddel for & f4 redusert hundeholdet.

Statens Institutt for Intens Forskning (SIFIF) ble
véren 1972 gitt i oppdrag av en norsk kommune &
beregne den optimale hundeavgift for kommunen.
Efter at beregningsresultatene foreld ensker ikke ved-

o

kommende kommune & innfere de nye avgifter idet

Kampus Fflue tok statsskonomisk embetseksamen og vinter-
landbruksskolen i 1937. Tok fagbrev som elektriker (svak
strom) i 1939 og flyktet til Sverige etter trefningene i Lille-
grensen i 1940. Magistergraden i litteraturhistorie (grad.mag)
ved Lund Universitet i 1944 med avhandlingen «Adam Smiths
roll for spannmalsstridet infor det britiske samhallet pa 1800-
talety. Studerte sosialokonomikk ved Universitetet i Oslo fra
1945—56. Ble cand. oecon. i 1956 med spesialoppgaven «Inter-
temporale komparativitetsanalyser ved hjelp av multivariable
allokeringsmodeller» (1957, eget forlag). Ble dootor philoso-
phiae i 1958 ved UiO med avhandlingen «Studier av den ir-
regulere ultra-passum-lov med monotont stigende passus-
koeffisient» (1958, eget forlag). Mottok samme &r et sterre
stipend fra grosserer Jergil Fflue og frue Argat fedt Schmal-
hénschen’s legat. Studietur til Kanarisene, Bahamas, Cali-
fornia og Hawalii.

Dosent ved Statens Institutt for Intens Forskning fra 1961.
De viktigste arbeider fra denne tid omfatter «Pareto optimal
lokalisering av flyplass i Oslo-omradet», Sosialgkonomen nr.
5/1971 og «Dkonomisk analyse av offentlig avtrede», Sosial-
okonomen nr. 2/1974.
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ordfererens svoger er styremedlem i Norsk Kennel-
forbund. Kommunen gnsker siledes & vere anonym.
Bemerk at i foreliggende artikkel benyttes kostnad
som en generell betegnelse for ulemper eller negative
nyttevirkninger ut fra et alternativkostnadssynspunkt.
Kostnad slik det brukes her innebarer saledes ikke
nedvendigvis ressursvirkninger og er fglgelig mer om-
fattende enn det realgkonomiske kostnadsbegrep.

2. Teoretisk analyse.

Det forutsettes at markedets efterspersel efter hun-
der i angjeldende kommune gir uttrykk for den pri-
vate sektors betalingsvillighet for hundehold. Av-
stemminger i vedkommende kommunestyre inne-
bearer at i denne kommune vet det enkelte individ selv
best hvorvidt individet er tjent med & ha hund eller
ikke. Det betyr at markedets betalingsvillighet for
hunder kan tolkes som samfunnets betalingsvillighet
for hunder.

La X betegne antall hunder i kommunen av type

*) Forfatteren takker professor Brink-Wink-Oldylafsen
(daglig leder av SIFIF), samt byrésjef Armand Ellevill, for-
soksleder Ansgar Synétratéen, SIFIF-stipendiat Ellgrim Vill-
sporet, vareadresse Skjak, svensken Goran Grengvist og
forstelektor Stein @stre, for positiv kritikk, korrekturlesning
m.v. Frk Gnistlaug Lappen fortjener en spesiell takk for iherdig
innsats ved hiroglyftyding under skrivemaskineringen. Gjen-
stéende feil og mangler star pa forfatterens egen regning.

15



nr. f (det tales her om hundetype istedet for hunde-
rase, idet genemixing er sveert vanlig blant hunder).
Det regnes ialt med £ hundetyper. La videre V; vare
den samlede betalingsvillighet for hunder av type nr. f,
og anta at denne betalingsvillighet pr. hund er en
funksjon av antall hunder av denne type. Efterspor-
selsfunksjonen skrevet pd prisform blir da

(1) Vf = Vf(X f)

for alle f.

De private kostnader ved hundehold for hund
av type nr. f betegnes med B;; og behandles mer ut-
forlig i efterfglgende avsnitt. De samfunnsmessige
kostnader er imidlertid vesentlig sterre enn de private
kostnader —kfr. efterfalgende redegjorelse. De eksterne
kostnader ved hundehold betegnes med B,;. Det for-
utsettes at de samfunnsmessige kostnader ved hunde-
hold for hunder av type nr. f er en funksjon av antall
hunder av denne type. Altsé
(2) Bjiy = Bjy + By = Bjy(X;)

J

for alle f, der B, betegner de samlede samfunns-
gkonomiske kostnader ved & holde hund av type nr. f.

Problemet bestar nu i 4 fastlegge det optimale antall
hunder av hver type (X ), slik at samfunnets nytte av
hundehold maksimeres. Brutto-konsumentoverskudd
(= social surplus = (netto) consumers’ surplus -+
producers’ surplus), W, er definert ved

(®) W =ZE, [ ] VX e, — By (X)) |

Forsteordensbetingelsen for regulert maksimum av
(3) innebzerer at i optimum skal

(4) Vg =By

for alle f, der V. betegner verdien av betalingsvillig-
heten pr. hund i optimum av type nr. f (= Grensenyt-
ten av hund av denne type), mens B, betegner den
samfunnsmessige grensekostnad ved & endre hunde-
holdet av type nr. f med én hund. Annenordens-
betingelsen forutsettes oppfyldt. Med andre ord mak-
simalt bruttokonsumentoverskudd av hundehold i en
kommune krever at

den samfunnsmessige grensenytte av endring i

hundehold er lik den samfunnsmessige grense-

kostnad ved & endre hundeholdet for enhver
hundetype.

Iflg. (2) kan den samfunnsmessige grensekostnad
dekomponeres i to elementer, dvs.

(5) Bjy= B+ By

B’;; er den private grensekostnad ved en endring i
hundeholdet av type nr. f, som forutsettes kjent og
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betalt av den private sektor i kommunen. Dette betyr
at den optimale hundeavgift for hund av type nr. f,
G,,p> kan defineres som

(6) Gror = B s

for alle f. Dvs. den optimale hundeavgift er den verdi
av hundeavgiften for hunder av type nr. f, som er lik
de eksterne grensekostnader, B’,;, ved & holde hund
av denne type.

Dette betyr videre at man i praksis ved fastleggelse
av optimale hundeavgifter ikke behgver & kjenne
hverken V  eller B';.. Det er tilstrekkelig & beregne
de eksterne grensekostnader for & maksimere nytten
av hundeholdet i en kommune.

3. Beregning av de eksterne hundeholdskostnader.

Ved den foreliggende beregning av de eksterne gren-
sekostnader ved hundehold har det av praktiske
grunner ikke veert mulig & differensiere beregningene
efter hundetype. Det gjor at fordelingen av de eksterne
hundeholdskostnader pa hundeeiere ikke kan bli rett-
ferdig.

Det er forutsatt de eksterne gjennomsnittlige hunde-
holdskostnader er konstante og dermed lik den eks-
terne grensekostnad ved hundehold. Bare som en til-
nermelse er denne forutsetning holdbar. Det er helt
klart at dess flere hunder det er i én kommune dess
storre er sannsynligheten for at hund meter hund og
farer til besver av forskjellig karakter.

I det folgende er de samlede samfunnsgkonomiske
hundeholdskostnader delt i 13 komponenter, hvorav
de 7 forste «dekkes» av hundeeieren og siledes utgjor
de private kostnader ved hundehold. Disse 7 kompo-
nenter nevnes her summarisk for oversiktens skyld.

Hundeeieren dekker: (1) Utgifter til hundemat, (2)
Avskrivning pé anskaffelsesutgifter ved kjop av hund,
(3) Vaske- og rensekostnader av eget hjem og egne
kler o. L. p.g.a. hr, ekskrementer m. v., (4) Okte ved-
likeholdskostnader av hjem og utstyr p.g.a. oppspiste
stolben, tofler o. 1. (denne virkning er negativ korrelert
med (1)), (5), Ulemper ved lufting av hund utenom
det hundeuavhengige tur- og mosjonsprogram (spe-
sielt ved impulskjop av «usselig hvalpy kan denne
virkning bli betydelig). Herunder kommer alle opp-
rivende scener i hundeeierens familie om hvem som
skal ut med hunden, som mange ganger oppveier
nyttevirkningene ved at medlemmer av hundeeiers fa-
milie regelmessig tvinges ut av TV-stolen, (6) Ulemper
ved hund i ferien (eie av hund er normalt en meget
effektiv hindring mot utenlandsreiser; den positive
eksterne virkning som derved oppstar ved redusert for-
bruk av turistvaluta oppveier imidlertid ikke tapet
ved & feriere innenlands, viser forelopige undersgkelser
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ved SIFIF, og (7) Ulempene ved hund i brunsttiden
(eier av hunn-hund vil se sin bolig omgitt av avls-
bevisste hann-hunder og vil leve i stadig frykt for &
bli eier av en kennel, mens eier av hann-hund vil veere
enten uten hund eller vil omgas en noe uartig hund).

De negative eksterne kostnader ved hundehold om-
fatter seks kategorier som ikke belastes hundeeierne i

dag. Det er:

(8) Ekskrementelle virkninger, dvs. tilgrising av for-
tau, lyktestolper, parker o. . Erfaring fra prevelufting
av hund — foretatt i Stensparken i mars i &r — viser at
pdbud om bruk av hundetoalett ikke vil veere effektive.
Pibud om at hundelufter skal fore plastpose og skje
kan i beste fall bare gjores gjeldende for fast avfall og
byr pd vesentlige overvakningskostnader. Undersokel-
sen utfort ved Institutt for hundologi ved Norges
Veterinerhoyskole, Hundseid (1971), viser at gjennom-
snittshunder avforer seg gjennomsnittlig 1,3 ganger pr.
dogn (fast avfall), dvs. ca. 474,5 avieringer pr. hund
pr. ar. I den undersgkte kommune var det ialt 1 143
hunder pr. 1. januar 1973, hvilket ialt gir 542 353,5
avigringer. La B, betegne de totale oppsopnings-
kostnader. Det kan. vises at disse kostnader er en funk-
sjon av antall avferinger, Y, prosentandelen av hunder
som avforer seg i tettbebyggelse i kommunen, S, og
det samlede antall lyktestolper i kommunen, J. Altsé

(M B,, — F(Y.8,J)

Den gjennomsnittlige oppsopningskostnad i den
ubenevnte kommune var pd kr. 4,57 eksklusiv moms.
Den samlede verdi av de ekskrementelle kostnader blir
derved pd kr. 2 478 555,40 — kfr. tabell 1.

(9) Bitekostnader. Dette problem har blitt vesentlig
redusert efterat Postverket sluttet & levere post ved
dorene. Intervju-undersgkelser ved et representativt
utvalg av sentralsykehus og fedehjem viser at man i
Norge md regne med ett bitt pr. ti hunder pr. &r som
trenger medisinsk behandling. Gjennomsnittlig be-
handlingskostnad er kr. 57 pr. bitt. De samlede kost-
nader i forbindelse med hundebitt er i angjeldende
kommune anslétt til kr. 6 515,10. Nar det gjelder biting
er det imidlertid ikke de faktiske bitt som byr pd det
storste problem, men snarere frykten for & bli bitt.
Sporsmdlet om naboens hund kommer til & spise
barna er en levende realitet for mange foreldre. Det er
en svakhet ved foreliggende beregning at ulempene ved
frykt for bitt ikke er kvantifisert i kroner.

(10) Hundestoy, dvs. bjeffing i ulike former er blant
de storste negative eksterne virkninger ved hundehold.
Nyere medisinsk forskning viser at lydstyrken, malt i
decibel, normalt ikke er somatisk skadelig. De psykiske
skadevirkninger av hundestoy er avhengig av bjeffe-
hyppighet (tidsavstanden mellom hvert bjeff) og tids-
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punkt for bjeffing (eks. sendagsmorgen k1. 0700.).
Det er spesielt i denne forbindelse at behovet for en
differensiert hundeavgift melder seg. Gjentatte under-
sokelser bekrefter von Risenschnauzer’s lov som sier at
bjeffehyppigheten er omvendt proporsjonal med hun-
dens vekt, regnet i kilo. La H betegne antall bjeff pr.
time pr. hund og la K betegne hundens vekt i kilo.
Da er von Risenschnauzer’s konstant definert ved

(8) H = rK™!

For angjeldende kommune ble » ved maximum in-
formation side step regression (MISS-regresjon) be-
regnet til 31,2 med positiv standardavvik. Gjennom-
snittsvekten pr. hund i kommunen er 28,3 kg, hvilket
ifolge (8) gir 1,102 bjeff pr. time eller 9 657,6 bjeff pr.
hund pr. dr. Med 1 143 hunder blir det samlede antall
bjeff i kommunen i 1973 11 038 685. Undersokelser
viser at 14,69 av alle bjeff medferte eksterne virk-
ninger. Betalingsvilligheten pr. unngatt bjeff er anslatt
til kr. 2,36 pr. bjetf (bemerk at kommunen mottar
skatteutjevningsmidler), slik at den gkonomiske verdi
av hundestoy kan anslas til kr. 3 803 489,20.

(11) Ulemper for vilt og fugleliv. Dette er en eks-
tern virkning ved hundehold hvis betydning er sterkt
overdreven. Det viser seg at det gjennomsnittlige an-
tall skadede rdyr, hjort, elg, bever o. 1. pd grunn av
lgse hunder bare er 0,4 dyr pr. 100 hunder (den kjente
Schwartzwald-undersgkelsen viser et ennu mindre tall,
nemlig 0,37). Gjennomsnittsprisen pd pent skadet vilt
er ved noteringer (svartebers) pad Ressbakken i Oster-
dalen anslatt til kr. 283 pr. skrott i 1973. Det samlede
tap i kroner for vilt og fuglebestanden kan sdledes be-
regnes til kr. 1 293,88.

(12) Det har vert hevdet at hundeeieres naboer og
venner ofte har glede av mote med/besek av «nill
hund». Det betyr imidlertid ikke ngdvendigvis at na-
boer og venner er villige til & betale for & fa hilse pd
(besgke) «snill hund». Nitidige logiske analyser ved
SIFIF viser imidlertid at det mé foreligge en slik posi-
tiv betalingsvillighet blant naboer og venner, men at
denne gir opp i opp med kostnadene ved & hilse pa/fa
besgk av «snill hund». Disse kostnader bestér av (i)
vask- og renseutgifter av hjem og tekstiler (héravfall,
merker efter forpoter pa skjortebryst o. 1.), (ii) utgifter
til desinfeksjon av ansikt og hender efter slikking,
(iii) utgifter ved nedlogring av kaffeservice og cognac-
glass fra stuebord etc., ete. Venner og naboer av hunde-
eiere sgrger for ved planmessig justering av mgte- og
besgksfrekvens at disse kostnader blir like store som
den positive betalingsvillighet for kos med «snill hund,
biting av uartige barn osv. Det foreligger altsd ingen
netto ekstern. virkning i dette tilfelle, hvilket benevnes
«Villsporets likevektshypotese» — kfr. Villsporet (1975).
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(13) Ulemper for hunden selv ved hundehold, s&kalt
ekstern selvkost. Omfanget av manglende mosjonering
av hunder og andre mer direkte former for hunde-
mishandling er ikke endelig klarlagt, men er trolig
betydelig storre enn det som det er vanlig & anta.
Tendensen blant folk med mindreverdighetskompleks
til & anskaffe schafer for & ha noe & herse med synes
nu endelig verifisert, kfr. Paulov-Hansen (1972).
Det foreligger imidlertid ikke nok data til kvantifisering
av denne virkning, spesielt byr det pa forholdsvis store
problemer & ansld hundenes egen betalingsvillighet i
denne forbindelse. Forsgksleder Ansgar Synitratien,
(1975), har imidlertid beregnet fuglehunden Rex’s
betalingsvillighet for lufteturer malt i koteletter (svin),
slik at man pé lengre sikt nok kan regne med & f4 in-
korporert denne virkning ved beregning av hundeav-
giften.

4. Beregning av optimal hundeavgift.

I tabell 1 er det gitt en sammenfattende oversikt over
de eksterne kostnader ved ekskrementer, bitt, hunde-
stoy og skader pd vilt/fugleliv ved hundehold. Det
viser seg at disse kostnader som ialt belgper seg til
ca. 6,3 millioner kroner, m3 sies & veere betydelig storre
enn det man rent ureflektert ville ha antatt. Hertil
kommer at ulempene for hundene selv samt frykten
for hundebitt ikke er kvantifisert. Det viser seg at det
er de ulemper som den enkelte borger daglig er utsatt
for ved hundehold betyr mest, dvs. hundestgy og eks-
krementer utgjor 99,99, av de kvantifiserte kostnader.

Tabell 1. Eksterne kostnader ved hundehold i ikke
navngitt norsk kommune i 1973.

(8) Ekskrementelle kostnader .... kr. 2478 555,40

(9) Bitekostnader ............... » 6 515,10
(10) Kostnader ved hundestay .. ... » 3803 489,20
(11) Kostnader vilt og fugleliv .. ... » 1 293,88
Kvantifiserte kostnader ........... kr. 6 289 853,68

Under vare forutsetninger med bl. a. 1 143 hunder
i kommunen betyr dette at hundeavgiften ber settes
til kr. 5 502,93 pr. hund pr. &r. Tatt i betraktning at
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man i ubenevnte kummune 1dag har en hundeavgift
pa kr. 50 pr. hund pr. &r, kan man si at det vil dreie seg
om en forholdsvis sterk gkning i hundeavgift. P4 ma-
nedsbasis blir avgift pr. hund kr. 478,58.

Samfunnsmessige hensyn tilsier altsd en vesentlig
gkning av hundeavgiften som ber gjeres obligatorisk
i alle kommuner hvor det holdes hund. Det er grunn
til & tro at avgiftsforhgyelsen vil fore til en vesentlig
reduksjon av hundeholdet og dermed i de plager ikke-
hundeeierne paferes ved hundehold. Man kan stille
seg sporsmilet om en optimal fastleggelse av hunde-
avgiften vil fore til en si hoy avgift at det blir slutt p&
hundeholdet i Norge. Svaret pd spersmélet er trolig
benektende idet det med dagens prisnivé ikke kan sies
4 veere meget & matte betale kr. 15,08 pr. dag i avgift
for en hund man «virkelig» er glad i.

P4 den annen side vil det trolig ved optimal fast-
leggelse av hundeavgift veere riktig 4 innfore en ordning
med hundetrygd som vil bestd i adgang for visse grup-
per til & betale mindre i avgift enn det som er optimalt.
Enslige ber kunne oppné en ikke uvesentlig reduksjon i
avgiften. Videre bor det ikke kreves avgift av svaksynte
som bruker hund.

SIFIF har nedsatt et utvalg under ledelse av pro-
fessor Brink-Wink-Oldylafsen til & utrede problemet
om hundetrygd nermere. Innstillingen ventes ferdig
i 1979 (mars).
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Kaleckis teori om
den kapitalistiske gkonomi

AV
STIPENDIAT @YVIND HORVERAK,
STATENS INSTITUTT FOR ALKOHOLFORSKNING

Den polske okonomen Michael Kalecki foregrep Keynes i 4 hevde at drsaken
til de okonomiske kriser under kapitalismen ligger i for svak ettersporsel, og at
krisen best kan unngds ved & oke ettersporselen fra den offentlige sektor. Han
hevdet imidlertid i tillegg at kapitalistene vil motsette seg offentlige tiltak med
mdl d opprettholde full sysselsetting. De vil presse regjeringen til en kontrak-

tiv politikk, med en «politisk konjunktursykel» som resultat.

Koleckis teorier griper rett imn i den skonomiske debatten i dagens Norge.
F.eks. er det interessant d legge merke til samsvaret mellom uttalelser fra
Kalecki og de nye toner Leif Johansen slir til lyd for angdende utenrikshan-
delen. Videre kan det hevdes ut fra Kaleckis teorier at inflasjon er et strukturell

trekk ved kapitalistiske lands okonomier.

I de senere ar har den polske gkonomen Michal
Kaleckis arbeider blitt gjenstand for gkt interesse
blant vestlige gkonomer. En av grunnene til det er
den nysgjerrighet som er blitt Kalecki til del etter
hvert som det er blitt mer og mer kjent at han, alle-
rede tre ar for Keynes «The General Theory of Em-
ployment, Interest and Moneys» forela, kritiserte den
radende teori etter de samme linjer som Keynes her
gjorde. Men bade pa grunn av at Kaleckis forste ar-
beider ble publisert pd polsk, og fordi han manglet
Keynes' anseelse og evne til & vekke oppmerksom-
het, fikk hang idéer liten utbredelse. Forst med Key-
nes «General Theory» ble kritikk av denne type
gjenstand for voldsom interesse, og etter en del om
og men opptatt i den ny-klassiske lerebygningen.

Bakgrunnen for Kaleckis forste arbeider var stu-
dier av Marx og Rosa Luxemburg. Dette, sammen
med situasjonen i den vestlige verdens gkonomij i
1920—30 arene, forte til at han ble opptatt av pro-
blemer omkring kapitalakkumulasjon og konjunk-
tursvingninger. Det er forst og fremst hans bidrag
pa dette felt som gjor hans arbeider til et interes-
sant studium, og ikke det, teoretisk sett mer uve-
sentlige fenomen at han forgrep Keynes.1

*) Bemerkninger med utgangspunkt i M. Kalecki:
«Tillvixt och stagnation i moderne kapitalismes. Bo
Cavefors Bokforlag, 1975.

1) Keynes péasto heller ikke selv at hans bok ville re-
volusjonere gkonomisk teori, men at den ville «largely
revolutionize. ... the way the world thinks about eco-
nomic problems». Keynes i brev til Bernhard Shaw, her
sitert fra Maurice Dobb, «Theories of value and distri-
bution since Adam Smithy, Cambridge University Press
1973, p. 214.

@yvind Horverak tok sosialgkonomisk embetseksamen

ved Universitetet i Oslo i 1974. Han er ansatt som sti-
pendiat ved Statens Institutt for Alkoholforskning.
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I det folgende vil jeg se pa noen trekk ved Kalec-
kis arbeider om den kapitalistiske skonomiens teori
slik de kommer til uttrykk i boka «Tilvixt och
stagnation i modern kapitalism» (Bo Cavefors Bok-
forlag, 1975). I tillegg vil jeg med utgangspunkt i
en inndeling av gkonomien i en produktiv og
en uproduktiv sektor ut fra Marx begreper produk-
tivt og uproduktivt arbeid® (en inndeling Kalecki
tilnermet gjor bruk av) knytte noen kommentarer
til inflasjonen i moderne kapitalistiske gkonomier.

Den offentlige sektor

I den forste delen av Kaleckis bok, som en kan si
utgjores av de fonste atte artiklene, analyseres ut-
viklingen i velutviklede kapitalistiske samfunn, eks-
emplifisert ved Tyskland i 30-drene og USA i 40—
50 arene. Utgangspunktet for analysen er Kaleckis
erkjennelse av at «skillnaden mellan prduktivkraf-
ternas tillvixt och marknaden for deras produkter
utgér en av de viktigsta motséttningarna i det ka-
pitalistiska systemet», og den betydning han gir
Rosa Luxemburgs teori om de sékalte «eksterne
markeders.

Motsetningen mellom produktivkreftene og mar-
kedet i en kapitalistisk ekonomi skulle for de fleste
vere velkjent, om ikke i denne form. I nyklassisk
og annen borgerlig gkonomij oppfattes nemlig ikke
dette som den sentrale motsetningen, det sentrale
antas 4 vere motsetningen mellom tilbud og etter-

2) Med produktivt arbeid mener Marx «labour which
is directly exchanged with capital»; og uproduktivt ar-
beid «is labour which is not exchanged with capital,
but directly with revenue, that is, with wages or pro-
fits. Karl Marx, Theories of Surplus-Value, part I. Pro-
gress publishers, Moscow. p. 153.
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sporsel eller, noe som er det samme, mellom pro-
duksjonen og konsumpsjonen. Den umiddelbare
form motsetningen kommer til syne i pd markedet
oppfattes altsd som motsetningens reelle innhold.
P4 denne maten spiller produksjonsmdten ingen
rolle, motsetningen er evigvarende og totalt ahi-
storisk siden sdvel produksjon som konsumpsjon
som sadan er aktiviteter som alltid vil vedvare.

Imidlertid kan det vare grunn til & komme noe
nzrmere inn pd Rosa Luxemburgs teori om betyd-
ningen av eksterne markeder. Kort sagt gar den ut
pad at langsiktig vekst i et lukket kapitalistisk sy-
stem er umulig pd grunn av den ovenfor nevntz mot-
setning. Utviklingen av kapitalismen avhenger der-
for av markeder utenfor det kapitalistiske system.
Ifplge Rosa Luxemburg bestir disse ikke bare av
de underutviklede land, men ogsi av ikke-kapita-
listiske sektorer3 innen de kapitalistiske land. Slike
sektorer er ikke-kapitalistisk jordbruk og framfor
alt den offentlige sektor. Arsaken til de kapitalis-
tiske kriser mente Rosa Luxemburg forst og fremst
14 i tendensen til en uttemming av de ikke-kapi-
talistiske markedene, dvs. i en for svak «ytre etter-
sporsels.

Kalecki reserverer seg bade mot den begrunnelse
Rosa Luxemburg gir for de eksterne markedenes
betydning, og den rolle hun mener de spiller. Likevel
mener han begrevet er av stor betydning for ana-
lysen av den kapitalistiske gkonomien, for nettopp
de eksterne markedene gir oss ifelge Kalecki nok-
kelen til forstaelsen av hvorledes kapitalistiske kri-
ser kan motvirkes. Dette skyldes at en spesiell del
av de eksterne markedene, nemlig den offentlige
sektor, kan utvides enormt. Kalecki peker spesielt
pa virkningene av opprustning, forutsatt at denne
ikke finansieres gjennom gkte skatter pi den ar-
beidende del av befolkningen.

Som Keynes mener altsé Kalecki at krisenes ar-
sak ligger i en svak etterspersel, og at de best
kan unngas ved & oke ettersperselen fra den offent-
lige sektor. (Her skiller Kalecki lag med Rosa Lux-
emburg, idet hun ansa det for umulig & opprettholde
en tilstrekkelig hoy ettersporsel over et lengre tids-
rom). Men ogsd Kaleckis (og Keynes’) lgsningsfor-
slag vil etter min mening ha sin begrensning innen-
for en kapitalistisk gkonomi. Grunnen til det er at
en slik politikk inneholder en tendens til at den of-
fentlige sektor vil utgjere en steorre og storre del
av gkonomiens ettersporselsside, og kreditthensyn
vil gjore at denne del av den offentlige virksomhet
ikke kan gkes i det uendelige. Den offentlige sek-

3) Med en ikke-kapitalistisk sektor menes en
sektor hvor det ikke produseres merverdi og derfor hel-
ler ikke eksisterer kapital i Marx’ betydning. Hva Marx
la i begrepet kapital, gar fram av felgende sitat: «Pro-
ductive labour, in its meaning for capitalist production,
is wagelabour which, exchanged against the variable
part of the capital (the part of the capital that is spent
on wages) reproduces not only this part of the capital
(or the value of its own labour-power), but in addition
produces surplusvalue for the capitalist. It is only there-
by that commodity or money is transformed into capi-
tal, is produced as capitals.

Marx, op. cit. p. 152.
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tor méa derfor selv overta eller starte produktiv
virksomhet for & opprettholde ettersporselen, og
dette er en utvikling som kapitalistene vil motsette
seg. For selv om den offentlige sektor formelt sett
kan utvides over alle grenser, vil en ni et punkt
hvor kapitalistene vil motsette seg en ytterligere
utvidelse. Nar dette punktet er nidd, er den eneste
mulige markedsutvidelse en utvidelse av det kapi-
talistiske markedet. Dette er igjen, av grunner jeg
senere vil komme tilbake til, bare mulig gjennom
en forutgéende sanering av produksjonsmidler, noe
som enten kan oppnés gjennom en depresjon eller,
hurtigere og mer effektivt, gjennom en krig.

I lys av teorien om de eksterne eller ikke-kapita-
listiske markedenes betydning, analyserer Kalecki
den gkonomiske utviklingen i Tyskland i 30-arene
og USA’s gkonomi i perioden 1937—1955. Han fin-
ner store likhetstrekk ved utviklingen i de to lan-
dene, en likhet som skyldes at i begge land var opp-
gangen i disse periodene initiert av gkt offentlig
ettersporsel rettet mot rustningsindustrien. Kalecki
viser at den nedgang i arbeidslgsheten som fant
sted, for begge lands vedkommende si godt som ute-
lukkende skyldtes ekningen i de vapnede styrker
og i antallet offentlig ansatte, og bare i liten grad
en gkning i det Marx betegner produktive arbei-
dere, dvs. arbeidere som driver merverdiproduksjon
og som hovedsaklig er sysselsatt i industrien.

Den politikk som ble fort i Tyskland og USA, forte
altsa til en utvidelse av den offentlige sektor sével
absolutt som i forhold til resten av gkonomien. Dette
vil igjen si at den delen av befolkningen som ble lgn.-
net av verdi som var skapt i den produktive sektor
okte (i storsteparten av den offentlice sektor fore-
gar det ingen verdiskapning i marxistisk forstand).
For at lgnnsniviet skulle opprettholdes, mitte der-
for bade beskatningen av de produktive arbeidere og
arbeidets produktivitet gke. @kningen i den mate-
rielle levestandard som fant sted i begge land i den-
ne perioden, skyldes saledes i sin helhet gkningen i
arbeidsproduktiviteten i den produktive sektor. Og
pa grunn av gkningen i antallet offentlig ansatte,
matte levestandarden, malt ved konsumet pr. capita,
slepe etter produksjonen pr. sysselsatt i industrien.

Inflasjon

Et sporsmél som det etter min mening er nar-
liggende & ta opp i forbindelse med en inndeling av
samfunnsgkonomien i en produktiv eller verdiska-
pende sektor og en uproduktiv sektor. er-hvorvidt en
politikk som den forannevnte vil mdtte virke infla-
torisk. Jeg sikter ikke her til virkningene pa prise-
ne av okt ettersporsel, men pa de virkninger som vil
folge av at en stadig storre del av befolkningen
blir sysselsatt i uproduktivt arbeid. Dessverre tar
ikke Kalecki opp dette sporsmalet, men jeg vil selv
knytte noen kommentarer til det. For jeg gjor det
vil jeg understreke at begrepene produktivt og upro-
duktivt arbeid, i likhet med alle andre begreper hos
Marx, ikke er verdiladede. De er utelukkende be-
tegnelser pa kategorier som inngir som elementer
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i en teori til & forklare den kapitalistiske produk-
sjonsmatens funksjon.4

Grunnen til at jeg etterlyser en behandling av pris-
stighingen i denne sammenheng, er at en inndeling
av gkonomien ut fra Marx’ begreper produktivt og
uproduktivt arbeid, etter min mening er et egnet ut-
gangspunkt for at en bedre forstaelse av inflasjonen
i velutviklede kapitalistiske land. Dette skyldes at
relative endringer mellom sysselsettingen i den pro-
duktive og i den uproduktive sektor vil ha en ten-
dens til & pavirke prisnivaet i samfunnet; spesielt
vil en forholdsvis sterkere vekst i den uproduktive
sektor, noe som — av grunner jeg tidligere har
nevnt, — vil vere tilfelle i alle senkapitalistiske
gkonomier, inneholde en tendens til at prisene vil
stige. Om denne tendensen ogsa vil gi seg direkte
utslag i en prisstigning, avhenger imidlertid av for-
skjellige motvirkende krefter.

Arsaken til at prisene har en tendens til & stige
i en situasjon hvor stadig faerre driver merverdi-
produksjon, er kombinasjonen av det politisk sett
umulige i & fore en politikk hvis konsekvens er en
nedgang i det nominelle lennsnivaet, og det gkono-
misk teoretisk sett selvfglgelige faktum at all lenn
— uansett fordelingsmekanisme — til syvende og
sist stammer fra den sektor hvor merverdiproduk-
sjonen eller verdiskapningen foregar. Av dette siste
faktum felger det at for at de nominelle lgnningene
skal holde seg pa det samme (eller et hgyere) nivi
ndr stadig flere blir sysselsatt i den uproduktive
sektor, ma enten produksjonen i den produktive
sektor, uttrykt i priser, gke, eller profitten mé avta.
Om ikke en eller begge av disse betingelsene er opp-
fylt, kan ikke det nominelle lgnnsniviet oppretthol-
des.

Spersmalet blir nd hvorledes produksjonen i den
produktive sektor malt i priser kan gkes. Svaret er
selviplgelig at dette oppnéds enten gjennom en ok-
ning av arbeidets produktivitet uten en tilsvarende
nedgang i produktets pris, eller ved at produksjonen
malt i priser ganske enkelt «gkes» gjennom en pris-
gkning.5

De nominelle lgnningene kan nd, i en situasjon
hvor stadig relativt ferre blir sysselsatt i produk-
tivt arbeid, bare gkes dersom,$

1. Profitten avtar tilsvarende den relative nedgan-
gen i antallet sysselsatte i produktivt arbeid.

2. Arbeidets produktivitet stiger tilsvarende den
relative nedgangen i antallet sysselsatte i pro-
duktivt arbeid.

4) «Begrebene «produktivt og uproduktivt arbejde»
er ikke veerdiladede, men betegner blot arbejdernes
stilling i kapitalens valoriseringsproces». Introduktion
til Kaptalens forste bind, Forlaget Kurasje, Kebenhavn
1972 p. 72.

5) Jeg vil ikke her gi inn pa spersmalet om forbin-
delsen mellom arbeidsverdi og pris, bare understreke at
en prisgkning samtidig med en egkning i arbeidets pro-
duktivitet, ikke trenger innebeere et brudd med forbin-
delsen mellom disse kategorier.

6) Det nominelle lgnnsniviet kan selvfolgelig ogsa
holdes oppe ved en kombinasjon av endringer i stor-
relsene profitt, arbeidets produktivitet og pris. Dette er
det vanlige i de aller fleste situasjoner.
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3. Prisene stiger tilsvarende den relative nedgangen
i antallet sysselsatte i produktivt arbeid.

Om ikke betingelsene 1 og/eller 2 er oppfylt, vil
prisene matte stige som en fglge av den relative ned-
gangen i sysselsettingen i den produktive sektor.
Jeg sier altsa ikke at prisene alltid ma stige, men at
en slik utvikling av sysselsettingen i seg selv inne-
holder en tendens til at prisene vil stige. (Likheten
mellom dette resonnementet og Marx’ teori om pro-
fittratens tendens til fall ligger selvfglgelig helt i
dagen). Videre er det grunn til & understreke at
etterhvert som sysselsettingen i den produktive sek-
tor utgjer en mindre og mindre del av den totale
sysselsettingen i samfunnet, vil det bli stadig van-
skeligere & oppfylle disse nedvendige betingelsene
for & opprettholde det nominelle lgnnsniviet uten
gjennom en prisstigning.

Da jeg antar at mange er uvant med en slik inn-
deling av samfunnsgkonomien som her er gjort, vil
jeg belyse det jeg har sagt ved et eksempel. Anta
en gkonomi bestiende av to sektorer, en produktiv
hvor en driver f.eks. bredproduksjon, og en upro-
duktiv (gjerne offentlig) hvor en kontrollerer brg-
denne kvalitet. Innen bredproduksjonen er det sys-
selsatt 8 personer, 6 arbeidere som produserer bred
og 2 kapitalister som eier produksjonsmidlene. Med
bredkontroll driver 4 personer. Jeg ser bort fra sli-
tasje og andre utgifter pd produksjonsutstyret.

I lgpet av en dag produserer hver arbeider 100
bred som selges til en pris av kr. 2 pr. stk., dvs. den
samlede produksjonen utgjer 600 bred svarende til
1200 kr. Av disse mottar arbeiderne 600, kapita-
listene 200 og bredkontrollgrene 400 kr. (forde-
lingsméten er uinteressant i den sammenheng). En
arbeider gir nd over i brgdkontrollgrenes rekker,
slik at sysselsettingen i den uproduktive sektor vok-
ser i forhold til i den produktive. Dette forer, dersom
savel arbeidets produktivitet som prisen er uendret,
til at produksjonen blir redusert til 500 bred sva-
rende til 1000 kr. Om lgnnen skal holdes oppe pa
samme niva som tidligere, vil arbeiderne matte mot-
ta 500 kr. og brgdkontrollgrene 500 kr., dvs. hele
salgsprisen for produksjonen. Dette kan bare oppnés
dersom,

1. Profitten reduseres til null, arbeidets produktivi-
tet og prisen uendret.

2. Produksjonen pr. arbeider gkes fra 100 til 120
bred pr. dag, profitten og prisen uendret.

3. Prisen pr. bred stiger fra kr. 2,00 til kr. 2,40,
profitten og arbeidets produktivitet uendret.

Lgnna kan selvfglgelig ogsd holdes oppe ved en
kombinasjon av endringer i de tre storrelsene pro-
fitt, arbeidets produktivitet og pris.

Jeg vil understreke at den teori jeg her har skis-
sert bare kan gi en forklaring pa at det alltid vil
vere en tendens til inflasjon i moderne kapitalis-
tiske gkonomier, den sier ingenting om faktiske
prisendringer. For & kunne si noe om disse, ma en
tor det forste foreta en inndeling av gkonomien i
en produktiv og en uproduktiv sektor i lys av Marx’
begreper om produktivt og uproduktivt arbeid, for
det andre kjenne arbeidets produktivitet og profit-
ten innen ulike neringer m.m. Et fenomen som imid»
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lertid virker til 4 styrke denne teorien framfor mye
av den empiristiske teori som i dag nyttes til & «for-
klare» inflasjonen, er det faktum at begrepet «stag-
flasjons vil inngd som et like naturlig element som
en situasjon med inflasjon og vekst i produksjonen.

Innenfor den teoretiske forstdelse av inflasjonen
som her er gitt, vil den kunne forsties som det den
er — et strukturelt trekk ved utviklede kapitalis-
tiske lands gkonomier. Dette betyr selvfglgelig ogsa
at den er begrenset til & gjelde for kun denne type
gkonomier, den er ikke noen slags almenn teori som
er gyldig for alle samfunn uansett produksjons-
méte.

Konjunktursykelen

Den kanskje mest interessante artikkelen i Ka-
leckis bok er «den fulla sysselsittningens politiska
aspekter» som han skrev i 1943. Hovedpoenget i ar-
tikkelen er at rett nok vil kapitalistene kunne godta
underskuddsbudsjettering i en situasjon med lav-
konjunktur, men om «man goér fors6k att anvinda
denna metod for att uppriattholda den hoga syssel-
séttningsnivd som uppniddes under den efterfeljan-
de hogkonjunkturen, kommer man sannolikt att
motas av ett starkt motstdnd fran «niringslivets
toppars. Den viktigste grunnen til dette mener
Kalecki skyldes den «ovilja mot de sociala och poli-
tiska fordndringer som kommer ut av en uppritt-
hallen full sysselsidttning». For «under ett tillstand
av permanent full sysselsittning skulle faktiskt
detta att «ge folk sparkens upphora att spela en
roll som diciplindrt medel». Og kapitalistene setter
sterre pris pa «diciplinen pé fabriksgolvet» og poli-
tisk stabilitet enn pad maksimale profitter gjennom
en situasjon med permanent full sysselsetting, fordi
denne ville fore til en gkt selvtillit og klassebevisst-
het i arbeiderklassen.

Kapitalistene vil derfor motsette seg offentlige
tiltak som har som mal & opprettholde full syssel-
setting, og de vil presse regjeringen til 4 ga tilbake
til en kontraktiv politikk. Det vil derfor oppstd en
«politisk konjunkturcykels, noe som etter Kaleckis
mening er «mahinda symptomatiskt for de kapi-
talistiska demokratiernas framtidiga ekonomiska
politik».” Mens altsd Kalecki, som fer nevnt, mente
at det var mulig & forhindre de «gkonomiske grun-
ner» til en nedgang ved hjelp av gkt aktivitet fra
den offentlige sektor, kunne en ikke unnslippe det
politiske innhold i det kapitalistiske systemet, og
derfor heller ikke unngs en gkonomisk depresjon.

Den andre delen av Kaleckis bok, som en kan si
utgjores av de siste atte artiklene, er en mer formell
framstilling av hans konjunkturteori. Denne delen
bindes sammen med den forste gjennom artikkelen
«Huvuddragen i en metod for att konstruera en
perspektivplany fra 1963. Artikkelen viser hvorledes
en etter Kaleckis mening begr gi fram for & velge

7) Sml. Leif Johansens uttalelse om at «Kalecki....
forutsd en politikk pavirket konjunktursyklus som ikke
var uten likhet med den teadens til stop-go-politikk som
har veert medvirkende i konjunkturutviklingen i de se-
nere ar». «Krisen i verdensgkonomien — mnyorientering
av Norges gkonomiske politikk», Sosialekonomen nr. 2
1976, p. 19.

22

den beste arlige veksten i nasjonalproduktet, idet
«den korrekta varianten av en plan ir. ... liktydigt
med att vilja en lamplig tillvixttakt f6r national-
inkomsten». Ifglge Kalecki vil dette igjen si & velge
et korrekt nivi pa investeringene i den produktive
sektor. (Ogsd her benytter Kalecki seg av innde-
lingen av gkonomien i en produktiv og en uproduk-
tiv sektor).

En svakhet ved artikkelen er at den ikke behand-
ler de politiske mekanismer som avgjor valget mel-
lom konsum og investering. At Kalecki oppfattet
dette som et viktig problem, forstar en imidlertid av
folgende uttalelse: «Aven om man inte bekymrade
sig 6ver den olyckliga befolkningens lidande under
den forsta aren av den langsiktiga plamen, borde
man ta med i berdkningen att befolkningen vid den
antagna konsumptionsnivan snart skulle f6rgés och
darfor inte skulla kunne uppfylla planens.

Ellers er det interessant & legg merke til samsva-
ret mellom fglgende uttalelse av Kalecki, og de nye
toner Leif Johansen slar til lyd for angéende uten-
rikshandelen.8 «Om landet grundar en del av sina
planer for utrikshandel pa langsiktiga avtal, kom-
mer det pd samma sitt att bara vara mgjligt att f&
avsittning for begrinsade méngder mgjliga export-
produkter i dessa avtal. Man b6r emellertid notera
att langsiktiga avtal har en avsevird fordel framfor
«normal» handel, pa si sitt att de gor en del av pla-
nen for utrikeshandeln oberoende av férdndringar
i det internationella ekonomiska lidgets.

En mj imidlertid bemerke at mens dette er en
mulig politikk i Polen hvor industrien er nasjonali-
sert, vil den for Norges vedkommende vare atskillig
vanskeligere & gjennomfgre. Stotte til en slik poli-
tikk er jo det samme som & g inn for en nasjonali-
sering av industrien.

Kjernen i Kaleckis konjunkturteori er hans inve-
steringsteori, idet det gkonomiske aktivitetsnivaet
er bestemt av den effektive etterspgrselen som igjen
er bestemt av investeringene. Denne konklusjonen,
som jo er den samme som innholdet i Keynespreget
konjunkturpolitikk om at aktivitetsniviet avhen-
ger av den samlede ettersporselen i et land, kom

. Kalecki fram til pa folgende enkle mate:

Han tok utgangspunkt i en forenklet to-klasse
modell for et lukket samfunn uten offentlig sektor.
Lonnstakerne forbrukte alt de tjente, mens kapita-
listene besgrget all investering. Kapitalistenes pro-
fitt utgjordes na av hva de brukte til konsum og in-
vestering.

1MHP=C+I

hvor P er bruttoprofitten, C kapitalistenes konsum
og I bruttoinvesteringene.

Kapitalistenes konsum avhang igjen av profittens
storrelse

(2) C=4qgP + A

De totale lgnnskostnadene W mente Kalecki ut-
gjorde en konstant del av nasjonalinntekten Y, til-
passet en trendfaktor

3) W=rY + B
Siden all lgnn forbrukes, er

8) Leif Johansen, op. cit. Serlig pp. 16—19.
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4)W=Y—P
Systemet (1) — (4) gir na

1 I A) + 1
T a—g ¢ i—r

En ser at likheten med Keynespregede modeller er
sldende, og som for Keynes blir problemet ogsi
for Kalecki & bestemme de private investeringene
som igjen generer den effektive ettersporselen.?

Kalecki antok at investeringene avhang av pro-
fittarten, dvs. profitten satt i forhold til utgiftene
til lgnn, rdvarer og annen konstant kapital. Han s&
helt bort fra renten som bestemmende for investerin-
sene, idet «i den aktuella framstéllningen kommer in-
vesteringar, nir de vil gennomférts, att automatiskt
generera det sparande som behdvs for att finansi-
era dom. I var forenklade modell dr det faktiskt s
att profiter under en given period #r det direkta
resultatet av kapitalisternas konsumption och in-
vesteringar under samma, period». Han understreket
at som en fglge av denne teorien, kan ikke renten
bestemmes av ettersperselen og tilbudet av ny ka-
pital, noe som ny-klassikerne for Keynes hevdet,
og som ifplge Dobb «became the central point of
Keynes’ attack against what he chose to call the
«classical» doctrine».10

Som allerede nevnt mente Kalecki at de private in-
vesteringene avhang av profittraten. Denne ville sti-
ge nar investeringene gkte, og avta nar kapital-
mengden gkte. Kapitalmengden var igjen bestemt av
tidligere investeringer. Investeringene inneholdt
derfor to motstridende tendenser m.h.t. profittra-
tens storrelse, og Kalecki mente at etter en tids
oppsving ville kapitalmengdens storrelse fore til at
profittraten, og dermed investeringene, ville avta.
Dette vil paga helt til kapitalmengden er blitt til-
strekkelig liten til at profittraten igjen vil stige, og
tiden for et nytt oppsving er inne.l! Arsaken til
konjunktursykelen er altsi etter Kaleckis mening et
iboende trekk ved det kapitalistiske systemet, forut-
satt at det offentlige ikke makter & holde etter-
sparselen oppe pa et tilstrekkelig hoyt niva.

Men Kalecki sa seg ikke forngyd med en konjunk-
turteori som bare beskriver den sykliske bevegel-
sen, en fullstendig konjunkturteori, métte ogsa be-
skrive trenden i utviklingen. Allerede i utgangs-
punktet forkaster Kalecki teorier som vil forklare
okonomisk vekst i en kapitalistisk gkonomi «i ter-
mer av en rerlig jimvikt snarare #n att anvinda
ett angreppssitt som liknar det som anvinds i kon-
junkturteorins. For at dette skal vere mulig, m4 en
bade ta hensyn til virkningene pa profitten og
nasjonalinntekten av den effektive ettersperselen
som genereres av investeringene, og til hvorledes

B)Y = B

9) Jeg har forenklet Kaleckis opprinnelige modell
noe, idet han selv forutsatte en dynamisk modell ved
at (2) var erstattet med (2’) ¢ = g P —3 + 4

10) Maurice Dobb, op. cit. p. 217.

11 Den mekanisme som her er nevnt, svarer til det
jeg nevnte foran om en utvidelse av det kapitalistiske
markedet gjennom en sanering av produksjonsmidlene
Denne saneringen vil forst ramme det minst produk-
tive utstyr, slik at systemet senere vil tale «en storre
mengde» produksjonsutstyr for nedgangen setter inn.
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investeringsbeslutningene bestemmes, det vil ifolge
Kalecki si av, «allmént uttrykt, den ekonomiske
aktivitetens nivad och fordndringstakts. Og det er
dette siste punktet som ifglge Kalecki er «den eko-
nomiska vetenskapens piéce de résistance».

I den siste artikkelen i boka behandler Kalecki
dette problemet. Han forsgker her 4 knytte inve-
steringsbeslutningene til faktorer som vil uttrykke
«den ekonomiska aktivitetens nivad och férandrings-
takt». Disse faktorer kaller han semiautonome, idet
de ikke kan forklares ut fra andre variable som inn-
gar i teorien. De semiautonome variable avhenger av
tidligere gkonomisk og sosial utvikling, og inngar i
modellen som funksjoner av tiden. Den viktigste av
de semiautonome variable er den tekniske wutvik-
ling, men ogsa de trendmessige forandringer i kapi-
talistenes konsum og lgnnstakernes andel av nasjo-
nalinntekten, og monopoliseringsgraden i sgkonomien
inngir blant disse. Sveert forenklet gar Kaleckis
teori ut pa at en stigende takt i den tekniske utvik-
ling, noe som gjerne folges av en gkt monopoli-
seringsgrad, eoker tilveksten i gkonomien gjennom
virkningen pa investeringene, mens en nedgang i
innovasjonstakten har den motsatte effekt.

Det ville vere uriktig &4 behandle Kaleckis teorier
om den kapitalistiske skonomiens utvikling uten &
komme inn p& hvorledes Kalecki mener monopoli-
seringsgraden i gkonomien spiller inn. Monopolise-
ringsgraden bestemmes av de spesielle sosiale og
tekniske relasjoner som utvikles under kapitalismen
og ytrer seg pd markedet gjennom kapitalistenes
okte innflytelse pa prissettingen. Sammen med en
gkt monopolisering vil arbeidskraften konsentreres,
og dette legger grunnen for en «monopolisering»
av arbeidskraften i fagforeninger. Kalecki knyttet
monopoliseringsgraden sammen med inntektsforde-
lingen i samfunnet (forholdet mellom lgnn og pro-
fitt), og via denne bringer han implisitt monopolise-
ringsgraden inn i modellene for konjunktursyke-
len.

Et annet moment ved Kaleckis teori om mono-
poliseringsgraden, er at han mente det beste midde-
let til 4 bekjempe prisstigningen var en hgy organi-
sasjonsgrad, idet dette gjorde det mulig & minske
profittmarginalene. Hoye profitt marginaler ville
nemlig fore til nye lennskrav, og bedriftene ville
prise seg ut av markedet dersom de forsgkte & opp-
rettholde dem.

Om det ikke lykkes & angripe profitten gjennom
fagforeningenes politikk, dvs. dersom er far inflasjon
p.g.a. kapitalistenes motstand mot & skjare ned pro-
fitten, vil dette enten provosere fram «angrepp fran
staten av type inkomstpolitik eller en politisk lag-
konjunktur av den art som Kalecki s férutseende
analyserade i uppsatsen om politiska aspekter pa
den fulla sysselsidttningen».12

Som en ser griper Kaleckis teorier rett inn i den
gkonomiske debatten og politikken i dagens Norge,
og det er denne evnen til & uttrykke gkonomiske
og politiske realiteter sammen med lysende teore-
tiske resonnementer som framfor alt gjer Kalecki
verd et studium i dag.

12) Gunnar Persson i forordet til boka, p. 16.
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Valutafondets arbeid med a
reformere det internasjonale

valutasystem

AV
KONSULENT ENOK OLSEN,
NORGES BANK

Det har lenge veert et behov for en reform av det internasjonale valutasy-
stem. Forslag til ny Valutafondsaviale er nd til ratifikasjon i medlemslande-
ne. Resultatene av det reformarbeidet som startet i Valutafondet i 1972 er re-
lativt magre sett i relasjon til de ambisiose mdl en stilte seg pa et tidlig
stadium i arbeidet. I de nye artiklene har SDR likevel fdtt en mer fremtreden-
de plass og gullet en tilsvarende mindre rolle. Pd kursfronten er flytende Iur-
ser legalisert og en har sdledes fatt en mere tilfredsstillende rettstilstand
internasjonalt pd dette feltet. Det er ogsd oppnddd enighet om retwingslinjer
for styring av flytende valutakurser. Valutafondets styringsmekanisme er end-
ret og vil revideres ytterligere senere. Nye laneordnirger er opprettet og ek-
sisterende utvidet. De nye artiklene vil ventelig tre i kraft i lopet av 1977.

1. Bakgrunn.

Bretton Woods-systemet bret som kjent sammen
i 1971 da dollarens konvertibilitet i gull ble opp-
hevet. I 1972 ble det derfor i Valutafondets regi
nedsatt en ad-hoc-komité som skulle utarbeide
forslag til reform av det internasjonale valutasy-
stem. Dette arbeidet tok naturlig nok sitt utgangs-
punkt i de erfaringer som en hadde gjort under
det tidligere valutasystem.

For det forste var det en utbredt oppfatning at
landene hadde ventet for lenge med & foreta ned-
vendige kursjusteringer. Samtidig ga landene ut-
trykk for et gnske om & vende tilbake til et system
med relativt stabile kurser. Malet skulle derfor vere
et system med faste, men justerbare kurser.

I et nytt system burde det dessuten vare sym-
metri mellom overskudds- og underskuddsland med
hensyn til & foreta de tilpasninger som er ngdven-
dige av hensyn til den internasjonale gkonomi. For
& medvirke til dette burde det utformes bestem-
melser om konsultasjoner, anbefalinger og sanksjo-
ner innenfor Valutafondets rammer.

En matte dessuten finne fram til en reserveen-
het som kunne erstatte gullet og dollaren bade som
regneenhet for valutaenes verdi internasjonalt og
som oppgjersmiddel mellom landene.

Det var saledes tidlig prinsipiell enighet om at
de spesielle trekkrettigheter, SDR, (ofte kalt in-
ternasjonale penger/papirpenger), burde utvikles til
det primeere aktivum for plassering av offisielle

Enok Olsen tok sosialgkonomisk embetseksamen ved
Universitetet i Oslo i 1974. Han har siden embetseksa-
men arbeidet som konsulent i Valutaavdelingen i Nor-
ges Bank.
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reserver, men gullets og reservevalutaenes rolle
burde reduseres. P4 denne méten ville ekspansjo-
nen i de internasjonale reserver komme mer direk-
te under internasjonal styring. SDR burde ogsa
bli den enhet som valutaene definisjonsmessig knyt-
tes til.

Utviklingslandene fremhevet at reformen dess-
uten burde ta szrlig hensyn til dem. Kapitalstrom-
men til utviklingslandene hadde tidligere ikke
vert tilstrekkelig, og denne burde ogkes. Forslag
om & etablere en forbindelse («links) mellom ut-
stedelse av SDR og utviklingshjelp, ble i den for-
bindelse satt fram.

Reformarbeidet ble siledes lagt noksd ambisiost
opp i den tidligere fase. Men den gkte inflasjon i
verden og forhgyelsen av oljeprisene skapte pro-
blemer og forte til at arbeidet ble konsentrert om
visse forelgpige og patrengende tiltak. De mer vi-
deregiende reformplanene ble lagt pd hyllen i pa-
vente av mer rolige forhold i verdensekonomien.
Mangel pa politisk vilje til aktivt samarbeide var
ogsd en medvirkende arsak til at ambisjonsniviet
ble redusert.

2. Hva har en oppnddd hittil?

o) Kurssystemet

Etter at dollarens konvertibilitet i gull ble opp-
hevet har de viktigste lardene praktisert et sy-
stem med flytende kurser, noe som klart er i strid
med Valutafondets eksistercnde regelverk. 45 land
holder i dag en fast kurs i forhold til US-dollar
og flyter derfor med dollaren overfor andre va-
lutaer. 7 land har pa tilsvarende mate knyttet seg
til pundet. Franske franc som ogsa for tiden fly-
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ter, folges av 13 franc-land. Kanadiske dollar, yen
og lire flyter uten noen uttalt tilknytning. En del
EF-land — sammen med Norge og Sverige — har
en avtale om felles flyting. 9 land opprettholder
en fast kurs til SDR. 17 andre land har knyttet
seg til et annet utvalg av valutaer — en kurv av
valutaer — som er av s=zrlig betydning for deres
utenrikshandel. En har siledes fatt grupper av
valutaer med forholdsvis stabil kursutvikling in-
nenfor gruppene, men med mer ustabil — «fly-
tende» — kursutvikling mellom gruppene.

I diskusjonen om kurssystemet har de amerikans-
ke og franske synspunkter statt steilt mot hver-
andre. Franskmennene gnsket & vende tilbake til
et system med faste kurser, mens amerikanerne
onsket 4 gjore flytende kurser likeverdige med et
fastkurssystem. De nordiske lands synspunkter 1a
nzrmest opp til franskmennenes. De har sett seg
best tjent med dette tatt i betraktning den store
andel utenrikshandelen utgjer av den totale pro-
duksjon.

Enighet om et nytt regelverk vedrgrende kurs-
systemet ble oppnadd i januar 1976. De nye regler
gir landene stor frihet til 4 velge kurssystem. En
mulighet er at landene opprettholder faste kurser
for sin valuta i forhold til en internasjonalt aksep-
tert malestokk (for eksempel SDR, men ikke gull).
Alternativt kan de delta i et samarbeide om faste
kurser innenfor en nermere avgrenset gruppe av
valutaer. En tredje mulighet vil vaere 4 ha en fri
kursdannelse.

I Valutafondet kan det treffes beslutning om at
landene skal g& over til et fastkurssystem. Dette
mé i tilfelle vedtas med 85 % majoritet, noe som
vil gi bade USA og EF-landene veto i slike saker.
Selv om et system med faste kurser skulle bli
alminnelig gjennomfert etter 85 %-regelen, kan et
land likevel praktisere fri kursdannelse. Forutset-
ningen er da at en slik politikk kan sies 4 vare
i samsvar med Fondets maélsetting og at landene
oppfyller sine samarbeidsforpliktelser overfor Fon-
det vedrerende valutaspersmal.

De nye regler innebazrer at det gjeldende flyte-
system er legalisert. Malsettingen om faste kur-
ser er likevel beholdt i avtalen, men iverksettelsen
av et fastkurssystem med bestemte svingningsmar-
giner er knyttet sammen med forutsetningen om
at det m3 foreligge en stgrre grad av underliggen-
de gkonomisk og finansiell stabilitet. Kursstabili-
tet skal derfor ikke bare sgkes oppnidd gjennom
intervensjon i valutamarkedene fra sentralbanke-
nes side og gjennom valutaregulering, men ogsé
ved & tilstrebe stabile realgkonomiske forhold.
Landene forpliktes saledes etter de nye reglene til
&4 fore en gkonomisk politikk for & fremme gkono-
misk vekst med rimelig prisstabilitet. Penge- og
valutapolitikken mé& dessuten utformes slik at den
ikke skaper sterke og tilfeldige forstyrrelser, En
slik forpliktelse vil selvfplgelig vanskelig la seg
handheve i praksis, men prinsippet er i alle fall
slatt fast.

De nye artikler inneholder ogsd en formulering
om at landene i sin valutapolitikk skal ta sikte pa
en betalingsbalansetilpasning som er i overensstem-
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melse med hva det er realgkonomisk grunnlag
for. Dette ma ses pad bakgrunn av de darlige er-
faringer en hestet under Bretton Woods-systemet
i s4 méte.

En formulering om at landene i sin kurs-
politikk forplikter seg ti! ikke & utnytte det in-
ternasjonale valutasystem med sikte pad & oppna
urimelige konkurransemessige fordeler i forhold til
andre land er opprettholdt i den nye avtalen.
I de nye regler heter det ogsd at Valutafondet
har plikt til & overvake det internasjonale valuta-
system, sivel som hvorden medlemslandere etter-
lever de nye forpliktelsene.

Etter reglene skal Fondet fastlegge prinsipper
for styring av valutakurser. Dette gir rom for ut-
videlse av de gjeldende regler for styring av fly-
tende kurser («guidelines for floating exchange ra-
tesy) til ogsd & omfatte et fastkurssystem. Fon-
dets eksisterende regler pa dette punkt ble ved-
tatt i 1974. Disse tar sikte pa at landene skal in-
tervenere for & jevne ut kortsiktige svingninger
i kursene (fra dag til dag og fra uke til uke). Lan-
dene skal ogsi ha anledning til & gripe inn over-
for kursutslag over noe lengre tid (méned til ma-
ned, kvartal til kvartal), ndr de faktorer som dri-
ver utviklingen er av midlertidig karakter. Nor-
malt skal ikke landene opytre «aggresivts, det vil
si: landene skal ikke ved intervensjon forsterke
et fall/stigning i kursene. Landene skal imidler-
tid kunne opptre «aggresivts for & bringe kursen
mot en mailsettingsnorm. En slik norm skal fast-
settes slik at den gir balanse i den totale under-
liggende betalingsbalanse pa lengre sikt (den totale
balanse korrigert for temporzre forstyrrelser).
Landene har etter reglene plikt til & konsultere
Valutafondet om sitt mal for kurspolitikken, og
Fondet har pi sin side rett til & ta kurspolitikken
opp til droftelse med et land.

Hittil har landene ikke kunngjort noen méilset-
tingsnormer for sine kurser. Dette har dels sam-
menheng med at det er vanskelig & vurdere hva
som er et rimelig kursleie pa lengre sikt. Dessuten
vil det vazre en delikat sak for landene 4 kunn-
gjore slike.

Fondet kan som nevnt ta opp kurspolitikken med
et land. Men nar Fondet skal vurdere den politikk
landene forer pa dette omradet, vil det vare pro-
blematisk & fastsld om en faktisk kursbevegelse
har bakgrunn i kortsiktige eller langsiktige (real-
gkonomiske) forhold.

Fondets retningslinjer er i det hele tatt noksd
uforpliktende, idet unntakene til dem er mange.
Landene kan derfor i praksis stort sett gjere hva
de vil. P4 den annen side er Fondet gitt en viss
autoritet i retten til & drefte kurspolitikken med
vedkommende land. Men den endelige avgjorelse i
kurspolitiske spersmal ligger fortsatt hos landet
selv.

En positiv side ved Fordets retningslinjer for
flytende kurser er at de innebzrer et brudd med
det synspunkt at kursene skal vare overlatt til
markedskreftene alene («clean floatings). Interven-
sjoner for & styre kursutviklingen («managed floa-
ting»), er snarere Dblitt regelen enn unntaket, I
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samme retning trekker Rambouilleavtalen, der
franskmennene og amerikanerne ble enige om mer
omfattende intervensjoner for & moderere kortsik-
tige svingninger i kursene. Konsultasjoner pa ulike
nivder skal finne sted for & oppnd sterre kurssta-
bilitet.

Tiden fremover far vise hvordan de nye regler
vil bli praktisert. Det kan vise seg onskelig at
«Guidelines for floating» ber utvides og far en fas-
tere form.

b) Gullsporsmdlet.

20-mannskomitéen tilrddde at SDR ble utviklet
til det viktigste offisielle reserveobiekt, mens gul-
lets og reservevalutaenes rolle burde reduseres.
Men komitéen erkjente likevel at gullet i en lang
tid fremover matte utgjere en viktig del av de
internasjonale reserver. Komitéens medlemmer
kom imidlertid ikke til enighet om hvilke tiltak
som burde settes i verk for & bringe gullet ut av
det monetzre system og heller ikke hvor raskt
dette skulle skje. Bade ideologiske og interessemes-
sige motsetninger gjorde seg gjeldende. Ameri-
kanerne og franskmennene representerte ogsd her
ytterpunktene.

Amerikanerne mente at demonetarisering av
gullets rolle best kunne oppnas ved at bade med-
lemslandenes og Valutafondets gull ble solgt i det
private gullmarked. Det burde ikke vaere adgang til
a4 kjope gull fra det private marked, fordi dette
ville kunne bringe gullet tilbake til det monet=zre
system. Gullprisen ville derved bli holdt oppe og
dette kunne medfore at det de facto ble etablert
en ny offisiell gullpris, noe som bare ville styrke
gullets monet=zre stilling og derfor sinke avskaf-
felsen av gullet som internasjonalt betalingsmid-
del. De var saledes imot tiltak for & regulere
de markedsforte kvanta gull til det private marked.
De nordiske lands holdning 14 nzrmest opp til
amerikanernes.

Franskmennene derimot mente at landene (senrtal-
bankene) burde ha full frihet til bade & kjope og
selge gull i det private marked. Nar gullet skulle
ut av det monetzre system, burde det behandles
som en annen vare. De mente at reduksjon av Va-
lutafondets gullbeholdning burde skje ved at gullet
ble tilbakefeort til medlemslandene til den gamle,
offisielle pris. Agiogevinsten ville sdledes tilfalle de
medlemsland som hadde innbetalt gull til Fondet.
Franskmennene stilte seg positivt til at en gruppe
land patok seg & regulere gullmarkedet slik at for
store svingninger i gullprisen kunne unngas. Frank-
rike hadde med sine stere gullbeholdninger &pen-
bar interesse av 4 fa i stand en ordning som mu-
liggjorde gullsalg, uten at dette fikk konsekvenser
for gullprisen.

Medlemslandene har hittil vaert forpliktet til &
innbetale 25 % av sin egen kvote i gull etter offi-
siell pris (35 SDR pr. unse, det vil si om lag 224
kroner). Etter de nye regler vil denne innbetalin-
gen kunne foretas i SDR, i nasjonal valuta eller en
godtatt reservevaluta. Det var dessuten pa et tid-
lig stadium i reformarbeidet enighet om at valuta-
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enes tilknytning til gull, og dermed den offisielle
gullpris, skulle oppheves. Den nye awtalen er sile-
des revidert pa disse punkter.

En kom i fjor sommer fram til et kompromiss
pa omrader i gulldiskusjonen som det var vanske-
ligere & bli enige om. En sjettedel av Valutafon-
dets gullbeholdning skal selges i gullmarkedet til
markedspris. Overprisen, det vil si forskjellen mel-
lom markedspris og offisiell gullpris, skal nyttes
til fordel for utviklingsland. Av denne sjettedelen
skal hvert enkelt utviklingsland ha en andel av
fortjenesten som svarer til dets andel av de samle-
de kvoter. Overprisen pa resten av sjettedelen (17,5
millioner unser) skal ga til et «Trust Funds som
skal gi langsiktige 14n p& rimelige vilkar til ut-
viklingsland med et bruttonasjonalprodukt som ikke
oversteg 300 SDR i 1973. Dette fondet skal admini-
streres av Valutafondet.

En ytterligere sjettedel skal tilbakefores til Va-
lutafondets medlemsland til offisiell pris i forhold
til landenes kvoter. Hvorvidt dette gullet blir solgt
i det private gullmarked, vil derfor vare opp til
sentralbankene. Resten av Valutafondets gull
skal forelgpig bli i Fondets eie. Dette gullet skal
senere kunne disponeres pad grunnlag av fullmakts-
bestemmelser som er innarbeidet i de nye statutter.

Samtidig ble 10-landsgruppen av industrialiserte
land enige om at summen av Valutafondets og dis-
se landenes gullbeholdning ikke skal gkes i forhold
til hva den var ved utgangen av august 1975. Det-
te kan gi en viss sikkerhet for at det gull som
selges i markedet virkelig forsvinner ut av det mo-
nitere system. Disse landene forpliktet seg dess-
uten til ikke & sette i verk tiltak for & stette gull-
prisen. Men innenfor den gitte ramme vil det
vere anledning for landene til & kjope visse meng-
der med gull dersom det private marked ikke kan
absorbere gullsalgene uten et betydelig fall i gull-
prisen. Andre land kan ogsa slutte seg til denne av-
talen.

I januar i 4r ble landene enige om at det gull
som skal nyttes til fordel for utviklingsland skal
selges ved offentlig auksjon over en 4-arsperiode.
Det tas sikte pa regelmessige salg av 12,5 millioner
unser fordelt ps 16 offentlige auksjoner i de to
forste arene. Hvordan salgene av resten av gullet
skal foregd, vil bli tatt opp senere. Den forste auk-
sjonen fant sted den 2. juni, og den andre den 14.
juli. Ved begge anledninger ble gullet solgt pad noe
over 120 dollar pr. unse. Usikkerheten om hvordan
disse salgene vil virke inn p& gullprisen fremover,
er stor. Etter sistnevnte gullauksjon var gullprisen
helt nede i 105 dollar pr. unse.

Det er usikkert hvordan de nye reglene for gull
i Fondets statutter vil virke i praksis. Selv om 10-
landsgruppen kan ha avtalt at en ikke skal foreta
seg noe for & etablere en fast gullpris, s& gir reg-
lene likevel rom for at landene kan foreta tilpas-
ninger som har prisstabiliserende virkninger uten
at det erklarte formal er dette.

De land som har plassert en liten andel av sine
reserver i gull (i forste rekke de nordiske land og
utviklingsland), er lite interesserte i at internasjo-
nal likviditet gker til fordel for en gruppe av «gull-
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land» som ikke kan sies & vaere blant de mest tren-
gende. P4 den annen side kan utviklingslandene
ha en interesse av at gullprisen holdes oppe, idet
fortjenesten som tilfaller dem da blir sterre. Dersom
ikke gullet blir serlig anvendt i internasjonale be-
talinger, vil derimot ikke verdioppskrivningen f3
noen gkonomisk betydning. Det er sadledes usikkert
om de nye gullreglene vil innebzre en gkning av
den internasjonale likviditet totalt og fere til
forskyvninger i reservefcrdelingen i verden.

Det knytter seg ogsé usikkerhet til hvor mye
gull som vil forsvinne ut av det monetere system-
Teoretisk kan det tenkes at den sjettedelen av
Valutafondets gull som blir solgt i det private mar-
ked kan bli kjopt opp av sentralbanker. Det er like-
vel lite trolig at seerlig mange av dem vil vare villig
til & kjope gull i markedet til den navarende re-
lativt hgye pris, selv om den har falt noe i den se-
nere tid. Det er saledes overveiende sannsynlig at
det gull som selges til gullmarkedet reduserer meng-
den av gull i det monetzre system. Tilbakeforin-
gen av den andre sjettedelen til medlemslandene
vil i forste omgang bare representere en omforde-
ling av de monetzre beholdninger av gull fra Va-
lutafondet til sentralbankene. Hvorvidt sentralban.
kene videreselger dette gull i markedet, er usik-
kert. En del land kan tenkes & sitte med dette
gullet som et annet spekulasjonsobjekt og hipe pa
at markedsprisen i det lange lgp vil gjeore speku-
lasjonen lgnnsom. Dette kan pi sett og vis ogsa
innebzre at gullet oppherer som internasjonalt be-
talingsmiddel, idet det da kan betraktes som et
«fastfrosset> reserveobjekt. Gullet er da fremdeles
i det monetare system, men anvendes ikke direkte
i transaksjoner. P4 den annen side mi en regne
med at mulighetene for & reise 14n med pant i guil
vil kunne spille en sterre rolle enn for.

De nye reglene for gull i Valutafondets statutter
kan ikke sies & vaere i godt samsvar med de nor-
diske lands synspunkter. De faller heller bedre
sammen med franskmennenes oppfatninger om

hvordan gullspgrsméilet burde lsses.

c¢) Styrking av SDR.

De nye artiklene vil inneholde en samarbeids-
klausul vedrgrende landenes valutareservepolitikk.
Siktemalet med denne er & bedre overvikningen
over utviklingen i den internasjonale likviditet og
sikre en gradvis overgang til SDR som det vik-
tigste reservemedium. Det vil ogsd finne sted en
del tekniske endringer i reglene for SDR med sik-
te pad & gjore dem mer anvendelig i transaksjoner.
Det vil fgre for langt & komme inn pa disse her.

I 1974 satte Valutafondet (som ledd i reformar-
beidet) i verk en ny metode for 3 fastsette verdien
av SDR for transaksjonsformil. Denne metoden
gikk ut p& at SDR’s verdi skulle baseres pi et
veid gjennomsnitt av verdien av et utvalg valutaer.
16 viktige valutaer er med i «kurven» av valutaer,
herunder norske kroner. Mens det tidligere var et
fast kursforhold mellom SDR og dollar, vil dette
etter den nye metode svinge fra dag til dag med
markedskursene for de valutaer som er med. Sam-
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men med en heving av rentesatsen for SDR, tok
tiltaket sikte pad & gjere SDR mer attraktiv. Siden
SDR-verdsettingen ble endret, har SDR i stigende
grad blitt benyttet som regneenhet. Noen land hol-
der et fast kursforhold til SDR. Det er videre tan-
ken at IATA skal stipulere sine flypriser i SDR
fra 1. januar 1977. Neringslivet har videre i sti-
gende grad begynt & fakturere kontrakter i SDR.
Banker tilbyr dessuten 1dn og innskudd i SDR osv.

d) Andre regelendringer.

Fondet har lagt ned stor arbeidsinnsats ogsd i
andre endringer i statuttene enn de som er nevnt
ovenfor. Det vil likevel fere for langt & komme inn
pa disse her. Dermed er det ikke sagt at disse
endringene er av mindre betydning, men bare at
de er sterkt teknisk preget. Her skal nevnes at
det er oppnadd enighet om en del endringer i de
majoritetskrav som gjelder beslutninger i Fondets
organer. Dette har sammenheng med at USA har
fatt redusert sin kvoteandel ved siste kvoterevisjon
og dermed fatt lavere stemmeandel. I viktige saker
er derfor USA forsatt sikret vetorett. EF-landene
som gruppe vil ogsi ha mulighet til & blokkere en-
kelte avgjerelser.

I forbindelse med reformarbeidet ble sporsmalet
om & endre Valutafondets styringsmekanisme reist.
I 1974 foreslo 20-mannskomitéens medlemmer at
denne ble avlgst av en Interimskomité. Denne
skulle ha en radgivningsfunksjon og vare et binde-
ledd mellom Guverngrriadet som mates arlig (Board
of Governors) og Valutafondets daglige ledelse
(Executive Board). Spesielt skulle komitéen vide-
refgre arbeidet med valutareformen. Denne skal,
imidlertid, senere avlgses av et nytt rad, Council
som skal kunne treffe beslutninger som menes &
vere ngdvendig for & styre utviklingen i det inter-
nasjonale valutasystem. Den skal dessuten folge
med i og pavirke den valutamessige tilpasningspro-
sess og ta seg av plutselige forstyrrelser som matte
true systemet. Dette Radet skal som Interimskomi-
téen moates 4 ganger i aret og bestd av 20 repre-
sentanter.

I 1975/76 ble Fondets medlemsland enige om at
kvotene skulle gkes. Dette innebarer at lanemulig-
hetene i Valutafondet blir utvidet. (32,5% i gjen-
nomsnitt; gkningen er imidlertid ulik for landene).
Kvotene tas opp til revisjon hvert femte ar og er
siledes ikke et direkte resultat av valutareformen.
Siste revisjon ble imidlertid, trukket inn i dette ar-
beidet som et forhandlingselement.

e) Beslutninger som ikke er medfelt i de nye sta-
tuttene, men som er el biprodukt av reform-
droftingene.

I 1974 og 1975 opprettet Valutafondet en spe-
siell utlansordning, en sékalt oljefacilitet. Denne
skulle hjelpe til med lgsningen av betalingsproble-
mene som fglge av prisstigningen pa olje. De sam-
lede tilgjengelige laneressurser belgp seg til 7 mil-
Harder SDR for disse to arene. En rentesubsidie-
ringsordning for & redusere rentebyrden under olje-
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faciliteten for de hardest rammede utviklingsland
ble dessuten opprettet i 1975.

Valutafondet opprettet i 1963 en sarskilt lane-
ordning for finansiering av eksportbortfall (Com-
pensatory Financing Facility). Den skal gi be-
talingsbalansestatte til land med sterkt varierende
eksportinntekter, noe som s=rlig gjelder utvik-
lingsland som eksporterer ravarer. Adgangen til & fa
lan under denne ordningen ble sterkt utvidet i 1975.
Vel 1,5 milliard dollar ventes & bli stilt til disposi-
sjon for wutviklingslandene gjennom denne ord-
ningen i 1976.

Som det framstér av ovenstiende er resultatene
magre, sett i relasjon til de ambisigse mal en stilte
seg pa et tidlig stadium i reformarbeidet. Det er
ingen regler for & sikre en bedre symmetri i til-
pasningen mellom overskudds- og underskuddslan-
dene. Mengden av internasjonal likviditet bestem-
mes fortsatt av de viktige lands gkonomiske poli-
tikk, og er saledes utenfor styringsmulighet for et
internasjonalt organ. Heller ikke har en oppnadd
enighet om noen «link» mellom utstedelse av SDR
og utviklingshjelp.

P4 den anmen side representerer artikkelend-

ringene et skritt i riktig retning. SDR har fatt en
storre plass i artiklene, og gullet har fatt en tilsva-
rende mindre rolle, P4 kursfronten har en oppnadd
en rettstilstand som er mer tilfredsstillende. De
tekniske pregede artikkelendringene, som vi ikke
har behandlet her, representerer ogsa viktige frem-
skritt. De nye artiklene stadfester dessuten Fon-
dets overvakingsrolle over det internasjonale valu-
tasystem for & sikre at systemet funksjonerer til-
fredsstillende. Nye ldneordninger er dessuten opp-
rettet og eksisterende er utvidet. Nar resultatene
av reformarbeidet skal vurderes ma en ta hensyn
til de ekstreme forhold som har hersket i ver-
densgkonomien i de siste &rene ved oljekrisen og
den to-sifrede inflasjon. :

Betydelig usikkerhet knytter seg til hvordan de
nye regler vil virke i praksis. Utviklingen frem-
over vil vise bedre hva en har oppnidd. Derfor er
det mye som taler for at en nd vil ta en pause i
reformdiskusjonen. Dersom kompromissene gjen-
nomfores etter forutsetningene og verden gir inn
i mer rolige realgkonomiske forhold, kan det bli
lettere & n& videre i reformbestrebelsene. De nye
artiklene er ma til ratifikesjon i medlemslandene
og vil ventelig tre i kraft i lgpet av 1977.

SOKER

Forstekonsulent
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BOKANMELDELSER

TRYGVE HAAVELMO:
SAMFUNN, STYRING OG VELFERD.

Memorandum fra Sosialgkonomisk institutt
13. februar 1976, 75 sider.

I Samfunn, styring og velferd presenteres en kri-
tisk drefting av forutsetningene for velferdsteorien.

Et hovedankepunkt — om enn ikke eksplisitt ut-
trykt — er at velferdsteoretikere har veert ivrigere
til & utlede formelle teoremer enn til 4 drefte de
fundamentale forutsetninger for teorier om s inn-
flokte saksforhold som sameksistens, konflikter og
kollektive beslutninger i et samfunn. Mesteparten
av det foreliggende arbeid gér derfor ut pa & presen-
tere og drofte en del basale problemer i samfunns-
analyse.

N4 er ikke kritikk av velferdsteorien selv fra gko-
nomer noe uvanlig fenomen. Det har vert utfert en
betydelig innsats gjennom en arrekke for & etablere
sékalte umulighetsteoremer som under forskjellige
forutsetninger viser at det er umulig & lage teore-
mer for hva som er gode kollektive beslutninger i et
samfunn bestdende av suverene enkeltindivider. Pro-
fessor Haavelmos kritikk skiller seg ut ved at den
rammer savel tradisjonell velferdsteori som grunn-
laget for de mange umulighetsteoremer. Det advares
mot lettvinte slutninger om hva som er hele sam-
funnets beste. Men det advares ogsi mot & legge til
grunn en for individualistisk betraktningsméte:
«Det som er den moderne velferdsteoris store svak-
het er at den ser ut til mer eller mindre automatisk
a ha godtatt som tilstrekkelig modell for hva et sam-
funn er, den modell som har vert grunnlaget for
oppbyggingen av markedsteorier.»

En bakenforliggende hovedidé i det meste av dref-
tingen er at et samfunn som skal ha en identitet og
danne basis for kollektive tiltak, m4 vare noe annet
og mer enn en tilfeldig samling av enkeltindivider.
Det m4 foreligge en eller annen form for fellesskap
og gnske om samhold som gjor at samfunnet funk-
sjonerer som kooperativt foretagende. P4 den annen
side vil det i de fleste samfunn vere tendenser til
indre maktkamp, til koalisjonsdannelser og strid om
samfunnsutvikling og samfunnssystem. Professor
Haavelmo har forsgkt & skjematisere hovedtrekkene
i generell samfunnsdebatt eller ideologidebatt. Det
gjores klart hvordan forskjellige ideologier kan ha
sprikende oppfatninger av ulike samfunnssystemer
nar det gjelder rimelighetsegenskaper ved selve sy-
stemene, systemenes faktiske funksjonsmate og det
okonomiske resultat som et system forventes &
frambringe.

Videre dreftes samfunnsmedlemmenes aktivitets-
utfoldelse, valgmuligheter, politiske engasjement og
maktposisjoner. Saksomradet for dreftingen gjores
dermed mye videre enn i studiet av det passivt kon-
sumerende, arbeidende og nyttemaksimerende indi-
vid. Maktbetingelser og fordelingsbetingelser trek-
kes fram som vesentlige deler av et gkonomisk sy-
stem. Optimumsidéen blir vurdert i lys av idéen om
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den eksisterende samfunnstilstand som en makt-
balanse mellom koalisjoner. En modell for inntekts-
fordelingskonflikten i samfunnet belyser denne
generelle tankemodellen.

Arbeidet bergrer mange aktuelle temaer i sam-
funnsdebatten. Dette gjelder ikke minst den avslut-
tende drefting av ekspertenes rolle i samfunnssty-
ringen. Det framheves hvordan samfunnsstyring péa
mange méater er et fag som det trengs eksperter til
4 Dbeskjeftige seg med. Virkemiddelbruken i et
moderne samfunn er s komplisert at den neppe kan
gjores forstaelig for alle. Hertil kommer den for
ogkonomer velkjente konflikten mellom mikroenhete-
nes gnsker om «frie utfoldelsesmuligheter» og be-
hovet for kollektive reguleringer for & unnga at alle
hindrer alle i & oppnd det hver enkelt tilstreber.
Reguleringstiltak vil lett bli forkastet som upopu-
lert formynderi av dem som ikke innser totalvirk-
ningen av uhemmet utfoldelse pad mikroplanet. Det
droftes hvordan ekspertise kan vere til hjelp sam-
tidig som den enkeltes egentlige preferanser blir
respektert.

Professor Haavelmo presenterer ikke forst og
fremst «ferdigtygget» stoff. Alt i alt reises langt
flere sporsmél enn de som forsgkes besvart. Fram-
stillingen maner til kritisk gjennomtenkning av en
rekke ting i velferdsteorien, men kan ogsé stimu-
lere til mot forestillinger og faglig uenighet. Jeg tror
de fleste lesere med interesse for de grunnleggende
sporsmal i velferdsteori og samfunnsstyring vil
hoste samme erfaring: «Samfunn, styring og vel-
ferd» er et arbeid som tvinger en til & tenke selv.

Vidar Christiansen.

NASJONALREGNSKAP, MODELLER OG ANA-
LYSE. EN ARTIKKELSAMLING TIL ODD AUK-
RUSTS 60-ARSDAG.

Samfunnsgkonomiske Studier nr. 26,
Statistisk Sentralbyra, Oslo 1975,
320 sider, kr. 13,—.

Dette festskrift inneholder 17 artikler om emner
pa omrader hvor Odd Aukrust i en arrekke har vert
bidragsyter og inspirator. I motsetning til mange
andre festskrift er disse artiklene i stor utstrek-
ning knyttet til jubilantens egen innsats. De fleste
bidragene dreier seg om utviklingen og anvendelses-

_ mulighetene av MODIS (MODell av DISaggregert

type, brukes bl. a. ved utarbeidelse av nasjonalbud-
sjett) og tilknyttede modeller, samt konjunktur- og
prisspersmal.

Petter Jacob Bjerve innleder festskriftet med en
oversiktsartikkel over utviklingstendensene i norsk
planlegning etter siste verdenskrig. Han beskriver
hvordan de manuelle planlegningsteknikker som
dominerte frem til 1960 etter hvert ble erstattet med
gkonometriske modeller og modellbruk. Det rede-
gjores for hvordan man med utgangspunkt i en pro-
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duksjonskrysslepsmodell bygget pd nasjonalregn-
skapsdefinisjoner har utviklet de forskjellige
MODIS-modeller med stadig flere adferdsmessige og
institusjonelle strukturrelasjoner. Samtidig er spe-
sialmodeller for bl. a. skatter og avgifter knyttet til
MODIS slik at myndighetene har fatt et system av
numeriske planlegningsmodeller til sin disposisjon.

Denne modellutvikling har veert en forutsetning
for en parallell utvikling henimot en mer omfattende
og samordnet gkonomisk politikk gjennom nasjonal-
budsjett og langtidsprogram. Fra i hovedsak & fast-
legge budsjettpolitikk og mengdereguleringer for &
oppnéd de realgkonomiske mélsetninger er kreditt-,
pris-, lenns- og inntektspolitikk etterhvert blitt
trukket inn i nasjonalbudsjettene.

Videre har deler av planlegningen fitt en mer
langsiktig karakter ved bruk av MSG-modellen
(Model of Multi-Sectoral Growth). Langsiktige sek-
torplaner har her fatt en modererende ramme, men
manglene er fortsatt folsomme pa dette felt.

Bjerves artikkel gir mye av forklaringen pa hvor-
for det har tatt s& lang tid & komme dit hvor norsk
okonomisk politikk star idag. Det gkonometriske
analyseverktgy maéatte utvikles, nye administrative
rutiner gjennomferes og statsrddenes og tjeneste
mennenes fglelse av innblanding overvinnes. De
virkelige minimumsfaktorene har likevel ifglge
Bjerve vert mangel pd god statistikk og kvalif-
serte modellbyggere, og han bemerker ngkternt at
norsk gkonomisk politikk fortsatt i hey grad byg-
ger pa skjonn og administrativ planlegging.

Forskjellige aspekter ved nasjonalregnskapet be-
handles i tre artikler. Erik Homb redegjer kort og
konsist for hovedtrekkene i det gamle og det nye
nasjonalregnskapssystemet. Liv Bjernland bidrar
med en grei innfgring i hvordan forskjellige pris-
indekser brukes for & beregne nasjonalregnskaps-
storrelser i faste priser pd grunnlag av en detaljert
nasjonalregnskapstabell i lopende priser.

Per Sevaldson redegjor for hvordan aggregeringen
av varer og tjenester ber skje i nasjonalregnskapet
for at ett av formalene med regnskapet — analyse
av produksjonssammenhenger — skal kunne fore-
tas pa en tilfredsstillende méte. Det vises hvordan
de kjente grupperingsteknikker — proporsjonalitet
og ombyttbarhet i produksjon og bruk — er for-
bundet med hypoteser om produksjonsstrukturen.
Et hovedpoeng i artikkelen er papekningen av at
hvis varer og tjenester innenfor en aggregert
gruppe ikke blir omsatt til de samme relative priser
i alle delmarkeder, kan aggregatene ikke brukes til
& analysere produksjonsstrukturen pa en akseptabel
mate. I en gkonomi med omfattende prisdiskrimine-
ring vil det derfor vanligvis vere umulig & kom-
struere en klassfikasjon av varer og tjenester som
gir et tilfredsstillende grunnlag for kvantitativ ana-
lyse av produksjonsstrukturen.

Med utgangspunkt i en utvidelse av nasjonalregn-
skapet til ogsd & omfatte spillprodukter har Finn
R. Forsund og Steinar Strem beregnet utslipp av
spillprodukter i norsk gkonomi ved marginale gk-
ninger i forskjellige sluttleveringer. Artikkelen er et
lett tilgjengelig sammendrag av de to forfatteres
tidligere arbeider pad omréadet. En hovedkonklusjon
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er at eksporten er en relativt sterk bidragsyter til
de samlede utslipp av spillprodukter i Norge.

Selv om man i Statistisk Sentralbyra tidligere har
laget en lang rekke arbeidsnotater og andre skrifter
som behandler forskjellige aspekter ved MODIS-
modellene, har det vert lite med tilgjengelig stoff
for gkonomer som vil vite litt mer enn hva en ver-
bal fremstilling av hovedtrekkene kan gi, men som
likevel ikke vil trenge inn i detaljene i modellen.
Artiklene til Olav Bjerkholt, Nils Terje Furunes og
Paal Sand representerer kjerkomne bidrag pa dette
felt.

Bjerkholt forklarer hvordan utviklingen fra
MODIS I i 1960 til MODIS IV i 1965 har foregétt
ved skrittvise forbedringer i modellens gkonomiske
innhold, datagrunnlag, brukeregenskaper og plass
i den administrative planlegningsprosessen. Han
redegjor s®rskilt for de malsetninger som 13 til
grunn for utformingen av MODIS IV. Av spesiell
interesse er Bjerkholts presentasjon av hvordan
MODIS IV brukes til konsekvenskartlegning, og vi-
dere hvordan man pi en enkel mate kan arbeide
med forskjellige aggregeringsnivier for bade ekso-
gene og endogene storrelser. Denne siste egenskapen
ved modellen innebzrer at PRIM-modellen kan er-
stattes av et bestemt (heoyt) aggregeringsnivd i
MODIS IV.

Furunes har ved hjelp av en Keynesmodell med 7
ligninger og 20 variable laget en forenklet versjon
av de realgkonomiske hovedtrekk i MODIS IV.
Artikkelen er meget velkommen fra et pedagogisk
synspunkt.

Sand gir et eksempel pd sektoranalyse ved hjelp
av MODIS IV. Han beregner virkningen pa forskjel-
lige nasjonalregnskapssterrelser av offentlig stotte-
tiltak til TEKO-industrien i form av importregule-
ring og offentlig finansiering av lageropplegg.
Artikkelen viser at MODIS IV kan brukes til noe
mer enn makrogkonomisk planlegning og burde sti-
mulere bl. a. gkonomer i bransjeorganisasjoner.

Sigurd Tveitereid tar opp den noe omstridte forut-
setningen i MODIS (og PRIM) om n®ringenes even-
tuelle overveltning av omkostningene fremover pa
produktprisene. Tveitereid sammenligner en bereg-
ning med den normalt brukte inndelingen av sek-
torer med en beregning der ytterligere noen viktige
sektorer forutsettes & velte all gkning i omkost-
ningene over pa produktprisene.

Inger Gabrielsen gir en grei oversikt over hoved-
trekkene i de fire modeller for analyse av person-
beskatning som er utviklet ved forskningsavdelin-
gen i Statistisk Sentralbyra. Modellene brukes bl. a.
for & studere nntektsfordelingen og de totale offent-
lige skatteinntekter ved alternative sett av skatte-
regler og av endringer i priser og inntekter.

En svakhet ved MODIS er at en rekke viktige gko-
nomiske storrelser, f.eks. investeringsvolumet, mé
bestemmes eksogent. I en av festskriftets mest sti-
mulerende artikler — i hvert fall fra et modell-
byggersynspunkt — presenterer Arne Amundsen og
Erik Bjorn et analyseopplegg hvor det legges vekt
pa at en mer tilfredsstillende beskrivelse av mar-
kedslikevektsdannelsen vil gi et bedre grunnlag for
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& innfere investeringsteoretiske elementer i model-
len.

Vidar Ringstad har ved hjelp av en fullt spesifi-
sert omkostningsfunksjon forsekt & kvantifisere det
han kaller ikke-utnyttede stordriftsfordeler i norsk
industri. Han konkluderer med at hvis de 6656
underoptimale bedrifter i undersekelsen var blitt
erstattet med 1187 like bedrifter av optimal ster-
relse, ville reduksjonen i totale omkostninger ha
blitt ca. 20 % i gjennomsnitt for de underoptimale.
(Det kan reises innvendinger mot & bruke den van-
lige betegnelsen ikke-utnyttede stordriftsfordeler,
idet en skjev storrelsesfordeling godt kan vaere opti-
mal ut fra rimelige kriterier.)

Gerhard Stoltz og Fritz C. Holte har i hver sin
korte og lettfattelige, men innholdsrike artikkel tatt
opp visse aspekter som kan belyse prisutviklingen.
Det er pedagogisk sett meget velkomment at Stoltz
presenterer en enkel makromodell som gir mulighet
for & forklare prisnivaet savel i «<PRIM-and» som i
en «monetaristisk» forestillingsverden. Holte viser
bl. a. hvordan to grupper som kjemper om forde-
Ingen av nasjonalproduktet kan animere en pris-
spiral. Han viser ogsd hvordan folks interesse for
nettoinntekt contra bruttoinntekt er av betydning
for hvordan skatteendringer pavirker prisutvik-
lingen.

Halvard Lesteberg og Kjell Wettergren beskriver
i en artikkel de viktigste trekk ved konjunktur-
forlepet i en del utvalgte vestlige land i den siste
20-ars perioden.

I en noz mer ambisigs artikkel forseker Richard
Ruggles 4 gi en forklaring pa konjunkturforlepet
i De forente stater fra 1929—1974. Han konklu-
derer med at det ikke er noe ved materialet som
viser at det amerikanske gkonomiske system kan gi
full sysselsetting unntagen i krigstid.

Dette festskrift er en verdifull bok for gkonomer
som vil skaffe seg en ikke altfor teknisk oversikt
over norsk gkonomisk planlegging. Boken innehol-
der lite med nytt stoff. Dens styrke ligger i en sam-
let og lett tilgjengelig form. Enkelte av artiklene
har dessuten rikelige litteraturhenvisninger slik at
boken ogsa kan brukes som en fyldig kommentert
bibliografi over litteraturen om norsk ekonomisk
planlegning. Festskriftet viser forevrig hvilken sen-
tral plass Statistisk Sentralbyra har i planlegnings-
virksomheten i Norge.

De ca. 20 kommaer som mangler i tabellen pa
side 159 er unntagelsen som bekrefter regelen om
god korrekturlesning.

Erling Eide.

SVEN IVAR IVARSSON:

EFFECTIVENESS CONTROL IN A PROGRAM
BUDGETING SYSTEM.

Riksrevisjonsverket, Stockholm 1975, 35 sider.

Heftet omfatter to artikler av Ivarsson. Det
forste — 18 sider — er et «paper» som ble presen-
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tert pa den 16. internasjonale kongress ror aamini-
strativ vitenskap i Mexico i 1974 og har samme tit-
tel som heftet. Den annen artikkel — 11 sider — gir
en oversikt over programbudsjetteringsarbeidet i
Sverige.

Den forste artikkel om effektiv kontroll av offent-
lig forvaltning tar opp problemene (i) hvilke typer
av malinger/vurderinger er mulige eller realistiske
p& ulike nivier i forvaltningen, og (ii) hvem skal
veere ansvarlig for bruk av slike hjelpemidler.

Forfatteren behandler ikke ulike metoder for ef-
fektivitetsmalinger, men gjeor seg til talsmann for
at det er sardeles viktig 4 unngé kompliserte model-
ler for effektivitetsberegninger. Forfatterens hoved-
begrunnelse for det, er at slike malinger/vurderinger
skal foregd pa alle plan og blant alt personell i
offentlig forvaltning. Undertegnede er pa dette
punkt helt enig med forfatteren. I norsk forvaltning
synes mange ganger et begrep som effektivitet &
vere fullstendig ukjent. I forste omgang kan det
derfor vere riktig & legge seg pad et lavt ambisjons-
niva. I svert mange sammenhenger er det mulig &
danne seg et bilde av effektiviteten pd vedkommende
felt ved hjelp av svert enkle malinger. Disse mulig-
heter synes meget sjelden utnyttet i dag.

Ivarsson hevder for gvrig at effektivitetsmalinger
blir vanskeligere dess hgyere niva malingene skal
foretas pi. Det hevdes videre at det ikke foreligger
noe bestemt riktig system for effektivitetsmalinger
av offentlig forvaltning, men at slike systemer mé
tilpasses de historiske, konstitusjonelle, politiske og
psykologiske forhold i de enkelte land. Med andre
ord, artikkelen inneholder mange selvfplgeligheter,
og jeg tror ikke mange norske sosialgkonomer vil
ha aha-opplevelser ved lesning (men der finnes
f. eks. statsvitere).

Den annen artikkel gir en oversikt over program-
budsjetteringsarbeidet i Sverige. Mens dette reform-
arbeid i Norge har sitt utgangspunkt i Finans-
departementet, hvorfra man vel kan sies & soke &
arbeide seg nedover i systemet, har man i Sverige
valgt et ganske annet opplegg. Initiativet der ligger
hos Riksrevisjonsverket og arbeidet gar pa etats-
planet. Denne artikkelen gir saledes en enkel og
populer innfering i det svenske opplegget som gjor
det lettere & sette SOU 1967 : 11 «Programbudge-
tering» og SOU 1973 : 43 «Budgetreform» inn i sin
rette sammenheng.

P4 den annen side mangler det svenske opplegget
forbindelseslinjer mellom Finansdepartementet, fag-
departement og institusjoner, samtidig som reform-
arbeidet i etatene forer til organisasjonsmessige
problemer i etatene. Disse forhold synes & utgjore
vesentlige og knallhdrde problemer i svenske pro-
grambudsjetteringsarbeid. Det hadde derfor veart
interessant om disse forhold hadde veert behandlet
inngdende. Tatt i betraktning at siktepunktet med
heftet er & anspore til tilsvarende arbeide i andre
land, kan man nok si at dette er en vesentlig svak-
het.

Stein Ostre.
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Framsendes som
dagsaviser!

B0DD% KOMIMUNE

FINANSRADMANN

Stillingen som finansrddmann i Bodg er ledig og skal
besettes snarest. For stillingen kreves hgyere utdan-
nelse og erfaring fra kommunal administrasjon.

Stillingen Ignnes f.t. etter Ignnstrinn 31 i det offent-
lige regulativ — kr. 140.589,- pr. &r. Kommunen har
egen pensjonskasse. Tilfredsstillende bolig kan stilles
til r&dighet. For gvrig gjelder de alminnelige ansettel-
sesvilkdr som er inntatt i forskrifter for rAdmennene
i Bode.

Kommunen er i dag med 31.000 innbyggere inne i en
sterk ekspansjon med store og krevende kommunale
oppgaver.

Administrasjonen ledes av finansr&dmann og teknisk
rddmann med finansrddmannen som overordnet og
tillagt det alminnelige tilsyn med kommunens hele
forvaltning.

Interesserte kan henvende seg til ordfgreren, telefon
(081) 22560 for naermere opplysninger.

Skriftlig ssknad med kopier av vitnemdl og attester
sendes Bodg formannskap, 8001 Bodg, innen 10.
november 1976.

Utgiverpoststed — Bergen — Reklametrykk A.s
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