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Oppningstal

AY
JUSTITIEMINISTER KEIJO LIINAMAA

Arade Deltagare i seminariet.

Inkomstpolitiken har de tva senaste &ren varit en
central faktor i Finlands naringsliv. Vi har utomlands
fatt berom for var stabilisering. | hemlandet har den
allmanna kritiken i stort sett varit positiv, men vissa
detaljer har klandrats. Samtidigt som jag oppnar
detta mote far jag kanske redog6ra for véara stabili-
seringsatgarder.

Allmanna synpunkter.

| situationer da vart néringsliv har rakat i trangmal, da
den inhemska pris- och kostnadsnivdn har varit
kraftigt stigande eller d& marken devalverats, har
det blivit aktuellt med ekonomiska stabiliserings-
atgarder, som gatt under olika namn. Samtidigt som
dessa ingrepp har varit avsedda att dampa pris- och
kostnadsstegringen har de syftat till att forbattra
naringslivets konkurrenskraft och I6nsamhet.

I praktiken har stabiliseringsstravandena vanligen
inneburit nagot slags nedfrysning av inkomster och
inkomstkrav. Lonerna och lontagargrupperna har
sttt i rampljuset, emedan Ioneinkomsterna utgor en
betydande enhetlig kostnadsfaktor och I6ntagarna
den storsta enhetliga inkomsttagargruppen. Lon-
tagarna har varit tillrackligt organiserade for att
mojliggéra de underhandlingar och utredningar som
stabiliseringsatgarderna kravt. Arbetsmarknadsorga-
nisationernas betydelse har Over huvudtaget ac-
centuerats i samband med stabiliseringsstravan-
dena. Denna konstellation synes ha lett till att
stabiliseringsatgarderna fatt en i viss man dalig klang
bland lontagarna. Stabiliseringen har latt kunnat
tolkas sa, att den varit riktad enbart mot dessa
grupper. Atgéarderna har ront motstand, emedan det
inte klart kunnat pavisas, att deras verkningar forde-
lats jamnt pd olika intressegrupper. En orsak till
intresseorganisationernas aterhallsamma attityd kan
ocksé ha varit, att sddana centraliserade avgéranden
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formodats ha menliga verkningar pa organisationer-
nas handlingsfrihet och kamp om medlemsfaltet.
Stabiliseringsforsoken i Finland har i regel varit
jamforelsevis kortfristiga och narmast haft karaktaren
av engangslosningar. Betydelsen och behovet av en
ekonomisk politik och inkomstpolitik pad lang sikt
har kunnat understrykas i tider av stora svarigheter,
men de goda foresatserna har glomts eller tratt i
skuggan foér andra mera aktuella malsattningar, da
forhallandena ens i ndgon man har forbattrats. P&
grund av avgorandenas kortvariga natur har det
varit svart att pavisa positiva resultat. Dessa kommer
ju i regel till synes forst pa nagot langre sikt. Daremot
har ett misslyckande pa nagon punkt markts jam-
forelsevis snabbt, och darigenom har det funnits
stoff for negativ kritik, innan de positiva resultaten
kommit fram.

Devalveringen 1967.

Devalveringen verkstalldes i oktober 1967. Den
syftade till att forbattra vart lands internationella
konkurrenskraft och att forstarka betalningsbalansen.
Ocksa en okning av den ekonomiska tillvaxten och
en forbattring av sysselsattningslaget asyftades.
Snart efter devalveringen konstaterade man att faran
for en fortsatt inflation var mycket stor. Arbets-
marknadsorganisationerna var bundna av de lang-
variga kollektivavtalen. Dessa avtal inneholl en
indexklausul. Ocksa i manga andra avtal och forbin-
delser, lagar och forordningar fanns det sédana
bundenheter som enligt lagar och avtal radde i var
folkhushéllning.

Manga tecken tydde pa& att dessa bundenheter
skulle komma att halla inflationen vid makt under
en mycket lang tid. Manga ekonomiska experter
gjorde utredningar, i vilka de konstaterade, att
kostnadsnivan skulle komma att stiga med Over
10% ar 1968, 7—8 % ar 1969 och mer an 5% ar 1970.
Man ansag att en sa snabb stegring borde kunna
undvikas.



Stabiliseringsatgarderna.

Snart efter devalveringen borjade man inom vissa
arbetsmarknadskretsar krava snabba atgarder for
att hejda inflationen. Den davarande statsministern
Paasio och hans regering konstaterade att den inte
ensam kunde astadkomma sadana atgarder. Darfor
foreslog regeringen for de ekonomiska intresse-
organisationerna, att man skulle inleda foérhand-
lingar for att finna nodiga inkomstpolitiska I6sningar.
Organisationerna var redo att forhandla. Som mal
uppstalldes ett sddant avtal, att betalningsbalansen
och vér internationella konkurrenskraft inte skulle
aventyras genom en alltfor snabb stegring av den
inhemska pris- och kostnadsnivan.

Efter langvariga forhandlingar kom de mest repre-
sentativa arbetsmarknadsorganisationerna och lant-
bruksproducenternas centralorganisationer Overens
om innehadllet av ett stabiliseringsavtal. Det forsta
avtalet undertecknades i mars 1968 och det andra
avtalet i september 1969.

Atgarderna, som hade till syfte att hejda pris- och
kostnadsnivans stegring har varit foljande:

1) De allmanna Ioneférhojningar som genomfordes
1969 och a&r 1970 begransades sé att de motsvarade
den genomsnittliga produktivitetsokningen. Enligt
denna princip hojdes I6nerna i de for ar 1969 gjorda
kollektivavtalen med 16 penni per timme for alla.
Man beslot ocksd, att den s.k. indexklausulen i de
for & 1968 gallande kollektivavtalen skulle av-
skaffas. | borjan av & 1970 hojdes de gallande
Ionerna med 18 penni per timme. Man avtalade
ocksa, att 16n, lonegrunderna eller andra faktorer
som Okar arbetskraftkostnaderna skulle hojas sa-
lunda, att verkningarna av forhojningarna var hogst
en procent av lonebeloppet inom branschen.

2) Man beslot att hoja priserna pa lantbrukspro-
dukter med 2% i juni 1968 och i januari 1969.
Detta betydde att hojningen av priserna var klart
mindre an vad ett forfarande enligt lagen annars
skulle ha medfort.

3) Ett mycket viktigt villkor i avtalet var det, att en
s.k. stabiliseringslag skulle stiftas. Lagen borde inne-
halla fullmakter for reglering av priser, hyror och
olika avgifter samt I6ner dvensom for avskaffandet
av bindningssystemen.

4) De intresseorganisationer som undertecknade
avtalet forutsatte ocksa att regeringen inom ramen
for budgeten skulle vidtaga bradskande &tgarder
for minskandet av arbetslosheten. | detta avseende
skulle regeringen dirigera kapital till sddana inve-
steringar, som effektivt framjade den ekonomiska
tillvaxten och okade antalet arbetsplatser. |1 avtalet
for ar 1970 forutsatte intresseorganisationerna att
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atgarder snabbt vidtogs for bringande i jamvikt av
efterfragan pa och utbud av arbetskraft och att
uppmarksamhet harvid sarskilt fastes vid utékandet
av grundskolningen pa olika nivéder samt av fort-
bildningen och omskclningen avensom vid effekti-
vering av den sysselsattningsframjande yrkeskurs-
verksamheten.
Som ett sammandrag av det foregdande kan man
sdga, att de utvagar man anvande i stabiliseringen
var:
1) att avbryta indexvillkoren;
2) att halla loneférhojningarna inom granserna for
produktivitetsokningen;
3) en néarapa fullstandig reglering av priser och
avgifter samt hyror.
Dessutom forsokte man oOka den ekonomiska
aktiviteten for att fa arbetslosheten att minska.
Stabiliseringsuppgorelsen skulle knappast ha varit
mojlig, om den inte foregatts av ett betydelsefullt
utvecklingsskede inom arbetsmarknadsorganisation-
erna. Stravandena efter langfristiga kollektivavtal
hade lett till att arbetsmarknadsorganisationerna
sinsemellan aktivt hade utvecklat en utrednings- och
forskningsverksamhet bl.a. i form av gemensam
statistik. Malet hade varit att fa en tillracklig bas for
avtalsforhandlingarna parterna emellan. Fran att ha
fattat avgorandena mera pa en hoft hade man over-
gatt till ett mera utvecklat forfarande. Redan fore det
nu ingadngna stabiliseringsavtalet hade det framgatt
att man mer an forr tog hansyn till helheten, att man
erkdande behovet av att utveckla ett inkomstpolitiskt
utrednings- och underhandlingssystem samt att man
insdg nodvandigheten av att koordinera de eko-
nomisk-politiska atgarderna. Redan ar 1965 hade
det gjorts utredningar med tanke pa kollektivavtals-
forhandlingarna. Ehuru enighet inte annu da férelag
om vardet av dessa utredningar, forefaller det sakert,
att de pa ett anmarkningsvart satt hade fatt parterna
att inse nodvandigheten av att fortsitta med en
verksamhet av detta slag. Denna uppfattning stéds
ocksd av att man i borjan av stabiliseringsunder-
handlingarna var redo att ater satta igdng med mot-
svarande utredningsverksamhet.
Ocksa det utredningsarbete som gjordes av flera
ekonomiska experter utan stgrre publicitet var av
vasentlig betydelse for stabiliseringsavtalets till-
komst. Experternas bedomning av laget och deras
prognoser Overensstamde i allt vasentligt med
varandra.
Stabiliseringen har pagatt i over tva ar. Dess resultat
kommer att redovisas for Er i annat sammanhang
vid detta mote. Till slut hopas jag att den har konfe-
rensen matte lyckas pa basta satt.

Sosialokonomen nr. 7 1970.



Stabiliseringspolitiken
i Finland efter devalveringen

AV
POL. DR. AHTI MOLANDER

INSTITUTET FOR EKONOMISK
FORSKNING VID FINLANDS BANK

Enligt ECE:s sekretariat kan de organ som fattar
beslut indelas i tre grupper beroende pd hur starkt
planeringsmyndigheterna kan paverka det ekonomiska
beslutsfattandet.

Forst kan man betrakta den sektor, dir planerings-
organet dr forenat med det organ som fattar beslut
och i sjilva verket dr detta organ det enda besluts-
fattande organ som bestdmmer politikvariablernas
virden. Endel av dessa variabler dr sidana som man
kan direkt paverka, som t. ex. rdntan och de offentliga
utgifterna. Endel dr ater sddana variabler, vilkas mal-
sdttningar bestdms av centralplaneringsorganet, men
didr de olika industriernas enskilda planeringssek-
tioner bestdmmer den politik, med vars hjidlp man
forsoker uppnd malsdttningar. Dessa kan t.ex. vara
de olika industriernas investeringar.

For det andra kan man betrakta en beslutande sek-
tor, dir centralplaneringsorganet bestdmmer bete-
endeméonstret for de sektioner som deltar i besluts-
fattandet. Centralplaneringsorganet bestdmmer dock
inte dessa sektioners planeringsmélsettning. Detta
forutsdtter i alla fall at planeringens olika sektioner
vidtar atgirder inom ramen for centralplanerings-
organets centralplan. Centralplaneringsorganet kan
delegera verkstédllande makt &t sektionerna om det
mellan deras atgérder och centralplanen inte rdder
en kidnnbar aterkoppling.

Den tredje beslutande sektorn omfattar sddana
enheter, it vilka centralplaneringsorganet varken kan
utfirda direkta rekommendationer foér &tgérderna
- eller kriterier for beslutsfattandet. Om man kéinner
till hur denna sektor reagerar infér den foérsta och
andra sektorns &tgérder, kan man indirekt p&verka
dessa reaktioner via beslutsfattandets centralplaner-
ingsorgan. I en typisk marknadsekonomi #dr denna
sektor mycket betydande, f6r den técker i princip hela
den privata ekonomiska aktiviteten. P4 basen av det
ovanstdende kan centralplaneringsorganets instru-
ment indelas pd foljande satt:
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i) Val av virden for de politiska variabler, som har
en direkt verkan.

ii) Val av den andra sektorns sekundéra kriterier for
beslutsfattandet.

I verkligheten kommer planeringsorganet (det organ
som foérverkligar planerna) att underhandla med den
andra och tredje sektorn. Som instrument fér denna
process fungerar planerna som ett slags 6versikter,
vilka avbildar de olika verksamhetsalternativens
foljder f6r de oberoende och till hélften oheroende be-
slutande enheternas atgérder. En sddan planering kal-
Jas indikativ planering.

I detta fall har planeringen en dubbel betydelse —
att kartligga den offentliga maktens mojligheter att
vidta &tgirder och att f8 den tredje sektorns beslut-
ande enheter att bete sig pd ett speciellt sdtt. P&
detta sitt anvinds planeringsutkasten som ett slags
medel fér den offentliga politiken.

Centralplaneringsorganet kan naturligtvis frings de
institutionella begrinsningar, som binder dess verk-
samhet, och underséka vilken verkan detta skulle ha.
En sddan planering kallas hypotetisk planering.

Bade i den indikativa och den hypotetiska planer-
ingen kan ndgra variabler behandlas som om de var
instrument €6t politiken, fastin sd inte &r fallet i verk-
ligheten. Centralplaneringsorganet kan gora upp en
plan som om det sjilvt skulle fatta de beslut som i verk-
ligheten fattas av den tredje sektorns enheter. Med
sddana planer férsoker man f& dessa beslutfattande
enheter att bete sig pa ett bestdmt sitt.

I de centralstyrda ekonomiska systemen é&r den
forsta och den andra sektorn i en nyckelposition.
Den tredje sektorn fattas ddremot helt. I marknads-
ekonomierna dr den tredje sektorn vanligen mycket
stark, medan den andra saknas helt eller utgor endast
ett svagt element i hela planerings- och beslutssys-
temet.



I detta skede édr det skil att ocksd betrakta den
kontrollmekanism, som hér till planerings- och besluts-
mekanismen. I det centralstyrda systemet kontrol-
lerar planerings- och beslutsmekanismen sig sjilv.
I marknadsekonomiska system &vervakar en demo-
kratisk kontroll den forsta planerings- och besluts-
sektorn. Den tredje sektorn kontrolleras endast av
en begrinsat demokratisk kontroll, ifall den tredje
sektorns beslutande enheter har bildat olika samman-
slutningar och pétryckningsgrupper.

Den demokratiska kontroll som riktas mot den
tredje sektorn kan visseligen 6kas om den forsta sek-
torn har till sitt forfogande sanktioner, med vilkas
hjilp denna far den tredje sektorn att verka pi ett
bestdmt satt. I detta fall férverkligas den demokratiska
kontroll, som riktas mot den tredje sektorn via den
forsta sektorn. A andra sidan kan den tredje sektorn
ha till sitt férfogande patryckningsmedel, som riktar
sig mot den férsta sektorn och via denna mot den de-
mokratiska kontrollen. De konflikter som hir upp-
kommer kan endast losas genom férhandlingar. Yt-
terligare kan den tredje sektorns beslutande enheter
ha pétryckningsmedel som riktar sig mot varandra
och dessa konflikter kan ocks4 lésas endast genom for-
handlingar. P& grund av detta dr den ekonomiska
politiken i marknadsekonomierna ett resultat av
véixelverkan mellan den politiska och ekonomiska be-
slutsmekanismen.

I linder med marknadsekonomi sker planeringen
av den allmdnna ekonomiska politiken till storsta del
P4 initiativ av den férsta sektorn. Daremot ricker
det inte, med tanke pd stabiliseringspolitiken, att
endast den férsta sektorn dr aktiv. I Finland liksom
i minga andra visteuropeiska linder har stabiliserings-
politiken till stérsta del bestdtt av inkomstpolitiska
atgirder. P4 detta sitt har sdrskilt betydelsen av den
tredje beslutande sektorn okat. Antalet politiska in-
strument, som den forsta sektorn har till sitt for-
fogande dr i princip stort men deras anvindnings-
mojligheter dr begrinsade pd grund av institutionella
orsaker. Om den forsta sektorn av till exempel po-
litiska skél inte kan anvinda sina politiska instrument
ar det den tredje sektorns enheter som har hand om
inkomstpolitiken. P& detta sitt kan det hinda att
den férsta sektorns planeringsmalséttningar helt blir
obeaktade, varvid den forsta sektorn ingriper via sina
politiska instrument som har en indirekt verkan. Som
ett exempel pd detta kan tas de forhillanden som
rddde i Finland fére devalveringen, varvid anvéind-
ninger av den forsta sektorns inkomstpolitiska instru-
ment var férhindrad och inkomstpolitiken fick er-
sittas av anvindningen av penningspolitiska instru-
ment.

I det féljande har jag forsokt skissera den ekono-
miska och speciellt den stabiliseringspolitikens filt,
med hjilp av en liten figur.

Institutionella
forhdllanden

Loéntagarna

4

Foretagen

Forhandlings
mekanismen
W

AR

A

| Inkomstpolitiken ]

4—>

m Ovrig ekonomisk
politik

4>

Ovriga ekonomiska ‘
variabler

—>

Internationell
konkurrenskraft
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I figuren har jag forsokt forenkla den empiriska
verkligheten s& mycket som mojligt, s& att de visent-
ligaste dragen i inkomstpolitiken skulle framtrida
tillrdckligt klart. Man kan till exempel tédnka sig att
foretagssektorn bestdr, forutom av direkta foretagare,
ocksd av skogsdgare och lantbruksproducenter. Till
Iéntagerna hor de ekonomiska enheter som blir
utanfor dessa grupper. Lonenivin W ér den eko-
nomiska variabel som hor till 16ntagarna, medan pris-
nivin P dr den ekonomiska variabel som hor till
foretagen.

Den foérsta sektorns beslutande enheter bestér enligt
figuren av sektionerna »inkomstpolitiks och »6vrig
ekonomisk politiks: Den tredje sektorns beslutande
enheter bestdr av sektionerna »léntagarna» och »fére-
tagen». Mellan I6ntagarna och foretagen fattas beslut
gillande W i sektionen »férhandlingsmekanismeny.
Déremot fattas beslut gillande P av féretagen.

Sektionerna I och II avbildar de politiska instru-
ment (till exempel lone- och prisreglering) som riktar
sig mot P och W. Mojligheten att anvinda dessa
instrument beror till stor del pd det politiska ldget.
Om nu den férsta och den tredje beslutande sektorn
liksom »métsy i sektionen »férhandlingsmekanismenn»
kan den forsta sektorn handla s& att ocksd variabeln P
tas upp til behandling.!) Som patryckningsmedel kan
den forsta sektorn anvénda hotet att aktivera de
politiska instrument som hér till I—IV. Den férsta
sektorns stéllning under forhandlingarna beror framfér
allt pa i hur hog grad systemets demokratiska kontroll
mobiliserar de politiska instrumenten till den forsta
sektorns anvindning. Till exempel fullmakt till pris-
reglering férutsétter en femsjittedels majoritet hos
den demokratiska kontrollen. Om sambandet mellan
sektionerna »inkomstpolitiks och »férhandlingsmeka-
nismen» saknas kan situationen karakteriseras som en
policy-off situation. I detta fall, som redan konsta-
terats kommer variabeln W och endel variabler som
hér till P att bestdmmas i sektionen »férhandlings-
mekanismeny. Den forsta beslutande sektorn kan i alla
fall indirekt pidverka W och P med hjilp av III och
IV. Ocksd en sidan situation, didr den forsta sektorn
plverkar variablerna W och P via I och II, dr méjlig.
Harvid minskar den tredje sektorns betydelse viisent-
ligt.

I detta sammanhang bér man observera sektionernas
I och II betydelse som politiska instrument for in-
komstfordelningen. Om man denna vig skall kunna
piverka inkomstférdelningen mellan féretagarna och
Iéntagarna, méste det finnas ett samband mellan
sektionerna »inkomstpolitiks och »férhandlingars. De
instrument som ingdr i sektionerna IIT och IV é&r

1) En sddan situation han kallas en «policy on» situation.
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niirmast skattepolitiska och andra atgirder som stri-
var att utjimna inkomsterna.

I scktionen «institutionella forhillanden» &ter-
speglas sidana faktorer som styrkan hos fackférenings-
rorelsen, och den information, om férhdllandet mellan
de ekonomiska variablerna, som é&r tillginglig for de
b&da férhandlingsparterna.

Den mekanism som innesluts i figuren &r i princip
ett endogent system, som exogena faktorer kan pa-
verka framst via sektionen «internationell konkurrens-
kraft» eller som sd kallade dkta beslut eller innova-
tioner via sektionen »férhandlingar». Dessa dkta beslut
fordndrar forhandlingssektionens strktur.

Vad menas d& med stabiliseringspolitik eller in-
komstpolitik, som hir har likstéllts med stabiliserings-
politik ? Vilka sektioner hér dit, vilka ér politikens mél
och med vilka medel kan man uppné dessa mal?

Stabiliseringspolitikens allménna malsittning kan
anses vara for det férsta att trygga ekonomisk jimvikt
s& att den ekonomiska tillviixten och samtidigt real-
inkomsterna vixer snabbt. Till dessa malsdttningar
hér kravet pd en rdttvis inkomstférdelning. T snédvare
mening menas med inkomstpolitik ett medel for sta-
biliseringspolitiken, med vilket man pd kort sikt for-
soker minska pristrycket, d& detta forsoker férsvaga
konkurrenskraften och fororsaka problem med betal-
ningsbalansen. Hirvid reglerar man med inkomst-
politiken bruttoinkomsten och ingenting annat. Men
ocksd i denna form, d& inkomstpolitiken anvinds som
ett medel for stabiliseringspolitiken kan man inte lita
bli att betrakta inkomstpolitikens maélsittning pd
lang sikt, ndmligen en réttvis inkomstférdelning, ty
en hojning av inkomstnivén kan inte anses vara ett
instrument foér den ekonomiska politiken. Som den
ekonomiska politikens instrument kan diremot in-
komstnivans determinanter, priserna och 16nerna anses
vara.

ECE:s rapport om Europas inkomstpolitik efter
kriget definierar inkomstpolitiken som en direkt,
kollektiv kontroll 6ver produktionsfaktorernas er-
sdttning och 6ver inkomstférdelningen mellan fére-
tagarna och léntagarna. Med »kollektiv kontrolly
menas i alla fall endast att den privata sektorn fattar
beslut medan den offentliga sektorn endast spelar en
overvakande och ledande kontroll. Inkomstpolitikens
instrument #r hirvid den privata sektorns atgirder,
14t vara att den offentliga sektorn har till sitt for-
fogande sanktioner. Till inkomstpolitiken rédknas dess-
utom sidana offentliga sektorns instrument som pé-
verkar inkomstférdelning, som till exempel beskatt-
ningen, subventionerna och inkomstéverféringarna.

I denna framstéillning har den mest praktiska 16s-
ningen ansetts vara att se inkomstpolitiken som en
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kollektiv kontroll av den forsta och den. tredje sektorn,
varvid ocksd den offentliga sektorn innesluts i denna
kontroll. Denna utvidgning beror pd en aspekt, enligt
vilken ett effektivt forverkligande av inkomstpolitiken
nodvandigtvis forutsitter att till den inkomstpolitik,
som den offentliga sektorn genomfér ocksd hér sidana
atgédrder och beslut, som vanligen forverkligas i den
privata sektorn, eller som hér, i den tredje sektorn.

En sddan politik forverkligas vanligen inte endast
via den offentliga sektorns beslut. Liksom i den indi-
kativa planeringen krdver detta de medverkandes
samtycke. I ett system som bygger pd marknads-
mekanismen dr de praktiska och politiska problem,
som uppstdr d& man forsoker effektivera inkomst-
politiken, mycket invecklade, ja mer invecklade an
formuleringen av de mél och medel som hor till pla-
neringen av en idealisk inkomstpolitik.

Enligt ECE:s inkomstpolitiska undersékningar fér-
utsitter en indikativ planering av inkomstpolitiken
att f6ljande villkor uppfylls: a) alla parters samtycke
b) en sddan mekanism med vars hjéalp beslut, som rér
inkomster, kan forverkligas, ¢) mojligheter att reglera
den totala efterfrigan d) tillrdcklig offentlig informa-
tion for att inkomstpolitiken skall kunna genomforas
och dess verksamhet demonstreras e) villighet att godta
vissa »sociala kostnaders, som féljer med férverkligan-
det av inkomstpolitiken.

Nu kan man friga sig varfor den inkomstpolitik
som genomférts i de flesta vésteuropeiska linderna
vanligen dr domd att misslyckas, trots att nigra en-
staka fall kan utpekas, dir inkomstpolitiken har nitt
positiva resultat. Dessa har dock snarare varit be-
grinsade och tillfilliga resultat. Ar det s&, att man for
evigt méste anse inkomstpolitiken vara ineffektiv i
linder med marknadsekonomi. S§ pessimistisk kan
man knappast vara utan snarast dr det frigan om att
de tidigare framférda fem villkoren inte har férverk-
ligats s& att man med inkomstpolitiken skulle ha kun-
nat operera framgingsrikt. En annan orsak dr uppen-
barligen den att inkomstpolitiken tillsvidare ansetts
vara endast en del av stabiliseringspolitiken, och med
den har man forsékt reglera bruttoinkomsternas till-
viaxt fér att bevara den reala och monetdra jim-
vikten. Med andra ord har inkomstpolitiken ansetts
endast som ett politiskt instrument med vilket in-
flatoriska krafter skulle behdrskas och inte som ett
instrument med vilket man borde forsoka férbéttra
speciellt inkomstférdelningen.

Man har inte gjort tillréckligt stora anstringningar
— varken politiska eller administrativa — for att
undersoka frigan hur man skall utveckla den meka-
nism med vars hjilp nationalinkomsten foérdelas.

I lJjuset av det foregdende betraktas i det féljande

den stabiliseringspolitik som speciellt efter devalver-
ingen genomférts i Finland.

For att gora det klart vad som det egentligen géller,
ar det skil att kort redogéra for férhdllandena i Fin-
land som rddde foére devalveringen.

I samband med den europeiska tillbakagéngen hade
ocksd tillvixttakten foér den finlindska national-
ekonomins produktion sjunkit 1966 under fullsyssel-
sittningstillvixt eller till dryga 2 procent, och till-
vixten forblev lika stor under 1967 och 1968. P&
grund av de féregiende &rens inflatoriska utveckling
hade landet en utrikeshandel med oproportionerliga
priser och som en 51jd av detta hade landets konkur-
renskraft foérsvagats visentligt. Sélunda var under-
skottet i landets bytesbalans drygt 600 miljoner mk
under dren 1965 och 1966 och ar 1967 var underskottet
cirka 500 miljoner mk. Den sédsongrensade arbetslos-
hetsprocenten var kort fére devalveringen drygt 3
procent, varifrdn den dnnu steg och kulminerade under
det forsta kvartalet 1968, d& den var néra 4.5 procent.

Under dessa &r forsokte man ersitta den obefintliga
inkomstpolitiken med penningspolitik, men resultatet
var att tillbakagingen okade och att en yttre och
inre jimvikt inte kunde nds. Darfor verkade det som
om det inte fanns nigon annan mojlighet dn en de-
valvering av den finlindska valutan och detta skedde
i oktober 1967.

D4 devalveringen forverkligades var ett tredrigt
kollektivavtal i kraft som gillde under 1966—1968.
I detta avtal ingick ett indexvillkor, enligt vilket
lonerna skulle stiga i den man som prisstegringen 6ver-
skred 3 procent under tiden januari—november 1967.
Den kraftiga prisstegring som féljde av devalveringen
ledde till att man i bérjan av 1968 var tvungen att
enligt kollektivavtalet géra en 3 procentig l6nefér-
héjning och ytterligare g med pd en treprocentig
index forhéjning. Férutom att l6nerna var index-
bundna rédde det en mycket stark bundenhet mellan
lénerna, priserna och andra inkomsterna. I fall det
uppkomna kostnadstrycket hade kommit till utbrott,
hade detta snart tillintetgjort den konkurreusférdel
som uppstod via devalveringen. Man skulle inte ha
kunnat undgd inflationsspiralen utan en é&ndring av
inkomstpolitiken och utan att man avstod frén
systemet med indexbundenhet. Om den pabérjade
utvecklingen hade fritt fatt fortsitta skulle svérig-
heter med betalningsbalansen snart ha uppstétt, vilket
4 sin sida skulle ha minskat tillvéixtpolitikens mojlig-
heter. P4 grund av detta bérjade man vidta dtgirder
for att 4 till stdnd en inkomstpolitisk helhetslésning
mellan den offentliga sektorn och de olika intresse-
organisationer.

Helhetslosningen blev klar i april 1968 mellan staten
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de storre arbetsmarknadsorganisationerna och lant-
bruksproducenterna. Losningen medférde att man av-
stod fran kollektivavtalets indexbundenhet och att
man ytterligare frdngick den starka bundenhet mellan
de olika inkomsterna, som ledde till inflation. Sam-
tidigt avstod arbetstagarorganisationerna fran index-
forhojningen, ty enligt det kollektivavtal som tidigare
gillt borde man ha gtt med pa en indexbunden I6ne-
t6rhéjning i den mdn prisstegringen 6verskred 4 pro-
cent mellan november 1967 och november 1968.
I stéllet beslot man att héja lénerna frédn borjan av
1969 motsvarande produktivitetens héjning. I sam-
band med stabiliseringen godkéinde man en lag vilken
garanterade den offentliga makten mojlighet att reg-
lera priserna, hyrorna och betalningarua. I detta sam-
manhang avstod man fran all indexbundenhet —
indexbundna konton och 1&n upphorde, likesd bunden-
heten gjellande byggnadspriset och byggnadskost-
nadsindexet.

Den offentliga makten gick med pa att lita bli att
héja de direkta skatterna. Stabiliseringspolitiken for
1970fortsattesisammariktning,med ndgra f undantag.

Nu kan man friga sig vad man vann med sa stringa
stabiliseringsatgdrder, var Josningen till alla delar
lyckad, och var dr de storsta bristerna. Alla kan vara
ense om det att I6sningarna som hor ihop med stabili-
seringsatgirderna representerar en generell inkomst-
politik och ér i denna mening den forsta av sitt slag i
Finland. For det andra, eftersom den offentliga makten
var med i spelet och band sig vid att lata bli att hoja
skatterna har mélet f6r de inkomstpolitiska diskus-
sionerna framforallt varit de disponibla inkomsterna
och inte bruttoinkomsterna. For det tredje eftersom
man beslét att genomféra Ioneforhéjningarna i antal
penni sd att den relativa férhéjningen blev storre for
de lagre inkomstgrupperna kan man spira en viss
strdvan mot en bestdmd inkomstférdelningspolitik.

Det dr uppenbart att man med stabiliseringsdtgér-
derna ocksa brot inflationens vingar. Detta visar i alla
fall utvecklingen av levnadskostnadindexet, ty frin
den tid man boérjade genomféra stabiliseringsét-
géarderna det vill séga frén april 1968, till slutet av 1969
var hojningen av levnadskostnadsindexet endast drygt
3 procent. Utan stabiliseringsdtgirderna hade pris-
stegringen varit mérkbart storre.

Frigan kan undersdkas mera detaljerat med fol-
jande enkla prisekvation:

Ap = 21.072 + 0.5554w —0.05941(%4:1\7)—%0.1834]1)%2’

— 21.062Q/Q — 2.4608 (R = 0.783)
dér 4p = den procentuella férdndringen av levnads-
kostnadsindexet jimférd med det motsvarande kvar-
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talets virde ett &r tidigare, Aw = férdndringen i l6ne-

QN

tagarnas fortjanstniva, AT = fordndringen i pro-

imp

duktivitetens fyra term glidande medeltal, Ap

Q/E = produktionens volym dividerad med sin egen
trend (variabeln visar fordndringar i kapasitetens an-
vindningsgrad) och § = s.k. stabiliseringsvariabel
vilken f&r vérdet 0 fore stabiliseringen och virdet 1
efter stabiliseringen. Modellen estimerades genom att
anvianda uppgifter frén perioden 1962—1969.

I modellen fick stabiliseringsvariabeln en statistiskt
betydande parameterestimat. Dess numeriska vérde
tyder pd det, att utan stabiliseringen skulle levnads-
kostnadsindexets 4rliga fordndringstakt vara ca.
2.59, storre. Detta kompletterades dnnu med ett
annat forsck. Ekvationen var forévrigt den samma,
men till den fogades variabeln I som fick virdet 1 d&
det i kollektiv avtalet ingick ett indexvillkor, och
annars virdet 0. Resultatet var foljande:

Ap = 11.151 + 0.4884W — 0.286(%57)+ 0.1684p"™?

—0.922Q/Q — 0.4588 + 1.8011 (R = .799)
I detta forsok erholl man inte en statistiskt betydande
parameterestimat &t variablerna S och I, sd resultatet
kan endast anses visa riktningen. Enligt modellen
skulle det vara sd, att prisernas &rliga stegringstakt
skulle vara 1.89, storre, d& det i kollektivavtalet ingick
ett indexvillkor. Om man fortsédtter spekulationen
kan man anta, att eftersom det numeriska véirdet
av stabiliseringsvariabelns minskade til en femtedel av
virdet fran den forsta ekvationen har det, att man
fréngick indexbundenheten i samband med stabili-
seringen, haft en sddan verkan att pristegringen blivit
I8ngsammare. Forutom av statistiska brister kan den
framstédllda modellunders6kningen anses vara brist-
fallig ocksd i den bemérkelsen att den inte visar hur
inflationens dynamik féréndras pd grund av stabili-
seringen. Denna undersckning forutsidtter ett simul-
tant ekvationssystem, dédr béde priserna och lénerna
skulle vara endogena variabler.

Utvecklingen av levnadskonstandsindexet kan i
alla fall i ndgon man ge en felaktig bild av national-
ekonomins allménna prisutveckling, for prisreglerings-
mekanismen har vanligen en benégenhet att 6vervaka
strdngare priserna pd de varor som har storre vikt i
levnadskostnadsindexet. Ar 1969 steg nationalproduk-
tens prisindex och partiprisindexet nistan dubbelt
snabbare dn levnadskostnadsindexet eller ndstan 49,
i jamforelse med foéregdende &r. I detta sammanhang
ar det dock skél att pdpeka att exportprisernas stegring
héjer nationalproduktens prisindexets vdrde och att
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importprisernas kraftiga stegring hojer partipris-
indexets virde. Den utveckling kan i alla fall tolkas s&,
att ett visst pristryck har uppstatt i samband med pris-
regleringen. D& man betraktar inkomstpolitikens kom-
mande utveckling, har det i detta system frénkommit
nagra uppenbara brister. Det dr svart att behirska
laget d& det forekommer skillnader mellan den 6ppna
och den slutna sektorns produktivitet.

I det foljande framkommer Aukrusts och EFO:s
betraktelsesétt: Foérdndringen i den Oppna sektorns
prisnivd dr Ap, och férdndringen i den slutna sektorns
prisnivé Ap, och motsvarande férdndringar i l6ne-
nivin Aw, och Aw,. Vi kan anta att dw, = Aw, =
AQIN) + AQ/N)

2
darisk och centraliserad l6nepolitik. A(Q/N), dr den
Gppna sektorns produktivitet och A(Q/N), den slutna
sektorns produktivitet). I Finland liksom i Norge och
Sverige har det varit typiskt att 4(Q/N), < A(Q/N),.
Prisséttningen har i vanliga fall varit ldtt inom den
slutna sektorn och om man antar en »full-cost» pris-
sdttning, kan man beteckna Ap, = Aw, — A(Q/N),.

En centraliserad och solidarisk 16nepolitik leder sé-
lunda till en prisstegring i den slutna sektorn, d& 16-
nerna hojs i enlighet med den genomsnittsliga produk-
tivitetens hojning. Fastéin den 6ppna sektorns exogena
pris p, halls konstanta fordndras inkomstférdelningen
till fordel for foretagarna i den oppna sektorn. Den

¢ da det giller i Finland en soli-

6ppna sektorns vinster 6kar desto mera, ju mera pris-
nivan p, stiger. En sddan fordndring i inkomstfor-
delningen bor anses vara en icke 6nskvérd fordndring.

Den fordndring i inkomstférdelningen, som foljde
efter devalveringen férsokte man utjimna genom att
inkrdva av exportindustrien exportavgifter. Nu da
man slutat med detta, anses det att den konjunktur-
reserveringsfond som nu uppbérs har samma syfte.
Den inkomstpolitiska planeringen borde béttre ta i
betraktande de synpunkter som hor till skillnaderna
mellan den 6ppna och den slutna sektorns produktivi-
tet och eliminera de icke onskvirda produktivitets-
skillnaderna.

Enligt modellen sker det en prisstegring i den slutna
sektorn. Motsvarande prissénkningar sker dock inte i
den oppna sektorn, beroende pd att dess prisniva

exogent bestdmd. P4 detta sdtt stiger nationalekono-
mins genomsnittsliga prisnivd. Om I6nenivan stiger
pd detta sitt, dterspeglas detta i en hojning av alla
andra priser utom den 6ppna sektorns exportpriser.
Om inflationsspiralen fortgdr sjunker exportindustrins
lonsamhet och konkurrenskraft, vilket sedan leder till
en forsvagning av betalningsbalansen. En dylik in-
flationsprocess torde ha ratt i Finland foére deval-
veringen och de stabiliseringsdtgidrder som foljde.
I samband med stabiliseringspolitiken har man kunnat
halla den slutna sektorns priser i styr med hjilp av
regleringsdtgirder. Daremot har exportssektorns kon-
kurrenskraft till och med ¢kat, d& den internationella
prisnivan stigit snabbare dn den inhemska.

Att skapa en effektiv inkomstpolitisk mekanism och
att lyckas med inkomstpolitiska losningar i dessa for-
hallanden dr mycket svirt. Framfor allt de institu-
tionella forhdllandenas oelasticitet férsvarar nya 16s-
ningar. Lonepolitikens centralisering och dess basering
pd en stringt solidarisk princip gor differentierade
I6neldsningar nédstan helt omoéjliga. I kommande 16ne-
l6sningar skulle det kanske vara skil att overviga
att ldmna mera spelrum inom ramen foér en allmin
I6sning &t enskilda fackforbund och olika nérings-
grenar. Ett forverkligande av en effektiv generell
inkomstpolitik forsviras ytterligare av svarigheten
att kontrollera andra léneinkomster. Reglerings-
mekanismen stravar att bli synnerligen string be-
triffande vissa standardprodukter, d& regleringer
snarare borde forsvaga prisstegringen eller helst upp-
bromsa den. Didremot kan man ldtt ordna de icke
standardiserade varernas prish6jningar genom att 6ver-
gd till en differentierad produkt. Ett d&ndamalsenligt
genomforande av inkomstférdelningen ytterligare for-
sviras av att det dr besvirligt att samtidigt betrakta
den funktionella och den individuella inkomstfor-
delningen. Om man inte i detta fall gér framsteg, kan
koordineringen av inkomstéverforingspolitiken och
Iénepolitiken inte latt genomféras. Till slut dr det skal
att pdpeka att det som inkomstpolitiken framst saknar
i Finland 4r en utveckling av de grundldggande sta-
tistiska data och en effektivering och utvidning av det
forskningsarbete som hor till inkomstpolitiken.
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Inkomst- och arbetsmarknads-

politik som medel i
stabiliseringspolitiken

AY

FIL. LIC. BERNDT OHMAN
SOCIALHOGSKOLAN |
OREBRO

I. Situasjonen under de forsta efterkrigsiren.

Savédl under mellankrigstiden som under
efterkrigstiden har l6nerna spelat en central
roll i den ekonomisk-politiska debatten. P3a
1920-talet betonade man Idnernas betydelse
for sysselsdttningsnivin — arbetslosheten an-
sdgs visentligen kunna forklaras av de «allt-
for» hoga lonerna.l) Under efterkrigstiden har
ddremot sambandet mellan l6ner och priser
statt i centrum. Inflationen har ansetts ha en
viktig orsak i de «alltfér» snabba lonestegrin-
garna. Redan under de forsta efterkrigsaren
foddes dirfor kravet pa vad som numera kal-
las inkomstpolitik.2)

Den snabba overgangen fran mellankrigsti-
dens stora arbetsloshet till efterkrigstidens
fulla sysselsdttning3) stéllde siledes politiken
infér nya och delvis ovintade problem. Den
efterkrigsdepression som maéanga befarat blev
aldrig verklighet av flera olika skil. En upp-
dimd efterfragan fran kriget gav omedelbart
efter kriget upphov till en képrush som blev
inledningen till en inflationsartad hogkonjunk-
tur. Det kalla kriget — som svarligen kunde
forutses — medforde stora forsvarsutgifter
som ocksd bidrog till att halla efterfragan
uppe. Dessutom var man i méanga ldnder in-
stidlld pa att fora en fullsysselsidttningspolitik

1) Se vidare om 1920-talet i B. Ohman, Svensk
arbetsmarknadspolitik 1900—1947. Halmstad 1970.

2) Men inkomstpolitik avser jag hir statliga atgir-
der som direkt syftar till kontroll av léner och vinster
av stabiliseringspolitiska sk#dl (inte indirekt via ut-
bud och efterfragan). Som typexempel kan nimnas
de «guide-posts» som tidigare anvidndes i USA. Av
ménga olika definitioner som framfoérts, forefaller
mig F. Machlup ha gett en kort och enkel: «I define
Incomes Policy as a policy of restraining the rise of
money wages and profits». On Incomes Policy. Papers
and Proceedings from a Conference in Honour of
Erik Lundberg. Stockholm 1969, sid 49 (citeras i
fortséttningen On Incomes Policy). Med Ionepolitik
avser jag didremot orgamnisationernas agerande (inklu-
sive staten som arbetsgivare).

3) Begreppet full sysselsdttning &r givetvis inte
adekvat i sin ordagranna mening och kan naturligt-
vis ses som en forskonande omskrivning av verklig-
heten. Med en vid definition av begreppet arbetslos-
het kan den anses omfattande &dven i Sverige. Se
t ex R. Meidner, Hur péaverkas enskilda gruppers och
individers sysselsittningsforhallanden av den teknis-
ka utvecklingen? (stencil 1967).
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efter keynesianska linjer.4) Nir slutligen Ko-
reakriget utbrot 1950 fick vi ytterligare en kraf-
tig efterfragestimulans som gjorde farhagor-
na for en efterkrigsdepression inaktuella, den
egentliga efterkrigsperioden var slut.

De atgidrder som rekommenderades for att
bekdmpa inflationen var i allminhet ocksa
keynesianskt inspirerade. Nagot forenklat kan
man séga att det i den internationella ekono-
miska litteraturen angavs tre medel for att
bekdmpa inflationen.5) Det gillde forst och
fraimst att undvika ett efterfragetverskott,
det skedde fr a genom finanspolitiken, ev dven
genom regleringar. Som komplement krivdes
dirutover priskontroller och l6nepolitisk ater-
hallsamhet.

Man hade alltsa ett inflationsgap som bor-
de tdckas av finanspolitiska atgarder. Det
fanns emellertid ocksa risk for flaskhalsar och
monopolinslag som kunde utnyttjas for pris-
och 16nedkningar. Darfér behoévdes dven pris-
kontroller och en viss moderation i 16nekraven.
Efterfragefaktorerna var hir centrala men
det fanns ocksa inslag av kostnadsfaktorer
bakom inflationen.6)

4) Se tex B. Higgins uppsats Keynesian Economics
and Public Investment Policy, i R. Harris ed., The
New Economics. New York 1947.

5 Se t ex sddana arbeten som W. H. Beveridge, Full
Employment in a Free Society, London 1944, FN-
rapporten National and International Measures for
Full Employment, New York 1949, ILO-publikationer-
na Action against Unemployment, Geneve 1950, och
Public Investment and Full Employment, Montreal
1946, 6 Oxfordekonomer om full sysselsdttning, Stock-
holm 1946. I Sverige kan man hénféra Myrdalkom-
missionen till samma grupp.

6) Den traditionella keynesianska inflationsteorin
kan sdgas ha varit efterfrigeorienterad. Nar kost-
nadsfaktorerna under 1950-talet betonades kraftigare
dn tidigare kunde man emellertid dven d& hénvisa
till Keynes, men d&a till hans Treatise on Money
(1930), dar han skiljer mellan «spontany och «indu-
cerad» inflation och didr den «spontana» inflationen
representerar en kostnadsinflation. I sin General Theo-
ry betonar han ju ocksa lonernas trogrorlighet nedat
vilket kan s#igas utgodra ett innslag i loneinflationen.
Det finns alltsd dven mera kostnadsorienterade upp-
slag hos Keynes. Se introduktionen till R. J Ball —
P. Doyle eds., Inflation, Penguin 1969, och M. Bron-
fenbrenner — F. D. Holzman, A Survey of Inflation
Theory, i Survey of Economic Theory, vol. I, New
York 1968.



Det viste sig emellertid snart foreligga en
malkonflikt mellan full sysselsdttning och sta-
bilt penningvidrde. Den fulla sysselsdttningen
ledde till inflation och en politik som syftade
till stabilt penningvirde tycktes krdva en inte
obetydlig arbetsloshet.

Det var uppenbart att finanspolitiken inte
16ste malkonflikten. En dimpad -efterfragan
skapade forvisso ldgre inflation men ocksa
hogre arbetsloshet. Manga menade d& att man
méiste séinka kraven pa en full sysselsidttning.?)
Det innebar en #ndrad prioritering mellan de
bada malen full sysselsittning och stabilt pen-
ningvidrde, men ingen 16sning av malkonflik-
ten. Det var en rdrelse utefter Phillipskurvan,
inte en forskjutning av den mot origo.

De bada andra medlen — priskontroll och
aterhallsam l6nepolitik — kunde eventuellt ha
en mera gynnsam effekt pa Phillipskurvan ge-
nom att dédmpa pris- och l6nedkningarna vid
given sysselséttningsnivd. Men priskontroller
har sidllan visat sig vara sérskilt effektiva och
deras inverkan pa Phillipskurvan kan anses
helt obetydlig.

Vad giller 16nepolitiken menade Beveridge
att «sectional wage bargaining, pursued with-
out regard to its effects upon prices, may lead
to a rigorous spiral of inflation». Botemedlet
var lonepolitisk aterhallsamhet (genom &kad
centralisering) och forlikning («arbitration»),
«wages ought to be determined by reason, not
by the methods of strike and lock-outs.8)

Men var verkligen 16nepolitisk aterhallsam-
het foérnuftig for fackféreningsrorelsen? Den
kom ju dirigenom att motarbeta sina tradi-
tionella uppgifter att astadkomma 16nedknin-
gar. Problemet blev akut i Sverige mot slutet
av 1940-talet nér man av stabiliseringspolitiska
skil tvingades g& med pa l6nestopp, som vis-
serligen endast var att betrakta som en till-
fallig krisatgird.?)

I lingden var situationen ohallbar, alldeles
speciellt for fackforeningsrorelsen. Den politis-
ka malkonflikten mellan full sysselsittning
och stabilt penningvirde kindes naturligtvis
besvirande. Men dirtill kom vad man kallat
fackforeningsrorelsens dilemma: en hog sys-
selsittning hotade att géra fackféreningsrorel-
sen overflodig — lonerna 6kade ju dnda — och
en iterhallsam l6nepolitik stdllde den fackliga
sammanhallningen infér svara prov. Samti-
digt kunde fackforeningsrorelsen knappast pla-
dera for en hogre arbetsloshet. Fria l16nerorel-

7) Bertil Ohlin var tex tidigt kritisk mot Beve-
ridge, vars malsdttning «more jobs than men» han
ansig innebdra «overfull sysselsdttning» och leda till
inflation. Ohlin tycks emellertid inte, som Assar Lind-
beck skriver, <ha sett nagon annan l6sning pi kon-
flikten mellan full sysselsédttning och stabilt penning-
virde &n att minska ambitionerna nagot nir det gil-
ler sysselsidttningsnivansy. Lindbeck, Svensk ekonomisk
politik, Stockholm 1968, sid 40. Jfr dock nedan sid 6.

8) Beveridge, a.a. sid 198 ff och 201 ff.

9) Se N. Elvander, Intresseorganisationerna i da-
gens Sverige, Lund 1966, sid 109.
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ser och stabilt penningvirde tycktes vara ofor-
enliga — i varje fall om inte fackforenings-
rorelsen tog samhillsekonomiska hénsyn.

Men av «ekonomiska, organisatoriska och
historiska skil» kunde fackforeningsrorelsen
inte acceptera lonepolitisk aterhallsamhet, me-
nade Rudolf Meidner i en artikel 1948.10)
Ansvaret for den samhéllsekonomiska balan-
sen maste liggas pad staten och dess ekono-
miska politik.

P& s#tt och vis var detta att skjuta proble-
met ifrdn sig om inte nagot sades om hur
denna ekonomiska politik borde bedrivas. Men
hir kom just LO-ekonomerna — frimst
Gosta Rehn och Rudolf Meidner — med for-
slag till en ny ekonomisk politik.

II. LO-ekonomernas stabiliseringsprogram.

Det vilkinda stabiliseringsprogram som
foreslogs av LO-ekonomerna behdver bara kort
rekapituleras.1l) Det bestod, kan man séga,
av en kombination av en hard, ekonomisk
politik och en valutvecklad arbetsmarknads-
politik. Dirigenom skulle man fi mindre ef-
terfragetryck #an tidigare och siledes ligre
inflation. Genom arbetsmarknadspolitiska &t-
géirder i form av selektiva sysselsittnings- och
anpassningsstimulanser hoppades man #nda
kunna behéilla en hog sysselsdttningsniva.

Genom att medvetet styra efterfragan just
dit den behdvdes var det inte ldngre nédvin-
digt, menade man, att halla en «Overefterfra-
gan» (ur stabiliseringspolitiska synpunkter)
pa arbetskraft for att skapa full sysselsédttning.
Efterfragekomponenten i inflationen Lkunde
dédrmed reduceras. De funktionsunderlittande
atgirderna skapade vidare en forbédttrad an-
passning pa arbetsmarknaden som gav hdogre
sysselsdttning och som bidrog till att upplosa
inflationsdrivande «flaskhalsar» pa varu- och
arbetsmarknaden.

Det stabiliseringspolitiska programmet12)
gick saledes kort sagt — men nagot anakro-
nistiskt — ut p4 att forbiattra den svenska
Phillipskurvans utseende (dvs féra den mot
origo). Fackforeningsrorelsen skulle dd — vid
en hardare ekonomisk politik men samma
hoga sysselséittningsgrad — kunne behilla sin
klassiska funktion att forséka hoéja 1onerna.

10) R. Meidner, Lonepolitikens dilemma vid full
sysselsédttning. Tiden 1948, sid 464 ff. For den lone-
politiska debatten se vidare J. Ullenhag, Den solida-
riska lonepolitiken i Sverige — debatt och verklig-
het, (stencil 1970, doktorsavhandling).

11) Om LO-ekonomerna se vidare ett par uppsat-
ser: B. Ohman, Fran arbetsloshetshjilp till samhéills-
idé, SOU 1968:62, sid 22 ff och B. Ohman, Den ak-
tiva arbetsmarknadspolitikens malsédttningar, Plan
1968, sid 129 ff. Om hela diskussionen kring stabili-
seringspolitiken se fraimst A. Lindbeck, a.a.

12) Programmet utvecklades ytterligare i LO-be-
tinkandet Fackforeningsrorelsen och den fulla sys-
selsidttningen, som antogs av LO-kongressen 1951 och
vars principiella resonemang forfattats av Gosta Rehn
och Rudolf Meidner.
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Dock atog man sig fortfarande en viss ater-
héllsamhet, nédmligen att inte skapa en l6ne-
inflation genom I6nedkningar som Gverskred
produktivitetsokningen — med det viktiga tiil-
ligget «sedan foretagsvinsternas andel av na-
tionalinkomsten pressats ned sa langt som
det dr mojligt och &verhuvud taget forenligt
med full sysselsdttning».13) Om staten ska-
pade ett balanserat ldge skulle fackférenings-
rirelsen inte rubba denna balans genom infla-
tionsdrivande lonekrav. For en sadan stabil
I6neutveckling kridvdes emellertid ocksd en
«rattvis» och «rationell» lonestruktur. Diarmed
avsag fackfOreningsrorelsen den solidariska
I6nepolitiken. Dess primira malsdttning var
lika 16n for lika arbete men den kunde ocksé
ingd som ett led i ett allmint stabiliserings-
program, dir f 6 dven krav ingick pa viss pris-
kontroll («kontroll O6ver monopolistisk pris-
bildning») for bevakning av féretagens pris-
sittning, som ju kan utgéra ett viktigt in-
slag i kostnadsinflationen. Det &r uppenbart att
LO-ekonomernas riktlinjer f6r den ekonomis-
ka politiken ocksa utgdr ett forslag till en slags
inkomstpolitik, ddr dock staten med fértroende
overlaimnade sjdlva loneférhandlingarna till
parterna pa arbetsmarknaden.14)

Det &r intressant att dessa nya tankegangar
forst kom fran fackforeningsrorelsen, det var
ju dir problemen kindes mest besvirande.
Det &dr ocksa intressant att detta stabiliserings-
program kom omkring 1950. Nagra &ar av
«overfull» sysselsidttning och foga framgéngs-
rik stabiliseringspolitik stimulerade till nya
idéer. Det visade sig ocksd att liknande idéer
uppkom pé flera olika hall samtidigt. Det var
alltsd sas situationen som fodde idéerna.

I England framholl t ex Arthur Lewis 1949
att det krivdes rorlighet for att eliminera ar-
betslosheten och samtidigt undgé inflation.15)
I Danmark skrev F. Zeuthen en artikel 1951,
dir han i anknytning till den svenska diskus-
sionen forordar differentierade atgirder.16) I
Norge var Arne Haarr ocksa inne pa samma
tankegang: genom att O6ka rorligheten kan

13) Fackforeningsrorelsen och den fulla sysselsitt-
ningen, Malmo 1952, sid 149.

14) Om den solidariska lonepolitikens samband med
arbetsmarknadspolitiken, se B. Ohman, A note on the
«Solidarity Wage Policy» of the Swedish Labour Mo-
vement, Swedish Journal of Economics 1969, sid 198
ff. Det statliga fortroendet &r inte obegrinsat utan
vilar p4 en tyst overenskommelse som fungerar som
ett hot: staten avstdr fran ingripanden men bara s&
linge organisationerna tar samhillsekonomiska hin-
syn. Se Elvander, a.a. sid 146 ff.

15) A. Lewis, The Principles of Economic Plan-
ning, London 1949, sid 75 ff. Han skriver dir: «In
the absence of mobility we cannot eliminate unem-
ployment completely without inflations. Redan den
brittiska vitboken om sysselsdttningspolitiken 1944,
Riktlinjer for brittisk sysselsdttningspolitik efter kri-
get, snuddade vid denna tankegéng liksom, om &n
inte lika klart, den svenska Myrdalkommissionen.

16) For 1930-talets stora arbetsloshet var generella
atgdrder riktiga, menar Zeuthen, men vid en matt-
ligare arbetsloshet &r «Arbejdmarkedets Struktur
samt Monopolgraden paa Arbejds- og Varemarked af-
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man ocksd minska de inflatoriska verknin-

garna av knapphetssitutioner inom olika del-
arbetsmarknader.'7) Sedan har det som be-
kant varit en livlig diskussion om dessa pro-
blem, s#rskilt #dr litteraturen om den sk
Phillipskurvan (formulerad 1958 av den engel-
ske ekonomen A. W. Phillips) mycket omfat-
tande.

Kravet pa en rorlig arbetsmarknad &r na-
turligtvis ett gammalt liberalt krav. Tanken
pa statliga atgérder for att ©6ka rorligheten
var heller ingalunda ny, vare sig i Sverige eller
utomlands. Diremot hade man tidigare knap-
past kopplat ihop arbetsmarknadspolitiken med
inflationsproblemet — déri skulle det nya
ligga. Bertil Ohlin framférde denna idé redan
1959.18) Men det var LO-ekonomerna som
drev tankegangen lingst, inte minst vad gil-
ler de politiska implikationerna. Mycket av vad
de framforde var som vi sett inte sirskilt ori-
ginella teorier. Det &r i sin starka uppvirde-
ring av arbetsmarknadspolitiken som de
fraimst framstdr som nydanare. Insatsen lig-
ger mera pa det ekonomisk-politiska planet
in pa det ekonomisk-teoretiska.

II1. Erfarenheterna av arbetsmarknads- och in-
komstpolitik.

Arbetsmarknadspolitiken har som ként ex-
panderat kraftigt i Sverige sedan slutet av
1950-talet. Den delen av Rehns stabiliserings-
program har saledes fullf6ljts. Diremot har
man knappast praktiserat det andra ledet i
hans resonemang — en hard ekonomisk poli-
tik — och det kan vil delvis forklaras av att
arbetsmarknadspolitiken férst under de senas-
te 4ren borjat f& en mera betydande omfatt-
ning vilket ju var en forutsittning fér att
hela stabiliseringsprogrammet skulle tillam-
pas. Endast under lagkonjunktur — sirskilt
1966—68 — har vi darfor fatt en «rehnsks
situation och dir har regeringen mera konse-
kvent gatt in for arbetsmarknadspolitiska in-
satser for att vara nagot mera aterhallsam
med generella efterfragestimulanser. Den nya

gorende for, i hvilket Omfang oget total Eftersporg-
sel giver Forogelse i Beskeftigelses- og Produktions-
retningen eller i Priser og Lenninger. En samtidig
Bekaempelse af Tendenserne til Arbejdsleshed og
Inflation kan derfor her naas ved at sendre Arbejds-
markedets Strukturs. F. Zeuthen, Samtidig Beksem-
pelse af Arbejdslgshed og Inflation, Axel Nielsen til
Minde, Kobenhavn 1951, sid 258 ff. I en statlig dansk
utredning avldmnad 1951, betonas kraftigt behovet
av rorlighet p&4 arbetsmarknaden. Bevageligheden pé
Arbejdsmarkedet, Kobenhavn 1952. Se dven Zeuthens
Arbejdslen og Arbejdsmeengde, Kobenhavn 1953 (sten-
cil).

17) A. Haarr, Full sysselsetting og pengeverdi.
Stimulator 1951, nr. 4.

18) B. Ohlin, The Problem of Employment Stabili-
zation. New York 1949, sid 5 f. Han framhaller dir
att man kan minska arbetslosheten utan att 6ka in-
flationen om man okar arbetskraftens rorlighet och
astadkommer en anpassning av offentliga arbeten
till lokala Overskott pd arbetskraft, men utvecklar
inte tankegangen mera ingéende.
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arbetsmarknadspolitiken» borjade typiskt nog
ocksa i en lagkonjunktur, 1957—59.

Aven internationallt har arbetsmarknadspo-
litiken expanderat kraftigt under 1960-talet,
tex i Canada, England, USA.19) Tilltron till
arbetsmarknadspolitiken har saledes 6kat och
att den kan bidra til att 16sa malkonflikten
mellan full sysselséttning och stabilt penning-
virde stdr numera att ldsa i vara vanligaste
larobocker i nationalekonomi.20)

Man kunde d& formoda att Phillipskurvan
ocksd successivt forbéttrats (ndrmat sig origo)
allteftersom arbetsmarknadspolitiken utveck-
lats. Gjorda undersckningar visar emellertid
att sd inte #r fallet. «The statistical data do
not suggest that the rigorous labor mobility
policy during the sixties in Sweden has miti-
gated the dilemma of reconsiling full employ-
ment and price stability».21) Det bevisar inte
nodvindigtvis att arbetsmarknadspolitiken inte
har nigon gynnsam effekt pa Phillipskurvan.
En svaghet i den &r ju, som R. Meidner fram-
hallit, att dess form pa ett oredovisat och inte
klarlagt sétt bestims av bl a institutionella
forindringar under observationsperioden.22)
Men man méste fraga sig om effekten kan
vara sirskilt visentlig.

Situationen idag paminner alltsa atskilligt
om de forsta efterkrigsdren. Kraven pé en in-
komstpolitik har ocksa blivit allt starkare.
Men erfarenheterna fran inkomstpolitiken i
olika linder &r inte heller sidrskilt uppmunt-
rande.23) En del linder har natt vissa resul-
tat med sin inkomspolitik, tex England, an-
dra har upphért att driva den — tex Neder-
linderna i dess mera ambitiosa form, USA har
helt 6vergett sina tidigare guide-lines. Sverige
har inte drivit nagon direkt inkomstpolitik

19) Se tex de olika linderdversikter om arbets-
marknadspolitiken som OECD har utfért sedan 1963.

20) Tex P. Samuelson, Samhillsekonomi, sid 326.
Rehns huvudtankar har blivit «allmidn egendom» me-
nar ocksd A. Lindbeck, a.a. sid 46.

21) L. Jacobsen — A. Lindbeck, Labor Market
Conditions, Wages and Inflation -— Swedish Expe-
riences 1955—67, Swedish Journal of Economics 1969,
sid 64. For en diskussion om den svenska Phillips-
kurvans utseende, se dven A. Lindbeck, Svensk eko-
nomisk politik, sirskilt sid 157 ff. Rolf Andersson
har i en annan studie nyligen kommit till samma re-
sultat, se hans avsnitt i Meidner-Niklasson, Arbets-
marknad och arbetsmarknadspolitik, Malmé 1970,
sid 105 ff.

22) R. Meidner, Active Manpower Policy and the
Inflation Unemployment-Dilemma. The Swedish Jour-
nal of Economics, 1969, sid 161 ff. Jacobsson-Lind-
beck, a.a., sid 88, menar dessutom att en vil funge-
rande bostadsmarknad &r en forutséittning att arbets-
marknadspolitiken 6verhuvud skall kunna lyckas i det-
ta avseende.

23) L. T. Saunders finner inga signifikanta skill-
nader i loneutvecklingen for ldnder med eller utan
16nepolitik, Macro-Economic Aspects of Incomes Po-
licy, i A. D. Smith, ed., The Labour Market and In-
flation, New York 1968. Loneutvecklingen i Vist-
europa har under 1960-talet visat «a remarkable pa-
rallellism» enligt K.—O. Faxén, The Swedish Cost
Problem and the Range of Actions for a Swedish
Incomes Policy. I On Incomes Policy, Memo No 3.
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alls sedan 16ne- och prisstoppet i slutet av
1940-talet.

IV. Problem med arbetsmarknadspolitiken.
Sysselsdttningsgarantin m. m.
Arbetskraftsreserven.

Styrningen.

Varfor har da inte arbetsmarknadspolitik-
en haft nagon mera pitaglig effekt? Det har
anforts flera forklaringar: den har 4nnu inte
natt en tillricklig omfattning, den har mot-
verkats av ldget pa bostadsmarknaden, de
okade kraven pa arbetskraften har stott ut allt
fler i arbetsloshet o sv. Det kan ocksa ha in-
traffat institutionella fordndringar innebéran-
de skirpta Ilonestrider pa arbetsmarknaden,
sirskilt  mellan  16ntagarorganisationerna.
Lone- och avtalsformer har dndrats. Den snab-
bare strukturomvandlingen — som mahénda
ibland 6verdrivits — kan ocksd ha okat kra-
ven pi anpassning pa arbetsmarknaden. De
regionala differenserna i arbetslosheten har
ocksd Okat kraftigt under 1960-talet jamfort
med 1950-talet. De strukturella och regionala
problemen har 6kat och har férmodligen gett
en mer splittrad arbetsmarknad, som & priori
kan forvintas ge en «simres Phillipskurva —
kanske har arbetsmarknadspolitiken bara mot-
verkat denna formodade forsimring.24)

Det finns ocksd andra skil att betvivla att
arbetsmarknadspolitiken skulle medféra nagon
vésentlig forbdttring av Phillipskurvan. Ju
effektivare sysselsédttningspolitiken er desto
mindre blir risken att fackféreningarnas l6ne-
krav leder till arbetsloshet — och desto stor-
re blir risken att vi istédllet astadkommer en
viss ddmpning av den reella 16nedkningen ge-
nom inflation. Detta &r ju en klassisk anmirk-
ning mot en keynesiansk fullsysselsidttnings-
politik: att den garanterar full sysselsdttning
dven nir fackforeningarna driver igenom in-
flationsskapande 16nedkningar.25)

Rudolf Meidner har ocksid framkastat att
en arbetsmarknadspolitik, som &r selektiv till
individniva, kanske utgdr ett #nnu starkare
stod for en solidarisk, kostnadsuppdrivande 16-

24) Ett annat tecken pa att arbetsmarknadsfunk-
tionen forsdmrats dr att andelen tillsatta platser av
totala antalet lediga platser vid arbetsférmedlingen
minskat nagot, fran ca 849, 1950—59 till under 80%
1960—67. Jfr dven R. Andersson, a.a., sid 107.

25) T ex Walter A. Morton, som skriver «If full
employment is issued by governmental spending re-
gardless of its effects on costs and prices, we may
feel reasonably sure that labour will make little ef-
fort to keep its wage rates in line so as not to price
itself out of the markety. Sysselsidttningsgarantin
skapar séljarens marknad och tar bort alla incita-
ment att halla kostnaderna nere, menar Morton,
Trade Unionism, Full Employment and Inflation, i
R. Perlman ed., Inflation. Demand-Pull or Cost-
Push? Boston 1965, sid 1 ff (ursprungligen i Ameri-
can Economic Review 1950). Faktum &r ocksd att
Phillipskurvan ligger lidngre till hoger for efterkrigs-
tiden dn for tidigare perioder. Se Bronfenbrenner —
Holzman, a.a., sid 70 f.
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nepolitik. I princip borde ocksa generdsa arbets-
l6shetsbidrag — t ex i form av en alimin
sysselsattningsforsikring eller minimiinkomst
— verka i samma riktning. Arbetsmarknads-
politiken skulle d& snarast ge en «sdmre»
Phillipskurva (langre fran origo).26)

Nu tror jag dock faktiskt att arbetsmark-
nadspolitiken snarare séinker #n hojer Phillips-
kurvan genom att flytta arbetskraften till
bristomraden och styra efterfragan till arbets-
marknadspolitiken som led i en inflationsbe-
kédmpande politik. Argumenten f6r arbetsmark-
nadspolitiken #r emellertid val kinda och har
redan berorts. Jag skall dirfér inte utveckla

26) Meidner, Active Manpower Policy and the In-
flation Unemployment-Dilemma. Det brukar ocksa
framhallas att den solidariska lonepolitiken forutsdt-
ter en aktiv arbetsmarknadspolitik, vilket just inne-
bér att arbetsmarknadspolitiken kan leda till sk&rp-
ta 16nekrav (&tminstone for laglonearbetare). «Det
ar i hdgnet av en mycket god arbetsmarknadspoli-
tisk beredskap, som LO tex under lonerorelsen 1969
har kunnat genomdriva betydande lonekrav for sina
sdmst avlonade grupper, vidl medveten om de syssel-
sdttningsmissiga konsekvenser av denna politik for
vissa néringsgrenar, men samtidigt i den trygga
forvissningen, att statsmakterna stod redo att 18sa
uppkommande sysselsédttningsproblem», konstate-
rar Meidner i Meidner-Niklasson, a.a., sid. 15.

27) Rudolf Meidner har nyligen diskuterat just
dessa problem i en uppsats, som den intresserade
ldsaren kan ta del av. Det giller hans ovan ndmnda
uppsats Active Manpower Policy and the Inflation
Unemployment-Dilemma.
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dem ytterligare2?) utan jag vill utnyttja tiden
for att diskutera négra mera speciella men
viktiga punkter.

Ett fundamentalt problem i den modifie-
rade Phillipskurvan (inflation — arbetsloshet,
i stf 16nedkning — arbetsloshet) &ar givetvis
hur inflation och arbetsloshet definieras. Det
kan hir vara av mindre betydelse om man
anvinder arbetsférmedlingsstatistik eller AK-
undersdkningar — séavida relationerna dem
emellan #r konstanta — medan det &r helt
avgorande for synen pa arbetsmarknadspoliti-
kens mojligheter att forbéttra Phillipskurvan
hur man betraktar sysselsatta i omskolning,
beredskapsarbeten, skyddad verksamhet etc.
Det har tex i den politiska debatten hivdats
att dessa «egentligen» dr arbetslosa, pa 1950-
talet sades det att dessa statliga Aatgirder
innebar ingen «#kta» sysselséttning.

Jag skall bara kort berdra dessa senare syn-
punkter. Det forefaller mig helt orimligt att
kalla personer som arbetar i beredskapsarbe-
ten arbetsléosa — ofta utfor de exakt samma
arbete som pa den O6ppna marknaden. Likasd
ir omskolning en form av utbildning och vi
riknar inte andra under utbildning som ar-
betslésa. Och att endast den fria marknaden
skapar en «idktas sysselsidttning &r vil knap-
past en aktuell vérdering.

Det viktiga samhéllsekonomiska problemet
ligger pa ett annat plan. Aven om de som be-
rors av AMS A&tgirder dr sysselsatta i varje
rimelig mening sa kvarstar en visentlig skill-
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nad mellan dem och arbetskraften pa den
oopna marknaden, nédmligen i kravet att sta
till arbetsmarknadens férfogande (visserligen
med vissa restriktioner).

Ur psykologisk och individuell synpunkt lig-
ger den interessanta distinktionen formodii-
gen mellan att vara arbetslos eller inte. Om
sysselsiittningen ordnas av AMS &r en viktig
men #nda sekundir fraga (det skiljer sikert
ocksd mellan olika individers uppfattningar).
Vill man diremot se mera «objektivt» pa hur
samhillsekonomin fungerar maste diremot
den viktiga skiljelinjen gd mellan dem som
star till arbetsmarknadens forfogande och de
andra. Det far en del konsekvenser for synen
pé arbetsmarknadspolitikens méjligheter i sta-
biliseringspolitiken. Vad som blir intressant
dr da inte lingre hur manga som star till ar-
betsmarknadens forfogande i form av en ar-
betskraftsreserv som inte sysselsatts av mark-
naden. Denna arbetskraftsreserv kan siigas ha
en speciell funktion i samhéllsekonomin me-
dan arbetslosheten hir uttrycker en individuell
aspekt pa problemet.

Om vi driver arbetsmarknadspolitiken yt-
terligt effektivt kan vi mahinda sysselsitta
nistan hela den arbetskraftsreserv utan att
férdenskull driva upp inflationen. Mycket vore
vunnet med det men arbetskraftsreserven har
i och for sig inte blivit mindre. Fragan &r da
om vi dndrat samhillsekonomins sitt att fun-
gera sirskilt mycket.

Jag menar dirfor att den statistiskt redo-
visade arbetslosheten &r ett daligt matt pa
det problem Phillipskurvan egentligen vill eller
borde belysa. Och den blir simre och simre
ju mer arbetsmarknadspolitiken expanderar.
Det &r just den kraftigt utékade arbetsmark-
nadspolitiken som leder till papekandet att vi
bor studera inte hur stor arbetslosheten &ar
utan hur stor arbetskraftsreserv vi behover for
att klara den samhéllsekonomiska blansen.

For att inte forenkla problemet maste jag
gora en del ytterligare kommentarer. Arbets-
16shetsstatistiken (niistan oavsett vilken) in-
nehaller hogst skilda arbetsloshetsproblem.
Hir bor vi frimst skilja pa korttids- och
langtidsarbetsloshet. De som flyttar fran ett
arbete till ett annat och i samband dirmed
tar ledigt nagon vecka (frivilligt eller inte)
skiljer sig knappast fran den sysselsatta ar-
betskraften pa den Oppna arbetsmarknaden
sett ur arbetskraftsreservesynpunkt. De lang-
tidsarbetslosa kan diremot sigas tillhdra en
arbetskraftsreserv — eller varfor inte arbets-
16shetsarmé — som tycks forknippad med
vart kapitalistiska samhille. Att det givetvis
inte gar nagon skarp gréns mellan kort- och
langtidsarbetslésa forandrar inte det princi-
piella resonemanget.

P4 samma sitt torde man bora skilja pa
olika grupper bland dem som AMS syssel-
sitter. Inom den skyddade verksamheten (inkl
arkivarbeten) foérekommer méanga som reelt

16

dr langtidsanstillda och som sysselsitts av
AMS just dirfér att de har stora svarigheter
att nagonsin fa arbete pd den Oppna markna-
den — dessa kan ju inte samtidigt betraktas
som arbetskraftsreserv for denna marknad.
Det &r istédllet en arbetskraftsresurs, som
marknaden inte har nagot stérre behov av.
Inom arbetsmarknadsutbildningen forekom-
mer ocksd en del mycket langvarig utbildning
(ett eller flera ar), som nirmast har karak-
tiren av vanlig vuxenutbildning, dir arbets-
kraften inte star till marknadens foérfogande
i nagon pataglig mening. De flesta kurser &r
emellertid bara nagra fa maéanader. Bland de
sysselsittningsskapande atgirderna intar loka-
liseringspolitiken en viss sdrstéllning eftersom
den syftar till att skapa varaktig sysselsitt-
ning just pa den Oppna marknaden (investe-
ringsfonderna kan ocksa sdgas ha denna mal-
sittning), medan beredskapsarbetena &r, eller
avser att vara, en mera tillfdllig sysselséitt-
ning.

Det finns alltsd bland de av AMS syssel-
satta manga som kan sigas tillh6ra en arbets-
kraftsreserv for den Oppna arbetsmarknaden,
som dels standigt tycks behéva en viss re-
serv, dels visar kraftiga fluktuationer i sitt
behov av arbetskraft. Denna arbetskraftsre-
serv bestar i férsta hand av langtidsarbetslosa
och de av AMS sysselsatta, som snabbt kan
sta till marknadens forfogande.

Min slutsats dr da att det stabiliserings-
politiska problemet &r att minska storleken pa
denna arbetskraftsreserv, snarare dn att min-
ska den statistiska arbetslosheten, som ju be-
star av sa skilda komponenter. Den senare
uppgiften &dr givetvis ocksa viktig men nér-
mast av vilfdrdspolitisk natur.

Det bor understrykas att denna marknadens
arbetskraftsreserv inte sammanfaller med vad
som ur samhdillsekonomiska synspunkter kan
betraktas som arbetskraftsresurser som sak-
nar sysselsidttning.28) Dit hér tex &#dven han-
dikappade av olika lag (fysiskt, intellektuellt,
socialt osv). Dit hor ocksa delvis den hete-
rogena gruppen hemmafruar, eller hemarbe-
tande kvinnor, som det numera heter, vars
arbetskraftsutbud beror pa faktorer som barn-
tillsyn, konsrollstinkande, skattepolitikens ut-
forming osv. Dessutom vet vi att de ofta er-
bjuds féga attraktiva arbeten och att den rin-
ga efterfragan pa deras arbetskraft gjort dem
mindre benigna att bjuda ut sin arbetskraft.
Allt detta forklarar varfor de gifta kvinnorna
fortfarande har en lag forvirvsintensitet dven
om den &r i stigande.29) Det finns alltsi

28) Aven hér géller att grédnsen mellan i och utan-
fér marknaden &r vag (sirskilt for gifta kvinnor)
men det behdver inte &ndra pa det principiella reso-
nemanget.

29) Om kvinnornas arbetskraftsutbud se den intres-
santa diskussionen i Per Silenstam, Arbetskraftsut-
budets utveckling i Sverige 1870—1965, IUI 1970, sid
54 ff. Betrdffande kvinnorna kan det diskuteras i vil-
ken grad de («hemmafruarnay) tillhér arbetsmarkna-
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stora arbetskraftsresurser utanfor arbetsmark-
naden.

Man kan ocksd beskriva mitt resonemang
med en enkel skiss:

I denna férenklade skiss delar vi in arbets-
kraften i en (stor) del som marknaden be-
hover och en (liten) del som star utanfor
arbetsmarknaden (och som delvis far syssel-
sitting i den skyddade verksamheten). Mark-
naden sysselsdtter emellertid inte hela sitt
behov av arbetskraft utan nagra blir arbets-
I6sa. En del av dem far emellertid sysselsitt-
ning av AMS, de andra fir i allminhet ar-
betsloshetsbidrag. Bland de arbetslosa ar skill-
naderna mycket stora. Nagra far snabbt ar-
bete men det urskiljer sig i statistiken en
ganska klar kidrna av langtidsarbetslosa. Till-
sammans med en stor grupp bland de av
AMS sysselsatta utgér de en form av arbets-
kraftsreserv, dvs de utgGr personer som star
till arbetsmarknadens omedelbara for-
fogande.30)

Om man i en analys av hur ekonomin fun-
gerar betonar arbetskraftsreservens roll bety-
der det emellertid ingalunda att det #r ointres-
sant i vilken form den férekommer. Det &r
givetvis béttre att ha folk i beredskapsarbeten
och omskolning &n att lita dem drabbas av
langtidsarbetsloshet, dven om dirmed ingen-
ting fundamentalt intréffat i samhillsekono-
min. Ur vélfirdsekonomiska synpunkter &r
det ytterligt angeliget att arbetsmarknads-
politiken utvecklas sa att i forsta hand all
lingtidsarbetsloshet avskaffas., Séttet och am-

bitionen att ta hand om de arbetslosa kan ses
som ett prov pa hur langt vilfirdssamhillet
har natt — och det har natt en bit sedan
1920-talet men det aterstar mycket &n.

Men hur viktigt det 4n &r att vi for en
ambitids arbetsmarknadspolitik dndrar den sa-
ledes inte egentligen marknadsekonomins ka-
raktdr sirskilt mycket. Det dr kanske rime-
ligt att sdga att arbetsmarknadspolitiken &r
till storsta delen socialt motiverad — samti-
digt som vi numera dr vidl medvetna om att
den ocksa dr ekonomiskt fornuftig. Av sociala
skédl har vi uppstéllt en ambitiés malsédttning
for sysselsdttningspolitiken. Denna malséttning
strider i allménhet inte mot ekonomiska mal
och vi har ocksa funnit det ekonomiskt rik-
tigt att i viixande omfattning anvidnda arbets-
marknadspolitiken som medel att nd detta
mal.s1)

Ett problem som komplicerar analysen &r
att det politiska malet full sysselsdttning knap-
past kan begridnsas till att skapa sysselsitt-
ning (i nagon form) &t denna arbetskrafts-
reserv. Malsidttningen maste vara att syssel-
sitta de totala arbetskraftsresurserna. Arbets-
marknadspolitiken sysselsdtter hidr atskilliga,
frimst inom den skyddade verksamheten.
Men pa olika sdtt torde den ocksad O6ka utbu-
det fran i forsta hand de gifta kvinnorna,
varvid den statistiskt redovisade arbetsloshe-
ten stiger (om kvinnerna inte genast erhal-
ler sysselsdttning) och den vanliga Phillips-
kurvan forsimras (gar fran origo). Arbets-
marknadspolitiken har di dels sysselsatt en

den. Utvecklingen tycks g& ddrhin att marknaden
alltmer kénner behov av denna arbetskraftsresurs.
Skattereformen far ses i ett sadant sammanhang.

Att arbetsmarknadspolitiken ©kat kvinnornas ut-
bud kanske frimst genom att cka efterfrigan pa de-
ras arbetskraft har sirskilt framhallits av Margit
Strandberg i De langsiktiga arbetskraftsforiandringar-
na, SOU 1968:62, sid 78 ff.

30) Att sta till omedelbart forfogande &dr ockss ett
vagt begrepp, vars innehdll torde variera med olika
yrken. Inom hamnarbete méste ibland arbetskraften
std till forfogande inom n&gra timmar — for en &dven
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hogst angelidgen forskningsuppgift i historia torde
man utan alltfor stora oldgenheter kunna vinta na-
got ar. Aven om jadmforelsen inte &r helt trédffande
far kravet pa «omedelbarhety — i likhet med begrepp
som «péd kort sikt» och «pa lang sikt» — inte tas i
nagon absolut mening utan maste ses med hinsyn
till omsténdigheterna.

31) For en diskussion av de sociala inslagen (i
mera renodlad bemérkelse) i arbetsmarknadspolitiken
se B. Ohman, Arbetsmarknadspolitik och socialpoli-
tik, i Meidner-Niklasson, a.a., sid 88 ff.
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del av dessa arbetskraftsresurser och dels for-
medlat en del av dem till marknaden.

Arbetsmarknadspolitikens férsta funktion
kan saledes sdgas vara att sysselsitta den ar-
betskraftsreserv. som marknaden behéver.
Dess andra funktion &r att sysselsitta de ar-
betskraftsresurser som stir utanfér markna-
den vilket sker genom olika former av skyd-
dad sysselsdttning (och indirekt genom att
overfora arbetskraften till marknaden).

Men arbetsmarknadspolitiken syftar ocksa
till att minska storleken pa den arbetskrafts-
reserv som marknaden behéver — om de
tvd forsta funktionerna kan sigas vara over-
vigande socialt motiverade (samtidigt som
de torde vara ekonomiskt berdttigade) si fun-
gerar arbetsmarknadspolitiken hér fra som
néringspolitiskt medel (med bade stabilise-
rings- och strukturpolitiska uppgifter). Det sker
som framhallits genom funktionsunderlittan-
de atgidrder (arbetsférmedling, rorlighetsbi-
drag, omskolning mm) cch efterfrigestyrande
insatser (lokaliseringspolitik, investeringsfon-
der odyl men inte beredskapsarbeten som vi
mera betraktat som en sysselsittning av den-
na arbetskraftsreserv).

Man kan siga att arbetsmarknadspolitiken
i sina bada forsta mera socialt inriktade
funktioner foga &ndrar marknadens karaktir
eller sitt att fungera, ddaremot rittar den till
atskilligt av dess resultat och det dr en viktig
uppgift. I sina mera niringspolitiskt priglade
funktioner (dit man i princip dven borde rik-
na overforing av arbetskraftsresurser till mark-
naden) paverkar den emellertid #ven mark-
nadens funktionssétt och jag menar att Phil-
lipskurvedebatten borde avse just denna ni-
ringspolitiska funktion hos arbetsmarknads-
politiken, alltsd i hur hdg grad den paverkar
marknaden s att full sysselsdttning och sta-
bilt penningvirde b#ttre forenas utan omfat-
tande arbetskraftsreserv. Hittils har de socia-
la funktionerna dominerat men «den nya ar-
betsmarknadspolitiken» fran slutet av 1950-
talet kan ségas ha 6kat de nédringspolitiska in-
slagen. Det &r som jag ser det ingen tillfdllig-
het att hela n#ringspolitiken aktiverats under
senare ar — det dr bara en f&rlingning och
breddning av den expanderande arbetsmark-
nadspolitiken.

Den starkt expanderande arbetsmarknads-
politiken har saledes enligt min uppfattning
gjort den statistiskt redovisade arbetslésheten
mindre intressant &n tidigare i en analys av
hur samhéllsekonomin fungerar (iven om den
har uppenbart intresse som matt pa politikens
ambitioner att hjilpa de arbetslosa).

Expansionen har ocksa stillt ett annat pro-
blem pa sin spets: en sd omfattande arbets-
marknadspolitik — med utgifter pa ett par
miljarder kr i Sverige — far ofrankomligen
betydande styringseffekter pa marknaden, och
det giller hela arbetsmarknadspolitiken, inte
bara de niringspolitiska inslagen. Det blir dir-
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med allt svarare att wurskilja marknadens
«egnay tendenser och var arbetsmarknadspoli-
tikens insatser &r «marknadsbetingade» eller
i stéllet styrande och var de utgdér en bade
socialt och samhillsekonomiskt motiverad
sysselsidttning av de arbetslosa. Det innebir
ocksd okade svarigheter att beddma arbets-
marknadspolitikens mdojligheter i en stabilise-
ringspolitik, som gar ut pa att vid bibehéllen
samhéllsekonomisk balans reducera arbets-
kraftsreservens storlek sa mycket som mgjligt.

Arbetsmarknadspolitikens  forhallande till
marknaden #r en visentlig fraga, som ofta
diskuterats men séllan sdrskilt klargérande.
For att underlitta en analys kan man kanske
urskilja tre olika aspekter pad begreppet mark-
nad (sammanblanding av dessa olika betydel-
ser dr en av orsakerna till att diskussionen
blivit oklar).32) Forst och frimst har vi mot-
satsparet stat — fri marknad som har bety-
delse nidr det giller omfatiningen av de stat-
liga atgidrderna och som kan sigas ligga till
grund for den egentliga definitionen av libe-
ralismen: att statens atgdrder skall minime-
ras. Men marknadsbegreppet kommer ocksa
in nér det géller mdlsdtiningen for dessa stat-
liga atgirder. Det giller hir distinktionen mel-
lan att underldtta marknadens egna tendenser,
att sas forverkliga den perfekta marknaden,
eller att styra den i nigon bestimd riktning.
Man talar hiar om en marknadskonform eller
marknadsstyrande malsittning, for att folja
Rudolf Meidners terminologi. Slutligen har vi
atgirdernas wutformning, dir man skiljer pa
ekonomiska (eller marknads-) incitament och
regleringar (vissa lagar, férbud, pabud o dyl).
Det bor papekas att ekonomiska incitament
kan vil anviindas for att styra marknaden i
onskad riktning liksom att regleringar kan ha
en marknadskonform malsidttning. De kan déir-
for i viss utstrickning ses som olika medel
— vilka bor bedémas fran praktiska och tek-
niska synpunkter — for att uppfylla politiskt
bestimda malsédttningar.

Arbetsmarknadspolitikens expansion inne-
bédr givetvis en minskad marknadsandel pa
den forsta punkten och vad giller de andra
punkterna finns bada inslagen. Man kan déir-
for inte fran nagon av dessa tre aspekter
siga att arbetsmarknadspolitiken &ar ensidigt
«marknadsbetingad>».

Nu vet vi att hela den offentliga sektorn
expanderar starkt och det dr hogst troligt att
expansionen kommer att fortsdtta, inte minst
i form av selektiva styrningsinstrument.33)

32) De &r nagot utforligare utvecklade i min ar-
tikel Arbetsmarknadspolitik — att styra eller fdlja.
Arbetsmarknaden 1969, nr. 37.

33) Jfr H. Lundberg — A. Wibble: «Vi ser i var
«vision» inga starka krafter som skulle kunna féran-
leda bakslag i en utveckling mot allt mer av selektiv
politik och vixande andel offentliga inkomster och
utgifter». «Nymerkantilismen» och selektiv ekonomisk
politik, i Ekonomisk politik i férvandling. Stockholm
1970, sid 26.
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Denna o6kade allménna styrning av markna-
den forsvarar #dnnu mer en uppdelning i en
marknadens arbetskraftsreserv och ytterliga-
re arbetskraftsresurser utanfér marknaden.
Inom speciellt lokaliseringspolitiken ar gkill-
naden nidstan upphivd: hir styrs marknaden
att vidga sin efterfragan till grupper som den
tidigare i varje fall foga efterfragade.

Samtidigt som arbetsmarknadspolitikens ex-
pansion gjort det viktigare att skilja pa den
statistiskt redovisade arbetslosheten och den
faktiska arbetskraftsreserven (dirfor att de
kvantitativt skiljer sig alltmer) har det ocksa
blivit svdrare att géra denna é&tskillnad (vad
dr «marknadens arbetskraftsreservs» i en virld
av omfattande statlig styrning?). Distinktionen
mellan ordinarie statliga arbeten och annan
form av sysselsittning for arbetskraftsreserven
tenderar alltséd att bli mindre — och det vore
ingen orimlig mAalsédttning att utplana skillna-
derna, dvs att sysselsitta arbetskraftsreserven
i mera ordinarie arbeten, vare sig de ir statliga
eller privata. Det skuile kriva en omfattande
planering av den ordinarie sysselsidttningen sna-
rare an speciella sysselsidttningsinsatser (med
krav pa att st till arbetsmarknadens forfogan-
de. Staten har idag knappast nagra resurser och
styrningsinstrument for en sadan planering
och dirfoér 4r nog beredskapsarbeten fortfaran-
de helt rationella.

P4 en annan punkt tenderar diremot skilje-
linjen mot marknaden att bli allt skarpare
och det géller den skyddade verksamheten,
dir man driver en sysselsdttningsform vid
sidan av marknaden. Det géller alltsd méinnis-
kor som inte tillhor vad vi kallat arbetskrafts-
reserven utan ménniskor som knappast har
mdojligheter att fa arbete pa den Sppna mark-
naden. Den kategoriklyvning som hir borjat
och som kvantitativt far allt stérre omfatt-
ning #r ur méanga (men inte alla) synpunk-
ter olustig och typisk for var marknadseko-
nomis sitt att fungera.

Det har ofta sagts att arbetsmarknadspoli-
tiken dr starkt marknadsanpassad («en anpass-
ningspolitiks), bl a under hinvisning till Gos-
ta Rehns ord om en planhushallning vars syf-
te var att forverkliga vad en fri marknad en-
ligt sina pretentioner borde men inte kunde
forverkliga. Detta tillspetsade — och enligt
min mening delvis missvisande — yttrande
har uppfattats som om maélsédttningen vore to-
talt marknadskonform — att forverkliga den
perfekta marknaden.3d) Men dirmed har
man, tror jag, forbisett en vildigt visentlig
sak, nimligen att arbetsmarknadspolitiken
ocksa styr marknaden — vilket inte minst
framhallits av Gosta Rehn.35) Det ligger ju
ocksa, har Rudolf Meidner papekat, en bety-
dande oklarhet mellan denna anpassningstan-

34) Jfr tex Leif Lewins avhandling om Planhus-
hallningsdebatten, Uppsala 1967, och den omfattande
debatten kring denna bok.

20

ke och de starka selektiva och styrande insla-
gen i arbetsmarknadspolitiken.36) Begreppet
anpassning tdcker alltsd inte den «rehnskas
doktrinen om arbetsmarknadspolitiken.

Meidner menar ocksa att styrningen &r
niarmast oundviklig. Sa linge arbetsmarknads-
politiken var relativt blygsam i omfattning
var styrningen ringa men nir den véxer starkt
blir det alltmer uppenbart att arbetsmark-
nadspolitiken inte har — eller kan ha — en
marknadskonform malsdttning, dvs man har
missuppfattat eller forbisett nagot av sjilva
poidngen: att styrningen 6kar — &ven nér
den utnyttjar marknaden for sina syften. Det
ligger som framhallits en klar logik i att den
arbetsmarknadspolitiska expansionen lett till
en allmin aktivering av n#ringspolitiken —
i lingden kan ju nidringspolitiken inte enbart
bestd av arbetsmarknadspolitik. I viss mén
ligger samma logik i den aktiverade lokalise-
ringspolitiken och dess 6vergéng i en bredare
regionalpolitik.

Meidners betoning av styrningsinslaget i
arbetsmarknadspolitiken dr dirfor helt riktig,
tror jag, och blir det alltmer. Den styrningen
ar formodligen ocksd oundviklig, som han
menar, om man vill utnyttja arbetsmarknads-
politiken i stabiliserande syfte. Anpassnings-
atgidrder kan sannolikt fa ekonomin att fun-
gera smidigare men kvar stir betydande in-
slag av trogrorlighet och imperfektioner. Dér-
for kriavs en styrning och planering av efter-
fragan pa arbetskraft.

V. Problem med inkomstpolitiken.
Utrymmet for inkomstpolitik.

Inkomstpolitikens utformning och madlsdtining :
vid balans eller obalans, for loner och vinster,
lonestrukturen, kort- eller langsiktig.

Behovs inkomstpolitik?

Men krdvs inte ocksad en kontroll — eller
atminstone ett inflytande — Over prisbildnin-
gen pa savidl varu- som arbetsmarknaden?
Det dr vad foresprakarna for en inkomstpoli-

%5) Rehn har framhéallit behovet av styrning allt-
ifrdn hans forsta uppsats, Ekonomisk politik vid full
sysselsidttning, i Tiden 1948, sid 135 ff. I On Incomes
Policy, sid 165, framhaller han uttryckligen att hans
anforda planhushallningstanke inte innebdr att han
accepterar marknadens véarderingar. Men sedan vil
statliga ingrepp gjorts med hédnsyn till inkomstfor-
delning, miljovardsaspekter etc bor man, enligt Rehn
utnyttja marknadsmekanismerna. («One can be very
socialistic on the latter points (dvs malsdttningen)
and still try to work with the market mechanisms
instead of regulating against them»). Hans mark-
nadstanke ligger foljaktligen snarast pé utformings-
planet, medan han ofta anklagas for att dven ha god-
tagit en marknadskonform malsidttning (med hur stor
oridtt kan inte besvaras eftersom Rehn aldrig precise-
rat hur stora modifikationer som bor goras).

36) R. Meidner, Arbetsmarknadspolitikens mélsitt-
ningar, i Samhille i omvandling, Stockholm 1967, sid
110 ff.
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tik hivdar. I insikt om marknadens imper-
fektioner finner de att priser och loner inte
kan eller bor lidmnas at en okontrollerad
prisbildningsmekanism. Arbetsmarknadspo-
litiken kan visserligen underlitta och styra
marknaden, men det &dr otillrickligt for att
forhindra inflationen.

Om vi tidigare framhallit betydelsen av
att begreppet arbetsloshet nidrmare defineras
i Phillipskurvan giller detta #ven begreppet
inflation. Den enklaste definitionen &r givetvis
stigande prisnivd, mitt tex genom konsu-
mentprisindex. Den doljer emellertid vitt skil-
da komponenter.37) For inkomstpolitiken &r
sdrskilt distinktionen mellan efterfrage- och
kostnadsinflation vésentlig. Om man med
Bent Hansen definerar samhillsekonomisk
balans som ett lige dir jamvikt rader mel-
lan utbud och efterfragan pa savil varu- som
faktor marknaden, innebéar det att efterfrage-
inflation inte forekommer vid balans. Men
prisbildningen har en stark bias uppat — att
priser (och loner) sinks dr mycket ovanligt
— varfor prisnivan kommer att vara stigan-
de dven vid samhillsekonomisk balans.

S& lange inflationen, eller prisstegringen, be-
ror pa ett efterfragedverskott, som resulterar
i ett inflationsgap, har staten genom sin fi-
nanspolitik stora mojligheter att forhindra
denna inflatiocn. Det blir svarare nir inflatio-
nen uppkommer inte fran efterfragesidan utan
fran andra hallet: l6nerna stiger &ven utan
efterfragedverskott och de d6kade arbetskrafts-
kostnaderna 6verviltras sedan — med bibe-
héllen vinstmarginal — pa priserna («mark-
up»-prisséttning). Under efterkrigstiden har
man som vi sett mer och mer bdérjat upp-
merksamma denna sk kostnadsinflation och
sirskilt vickte en OEEC-rapport fran 1961,
The Problem of Rising Prices, det allménna
intresset for kostnadsfaktorernas betydelse i
inflationen.

Det &r givet att ju storre del av inflationen
som bestar av kostnadsinflation, desto vikti-
gare blir inkomstpolitiken och det &r fullt
logiskt att den ndmnda OEEC-rapporten just
rekommenderade nagon form av inkomstpo-
litik.38) Dess mojligheter i stabiliseringspoli-
tiken kan ocksa synas stora. Arbetsmarknads-
politiken har visentligen en indirekt betydelse
for inflationen i det att den mojliggér en
hardare ekonomisk politik utan att arbets!os-

37) De olika komponenterna i prisstegringen har
undersokts av Lars Lindberger i en bilaga till EFO-
rapporten, Konsumentprisernas utveckling 1959—67,
Lonebildning och sambhillsekonomi, Stockhelm 19€8,
bilaga 3. Han finner att priserna i genomsnitt stigit
med 49, per &r, varav 1,29, forklaras av &dndrade in-
direkta skattar, 0,29, av &ndring i internationellt
bestdmnda priser, 1,09% av &ndring i jordbrukspriser,
bostadsprissittning och diverse taxor samt 1,69% av
en restfaktor (som «ger ett matt pad effekten av den
prismarginalférindring som hirrér fran huvuddelen
av de fran internationell konkurrens skyddade ni-
ringsomradenay).
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heten Gkar. Inkomstpolitiken angriper déire-
mot direkt l6ner och priser.

I en perfekt konkurrens kan ingen enskild
konsument eller producent paverka priset, som
istidllet &r «givets av marknaden. Det finns
dir inte plats for inkomstpolitik. Den vilar
foljaktligen pa antagandet att monopolinslagen
i marknaden #r relativt betydande, vilket ger
fackfoéreningar och féretag en viss sjilvstén-
dighet i prissédttningen pa arbetskraft och va-
ror.

Man kan sidga att om arbetsmarknadspoli-
tiken forsoker minska férekomsten av mono-
polistiska inslag har inkomspolitiken som sin
uppgift att féorma fackforeningar och foretag
att inte utnyttja sina mdjligheter utan handla
ur ett makro- i stillet for mikroperspektiv,
dvs ur samhillsekonomiska i stéllet for snivt
egoistiska eller foretagsekonomiska synpunk-
ter. Vad giller fackforeningsrorelsen (LO) &r
den i Sverige sa stor att samhéllsekonomis-
ka aspekter pa lOnepolitiken &r oundvikliga.
Aven om fackforeningsrorelsen innebdr ett
monopol sa tvingar storleken till samhélls-
ekonomiska héinsyn.39) Man har ocksd med-
vetet tagit sddana hinsyn i den solidariska
I8nepolitiken.

Nagra sadana motverkande faktorer till de
starka monopolinslagen pa varumarknaden tor-
de knappast finnas. Det borde dirfér vara
littare for inkomstpolitiken att na effekt pa
I6nerna 4n pa priserna, och samtidig viktigare
att fa kontroll pa prissdttningen. Men det
finns ocksd manga organisationer pa den sven-
ska arbetsmarknaden och rivaliteten mellan
dem &r stor och bidrar utan tvekan till den
uppatgéaende l6ne-prisspiralen. Genom att lon-
tagarna ar organiserade och for centraliserade
I6neférhandlingar (det géller sirskilt LO), sa
undviks dock en del av lonestriderna mellan
olika grupper.

Det #dr fortfarande en omdebatterad friga

38) Lika rimligt &r det givetvis att man rekom-
menderar en monetdr restriktivitet snarare &n in-
komstpolitik om man inte finner kostnadsfaktorerna
visentliga utan menar att inflationen fortsitter déar-
for att arbetare och foretagare kan hdja loner och
priser i forvissning om att en expansiv penningspoli-
tik kommer att foéras (jfr ovan sid 8). Se t ex
F. W. Paish, The Limits of Incomes Policy i F. W.
Paish — J. Hennessy, Policy for Incomes? Hobart
Paper 29, 1966. I USA har diskussionen om Guide
Posts i hog grad rort sig just kring fradgan om en
okning i penningméngden kan ses som en passiv
handling (som blivit nédvédndig sedan kostnadsfakto-
rerna drivit upp priserna) eller som egentlig orsak
till inflationen.

39) I ett sddant fall utnyttjar fackforeningsrorel-
sen inte hela sin styrka. Man maste ocksi, som M.
V. Reder understrukit, skilja p& fackforeningarnas
makt och i vilken grad de utnyttjar makten. Det &ar
nir de forefaller svaga, alltsd vid arbetsloshet och
krav om lonesinkningar, som fackfOreningsrorelsen
fr a utnyttjar sin fulla styrka, menar Reder, Job Scar-
city and the Nature of Union Power, i B. J. McCor-
mick — E. Owen Snith, eds., The Labour Market,
Penguin 1968, sid 120 ff. Detta utgér en forklaring
till att lonesdnkningar &r sillsynta.
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i vilken grad lonerna bestims av makt- eller
marknadsfaktorer och i vilken grad inflatio-
nen beror pd Overskottsefterfragan eller kost-
nadsfaktorer.40) Ingen férnekar att inte bada
faktorerna har nagon betydelse. Man har dock
alltmer borjat tvivla pa de forsta efterkrigs-
arens enkla keynesianska inflationsteori: att
inflationen visentligen berodde péa efterfrage-
overskott (inflationsgapsanalyser blev diarfor
populira under 1940-talet). Utrymmet f6r spon-
tana 16ne- och pris6kningar tycks vara bety-
dande. Dirfor &r en Okad arbetsloshet inget
lampligt botemedel mot inflationen, menar
Corina i en skrift om inkomstpolitik. «Efter-
som inflationen inte pa ett magiskt sitt kan
botas av en liten 6kning i arbetslosheten be-
hover ekonomin en nationell politik for inkom-
ster, priser, vinster och produktivitet.»41)

Om vi saledes finner ett relativt betydande
utrymme for en sjdlvstdndig prispolitik hos
fackfdreningar?) och féretag har vi ocksa sagt
att det finns utrymme f6r en inkomstnolitik.
Och med det menar jag att marknadskraf-
terna idag inte #r sa starka att resultatet
blir detsamma under alla omstindigheter utan
att en inkomstpolitik kan paverka I16ner och
priser, den #r inte & priori meningslés.

Om den ekonomiska teorin medger ett
visst utrymme f6r inkomstpolitik #r detta gi-
vetvis bara en forsta forutsittning och ingen
garanti for att en inkomstpolitik skall lyckas.
Det beror i hog grad pa wvilken inkomstpoltik
det &r fraga om. Vi kommer dirmed till de
politiska problemen fér inkomstpolitiken och
jag skall diskutera nagra av dem.

Det sigs ofta i litteraturen att en inkomst-
politik kan fungera bara i ligen med sam-
hillsekonomisk balans, dir en maéttlig infla-
tion kan reduceras genom inkomstpolitik.
Sdrskilt i samband med de Guide Posts som
man anvinde i USA 1962—66 papekades det-
ta ofta. Inkomstoolitiken ansigs dir utgdra
ett komplement till finans- och penningpoliti-
ken.43)

Detta bygger pa uppfattningen att inkomst-
politiken kan heida en kostnadsinflation men
inte en efterfrageinflation. Men i ett balan-
serat lige #r inflationen definitionsmissigt
av kostnadskaraktir, eftersom det inte fore-
ligger nagot efterfragedverskott. Om vi dire-

40) Se tex de bada bockerna av R. Perlman, ed.,
Wage Determination, Market or Power Forces, Bos-
ton 1965 och Inflation. Demand-Pull or Cost-Push,
Boston 1965.

41) J. Corina, The Development of Incomes Policy,
London 1966, sid 23.

42) I Sverige har sérskilt Per Holmberg framhallit
utrymmet for en sjidlvstdndig facklig politik. Se hans
uppsats Institutionerna och inkomstférdelningen, i
Vilstdndsklyftor och standardhdjning, Oskarshamn
1967, sid 108 ff.

43) P. Samuelson skriver i Samhillsekonomi, sid
856, om denna inkomstpolitik att den i viss m&n kan
ddmpa inflationen. Men den &r inte ett substitut for
finans- och penningpolitiken och den kan inte ersitta
atgéirder for stabilisering av den totala efterfrigan.
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mot har ett kraftigt efterfragedverskott é&r
en 1onepolitisk aterhallsamhet i lingden verk-
ningslés. Vi far, som erfarenheten visar, forr
eller senare en !8neexplosion.#)

Man kan uttrycka detta sd att inkomstpoli-
tiken verkligen kan (i nagon man) férhindra
en kostnadsinflation medan den endast for en
tid kan undertrycka symptomen av en efter-
frageinflation.

Mot denna bakgrund #r det onekligen &ver-
raskande att méanga ldnder tillgripit inkomst-
politik just i ligen med bristande samhills-
ekonomisk balans. I Sverige har vi t ex under
efterkrigstiden tillampat en direkt inkomst-
politik bara vid ett tillfdlle, nimligen under
den Overhettade konjunkturen mot slutet av
1940-talet. Kraven pa lonestopp i ett.sadant
lige kan sigas innebdra att man genom in-
komstpolitik forséker kompensera vad som
brister i finanspolitiken (dvs att efterfragan
tillatits bli alltfér stor). Ndr L.O under dessa
ar formulerade sine ldnepolitiska principer
(den solidariska lonepolitiken) dr det forstie-
ligt att man vénde sig mot sd lingtgiende
krav pa lénepolitisk aterhallsamhet.

Det sdger atgkilligt om inkomstpolitikens
politiska forutsittningar att den praktiserats
just i ett sadant lige, sa tvirtemot ekonomer-
nas rekommendationer. Det visar i hur hég
grad den bygger pa de fackliga organisationer-
nas medverkan och samtycke. I den ekono-
miska kris Sverige befann sig i mot slutet
av 1940-talet fann dessa det forenligt med
sina intressen att g med pa ett 16nestopp. Men
under mera normala forhallanden har orga-
nisationerna pa arbetsmarknaden energiskt
motsatt sig all statlig medverkan i l6nepoli-
tiken. Den ekonomiska teorin kan diskutera ut-
rymmet for inkomstnolitiken men mdoilighe-
terna att utnyttia detta utrymme &r ocksd en
komplicerad politisk fréga

Inkomstoolitiken —liksom diskussionen om
kostnadsinflationen — har Overallt koncentre-
rat sig pa lonerna. Det forsta problemet har
dérfor varit att fa organisationerna med sig
pa en inkomstpolitik och det har visat sig
synnerligen svart. Det kan — bortsett frin
viarderingar av fria 16neférhandlingar som jag
bitvis delar — ses som att inkomstpolitiken
inte varit forenlig med deras intressen och
dir har de forvisso haft anledning att inte
utan vidare acceptera en inkomstpolitik, som
syftar till 16nepolitisk aterhallsamhet.

Den forsta punkten till oro géller om real-
16nen kommer att bli ldgre till foljd av in-
komstpolitiken. Att penninglonedkningen dim-
pas dr sidlvklart, det &r ju sidlva méalsitt-
ningen. Men om priserna inte dimpas i sam-
ma takt som penningloénen sjunker reallonen.
Inkomstpolitiken blir da bara ett sétt att halla
reallénerna nere, ett sidtt att minska I6nean-

44) J. Hennessy, Incomes Policies in Europe, i F.
W. Paish — J. Hennessy, a.a., sid 52 ff.
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delen i nationalinkomsten. Det #r givet att de
fackliga organisationerna avvisat en sidan in-
komstpolitik och som inkomstpolitiken i all-
ménhet har sett ut har deras avvisande hall-
ning inte varit obefogad.

For att ha ndgon utsikt till framgéng och
forstaelse hos léntagarorganisationerna maste
inkomstpolitiken dédrfér syfta till att dimpa
pris- och lonestegringar — utan att dimpa
reallénedkningen.

Detta krédver att inkomstpolitiken omfattar
bada l6ner och priser och siledes dven vinst-
utvecklingen (i princip alla typer av inkoms-
ter). I s& fall &r det tédnkbart att prisutveck-
lingen ddmpas generellt och att inkomstpoli-
tiken inte leder till minskad loneandel.

Det &r emellertid manga problem f6rknip-
pade med en kontroll &ver priser och vinster.
Sarskilt besvirande &r sambandet mellan
vinst- och investeringsniva. Inkomstpolitiken
kan hir — om den leder till en pressad vinst-
nivd — fa den icke Onskvirda effekten att
didmpa investeringsviljan.

Det har foreslagits manga atgdrder for att
16sa detta problem. Redan Gdsta Rehns stabi-
liseringsprogram forutsatte sdnkta vinstmar-
ginaler for att dimpa efterfragan pa arbets-
kraft. Men han hyste samtidigt inga farha-
gor for investeringarna. Foretagen skulle i det
kirvare ekonomiska klimatet tvingas till ra-
tionaliseringar och staten skulle trdda in med
selektiva sysselsittningsinsatser. Loneandelen
torde darfor i hans program snarast bli stor-
re.

Man har ocksd diskuterat olika former av
investeringsloner. LO-ekonomernas gamla for-
slag om branschfonder kan ses som ett
exempel pa detta. Forslaget har den fordelen
att risken for minskade investeringar till
féljd av pressade vinstnivaer blir mindre, en
del av 16nen gar nu direkt till investeringar.
Men eftersom den totala loneSkningen knap-
past blir mindre innebédr forslaget inte sinkta
I6nekostnader, som J. Pen papekat.$5) Om
investeringslon skulle utgad framst i de hog-
avldnade industrierna kunde man dock ténka
sig att kompensationskraven fran de lagavls-
nade blev mindre. Investeringslonen skulle t ex
kunna samlas i en branschfond med hela
fackférbundet som #gare.

Eftersom de fackliga organisationerna knap-
past kan forvintas acceptera en inkomstpolitik
som inte berdr vinsterna &dr detta ett funda-
mentalt problem. Statens uppgift kan sigas
vara att pad en gang pressa vinstnivin — hir
torde en skirpt foretagsbeskattning vara ound-
viklig — och stimulera investeringarna. Det
senare maste ske genom att Oka tillgangen
pa investeringsmedel. AP-fonderna #ir forstas
det framsta exemplet pa detta, men de ricker
inte ensamma och motverkas av en ytterligt

45) J. Pen, Buying off Inflation, i A. D. Smith, ed.,
a.a., sid 47 ff.
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hard kreditpolitik, som forsvarar den Okade
lanefinansiering av investeringar, som maste
bli foljden av den pressade vinstnivan. Det &r
just dérfér som det framstar si angeldget att
nya former f6r finansiering av investeringar
skapas och nagon typ av fackligt dgda bransch-
fonder méste vara naturliga i dagens lége,
nir fragor om foretagsdemokrati och férmo-
genhetsférdelning dr centrala politiska problem.

Det dr mojligt att det storsta problemet
anda ligger i hur lonerna skall férdelas pa
olika, grupper. Men som ofta papekas har in-
komstpolitiken mest handlat om den allmdnna
I6nenivan, medan fragan om relativa Il6ner
férsummats.46) Av naturliga skidl har in-
komstpolitiken diarfor tenderat att konservera
l6nestrukturen, status quo dr den princip som
ir ldattast att komma Overens om, papekar
Saunders.47)

Eftersom fordelningsfragorna &r centrala i
16neférhandlingarna — Per Holmberg menar
tex i sin nimnda uppsats att LO:s huvud-
motstindare inte 4r SAF utan TCO och SACO
— &r det nirmast chokerande att man hir
kan tidnka sig en inkomstpolitik som inte pre-
ciserar nagon egentlig malsidttning for lone-
fordelningen. Det dr emellertid ofrankomligt
att den tar stillning till problemet, eftersom
fackforeningarna har uttalade maélséttningar
i fragan, det giller sidrskilt den solidariska
I6nepolitiken. Det anses ocksa att utjimnings-
strivandena i kombination med kompensa-
tionstinkande och loneglidning bildat en 16ne-
spiral som verkat inflationsdrivande. Det
r darfor svart att se hur inkomstpolitiken
p& lingre sikt skall kunna komma ifrdn pro-
blemet sa enkelt som att fo'ia status quo.
Problemet #r ju att de fackliga organisatio-
nerna inte accepterar den existerande inkomst-
fordelningen.48)

Det finns en mycket enkel férklaring till
att inkomstoolitiken inte &#gnat férdelnings-
frigorna nagon stdrre uppmérksamhet. Det
ir att den ofta getts en kortsiktig stabilise-
ringspolitisk malséittning, alltsd att ddmpa in-
flationen i ett akut krislige, som i Sverige
mot slutet av 1940-talet. Det &r klart att for-
delningsfragorna i ett saddant fall &r relativt
ointressanta.

Jag tror att det dr nodvindigt att man hér
skilier pa tva ganska olika typer av inkomst-
politik. Den ena har en kortsiktig stabilise-
ringspolitisk malsidttning att didmpa inflatio-
nen i en krisartad situation. I detta korta per-
spektiv kan den med viss rétt bortse fran en
del andra politiska problem. Den &r ocksi
tinkt som en tillfdllig atgérd och det dr dir-
T4%) Tex W. B. Reddaway, Wage Flexibility and
the Distribution of Labour, i B. J. McCormick and
E. Owen Smith, eds., sid 181 ff.

47) C. T. Saunders, a.a., sid 20.

48) Se bla diskussionen i H. A. Turner och H. Zoe-
teweij, Prices, Wages and Incomes Policies in Indus-

trialised Market Economics. ILO, Geneva 1966, sid
129 ff.
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for lidttare att fa organisationerna med pa
denna typ av inkomstpolitik.

Det ir uppenbart att denna. inkomstpolitik,

som ofta far formen av pris- och l6nestopp,
har mojligheter att hejda inflationen f6r en
tid men det &r lika uppenbart att den inte kan
til'iimpas pa lingre sikt.
Den andra typen av inkomstpolitik — och
det 4r den typen som har det storsta intres-
set hir — syftar ocksa till att ddmpa infla-
tionen men i Ovrigt #r likheterna sma. Den
har en langsiktig malsittning och &r alltsa
tinkt som en permanent politik, det 4r en av
orsakerna till att organisationerna stiller sig
avvaktande trots att kraven p& Il6nepolitisk
aterhillsamhet som regel 4r mindre i den-
na typ av inkomstpolitik. Den avser ju inte att
stoppa inflationen i ett lige dér landet har ra-
kat komma i samhé#llsekonomisk obalans
utan att ddmpa kostnadsinflationen i ett ba-
lanserat lage.

I detta lingre perspektiv kan férdelningspro-
blemet inte negligeras. Pa kort sikt kan det
gd men pa lang sikt dr sjilva fordelningspro-
blemet intimt férknippat med l16nedkningstak-
ten. Missndje med lonefordelningen har ju
varit en viktig faktor bakom lonekraven. Nir
LO-ekonomerna omkring 1950 formulerade
sitt stabiliseringsprogram sade man klart att
forutsdttningen for en lugn och stabil l6neut-
veckling i takt med produktivitets6kningen var
bla att man hade en «rittvis» l6nestruktur.
Om skillnaderna var foér stora fick man ac-
ceptera sirskilt stora 16nedkningar for laglone-
grupperna — trots att det ledde till en «en-
gangsinflation». P4 lang sikt var emellertid
en rittvis, solidarisk 16nepolitik en forutsitt-
ning for den stabila l6neutvecklingen.

Jan Pen diskuterar pa liknande sdtt. Han
menar att inflationen bla beror pa sociala
sn®nningar och att ett harmoniskt socialt mon-
ster dr en forutsdttning for nagorlunda stabi-
la priser vid full sysselsdttning och god eko-
nomisk tillvixt. Det tjinar dirfor foga, me-
nar han, «att bota loneinflation pa kort sikt
medan man tolererar de langsiktiga orsaker-
na till konflikt och spédnningars.49)

En langsiktig inkomstpolitik méste foljak-
tigen ha en bredare social malséittning, menar
Pen. Endast d& kan den antiinflationistiska
malsittningen bli framgangsrik. Hittills har
dock inkomstpolitiken i allm#nhet varit snévt
inriktad pa stabiliseringsproblem (och foljak-
tigen dven kortsiktigt innriktad). Att inkomst-
politiken varit foga framgangsrik dr darfér
inte nigot avgérande argument mot inkomst-
politikens mdojligheter i ett vidare samman-
hang.

Problemet &r naturligtvis hur man skall ni
enighet kring en viss fordelningspolitisk maél-

49) Pen, a.a., sid 48. Pen har utvecklat sina tanke-
géngar ndrmare i sin bok Harmony and Conflict in
Modern Society, Mc Graw Hill 1966.
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séttning. De enskilda organisationerna har ju
hir moéjligheter att dndra pa, eller om man
s vill sabotera, en malsdttning som staten
stialler upp. En statlig kompromiss mellan
olika asikter l6ser darfor inte problemet. I
skattepolitiken har t ex SACO hivdat att de
for sin del rdknar inkomsten efter skatt —
alltsé i syfte att minska skattepolitikens verk-
ningar pa foérdelningen. En hojd progressivitet
— som i den svenska skattereformen i ar —
kan hir alltsa leda til krav pa storre 1onedk-
ningar och skirpt inflation. A andra sidan kan
laglonegruppernas l6nekrav modereras av skat-
tereformen och saledes ha motsatt verkan.
Det dr ddarfor svart att & priori tala om vilken
verkan skattereformen far pa den totala 16ne-
utvecklingen.

Det som komplicerar problemet &r alltsa
att de som ogillar den fordelningspolitiska
malsdttningen kan genomdriva en annan mal-
sittning. Sa linge detta giller och si ldnge
ingen enighet om maélséttningen foreligger &r
det svart att se hur en inflationsdrivande
kapplopning om 16nerna skall kunna undvikas
— och ingenting tyder pa att motséttningarna
mellan de fackliga organisationerna blivit
mindre pa senare tid. Samtidigt har dock den
politiska enigheten Gkat pa en viktig punkt:
att laginkomstproblemet maste 16sas. Det har
hittills mest angripits genom skattepolitik och
sociala reformer, inkomstpolitiken kunde hér
bli ett komplement. Det dr knappast trolig att
organisationerna Oppet kan framféra krav pa
att helt kompensera sig for atgérder som di-
rekt avser att héja inkomsterna for laglone-
grupperna. I princip har tom SACO uttalat
sig for inkomstutjimning, trots sin syn pa
skattepolitiken. Och eftersom laginkomstpro-
blemet utgér den starkaste «spidnningen» i
lonestrukturen betraktar jag skattereformen
som stabiliserande snarare #n destabiliserande.

Nu kan man emellertid fraga sig om det
ir nodvindigt att fora en inkomstpolitik av
stabiliseringspolitiska skil. Behdvs egentligen
inkomstpolitik? Det har ju gitt ganska bra
hittils utan nagon sadan politik. I EFO-rap-
porten har man nyligen foérklarat varfor det
gatt sa bra, trots att lonerna under 1960-talet
6kat med omkring 9% per ar men produkti-
viteten med endast 4,7%. Det beror som be-
kant pa att exportindustrin har haft en snab-
bare produktivitetsutveckling &n genomsnittet,
s& snabb att den internationella konkurrens-
kraften i stort sett varit oféréndrad. I stillet
har hemmamarknadsindustrin, eller i varje
fall den fran konkurrens skyddade sektorn,
haft en betydligt svagare produktivitetsutveck-
ling. Och eftersom lonedkningarna tenderar
att vara lika stora i de skyddade niringarna
som i den konkurrensutsatta sektorn — bada
l6nepolitiken och marknadsmekanismer ver-
kar i den riktningen — har prisstegringen
varit mycket snabbare i den skyddade sektorn
dn i den konkurrensutsatta sektorn, som ju
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ocksd har att acceptera de internationellt
givna priserna. Prisstegringen ses hir alltsa
som en kompensation for utebliven produkti-
vitetsh6jning.

Om vi som forsta malsdttning har att in-
flationen inte far férsimra var internationel-
la konkurrenskraft har vi alltsid lyckats gan-
ska bra men det dr ingen garanti for fortsatt
framging. Under senare ar har vi ocksa haft
betydande problem i utrikeshandeln och det
kan hinda att en inkomstpolitik blir nédvén-
dig med hinsyn till var internationella posi-
tion.

Om den andra malsédttningen &4r att dér-
utover minska inflationen har vi lyckats be-
tydligt simre. Men denna malsittning &r
knappast lika visentlig. Infaltionen har vissa
skadeverkningar men en politik som bekim-
par inflationen kan ha &nnu storre skadeverk-
ningar. Om vi som EFO-gruppen betraktar
den konkurrensutsatta sektorn som loneledare
kommer den olika produktivitetsutvecklingen
i de bada sektorerna noédvindigtvis att leda
till inflation — om vi inte f6r en hard efter-
frageddmpande politik, som leder till arbets-
16shet och ligre ekonomisk tillvixt. Slutsatsen
fér EFO-gruppen dr ocksa att en viss prissteg-
ring méiste accepteras — man synes hir inte
dela Gosta Rehns uppfattning att en hard eko-
nomisk politik tvingar fram rationaliseringar
utan tycks snarare mena att ett visst &Sver-
tryck verkar stimulerande.

Behovet av en inkomstpolitik for att bekdm-
pa inflationen beror alltsd p& hur man beds-
mer var internationella konkurrenskraft och
inflationens skadeverkningar i 6vrigt. Fran in-
gen av dessa aspekter finner EFO-gruppen en
inkomstpolitik vara ndédvidndig. Den papekar
ocksd att en inkomstpolitik skulle leda till
Okade vinster i exportféretagen (de har ju giv-
na priser pa sina varor) medan prisstegrin-
gen i den skyddade sektorn kan férvintas bli
nagot mindre. Verkningarna pa den totala pris-
nivan blir emellertid #dnnu mindre.

EFO-rapporten finner saledes en inkomst-
politik varken nddvindig eller sirskilt onsk-
vird. Dessutom betvivlar man dess mdéjlighe-
ter. Organisationerna har inte néagot storre
inflytande over loneutvecklingen. Den interna-
tionella prisutvecklingens betydelse har ocksa
forbisetts liksom den mekanism genom vil-
ken prisimpulser sprids mellan olika sektorer
fw ekonomin med olika produktivitetsutveck-
ing.

Det forsta pastdendet later onekligen forva-
nande i en rapport som h#ivdar att vi i stort
sett haft en samhillsekonomisk balans under
efterkrigstiden och att inflationen féljaktligen
varit av kostnadskaraktir. Men man betrak-
tar exportsektorn som Iloneledande och 16ne-
anpassningen pa den Ovriga marknaden som
ganska oundviklig och da blir utrymmet for
ett sjilvstindigt agerande ganska litet. Pa den
punkten tror jag EFO-rapporten 6verskattar det
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o6desbestimda i l6neutvecklingen. Jag tror
ocksd att organisationernas makt Over den
totala l6neutvecklingen blir storre om det
sker en samordning av lonekraven (genom
en form av inkomstpolitik). En inkomstpoli-
tik, som beror lonepolitiken Sver hela linjen,
behover inte vara verkningslos.

Jag tror ocksa att staten i dag #r si stor
som arbetsgivare att 16neséttningen inom den
offentliga sektorn inte lingre bdr ses som en
anpassning till den privata sektorns lonesitt-
ning. Aven dér finns ett stort och vixande ut-
rymme for sjilvstdndigt handlande, staten &r
ju pad manga delarbetsmarknader en utpriglad
monopsonist. Hir kunde staten koordinera sin
16nepolitik med inkomstpolitiken utifrdn ge-
mensamma malséttningar.

Det bor alltsd finnas utrymme fér en in-
komstpolitik i ett land som Sverige. Jag av-
ser d& inte en akut krissituation — dér den
givetvis kan ha en stor men tillfillig betydel-
se — utan en inkomstpolitik pa lang sikt. Om
vi ocksd bor ha en inkomstpolitik beror pi
vilka malsittningar den far. Om den — som
ofta varit fallet i efterkrigstidens véstlinder
— har en ensidig stabiliseringspolitisk uppgift
att halla frimst lonerna nere ar den, enligt
min uppfattning, varken Onskvird eller poli-
tiskt mojlig i Sverige.

Om emellertid inkomstpolitiken ingdr som
ett led i en social och ekonomisk politik, som
bl a syftar till inkomstutjimning i Overens-
stimmelse med officiellt uttalade méalsittnin-
gar i Sverige, d4 kan den ocksd, som en av
sina effekter, ha en stabiliserande verkan pa
ekonomin, alltsd dimpa inflationen och den
nominella — men ej reella — loneutvecklin-
gen.

Med tanke péd de uterikshandels- och betal-
ningsbalansproblem Sverige haft under flera
ar finns det vissa skél att argumentera for en
sddan inkomstpolitik just utifran stabiliserings-
politiska utgangspunkter. Men malséttningen
behover inte vara absolut prisstabilitet — en
viss prisstegring far vi acceptera som EFO-
gruppen hidvdar. Det visentliga dr att vi be-
haller var utrikes konkurrensférmaga. En si
hard politik att all inflation undviks leder med
all sannolikhet till depressionstendenser och
lagre tillvixttakt.

Vad man kan ifragasidtta hos EFO-gruppen
ar emellertid om inte prisutvecklingen &nda
borde diémpas nagot med hjilp av inkomst-
politik. Det skulle leda till en inkomstférdel-
ning till féretagens férman, hidvdar EFO-
gruppen. Men det géller enbart foretagen inom
exportindustrin, dvs de foéretag som har den
klart snabbaste produktivitetsutvecklingen. Att
stimulera dessa delar av industrin skulle 6ka
tillvixttakten och stirka var konkurrensfor-
maga och séiledes Gka tilltron till den svenska
ekonomins stabilitet. Det &r mdojligt att det
skulle paskynda strukturomvandlingen — na-
got som i sig har flera negativa aspekter —
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men det kan ocksd innebdra en sdkrare an-
stéllning for vildigt manga och en férsvagad
ekonomi ger arbetskraften simre sysselsitt-
ningsmojligheter #n en expansiv.

EFO-gruppen forefaller ocksa vil pessimis-
tisk nir det giller att finna andre atgirder
som tillvaratar lontagarnas direkta intressen
— skérpt foretagsbeskattning i kombination
med branschfonder, kade statliga industriin-
vesteringar, sociala reformer osv. Aven om
en viss inflation kan vara gynnsam for till-
vixttakten — i en ekonomi dir priserna &r
tillrdcklig efterfragestimulans och rationell
resursallokering, &r det tveksamt om infla-
tionen behéver vara av den storleksordningen
pa uppemot 5% som varit fallet i Sverige un-
der 1960-talet.

VI. Sammanfatting.

Avslutningsvis vill jag hdvda att det alig-
ger finans- och penningpolitiken att skapa sam-
héllsekonomisk balans. Arbetsmarknadspoliti-
ken och inkomstpolitiken kan emellertid ut-
gora viktiga led i stabiliseringspolitiken som
komplement till finans- och penningpolitiken.

Forviantningarna bor dock inte stillas f6r hogt
pa dessa komplement.

Vad som ockséd bor understrykas idr att bade
arbetsmarknads- och inkomstpolitiken kan och
b6ér ha andra uppgifter 4n de rent stabilise-
ringspolitiska. Jag har h&r betonat arbets-
marknadspolitikens sociala syften — och fran-
varon av en bredare social malsittning i in-

komstpolitiken.
Slutsatsen har for min del varit att arbets-
marknadspolitiken — med viss reservation

for rorlighetspolitiken s& ldnge den inte kom-
bineras med reella sysselséttningsalternativ
eller atminstone forsérjning i form av syssel-
sattningsférsikring eller minimiinkomst —
bor anvéndas i stabiliseringspolitiken i dkad
utstrickning (jag inkluderar da olika former
av sysselsittning for arbetskraftsreserven).
Gentemot inkomstpolitiken har jag ként mig
betydligt mera ambivalent. Som den i allmén-
het utformats &r jag foga positiv. Men den
kan fa en utformning som stidmmer béttre
Ooverens med de jamlikhetsvirderingar som i
dag &r allmént uttalade i svensk politik.

Om jag déarfor rekommenderar arbetsmark-
nadspolitik och inkomstpolitik kan jag gora
det av stabiliseringspolitiska skdl — men de
dr inte mina enda eller ens frimsta argument.
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Penge- og finanspolitikkens
anvendelse til stabilisering

1 et abent samfund

AV

CAND. POLIT. CLAUS VASTRUP
DKONOMISK INSTITUT
K@BENHAVNS UNIVERSITET

En optimal gkonomisk politik bestemmes i
princippet ved maksimering af en given pre-
ferencefunktion ved hjelp af givne virkemid-
ler. En sddan funktion vil formentlig bl.a.
indeholde beskaftigelsesgraden og det samlede
forbrug, men ikke ngdvendigvis en bestemt
udvikling pd betalingsbalancen. Dette aspekt
kan komme ind i modellen som en begrzns-
ning pa praeferencefunktionen.

Under forudsstring af, at preferencefunk-
tionen kan specificeres, far man pa denne
made bestemt den optimale anvendelse af de
okonomiske politiske virkemidler. Fordelen
ved anvendelsen af en praferencefunktion med
restriktioner er, at man kan f& bestemt et
«trade offs mellem de forskellige malsetnin-
ger.l)

Imidlertid er det almindeligt at opstille ab-
solutte mal og samtidig regne med, at disse
af tekniske grunde ikke udelukker hinanden.
I et sddant opnleg vil mdlsetningerne ofte
vaere fuld beskaftigelse og en bestemt udvik-
ling pa betalingsbalancen. Det sidste forhold m4
som navnt ofte betragtes som en begransning,
der ved faste malssetninger er svaert at skelne
fra disse.

Accepterer vi fuld beskaftigelse og ligevaegt
pa betalingsbalancen som de to centrale mal-
setninger for et lands okonomiske politik,
skal stabiliseringen, for at den kan siges at
veere vellykket, ske sa hurtigt og direkte som
muligt, ligesom systemet i ligevegt gerne
skulle vzre stabilt.

Den traditionelle teori for anvendelse af
gkonomisk politik i relation til betalingsbalan-
cen er udviklet av James E. Meade2) og Jan
Tinbergen®) i begyndelsen af 1950’erne. Ud-

1) se f.eks. Jlirg Niehans, Monetary and Fiscal Po-
licies in Open Economies under Fixed Exchange Ra-
tes: An Optimizing Approach, The Journal of Politi-
cal Economy, 1968, for et sddant opleg.

19253 J. E. Meade, The Balance of Payments. London
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gangspunktet er det velkendte, at n forskellige
mélsaetninger samtidig kan opnas ved passen-
de kombinationer af n forskellige virkemid-
ler, forudsat at virkemidlerne og kombinatio-
ner af disse pavirker de navnte malvariable
med forskellig relativ styrke. Det vil sige, at
forholdet mellem virkningen pa betalingsbalan-
cen og virkningen pa beskaftigelsen ved an-
vendelse af et virkemiddel skal veere forskel-
ligt fra det tilsvarende forhold ved anvendelse
af et andet virkemiddel. Hvis penge- og finans-
politik saledes pavirker betalingsbalance og be-
skaftigelse i et forskelligt forhold skulle det
ved faste valutakurser og traegt beveegelige
priser og lenninger alene ved hjelp af disse
to former for gkonomisk politik vere muligt
at opna en samlet ligevagt.

Imidlertid tog man det mere eller mindre
for givet, at ligevaegt pa betalingsbalancen var
ensbetydende med ligevegt pd de lgbende pos-
ter (vare- og tjenesteposterne), der nogen-
lunde entydigt afhenger af den samlede efter-
spergsel eller beskzftigelse i samfundet. Pen-
ge- og finanspolitikken pavirker derfor beta-
lingsbalance og beskaftigelse pa samme made,
nar bortses fra styrken.

Der er i relation til beskeftigelse og beta-
lingsbalance saledes i realiteten kun tale om
et virkemiddel, nemlig «expenditure adjusting
policy». Det forhindrer dog ikke, at andre for-
mal som f.eks. fordelingen af den samlede
eftersporgsel pa forbrug og investering soges
opnaet ved en passende kombination af penge-
og finanspolitik.

Der er fire mulige kombinationer af ulige-
veegt, hvoraf te er forholdsvis enkle og to for-
holdsvis komplicerede at bevsege mod en sam-
let ligevaegt. En situation med underskud p2a
betalingsbalancen (forstiet som de Igbende
poster eller vare- og tjenesteposterne) og over-
eftersporgsel efter arbejdskraft vil bevaege sig

3) J. Tinbergen, On The Theory of Economic Po-
licy. Amsterdam 1952.
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i den nzvnte retning ved en stramning af
enten penge- eller finanspolitikken eller begge
dele. Omvendt i en situation med overskud
pa betalingsbalancen og arbejdsleshed.

Vanskeligheder opstar derimod ved en kom-
bination af underskud p& betalingsbalancen og
arbejdsleshed. I en sadan situation vil en
stramning af den gkonomiske politik forbedre
betalingsbalancen, men forvaerre beskaftigel-
sessituationen. Det modsatte vil selvfolgelig
veere tilfzeldet ved en lempelse. Tilsvarende
vanskeligheder opstar i en situation med over-
skud pa betalingsbalancen og overeftersporgsel
efter arbejdskraft, men denne situation foles
i det betragtede land dog sjeeldent szrlig pres-
serende.

Disse vanskeligheder med at skabe ligevaegt
alene med penge- og finanspolitik har féet
Meade og andre til at foresld valutakurspoli-
tikken anvendt som det andet ngdvendige
middel til samtidig opnaelse af to malsztnin-
ger.

Til en saddan @ndring af de relative priser
eller «expenditure switching policy» ma ogsa
henregnes indkomstpolitik og importregule-
ring. Dette sidste middel afvises deog ofte
under henvisning til, at det forhindrer en ef-
fektiv allokering af ressourcerne.

I en fuld beskaftigelsessituation skal en
sadan «expenditure switching policy» for ikke
udelukkende at give sig udslag i stigende pri-
ser, vere ledsaget af en hjemlig eftersporg-
selsbegreensning.4) Dette geelder ogsa ved an-
vendelse af indkomstpolitik.

I 1960’erne er der udviklet en teori — for-
trinsvis af Robert A. Mundell — til delvis
losning af de ovenfor skitserede vanskelighe-
der med opnéelse af ligevegt pa valuta- og
arbejdsmarked uden valutakurssendringer.5)
Teorien har sin baggrund i genindfgrelsen af
konvertibilitet i 1958 og den efterfelgende del-
vise afvikling af restriktioner pa internationale
kapitalbevaegelser.

Ligevegten pa valutamarkedet pavirkes dels
af betalingsbalancens vare- og tjenesteposter
og dels af kapitalposterne. Penge- og finans-
politikken vil via den samlede eftersporgsel
have den samme indflydelse pa de forste pos-
ter, men under forudsetning af forholdsvis
frie og rentefglsomme internationale kapital-
bevaegelser en forskellig indflydelse pa de sid-
ste. De to former for politik vil saledes pavirke
den samlede betalingsbalance og beskaeftigel-
sen med forskellig relativ styrke og vil derfor

4) Harry G. Johnson, Towards a General Theory of
the Balance of Payments, International Trade and Econ-
omic Growth, Studies in Pure Theory. Cambridge 1961.

5) f.eks. i R. A. Mundell, The Monetary Dynamics
of International Adjustment under Fixed and Flexible
Exchange Rates, The Quarterly Journal of Economics
1960; samme, The Appropriate Use of Monetary and
Fiscal Policy wunder Fixed Exchange Rates,
IMF Staff Papers, 1962. Begge artikler er (i tilpas-
set form) optrykt i Robert A. Mundell, International
Economics. New York 1968.
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vere tilstraekkelig til samtidig opnaelse af
de to mal. Figuren illustrerer tankegangen.

Det forudszttes at forholdene i udlandet
ikke pavirkes af @endringer i det betragtede
lands ekonomiske politik. Der er saledes tale
om et relativt lille land, som bl. a. kan betragte
de internationale renteforhold som givne.

XX-linien angiver de kombinationer af pen-
gepolitik (her rente) og finanspolitik (her
nettostilling pa statsfinanser), som netop hol-
der den samlede eftersporgsel pa vare- og
arbejdsmarkedet konstant og pa det onskede
niveau. I en sadan situation ma en stramning
af pengepolitikken modsvares af en lempelse
af finanspolitikken. Haldningen pa XX-linien
er derfor negativ.

FF-linien angiver pa tilsvarende vis de kom-
binationer af penge- og finanspolitik, som gi-
ver ligevegi pa betalingsbalancens lgbende
poster og kapitalposter under <, d.v.s. en uend-
ret valutastilling. Ligesom XX-linien er dens
hzldning negativ. Hvis der ikke fandtes ka-
pitalbeveaegelser, eller disse ikke var rentefel-
somme, ville FF-linien have samme hald-
ning som XX-linien, idet penge- og finanspo-
litikken som navnt pa ensartet vis ville pa-
virke betalingsbalancen gennem eftersporgse-
len. Saledes er underskuddet (overskuddet)
pa de lgbende poster konstant i alle punkter pa
XX-linien som falge af, at efterspergselcn er
konstant.

Da renten ud over at pavirke eftersporgselen
ogsd har betydning for kapitalposterne, vil
FF-linien vere stejlere end X-linien, ligesom
den vil blive stejlere ved stigende rentefel-
somhed. De to linier vil saledes sk&re hin-
anden, og samtidig ligeveegt pa vare- og ar-
bejdsmarkedet samt valuta — opnas ved og
kun ved den kombination af penge- og finans-
politik, som angives ved skeeringspunktet.

Mundell’s interesse ligger imidlertid ikke
udelukkende i antallet af mal og midler samt
i eksistensen af en ligeveegt, men tillige i en
undersogelse af stabiliteten. Derfor er det ned-
vendigt at undersgge tilstandene uden for lige-
vegt og tilpasningen til denne.

Oven for og til hgjre for XX-linien er den
samlede efterspergsel for lille i forhold til det
onskede. Det modsatte er tilfaldet neden for
og til venstre for linien. Til hejre og oven for
FF-linien er der pa tilsvarende vis overskkd
pa betalingsbalancen svarende til en forggelse
af valutabeholdningen. Omvendt neden for og
til venstre for FF-linien.

Hvis styringen af et virkemiddel udeluk-
kende finder sted efter tilstanden pa et af
markederne, vil det sige, at man i hele det
omrade, som ligger pa den ene eller anden side
af den linie, som angiver ligeveegten pa det
betragdede marked, skal @ndre det pagelden-
de virkemiddel i en og samme retning. En
sadan regel er formentlig ngdvendig ved en
decentraliseret styring af virkemidlerne.

Tor at man med denne regel i alle fire situa-
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overskudd pé
statsfinanserna
(finanspolitik)

indenlandsk rente (pengepolitik)

tioner skal bevage sig mot det samlede lige-
vegtspunkt, og systemet saledes skal veere
stabilt, er det nedvendigt, at styringen foregar
som angivet ved pilene i figuren. Ogsa i tilfaelde
af en centraliseret styring vil en sddan anven-
delse i de fleste tilfzede give den mest direkte
tilpasning til ligevaegt.

Efter dette skal pengepolitikken styres af
situationen pa betalingsbalancen (valutastil-
lingen) og finanspolitikken af eftersporg-
selssituationen. I en «vanskelig» situation med
underskud péd betalingsbalancen samt arbejds-
loshed skal pengepolitikken siledes strammes
og finanspolitikken lempes. Underskuddet be-
hover ikke nedvendigvis skyldes de lgbende
poster, jfr. USA’s situation i forste halvdel af
1960’erne. I den anden type af «vanskelige»
situationer med overskud pé betalingsbalancen
og overeftersporgsel efter arbejdskraft skal
pengepolitikken lempes og finanspolitikken
strammes, for at landet skal bevage sig mod
ligevaegt, jfr. Tysklands situation i slutningen
af 1960’erne.

Hvis et virkemiddel saledes kun skal ind-
rettes efter en af malsatningerne, er betin-
gelsen for et stabilt system, at det givne vir-
kemiddel styres af situationen pa det marked,
som det har den steorste relative indflydelse
pa. Denne regel gar i litteraturen under be-
tegnelsen «the principle of effective market
classification» eller «the assignment problem»
og er under den givne forudsatning et ned-
vendigt supplement til Tinbergens regel om
antallet af mal og midler.6)

Modellen kan udbygges, saledes at de inter-
nationale kapitalbevaegelser bade afhenger af
rente og indkomst samtidig med, at den pen-
gepolitiske variable ikke lengere er renten
men pengemaengden.”) At indkomsten er med-
bestemmende for kapitalbevaegelserne kan
skyldes, at profitten af direkte investeringer
afhenger af indkomsten. I et siddant system
vil i det specielle tilfaelde, hvor den positive
indkomstvirkning pa kapitalposterne er storre
end den negative virkning pa de lgbende pos-

6) Mundell, op.cit., 1962. Her fra samme, op.cit.,
New York 1968.

7) Dette er bla. gjort i Harry G. Johnson, Some
Aspects of the Theory of Economic Policy in a World
of Capital Mobility i T. Bagiotti (ed.), Essays in Ho-
nour of Marco Fanno, Padova 1966.
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ter, en forogelse af eftersporgslen ved uznd-
ret valutastilling skulle kunne opnas ved en eks-
pansion af pengepolitikken og en kontraktion af
finangpolitikken. Ekspansionen skal ske ved
hjelp af pengepolitikken, da dette samtidig
forer til en af renten fremkaldt kapitaleks-
port, der kan modvirke forbedringen pa beta-
lingsbalancen som folge af indkomststignin-
gen.

En anden ekstrem, men trods alt mere
sandsynlig situation opstar, hvis kapitalbevee-
gelserne er uendelig folsomme over for rente-
forskelle. I s tilfeelde ma renteniveauet be-
tragtes som udefra givet, og styringen af ef-
terspergslen sker alene gennem finanspolitik-
ken p&4 samme méide som i en simpel Keynes’
model uden penge. Adringer pa betalingsbalan-
cen korrigeres gennem tilsvarende @endringer
i pengemeengden.?)

Mundell’s resultater vedregrende decentrali-
sering har selvfolgelig ogsd betydning, néar
brugen af virkemidler er tillagt lande, der
okonomisk er indbyrdes forbundne igennem
vare- og lLopitalstremme, men som kan treef-
fe beslutninger uafhengigt af hinanden.

I den forbindelse kan forst nsvnes «the re-
dundancy problem». Der findes ialt n lande,
som hver har ét virkemiddel og én malsset-
ning med hensyn til betalingsbalancen. Hvis
disse mal er indbyrdes forenelige, er der kun
n-1 uafhengige saldi, som folge af, at de n
landes samlede saldi summerer til nul. Der er
saledes for landene under ét én frihedsgrad,
som kan anvendes til at forfelge et andet méal
end stillingen pa betalingsbalancen. De enkelte
lande vil ofte forsege at skaffe sig denne fri-
hedsgrad til eget brug. Frankrigs guldkeb i
1960’erne kan formentlig ses som et forseg
pa at fa USA til at afgive eller dele denne fri-
hedsgrad med andre lande.

Richard N. Cooper?) har for forskjellige gra-
der af indbyrdes koordination af virkemid-
lene og for forskellige veerdier af importtil-
bajeligheder og rentefglsomhed i et numerisk
eksempel udregnet tilpasningshastigheder for
en verden bestdende af to nogenlunde lige sto-
re omrader, svarende til f.eks. USA og resten
af verden. Der er saledes tale om et interde-
pendent system, der udsattes for forstyrrel-
ser, og som har givne mal med hensyn til
beskeftigelse og rente. Denne sidste er «skyg-
gemalsetning» for en bestemt vaekst. Det
forudsattes, at valutakursen er fastsat sale-
des, at de forskellige mal samt en bestemt
given saldo pa betalingsbalancen kan realiseres
samtidig. De ovrige virkemidler er de to lan-
des penge- og finanspolitik.

Hvis der i en siddan model hverken finder

8) Jfr. Harry G. Johnson i T. Bagiotti (ed.) o.cit.
Padova 1966, samt Robert A. Mundell, op.cit.,, chap-
ter 18. New York 1968.

9) Richard N. Cooper, Marcroeconomic Policy Ad-
justment in Interdependent Economies, The Quarterly
Journal of Economics, 1969.
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en national eller international koordination
sted af de fire virkemidler, saledes at penge-
og finanspolitikken i hvert land isoleret ind-
rettes efter henholdsvis landets rente- og be-
skaeftigelsesmalsaetning vil der opsta «over-
shooting» og svingninger. Ved intern koordi-
nation vil almindeligvis, men kun almindelig-
vis svingningerne forsvinde og tilpasningshas-
tighederne blive reduceret. I tilfzelde af savel
national som international koordination vil
tilpasningshastighederne, serlig i tilfzlde af
betydelig interdependens blive yderligere redu-
ceret.

Regneeksemplerne viser saledes, at den hur-
tigste stabilisering almindeligvis opnas ved sé
megen koordination af virkemidlerne som
muligt.

Endvidere viser Cooper, at kravene til valu-
tabeholdningen varierer med kapitalens rente-
folsomhed pd en sadan méade, at der for en
given importtilbgjlighed findes en bestemt
grad af rentefolsomhed, der minimaliserer
#undringer i valutastillingerne. Denne vil vare
storre ved sterre importtitbgjlighed. Dette ga!-
der, sd lenge de styrende méalsstninger er en
bestemt rente eller vekst samt en given be-
skaftigelse. Hvis pengepolitikken derimod ind-
rettes efter betalingsbalancen og ikke efter
renten, vil kravene til valutabeholdning falde
med stigende rentefelsomhed.

Herved rejses sporgsmalet, om myndighe-
derne bor fremme eller hemme kapitalmo-
biliteten, eller udtrykt pa en anden méade, om
pengepolitikken ber reserveres hensynet til be-
talingsbalancen, eller dette hensyn skal tilgo-
deses ved passende restriktioner pd de inter-
nationale kapitalbevaegelser — eventuelt kom-
binert med statslig ldnoptagning i udlandet.

Hvis det ved faste valutakurser kan forud-
sxttes, at saldoen pa betalingsbalancens lgo-
bende poster bestemmes af indkomsten og
ikke af nettostillingen pa kapitalposterne, er
ligeveegt pd den samlede betalingsbalance uden
restriktioner pd kapitalbeveaegelserne ensbhety-
dende med, at renten skal fastsettes sadan,
at den hertil svarende finansielle kapitalbevae-
gelse netop modsvarer det af den gnskede be-
skaeftigelse bestemte over- eller underskud pa
de lobende poster. Der er saledes ikke tale om
at renten hidferer en effektiv fordeling af ka-
pitalen mellem ind- og udland.

En sadan fastsesttelse af renten kan meget
vel medfeore offentlige indtmgter eller udgif-
ter af en anden sterrelsesorden og en anden
rente end den, der af andre grunde matte an-
ses for optimal.10) I si tilfaelde vil det veere
onskligt at skaffe sig et ekstra virkemiddel
ved at indfere restriktioner pa kapitalbevaegel-

10) se Harry G. Johnson, Theoretical Problems of
the International Monetary System, The Pakistan De-
velopment Review, 1967, for et referat af disse syns-
punkter, der oprindelig er fremfort af Franco Modig-
liani.
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serne. Men samtidig er det ogsa klart, at man
har flere malseetninger end den nszvnte fulde
besk=zftigelse og ligevaegt pa betalingsbalancen.

Hvis det pa baggrund af Mundells resul-
tater synes, som om problemet med samtidig
opnaelse af fuld beskeftigelse og ligevaegt pa
betalingsbalancen- ved faste valutakurser er
lost, gelder dette selvfolgelig kun pa et kort
sigt. Et land med underskud pa de lebende pos-
ter og en dertil svarende kapitalimport vil pa
lidt lzngere sigt opsamle en betydelig uden-
landsk geeld. En sadan &ndring i beholdnings-
storrelserne vil sandsynligvis i seg selv traek-
ke i retning af ligevegt pa de lgbende poster.
Imidlertid er udenrigsekonomi stadig mest
en teori om stromsterrelser, mens sporgsma-
let om beholdningsligevaegt og tilpasningen til
en sddan endnu ikke rigtig er udviklet.11)

Pa lxngere sigt er det saledes ikke til-
strezkkeligt med en passende kombination af
penge- og finanspolitik til finansiering af en
uligeveegt pa de lgbende poster. Der ma finde
en rea! tilpasning sted. Herved kan man siges
delvis at veere tilbage i den mere traditionelle
problematik. Samtidig kan man si sperge, som
det til tider sker i diskussioner om storrelsen
af den internationale likviditet,12) hvorvidt
en tilpasning, der finder sted over en lengere
periode, er at foretrzkke for en hurtig gen-
nemfort tilpasning. Hvig der finder sndringer
sted i retning af ligevaegt som folge af en be-
holdningsuligeveegt, vil dette formentlig tage
betydelig tid og saledes veere et argument til
fordel for pa kort sigt at anvende den ovenfor
beskrevne kombination af penge- og finans-
politik.

Det kan ogsa diskuteres, hvor relevant det
er i en national gkonomi at lade et enkelt
virkemiddel styres af en enkelt malsetning.
En sadan decentralisering vil i de fleste til-
felde ikke veere nedvendig. Samtlige malseet-
ninger kan samtidig soges opnaet ved koordi-
neret anvendelse af samtlige virkemidler. Dog
vil ufuldkoment kendskab til, hvorledes gko-
nomien virker, kunne begrunde en sadan «as-
signment». Det samme er tilfzeldet, hvor man-
ge lande uden international koordination af
deres virkemidler, seger at na forskellige mél

De senere ars diskussion om det internatio-
nale valutasystem samt Canadas anvendelse,
bade i 1950’erne og pa det sidste af variable
valutakurser er i sig selv en tilstrekkelig be-
grundelse for at diskutere penge- og finans-
politikkens anvendelse i sddanne omgivelser.
Samtidig kan det belyse faktorer, som er af-
gorende for stabiliteten i valutakursdannel-
sen.

Anvendelse af variable valutakurser udeluk-
ker i princippet ikke, at myndighederne inter-
venerer pa valutamarkedet; men for at be-

11) se imidlertid Jiirg Niehan, op.cit.,, 1968, for et
sadant opleg.
12) Harry G. Johnson, op.cit. Cambridge 1961.
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grense diskussionen forudsaetter vi, at det
ikke er tilfeeldet. Det realistiske i denne forud-
setning afhenger bl.a. af, om valutakursspe-
kulationen er stabiliserende eller destabilise-
rende.

Udviklingen pa betalingsbalancens lgbende
poster vil formentlig virke stabiliserende péa
kursen for det betragtede lands valuta, idet
man i de fleste tilfelde kan forudsatte, at
f.eks. en devaluering pa lidt lengere sigt vil
forbedre disse poster — eller i tilfzelde af va-
riable valutakurser skabe en tendens til ap-
preciering. Dette understottes af, at de rele-
vante elasticiteter almindeligvis bliver storre
jo lengere tid der gar efter en valutakurs-
@ndring, men vil samtidig modvirkes af, at
variable valutakurser giver mulighed for at
fore en eokonomisk politik, der sikrer fuld be-
skaeftigelse uden hensyn til betalingsbalancen
eller rettere valutakurserne. Den veegt, der
leegges pd hensynet til stabile priser, er her af-
gorende.

Robert A. Mundell13) foruds=tter, at beta-
lingsbalancens kapitalposter alene styres af
renten, mens Harry G. Johnson!4) forudsatter,
at de styres bade af rente og indkomst. Med
variable valutakurser er begge forudssetninger
noget dristige. For lange og direkte investerin-
ger er de nok rimelige, men for korte investe-
ringer ma en mere realistisk analyse nok kom-
pliceres med et valutaterminsmarked.

Accepteres en forudsatning om, at kapital-
bevaegelserne udelukkende styres af renten, vil
en ringe rentefelsomhed for dise betyde, at
den storste virkning pa valutaudbud og -efter-
sporgsel og dermed pa kursdannelsen af en gi-
ven sendring vil komme fra de lgbende poster.
Et sddant system vil derfor formentlig vere
stabilt.

I tilfeelde af rentefglsomme kapitalbevaegel-
ser vil sma rentesendringer gjeblikkelig have
en betydelig indflydelse pa valutakursen. Hvis
pengepolitikken styres af hensynet til den in-
denlandske pris- og indskomstudvikling, hvil-
ket er en rimelig forudsesetning, da valuta-
kursen sorger for ligevaegt pa betalingsbalan-
cen, og det samtidig er en af begrundelserne
for at anvende variable valutakurser, vil ren-
ten i tilfzelde af for stor indenlandsk efter-
sporgsel blive holdt pa et fohholdsvis hgjt ni-
veau. Dette vil gjeblikkelig medfeore en appre-
ciering og pa lidt lengere sigt en aktivitets-
begransning, hvorefter rente og prisen pa det
betragtede lands valuta igen vil falde.

Da indkomsttilpasningen sker langsommere
end valutakurstilpasningen, vil det forhold at
en rentenedsattelse forst finder sted, nar over-
eftersporgslen er ved at forsvinde, kunne
medfeore svingninger i indkomsten og dermed

13) Robert A. Mundell, op.cit.,, 1960. Her fra sam-
me, op.cit. New York 1968.

14) Harry G. Johnson i T. Bagiotti (ed.), op.cit.
Padova 1966.
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i renten. Valutakursen vil derfor ogsa svinge
omkring sin ligvegtsveerdi.15)

Mens den gkonomiske styring i et system
med faste valutakurser saledes blev sarlig
simpel ved stor rentefolsomhed, vil et system
med variable valutakurser og en tilsvarende
rentefolsomhed medfere problemer for syste-
mets stabilitet. Omvendt vil anvendelsen af
variable valutakurser i et system uden kapi-
talbevaegelser eller med ringe rentefglsomhed
som nzvnt forpge antallet af virkemidler.

Ved ringe rentefglsomhed for internationale
kapitalbevaegelser vil indkomstvirkningen af
en given penge- eller finanspolitik vere stgrre
ved variable end ved faste valutakurser, idet
f.eks. en given ekspansion vil virke med den
almindelige multiplikator og samtidig forrin-
ge betalingsbalancen, hvilket medferer en de-
preciering og deraf feolgende yderligere eks-
pansion.16) Den storre virkning er saledes for-
arsaget af en endring i valutakursen og der-
med i prisniveauet, hvilket almindeligvis ikke
antages at finde sted ved underbeskeftigelse
og faste valutakurser. Denne bevagelighed i
prisniveauet ved variable valutakurser er ofte
arsag til modstanden imod dette system. Man
kan ved variable valutakurser som en af sine
malsetninger ogsd have en bestemt prisud-
vikling, men herved foreges bade antallet af
malsetninger og virkemidler med en, sdledes
at man far prisstabilitet, men ingen forgget
handlefrihed.

Hvis de internationale kapitalbevaegelsers
rentefolsomhed er betydelig, vil pengepolitik-
ken ved variable valutakurser fa en helt af-
gorende indflydelse pa indkomst og beskeefti-
gelse. I det ekstreme tilfzelde, hvor kapitalmo-
biliteten er si stor, at der ikke kan eksistere
renteforskelle, vil en foregelse af pengemang-
den feore til samme forholdsmassige stig-
ning i indkomsten, idet der ved den usendrede
internationale rente vil veere et konstant for-
hold mellem indkomst og pengemsengde.

Dette vil veere tilfeldet, fordi den storre
pengemangde i forste omgang forer til en
lavere rente og deraf folgende kapitaleksport
og depreciering. Indkomsten vil stige, og pro-
cessen vil fortsette, indtil transaktionsbehovet
har tvunget renten tilbake til det oprindelige
niveau. I den nye situation vil betalingsbalan-
cen vaere i ligevegt ved et overskud pa de
Isbende poster og en tilsvarende kapitaleksport.

Samtidig ses det, at indkomsten ikke kan
@ndres, uden at pengemsengden sndres, sa-
ledes at finanspolitikken ingen indflydelse har
pa indkomst og beskaftigelse.

For eksempel vil en forggelse af de offent-
lige udgifter i forste omgang forege indkomst

15) Robert A. Mundell, op.cit., 1960. Her fra sam-
me, op.cit., New York 1968.

16) Robert A. Mundell, Flexible Exchange Rates
and Employment Policy, The Canadian Journal of
Economics and Political Science, 1961. Her fra samme
op.cit., Chap. 17, New York 1968.
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og rente, hvorfor der vil finde en kapitalim-
port sted. Samtidig vil underskuddet pa de lo-
pende poster blive forgget, men virkningen p4
valutakursen vil mere end opvejes af den ka-
pitalimport, som felger af den store rentefol-
somhed. Den heraf fglgende appreciering og
kontraktive indkomstvirkning vil forts=tte,
indtil renten — og det vil med given penge-
mangde ogsd sige indkomsten — er presset
tilbage til udgangsniveauet. Da de samlede ud-
gifter i samfundet er foroget med den oprin-
delige stigning i de offentlige udgifter, er
underskuddet pa de lgbende poster af samme
storrelsesorden.17)

Et keynesiansk rasonnement forer saledes
til kvantitetsteoretiske konklusioner, selv om
virkninger pa indkomsten i tilfeelde af penge-
politik og mangel pa virkninger i tilfzlde af
finanspolitik fremkommer gennem kapitalbe-
veegelser og deraf fglgende valutakurssendrin-
ger. Dette skyldes den ekstreme forudsatning
om konstant rente eller stor kapitalmobilitet
og et lille land uden indflydelse pa omgivel-
serne. Hvis forudsztningen modificeres, vil
resultaterne blive tilsvarende modificerede.
Det samme er under visse forudsztninger til-
feeldet, hvis efterspeorgslen efter penge gores
til en funktion bade af rente og valutakurs,
f.eks. ved at man indferer et valutatermins-
marked.

Som tidligere omtalt er det muligt, at ka-
pitalbevagelserne foruden at vare rentefol-
somme reagerer pa endringer i indkomsten.
I sa tilfelde vil pengepolitikkens effektivitet
ogsa blive reduceret, idet f.eks. den deprecie-

17) Robert A. Mundell, op.cit., 1963. Her fra sam-
me, op.cit. Chap. 18. New York 1968.

ring og deraf felgende indkomststigning. som
en udvidelse af pengemzngden fremkalder, vil
tiltreekke kapital og siledes traekke i retning
af appreciering og indkomstfald. Hvis der ikke
er uendelig stor rentefelsomhed, vil en eks-
pansiv finanspolitik have den samme virkning
hvorfor ogsa finanspolitikkens effektivitet re-
duceres.18)

Hvis man skal velge mellem faste og va-
riable valutakurser, ma bade systemernes sta-
bilitet samt en bedemmelse af effektiviteten
af de forskellige former for ekonomisk poli-
tik indga i overvejelserne.

Med faste valutakurser uden kapitalbevee-
gelser er der vanskeligheder med samtidig at
realisere to malsetninger. Hvis kapitalbevee-
gelserne er rentefglsomme, skal finans- og
pengepolitikken udelukkende styres af hen-
synet til beskaeftigelse og valutastilling, hvor-
for det muligvis vil vere optimalt at indfere
restriktioner pa kapitalbevaegelserne og derved
skaffe sig ekstra handlefrihed.

Med variable valutakurser og rentefglsom-
me kapitalbevaegelser kan den hurtigere til
pasning af valutakursen end af indkomsten
fremkalde svingninger. Dette kan modvirkes
ved passende restriktioner pa kapitalbevaegel-
serne. Imidlertid er det med variable valuta-
kurser og rentefglsomme kapitalbeveaegelser
renten, der bestemmer den reale transferer-
ring og dermed fordelingen af kapitalen pa
ind- og udland, saledes at heller ikke et system
med variable valutakurser og restriktioner pa
kapitalbevaegelserne kan siges at vare helt op-
timalt.

18) Harry< G. Johnson i T. Bagiotti (ed.), op.cit.
Padova 1966.
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Makroskonomiske

modellers anvendbarhet ved

konjunkturpolitisk
planlegging

AY
CAND. OECON. OLAV BJERKHOLT
STATISTISK SENTRALBYRA, OSLO

Mange institusjoner i ulike land har i lgpet
av de seinere ar tatt i bruk makrogkonomiske
modeller som et hjelpemiddel i konjunktur-
politiske problemstillinger. Disse modeller er
sterkt varierende i dimensjoner og utforming
for gvrig og sikkert ogsa med hensyn pa hvil-
ken nytteverdi en faktisk far ut av dem. Néar
jeg skal forsgke & si litt om anvendbarheten
av makrogkonomiske modeller ved konjunk-
turpolitisk planlegging, er det i farste rekke et
forsgk pad & trekke noen praktiske konklusjo-
ner ut fra erfaringer i Norge gjennom flere
ar med bruk av en storre makroskonomisk
modell i den kortsiktige gkonomiske politik-
ken.

Jeg skal ikke i seerlig utstrekning gé inn pa
sporsmalet om hvor egnet den gjengse makro-
gkonomiske teori og dens- begrepsapparat er
for analyse og lesning av problemene i kon-
Jjunkturpolitikken. Jeg skal heller ikke gi nev-
neverdig inn pa teoretisk-skonomiske spors-
mél omkring oppbyggingen og utformingen
av en makrogkonomisk modell, men i alt ve-
sentlig legge hovedvekten p& mer praktiske
problemstillinger. Jeg skal si litt om model-
lens miljo og hvilke forutsetninger som ma4
vaere tilstede forat modellen skal kunne nyt-
tiggjores i konjunkturpolitisk sammenheng,
ut fra erfaringer i Norge.1)

Dette lyder kanskje ikke s@rlig interessant
fra en teoretisk-gkonomisk synsvinkel, men
jeg tror det er en problemstilling som ber
interessere de som arbeider med innfering og
bruk av analytiske metoder i ekonomisk-poli-
tisk sammenheng.

Jeg har ved mange anledninger kunnet kon-
statere at det omkring operasjonelle gkono-

1) En overbevisende framstilling av en liknende
problemstilling ut fra ganske andre erfaringer er gitt
av J. Kornai i del II av J. Kornai: «Multi-level pro-
gramming — a first report on the model and the
experimental computations» publisert i European Eco-
nomic Review, Vol. I, No. I, 1969.
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miske modeller — og da tenker jeg seerlig pa
den norske som jeg kjenner best — kan opp-
std rent mytiske, i hvert fall feilaktige, opp-
fatninger om disse modellenes virksomhet og
mulighet for & gi svar pa gkonomiske problem-
stillinger. Istedenfor & veere universalverktoy
eller orakler har de fleste slike steorre mo-
deller hatt atskillig mer begrenset nytteverdi.
Svert fa av dem har egentlig fatt noen stor
betydning i en sentral planleggingssammen-
heng. Enkelte av disse modellene har antake-
lig hatt atskillig sterre verdi som demonstra-
sjonsobjekter enn som verktey i planleggings-
prosessen. Slike overdrevne oppfatninger om
modellers brukbarhet kan ha ulike arsaker, og
i en del tilfeller kan de nok feres tilbake til
de som star modellen nzrmest, enten som
modellbyggere eller som brukere av modellen.
Det kan skyldes velmente forsgk pa a rekla-
mere for et produkt, det kan ogsa ha mer du-
bigse arsaker, forsek pa & underbygge eller le-
gitimere en politikk eller egkonomisk-politiske
tiltak ved a henvise til modellens resultater.

Etter det synspunktet jeg anlegger, kan en
ikke si s mye om nytten av et modellverk-
toy ved & studere det isolert fra den admini-
strative sammenhengen det er en del av. Det er
modellen i bruk som avgjer dens nytteverdi.
Om det ikke lykkes a foye modellen inn i en
integrert administrativ sammenheng, kan re-
sultatet bli at modellen fungerer i et gkono-
migk-politisk vakuum uten virkninger for den
administrative prosessen.

Organer og institusjoner som steller med
konjunkturpolitikk og konjunkturovervaking
arbeider med ulik malsetting. En kan grovt
skille mellom fire aspirasjonsnivaer for mal-
setting.

1. Skaffe til veie informasjon om den gkono-
miske situasjon

2. Lage prognoser for den nermeste utvikling
framover
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3. Foresla og ansla virkninger av ulike oko-
nomisk-politiske tiltak av konjunkturpoli-
tisk art.

4. Finne de best egnede tiltak a sette i verk
i en gitt situasjon.

P4 alle disse nivaer kan teknikken forma-
liseres og operasjonelle modeller kan veare til
nytte, men det vil vaere ulike modeller for
ulike formal, og bare for de to sistnevnte mal-
settingene vil en kunne ta i bruk planleggings-
modeller.

I Norge fins det praktisk talt ikke uavhengige
institusjoner utenfor statsadministrasjonen
som sysler med konjunkturpolitikk og kon-
junkturoverviking. Den gkonomiske politik-
ken uteves gjennom Finansdepartementet,
og helt sentralt i dette arbeidet star oppstil-
lingen og gijennomferingen av det arlige na-
sjonalbudsiettet. Arbeidet med arlige nasjo-
nalbudsjett har pigatt i hele etterkrigsperio-
den og har i mange &ar hatt et sterkt rutine-
messig preg. Det har kontinuerlig pagatt for-
bedringer i budsjetteknikken, og nasjonalbud-
sjettet har gjennom utstrakt koordinering mel-
lom ulike organ kommet til & st stadig mer
sentralt i den kortsiktige okonomiske poli-
tikken. Siden omkring 1960 har bruk av en
operasjonell makrogkonomisk modell gatt inn
som et ledd i nasjonalbudsjettarbeidet.2)

Den administrative prosessen som leder
fram til oppstillingen av nasjonalbudsiettet skal
jeg i det folgende omtale som den admini-
strative planleggingsmodellen. 1 detaljer er
denne prosessen ganske omfattende og kan vel
heller ikke klart avgrenses fra annen virksom-
het. Deler av prosessen er eller kan bli forma-
lisert, dvs. utfort etter faste og entydige reg-
ler, f.eks. beregningsarbeid. Formaliserte de-
ler av prosessen kan igjen operasjonaliseres,
dvs. programmeres og utferes av en regne-
maskin. Det er noksd vanskelig & forestille
seg at hele eller det meste av den administra-
tive modellen skulle kunne operasjonaliseres.
Det er derimot ikke urealistisk at den admini-
strative modellen kan gjore utstrakt bruk av
operasjonelle metoder, i forste rekke i form
av makrogkonomisk modellverktoy. Det er
pa dette omradet det er innvunnet en del av
erfaring i Norge og som jeg skal si litt om i
det folgende. Jeg skal forst introdusere noen
modellteoretiske begreper for jeg gjor neer-
mere rede for den makrogkonomiske model-
len som anvendes i nasjonalbudsjettarbeidet,
og dens omgivelser.

I teorien for makrogkonomiske planleggings-
modeller som hovedsakelig gar tilbake til
grunnleggende arbeider av Ragnar Frisch og
Jan Tinbergen, inngar det et generelt skjema
for strukturen i en slik modell.3) Kort sam-
menfattet bestar dette skjema av fem hoved-

2) Om bruken av modellen i nasjonalbudsjettarbei-
det se Per Sevaldson: MODIS II A Macro-Economic
Model for Short-Term Analysis and Planning. Artik-
ler fra Statistisk Sentralbyra, nr. 23, 1968.
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elementer. For det forste skal modellen inne-
holde et sett av mdalvariable og en preferense-
struktur eller preferensefunksjon som forbin-
der disse. For det andre skal det i modellen
inngé et sett av instrumentvariable eller hand-
lingsparametre som er kvantifiserte uttrykk
for de okonomisk-politiske virkemidler som
star til rddighet. For det tredje inngar et sett
av datavariable eller datumparametre som re-
presenterer de autonome forhold i den ekono-
miske virkelighet man skal studere, dvs. va-
riable som ikke skal forklares eller beregnes
i modellen, men forutsettes gitt utenfor mo-
dellen. For det fjerde inngar det i modellen
foruten variable ogsa relasjoner som ivaretar
alle sammenhenger mellom de variable, dvs.
alle definitoriske, tekniske, atferdsmessige
og institusionelle sammenhenger mellom mal-
variable, instrumentvariable, datavariable og
andre variable (irrelevante variable). For det
femte inngar det i dette skiemaet bibetingel-
ser eller skranker pa de ulike variable.

Dette generelle Frisch—Tinbergen skiemaet
utgier forst og fremst en begrepsmessig ram-
me omkring makrogkonomiske modeller til
bruk for planleggingsformal. Ingen eksisteren-
de modell ligger seerlig n=zr opp til denne
idealtypiske beskrivelsen. En modell som opp-
fylte alle kravene i dette skijemaet, ville veere
en automat som ga alle svarene uten noe
egentlig planleggingsarbeid utenfor modellen.
En slik idealtypisk modell for et omride sa
omfattende og komplisert som koniunktur-
politikk i sin alminnelighet lar seg ikke kon-
struere. Men et slikt idealtypisk skiema er li-
kevel et fruktbart utgangspunkt fordi de ele-
menter eller funksjoner som inngar i dette
skjemaet ma pa en eller annen mate fin-
nes igien i den administrative planleggings-
modellen. Vi kan derfor se pa skiemaet ikke
som oppskriften pa en idealmodell, men som
en formalisering av strukturen i hele planleg-
gingsproblemet. Innenfor denne rammen kan
operasjonelle modeller omfatte deler av ele-
mentene i det generelle skijemaet. En slik ope-
rasjonell modell som har til formal & utfere
en del av en stgrre prosess, ma vi derfor ikke
studere isolert ved & stille den opp mot det
generelle Frisch—Tinbergen skjemaet, men ved
4 studere den innenfor den sterre administra-
tive modellen den er en del av.

Det er flere grunner til at operasjonelle
modeller ikke kommer serlig neer opp til det
generelle skjemaet. Det vil melde seg alvor-
lige vanskeligheter av logisk, okonometrisk
art for & tilfredsstille de krav som der er
stilt, ved konstruksjon av en makrogkonomisk
planleggingsmodell for konjunkturpolitikken.

En preferensestruktur er pd sett og vis noe

3) Se f.eks. Jan Tinbergen: On the Theory of Eco-
nomic Policy. 1952, Ragnar Frisch: From national
accounts to macroeconomic decision-models. Income
and Wealth, Series IV, 1955.
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fundamentalt som skiller planleggingsmodel-
ler fra andre modeller for den gkonomiske
virkelighet. Likevel er det i de aller feerreste
modeller som anvendes i planleggingssam-
menheng, at det inngar en formalisert prefe-
rensestruktur i en eller annen form. Der dette
har veert forsekt, f.eks. av Theil, har det oftest
vert enten som et rent numerisk eksperiment
eller noksd approximativt og tentativt.?)

Problemene omkring oppstilling av prefe-
rensefunksjoner er av flere slag. De teoretiske
og praktiske problemer omkring utledning
eller estimering av preferensestrukturen er
meget kompliserte, men visse forsek er gjort,
blant annet av Frisch, pad a bestemme et kon-
sistent sett av preferenser ved hjelp av en
intervjumetode.5) Innfering av en preferense-
funksjon vil oftest lede til en betydelig mer
komplisert lgsningsteknikk.

Mer grunnleggende problemer skyldes at
det kan reises tvil om det eksisterer noen
underliggende preferensestruktur hos det eller
de utovende organ. Enten en lar dette organ
vere parlament, regjering, finasdepartement
eller underkomite, er det lett & tenke seg at
det hersker motstridende oppfatninger som
ikke lar seg forene i en formalisert preferen-
sefunksjon i en egentlig forstand. Det matte
i tilfelle veere en funksjon som ogsa inneholdt
resultatet av en kjopslaing mellom de ulike
parter. Det er ogsa noksa utenkelig, tror jeg,
at et Finansdepartement eller liknende organ
ville overlate til den operasjonelle modellen sa
mye ansvar for konjunkturpolitikken at en
preferensefunksjon skulle kunne bli en for-
malisert del av en konjunkturmodell. Mange-
len pa4 en formalisert prefersestruktur kan
imidlertid overkommes. En framgangsmate er
— istedenfor & veie de malvariable mot hver-
andre i en matematisk funksjonssammen-
heng — & gjore hver enkelt av dem til gjen-
stand for malfastsetting eller «target setting»,
dvs. at en fastsetter verdier for de ulike mal-
variable og lar modellen bestemame hvilke
virkemidler en ma sette inn for & oppna den
gitte malsetting, dvs. bestemme verdier for
de instrumentvariable.

I dette amputerte modellskjema uten inne-
bygd preferensestruktur setter en altsd inn
verdier for instrumentvariable. Modeller et-
ter dette skjemaet kalles saledes ofte for madal-
middelmodeller. Entydig lesbarhet av en mal-
middelmodell innebezrer imidlertid bestemte
forutsetninger om antallet av malvariable og
instrumentvariable.

En enda mindre pretensios modelltype er
en modell der en setter inn kombinasjoner av
verdier for de wulike instrumentvariable og
far regnet ut verdier for de maélvariable. En

4) Henri Theil: Economic Forecasts and Policy. 1961.

5) Ragnar Frisch: Numerical determination of a
quadratic preference function for use in macroeco-
nomic programming. Studies in honour of Gustavo del
Vecchio, 1961.
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slik modell kan f.eks. brukes til & beregne de
marginale virkninger av ulike instrumentva-
riable med hensyn pa de ulike malvariable.
Bade en slik «virkningsmodell> (som den nor-
ske modellen) og en mal-middelmodell er
brukbare i planleggingssammenheng til 4 klar-
gjore sammenhengen mellom mal og midler, men
selve avveiningen ma foretas utenfor modellen.

Jeg ser altsd flere grunner til at en forma-
lisering av en preferensestruktur ikke vil lyk-
kes i en modell til bruk i konjunkturpolitik-
ken. Det kan muligens ha mer for seg i lang-
tidsmodeller. Nar det gjelder de andre ele-
mentene i skjemaet ovenfor, si er det vik-
tigere at de er godt representert i konjunk-
turmodeller enn i f.eks. langtidsmodeller. Det
er viktig at instrumentvariable svarer til vir-
kelige virkemidler. Modellen mé likeledes
bringe fram malvariable som er de en er
interessert i i konjunkturpolitikken. Datavariab-
ble méa veere valgt slik at det kan lages uav-
hengige prognoser for disse uten for store
vanskeligheter.

Jeg skal ga over til a redegjere litt for den
norske modellen som gar under navn av
MODIS III. Jeg kommer ikke til & ga i serlig
detalj om den interne oppbygningen av model-
len, lgsningsteknikk o.l. Det er forst og fremst
modellens funksjon innenfor rammen av den
administrative modellen jeg vil forsoke & belyse.

Det har eksistert tre MODIS-modeller, be-
nevnt som MODIS I, IT og III. Disse er sna-
rere & betrakte som utviklingstrinn eller ulike
versjoner av den samme generelle modell-
struktur. I det rent formelle relasionsinnhol-
det er de tre versjonene svert like. MODIS
I var noe mindre disaggregert og forgvrig at-
skillig enklere i utformingen enn de to neste.
Den forste versjonen, MODIS I, ble konstruert
omkring 1960 og var i virksomhet inntil
1965, da MODIS II var operasjonell. MODIS
IIT som fortsatt er i drift, har veert operasjo-
nell siden 1967. N4 er MODIS IV under arbeid.
Den vil skille seg fra den navarende modellen
pad mange punkter og vil antakelig veere ope-
rasjonell i 1971. Modellene er utviklet innen
Statistisk Sentralbyrd i meget nert samar-
beid med Finansdepartementet og til dels
ogsd med Sosialgkonomisk Institutt ved Uni-
versitetet i Oslo$)

Finansdepartementet har, foruten Byréet
selv, vaert praktisk talt den eneste bruker av
modellen og har derfor hatt relativ stor inn-
flytelse pa den konkrete utforming av mange
av modellens detaljer. Nar jeg i det folgende
bare refererer til «modellen», mener jeg altsa
den operasjonelle modellen MODIS III:

Den sentrale del av modellen er en vanlig
input—outputmodell med faste koeffisienter

6) For en mer detaljert gjennomgdelse vises til:
Per Sevaldson: op.cit.
Olav Bjerkholt: A precise description of the system
of equations in the economic model MODIS III. Ar-
tikler fra Statistisk Sentralbyra, nr. 24, 1968.
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eller krysslopsmodell. Antall produksjonssek-
torer i modellen er 142. Produksjonsmengder
bestemmes pa vanlig mate fra ettersporsels-
siden. Ettersporselen etter privat konsum be-
stemmes endogent i modellen gjennom en
konsumfunksjon. De gvrige etterspgrselskom-
ponenter forutsettes gitt ved eksogene anslag.
Modellen er sveert disaggregert, ikke bare i
antall produksjonssektorer, men ogsa for de
ovrige variable. Privat konsum er f.eks. for-
delt pa 47 poster og de ovrige etterporsels-
komponenter, eksport, offentlig konsum og
bruttoinvestering i fast kapital, er fordelt pa
i alt 247 poster.

Modellen inneholder en submodell for pri-
ser. Denne loses separat og for lgsningen av
den sentrale del av modellen. I prismodellen
utferes en simultan kostnadskalkyle for de
142 produksjonssektorene. I prismodellen for-
utsettes folgende storrelser gitt ved eksogene
anslag: import- og eksportpriser, priser pa
produkter fra sektorer som konkurrerer med
import pa hjemmemarkedet og produktpriser
i sektorer der det offentlige har stor innfly-
telse. De siste omfatter f.eks. produkter fra
jordbruk og fiske og pris pa boliger og elektri-
sitetsforsyning. I modellen bestemmes prisene
for produkter fra de ovrige sektorene, disse
kalles oftest konkurranseskjermede sektorer
og priser for sluttleveringer beregnes ved
hjelp av sektorprisene. Pa inputsiden gjores
eksogene forutsetninger om lgnnskostnader,
indirekte skatter og subsidier og dessuten for
profittrater i de konkurranseskjermede sekto-
rene. For de gvrige sektorene vil profittratene
bli bestemt i modellen.

Resultatene fra prismodellene benyttes i
lgsningen av resten av modellen. Disponibel
lgnnsinntekt og profitt bestemmes ved hjelp
av lenns- og profittrater, produksjonsniv i de
ulike sektorene, eksogent gitte produktivitets-
indekser og skattesatser. Det private konsum
fordelt pa 47 poster bestemmes som funksjon
av deflatert disponibel inntekt og relative pri-
ser. Sammen med eksogene anslag for de
ovrige sluttleveringsposter vil konsumrelasjo-
nene og input—output koeffisientene bestem-
me produksjonsnivdet i de ulike sektorene.

Importen som ogsa er sterkt oppdelt etter
vareslag bestemmes i alt vesentlig som kom-
plementzer import ved hjelp av faste koeffi-
sienter nar produksjonsnivaene er gitte. Sys-
selsetting i de enkelte sektorene bestemmes
ved hijelp av eksogene produktivitetsindekser,
arbeidsinnsatskoeffisienter i basisaret og be-
reghede produksjonsnivier.

Modellen inneholder ikke kapasitetsgrenser
eller andre beskrankninger pa de variable i
modellen. Modellens resultater beregnes i stor
detalj og de fleste resultatvariable beregnes i
faste og i lopende priser. Det variable i mo-
dellen er spesifisert som endringer — abso-
lutte eller relative — og forutsetter séaledes et
underliggende regnskap for et basisar for at
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absolutte tall skal kunne beregnes. Et aspekt
ved modellen er at den utgjor et regnskapssy-
stem som bl.a. omfatter produksjonskonti for
142 produksjonssektorer.

Modellen kan karaktiseres som svert dis-
aggregert og detaljert i spesifiseringen av va-
riable, men samtidig svert enkel og til dels
ufullstendig i relasjonsinnhold. Ufullstendig i
den forstand at det i modellen forutsettes
eksogent gitt verdier for en rekke variable
som bestemmes i modellen. Dette er av stor
betydning for tolkningen og bruken av model-
lens resultater. Jeg skal komme tilbake til
dette, men la meg foye til noe om modellens
totale dimensjoner og operasjonalitet.

Bruk av modellen forutsetter input av ca.
1400 eksogene variable. Output bestar med
stort og smatt av flere tusen variable. Dette
betyr selvsagt at modellen stiller relativt store
krav til modellbrukerens innsats. I den na-
verende programmerte vesjon av modellen
kan det simultant beregnes inntil 20 alterna-
tive losninger. Modellen oppbevares i meget
operasjonell stand. Selve maskintiden for & be-
regne lgsninger pa modellen kan vere av be-
tydning for bruksverdien av modellen. Med
full bruk av alternativer var beregningstiden
i 1965 i ren maskintid ca. 8 timer pd en stor
regnemaskin. I dag er nedvendig maskintid
redusert gjennom bedre programmering og
mer effektive teknisk utstyr til ca. 10 minutter.

Som jeg tidligere har argumentert, tror
jeg at en makro-gkonomisk modell til bruk i
konjunkturpolitikken ikke kan tenkes & eksi-
stere som en «black box» eller som et orakel
isolert fra omverdenen. Tvert om tror jeg
den ikke kan vaere til seerlig nytte uten innen-
for rammen av et steorre milje. Dette miljo
kan veere ulikt sammensatt, men jeg tror en
burde finne felgende elementer i det. For
det forste ma modellen ha en basis i et sta-
tistisk male- og referansesystem. Modellens
viktigere variable ma& ha en klar empirisk
forankring slik at input og output til modellen
har en klar tilknytning til empirisk statistikk.
Hvis dette ikke er tilfellet, vil input i model-
len lett bli redusert til skjonnsmessig gjetning
og modellens resultater far ikke en klar og
entydig tolkning utenfor modellen. MODIS-
modellen har en meget neer tilknytning til
det arlige norske nasjonalregnskap. Det aller
meste av modellens koeffisienter estimeres
hvert ar ut fra et nytt nasjonalregnskap.
Denne prosessen er programmert og utgjor
faktisk en helt integrert del av modellen.
Dette har bare vert mulig fordi det norske
nasjonalregnskapet er av en sjelden hgy stan-
dard bade i operasjonalitet og i detaljrikdom.
Modellens output er tilsvarende direkte sam-
menliknbar med nasjonalregnskapets tall. For
det andre ma modellen ha ner tilknytning til
eller vere utviklet innenfor et okonomisk-
teoretisk miljo. Spesielt ved tolkningen av
modellens resultater vil det for en modell
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som er mindre fullkommen, vare ned-
vendig 4 ha de gkonomisk-teoretiske forut-
setninger i modellen i klar erindring. For
det tredje ma forbindelsen til det eller de ut-
gvende okonomisk-politiske organer veere si
ner at modellens variable kan géa sentralt inn
i formuleringen av gkonomisk-politiske mal-
settinger. Likeledes ma modellens instrument-
variable ha en mest mulig operasjonell for-
bindelse med de okonomiske politiske virke-
midler. Og endelig for det fjerde m4a det tek-
niske utstyr og opplegget for dataprosessering
og beregninger vaere av en slik art at det kan
prosessere modellens input og output og bestem-
me modellens lgsning tilstrekkelig raskt og til-
strekkelig billig til at modellen overhodet kan
bli noe mer enn et demonstrasjonsobjekt.

MODIS scorer best pd den forste og den
siste av disse forutsetningene, altsa den sta-
tistiske tilknytningen og operasjonaliteten.
Den er atskillig svakere nar det gjelder det
gkonomisk-teoretiske innholdet, og det er ogsé
mye ugjort i sammenhengen mellom mo-
dellens variable og ekonomisk-politiske mal-
settinger og virkemidler.

Disse miljoforutsetningene msa vere til
stede om modellen skal kunne spille noen
aktiv rolle, men til en viss grad kan det vare
substitusjonsforhold mellom dem, og model-
ler kan fungere innenfor miljger med ulik
sammensetning av disse miljofaktorene. De
faktorer jeg har nevnt her, er dessuten av
vesentlig storre betydning for en modell som
skal anvendes for konjunkturpolitiske formal
enn f.eks. i den mer langsiktige planlegging.

Stilt opp mot det generelle Frisch—Tinber-
gen skjemaet oppfyller ikke MODIS de krav
som der er stilt, i serlig utstrekning. Model-
len inneholder ikke noe om preferanser eller
malsettingsfunksjon, heller ikke inneholder
modellen skranker som begrenser variasjons-
omradet for de variable. Modellens relasjoner
utgjor bare en del av de sammenhenger som
antas & gjelde mellom de variable. @vrige
sammenhenger er ikke formalisert innenfor
den administrative modellen. For & determi-
nere modellen har det derfor vert nedvendig
& forutsette eksogent gitt atskillig flere vari-
able enn det som utgjer instrument-variable
og datavariable i egentlig forstand. Produkti-
vitetsindekser og private Dbruttoinvesteringer
er eksempler pa variable som er eksogene i
modellen rent teknisk sett, mens de ikke for-
utsettes & vaere upavirket av modellens resul-
tater. Dette kan delvis tas vare pa ved en
iterativ bruk av modellen. Et sett av eksogene
anslag settes inn i modellen som beregner
resultater. Disse vurderes sammen med de
preliminseere eksogene anslag og annen infor-
masjon. De eksogene anslag for private brutto-
investeringer vurderes f.eks. mot modellens
resultater for produksjonsendring, kapitalslit
og profitt. Eventuelt trekkes ogsa inn annen
informasjon, f.eks. om kredittilgang. Slike
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vurderinger utenfor modellen kan vazre for-
maliserte, i alminnelighet vil de ikke vare
det i seerlig utstrekning. Modellen tar saledes
vare pa alle gkosirkiske eller definitoriske
sammenhenger, f.eks. tilgang er lik etterspor-
sel i hver enkelt produksjonssektor, mens den
okonomiske konsistens i resultatene til dels
ma ivaretas utenfor modellen. Oppdages slike
inkonsekvenser, kan de eksogene anslag revur-
deres, og modellen brukes pa nytt.

Det er teoretiske problemer forbundet med
en slik iterativ bruk av modellverktoyet som
jeg ikke skal ga inn pa her. Vi har vert mest
opptatt av & lgse de praktiske problemer for-
bundet med en slik iterativ bruk av modellen.
En slik iterasjonsprosess mellom modellen
og modellbrukerens vurderinger forutsetter
for det forste at det tekniske apparatet er
effektivt nok til at en kan avvikle prosessen
innenfor noksa stramme tidsrammer. Der-
nest at oppgavegiveren som gjetter pa ekso-
gene anslag har god nok oversikt sivel over
det gkonomiske helhetsbilde som over model-
lens innhold til at fersterundegjetningene er
gode anslag.

I det administrative apparat som er bygd
opp omkring den administrative modellen, inn-
hentes input til modellen fra et vidt forgrenet
apparat som omfatter en rekke organer uten-
for Finansdepartementet, som koordinerer
denne prosessen og gir den endelige input til
modellen. Nar resultater foreligger, distribue-
res disse ut gjennom det samme apparat og
prosessen gjentas. Uten et sterkt koordinerende
ledd mellom modellen og de vidt forskjellige
oppgavegivere, ville dette neppe kunne fungere.

I diskusjonen omkring modellarbeidet i
Norge har et par sporsmalsstillinger til stadig-
het gatt igjen. Spersmaélet reises om hvor
fornuftig det er 4 arbeide med en sipass dis-
aggregert og detaljspesifisert modell framfor
en aggregert modell med mer omfattende
relasjonsinnhold. Néar vi har blitt stdende ved
en sterkt disaggregert, men enkel modell,
har det flere ulike arsaker. Nar jeg i det fol-
gende argumenterer for det opplegg som er
valgt, yter jeg kanskje ikke full rettferdighet
til de som hevder et annet syn.

De statistiske og rent tekniske forhold lig-
ger i og for seg sveert godt til rette for en
sterkt disaggregert modell, idet nasjonalregn-
skapet og det system som er utviklet i til-
knytning til det, er basert pd en detaljert fo-
ring av intersektorale leveranser. Modellen er
som nevnt, meget neer knyttet til nasjonal-
regnskapet og det medferer praktisk talt ingen
merkostnader til estimering eller utarbeiding
av primardata & holde modellen pa et s dis-
aggregert niva. Heller ikke de beregningsmes-
sige kostnader er szrlig folsomme for aggre-
geringsnivéet.

Et argument av noe mindre teknisk karak-
ter er hensynet til stabiliteten i krysslops-
koeffisientene. Undersgkelsen som er foretatt
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pa historisk materiale for perioden 1949—
1960, synes & gi klare indikasjoner om at
krysslopsberegninger av produksjonsnivd ut
fra gitte sluttleveringer blir mer usikre ved
okt aggregering. Men heller ikke dette kan
vere noe szrlig avgjorende argument for
sterk disaggregering. Dette ma forst og fremst
begrunnes ut fra de problemstillinger som er
aktuelle i konjunkturpolitikken og de analyse-
metoder en eonsker & anvende. Til dels ma
sporsmalet ogsd ses i sammenheng med mo-
dellens funksjon innenfor den administrative
modellen.

En enkel og aggregert makrogkonomisk
modell kunne antakelig gi et like godt bilde
av den gkonomiske totalsituasjon som MO-
DIS, og dette ville selvsagt bety et billigere
apparat og enklere handtering enn det navee-
rende opplegg. Men en slik modell ville selv-
sagt ikke kunne gi detaljerte resultater for de
enkelte sektorene. Dette er imidlertid av be-
tydning for det analyseopplegget som folges
for konjunkturpolitikken.

Hovedproblemer i de seinere 4&rene har
vert et vedvarende press pa ressursene og
den sveert -apne gkonomien med den avhen-
gigheten av utlandet som folger av det. I det
konjunkturpolitiske opplegget inngar det en
forholdsvis detaljert sektoranalyse, og MODIS
er i forste rekke et hjelpemiddel for & knytte
sektoranalyser = sammen. Primgernaringene,
jordbruk, skogbruk og fiske og ogsa bergverk
og elektrisitetsforsyning er av betydelig stor-
relse i Norge, og det er i forste rekke disse
som underkastes separate sektoranalyser. In-
nenfor industrien foregar sterk spesialisering
som trekker med seg sterk oking bade i eks-
port og import av produkter fra samme sek-
tor. Graden av konkurranseutsatthet varierer
mellom sektorene, og det er stor interesse
for & studere relative priser og kostnader for
de ulike sektorene i industrien og for tilsva-
rende produkter fra utlandet. For a oppna ba-
lanse i okonomien uten for store utslag sek-
torene imellom, har en derfor funnet det
nedvendig a folge de enkelte sektorene atskil-
lig mer detaljert enn det kunne gjores i en
mer aggregert modell.

En annen side ved disaggregering i model-
len henger sammen med tilbakevirkningen
fra den operasjonelle modellen til den admi-
nistrative modellen som omslutter den. Mo-
dellens stilling innenfor denne sammenhen-
gen har gradvis blitt styrket og i stadig ster-
kere grad virker modellen som et integre-
rende element i planleggingsprosessen. Mo-
dellen har utevd en viss disiplin gjennom dens
krav om kvantifisering av forutsetninger og
begrepsmessig avklaring av innholdet i de
variable en opererer med. Modellen danner
ogsa et viktig bindeledd med det underliggen-
de nasjonalregnskapssystem. Disaggregeringen
er ogsd av betydning her. Modellen krever
f.eks. eksogene verdier for endring i mer enn
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20 indirekte skatter. For de fleste resultatene
fra modellen ville det neppe vert av serlig
betydning om disse hadde blitt slatt sammen
til 2—3 ulike variable. Ved & kreve en detal-
jert input er det mulig & bringe modellen i
kontakt med mer fjerntliggende oppgavegi-
vere med mer spesialkunnskap om de enkelte
variable. «Skjennsmessige» anslag for mer
aggregert input-variable kan veere det enkle-
ste for en modell som bare skal gi et total-
bilde, men en er sterkt utsatt for & miste for-
bindelsen mellom de aggregerte anslag og de
underliggende detaljforutsetninger. Denne til-
bakevirkningen fra modellen til det admini-
strative apparat tror jeg har vert av over-
ordentlig stor betydning for videreforing av
bruken av makro-gkonomiske modeller.

Relasjonene i MODIS-modellen er uhyre
enkle, og de gir ikke langt utover det rent
definitoriske. Dette kan ha veert en fordel
ved innpassing av modellen i den administra-
tive sammenhengen. Spersméalet om utbyg-
ging av modellen er ofte blitt brakt opp, og
det har mange ganger vert konkludert med
at forbedringer i modellen har liten nytte
sammenli'inet med forbedring i de admini-
strative rutinene. Dette tror jeg har veert et
riktig syn, og det er sikkert fortsatt riktig.
Utbyggingen av modellen i nye relasjoner vil
imidlertid skje. Etter det navaerende opplegg for
MODIS 1V vil den ikke skille seg fra forgjen-
geren pa noen dyptgripende mate. Det vil bli
forbedringer pa en rekke punkter serlig i
sysselsettings- og importrelasjoner. Ogsi i
selve grunnstrukturen i modellen vil det bli
endringer. Men disse endringene ma ikke
vere mer omfattende enn at modellen kan
tre inn i den administrative modellen uten
for store tilpassingsproblemer.

Det mest bekymringsfulle ved dette norske
opplegget er at det er s& ensidig orientert.
Det drives sveert lite arbeid med makrogko-
nomiske modeller utenom MODIS-prosjektet.
Det er ogsad en ulempe ved store disaggre-
gerte modeller at utvikling og drift av dem
er meget ressurskrevende. Jeg har likevel her
villet argumentere for at dette har vaert et
fornuftig valg i Norge. Jeg er ikke like sik-
ker pa hvor godt det ligger til rette for andre
land. Jeg vil ogsa understreke at tilpassings-
prosessen mellom det administrative apparat,
og den operasjonelle modellen har vert tem-
melig tidkrevende og til dels ogsa krevd stor
innsats i arbeid med detaljene i modellen. Til
slutt vil jeg ogsa si at de problemene jeg har
snakket om her i dag, ikke var forutsatt
under utarbeiding av de operasjonelle model-
lene. En forestilte seg nok en mer opphoyet
modell som gav mer fullstendige svar enn
det som faktisk viste seg & veere tilfellet. Av
den grunn la en heller ikke forholdene godt
nok til rette for det samspill mellom admi-
nistrative organer og modellen som forst sei-
nere kom i stand.
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Ekonomiska radets modell

for den ekonomiska

utvecklingen 1 Finland

aren 1969-1973

AY
POL. LIC. EERO TUOMAINEN OG KAUPO MANNERMAA
EKONOMISKA PLANERINGSCENTRALEN, HELSINGFORS

1. Bakgrunden

Den medelldnga ekonomiska planeringen i
Finland inleddes ungefér i sin nuvarande form
i slutet av 1962. Arbetet utfordes i ekonomiska
radet, som till sin hjilp hade en forsknings-
sektion, frimst bestdende av ekonometriker.
I slutet av 1964 publicerades ekonomiska ra-
dets betinkande, som omfattade en utred-
ning av samhéllsekonomins utvecklingsbetin-
gelser fram till 1967 och rekommendationer
i syfte att astadkomma en accelererad till-
vaxt. Utsikterna granskades kvantitativt i
form av tva alternativa prognoser. Alternati-
ven anknot endast bristfélligt till utnyttjandet
av den offentliga sektorns viktigaste instru-
ment. Avsikten var ocksid nirmast att visa
vilka mdojligheter det finns, att paverka till-
vixten genom mot produktionsfaktorerna rik-
tade atgirder.

Andra etappen i den medellinga planerin-
gen var det forberedande arbetet for «deval-
veringsbetdnkandet» 1967. Tyngdpunkten i ut-
redningen hade hérvid forskjutits mot sam-
hillsekonomins jimviktsproblem. Det var néir-
mast frdgan om skattningar av finanspoliti-
kens verkningar pa efterfragan. Utgangspunk-
ten gav en mdéjlighet att utféra sadana alter-
nativa berdkningar, i vilka sambanden (i syn-
nerligen begridnsad teknisk mening) mellan
medel och mal var noggrant specificerade.

Som tredje etapp kan betraktas den utveck-
lingskalkyl, som utgavs 1969 och 16per fram
till 1973. Huvudvikten ldggs ocksa hir vid
regleringen av efterfragan. Utom finanspoli-
tiken beaktas &ven inkomstpolitiken explicit,
vilket gor utredningen avsevirt mer realistisk.
Detta kunde ske sedan grundliggande inkomst-
politiska studier utforts inom ekonomiska ra-
det och sedan den modell som ligger till grund
for berdkningarna visentligt utvidgats.

Den prognos for 1969—1973 som har utar-
betats vid ekonomiska radets sekretariat &r
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en totalekonomisk ramutredning av alterna-
tiva riktlinjer for de ndrmaste arens ekono-
miska politik. Prognosen har gjorts upp for
ekonomiska radet. Det viktigaste syftet vid
dess utarbetande har varit att berdkningarna
skulle underlédtta bade statsradets och olika
intresseorganisationers mojligheter att ta
stdllning till de atgirder som berdr huvud-
linjerna fér den kommande ekonomiska poli-
tiken. Det dr alltsa inte fragan om ett plane-
ringsarbete som géller enbart den offentliga
sektorns atgirder.

Detta framgick redan vid forberedelserna
for utredningen. I arbetet deltog utom sekre-
tariatet dven flere av néringslivets organisa-
tioner, myndigheter och enskilda forskare.
Den mest omfattande specialutredningen var
den input—outputunderstkning fér 1965 och
den hirpa baserade uppskattningen av nérings-
livets input—outputstruktur ar 1968 som ut-
fordes vid Statistiska centralbyran. Forskare
vid Statistiska centralbyran, finansministeriet
och Finlands Bank utarbetade flere specialut-
redningar. De behandlade bl.a. investerings-
och konsumtionsbeteendet, den offentliga hus-
hallningen, sparandet och finansieringsmark-
naden samt den berdiknade utvecklingen av
arbetskraftsutbudet. De arbetsdrygaste utred-
ningarna, for vilka uppgifter insamlades av
niringslivet, gillde industrins, handelns, samt
bank- och forsidkringsverksamhetens planer och
framtidsutsikter.

Ekonomiska radet ansag det vara viktigt,
att de myndigheter, organisationer och insti-
tut som var representerade i radet redan i
forberedelseskedet skulle kunna ta del av kal-
kylens berdkningsmetoder. Deltagandet i detta
arbete genomfordes si, att inom ekonomiska
radet grundades flera sektioner, som vid sina
moten behandlade metodfragor och de anta-
ganden man utgick ifran. Sadana sektioner
var forskningsgruppen for inkomstpolitiken,

39



realinvesteringssektionen, sektionen f6r in-
vesteringarnas finansiering och utrikeshan-
delssektionen. Ocksa inom den sektion som
behandlade arbetskraftspolitiken utreddes me-
todfragor i samband med prognosarbetet. Sek-
tionerna har sammanlagt haft ungefir 60
medlemmar representerande olika intresse-
grupper och forskningsinstitut.

Savil ekonomiska radets sekretariat som
de olika sektionernas egna sekreterare verk-
stillde talrika specialundersékningar for sek-
tionerna. Inom sektionerna hérde man ocksi
ett stort antal experter, dessutom gjorde utom-
stdende en rad undersékningar. De viktigaste
utredningarna som behandlades av sektioner-
na var de s.k. 6vningsarbetena for utvecklings-
kalkylen. I behandlingens slutskede gjorde
sektionerna upp rapporter till ekonomiska ra-
det om de grundliggande antagandena i 6v-
ningsarbetena och deras viktigaste resultat.
Sektionernas rapporter behandlades vid ekono-
miska radets moten.

2. Berikningarnas syfte

Den tanke som ligger bakom presentatio-
nen av alternativ for politiken &4r, att sam-
hillsekonomins struktur och tillvixtmdjlighe-
ter kan paverkas genom maéanga olika beslut
inom den offentliga sektorn, olika intresse-
organisationer och foretag. Beslutsfattarna
maste darfor fortlopande ges aktuella upp-
skattningar av i vilken riktning samhéillseko-
nomins utveckling haller pa att ga och hur ut-
vecklingsriktningen vid behov kan #dndras med
de medel, som beslutsfattarna har till sitt
forfogande. Sérskild uppmirksamhet maéste
fastas vid utredningen av de totalekonomiska
verkningarna av de ekonomisk-politiska 16s-
ningsalternativen, vilket ger en mdjlighet att
konsekvent f&élja med hur olika delmil och
begrinsningar kan anpassas til samhéillspoliti-
ken.

I den utredning som ekonomiska radets
sekretariat utarbetat, har man uppskattat moj-
ligheterna att forverkliga vissa tinkbara eko-
nomiskt-politiska handlingslinjer och kartlagt
utrymmet for den ekonomiska politiken. Kal-
kylen baserar sig pa en tdmligen omfattande
totalekonomisk ramutredning, sidrskilda prog-
noser for vissa delar av niringslivet samt
pa vissa alternativa, ehuru jimforelsesvis all-
ménna antaganden om den ekonomiska poli-
tiken. Den #r ingen plan. Inte heller dr det
fraga om en prognos, som ju borde basera seg
pa en speciell ekonomisk politik, vilken antas bli
forverkligad. D4 det dr fraga om ett utrednings-
arbete som tjidnar beslutsfattande, har man ut-
gatt ifran att det Overhuvudtaget inte ar skil
att gora upp en «prognos» for den ekonomiska
politiken under 3—5 ar. Det dr dirfor dndamal-
senligare att beskriva den mdjliga utvecklings-
riktningen inte med en enda prognos utan med
hjilp av de alternativa resultat som villkorliga
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prognoser ger. Att gora upp kalkyler som base-
rar sig pa alternativa ekonomiskt-politiska an-
taganden torde ocksd vara den anvédndbaraste
metoden d& syftet dr att f& fram en limplig
verksamhetslinje. Om négot alternativ som
sadant eller vidareutvecklat vinner tillréck-
ligt understéd och visar sig vara genomfor-
bart, torde det kunne betraktas som en slags
ekonomiskt-politiskt principprogram, till vilket
ocksa losningar av specialfragor kan fogas.

Det vore latt att behirska problemet i sam-
band med valet av ekonomiskt-politisk hand-
lingslinje, om verkningarna av de ekonomiskt-
politiska atgérderna kunde betraktas var for
sig. D4 man i praktiken maste undersoka
verkningarna av en kombination av olika at-
gidrder och samtidigt ta i beaktande utveck-
lingen i tid, kan problemet bli mycket svart
att beméistra. For att minska svarigheterna
dr det nodviandigt att planerarna och besluts-
fattarna samarbetar. Redan vid kalkylernas
uppgorande maste man dra grinserna for den
ekonomiska politikens utveckling. Vidare maés-
te man undersoka endast relevanta, faktiskt
valbara alternativ. Viktigt &4r dessutom att
planeraren informerar beslutsfattarna om de
faktorer, som den anvdnda metoden bortser
ifran. I annat fall kan de faktorer som Iit-
tast kan kvantifieras eller vilkas verkningar
béist kan mitas fa en alltfér stor vikt vid
jimforelsen av olika alternativ. Det var for
att minska dessa svarigheter som nidmnda
sektioner grundades. Inom dem kan de olika
parterna ta del av de metoder som tilllimpas
i kalkylen och diskutera utgangspunkterna for
utredningarna.

3. Beriakningssystemet for utvecklings-
kalkylerna.

Vid kalkylernas utarbetande maéaste de Dbe-
handlade faktorerna delas upp pa tva grupper:
exogena eller fristdende skattade och endoge-
na eller inom ramen f6r prognosmodellen
skattade faktorer. Nér variablerna har forde-
lats pa dessa grupper och sirskilda prognoser
uppgjorts for de exogena variablerna och vi har
en modell som beskriver sambanden i sam-
hillsekonomin, kan de alternativa kalkylerna
ldtt berdknas genom innséttning av prognoser-
na for de exogena faktorerna i modellen.

Prognoserna for
de exogena Modellen
faktorerna

Utvecklings-
kalkylerna

Modellen bestar av ekvationer, som beskri-
ver sambanden mellan produktiv verksamhet
av olika slag, konsumtionens beroende av in-
komstutvecklingen, prisernas beroende av
kostnaderna osv.

Modellens struktur och de antaganden den
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Schematisk framstéillning av den modell som anvints vid utarbetandet

av ekonomiska radets utvecklingskalkyl.

A. Modellens variabler
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baserar sig pa framgar i koncentrerad form
av foljande schematiska bild. Storheterna
ovanfdr och under den streckande linjen &r de
exogena faktorer som bildar utgangspunkten
for kalkylerna. Pilarna visar de olika faktorer-
nas direkta verkningar pa varandra. De olika
faktorerna har givetvis undersbkts mycket
mera i detalj &n schemat ger vid handen.
Modellen omfattar n#mligen Gver 200 ekva-
tioner. Schemat ger inte heller nagon tydlig
bild av t.ex. den offentliga hushéllningen,
ehuru den har en viktig stdllning i kalkylerna.
Bytesbalansen, arbetslosheten och sparandet,
som saknar pilar beskrivande verkningarnas
riktning, &r berdkningarnas slutresultat, pa
basen av vilka det #r mdjligt att faststilla
om de olika alternativen dr realistiska och
acceptabla.

Sasom av schemat framgar kan modellen
granskas ur tva olika aspekt. Huvudvikten
kan fistas vid

A. Modellens variabler eller
B. Institutioner i anslutning till verksamhe-
ten

Dec exogena faktorerna viljs i allmiinhet si,
att de &r oberoende av inhemska ekonomis-
ka falktorer eller ocksa att dr de ekonomiskt-
politiska instrument. Det ir viktigt att de sist-
nimnda faktorerna behandlas scm exogena,
ty dirigenom kan olika utvecklingsalternativ
viljas for dem, vilket ger en mojlighet att
utreda samhéllsekonomins utveckling under
olika alternativ. De exogena faktorerna kan
delas upp pa fem huvudgrupper:

— befolkningsfaktorerna

— utvecklingen i utlandet

— statens inkomst- och utgiftskomponenter
— inkomspolitiska faktorer

— den privata sektorns exogena variabler

Att befolkningsutvecklingen och utvecklin-
gen i utlandet &r exogena variabler i kalky-
lerna torde inte beh6va motiveras nirmare.
Ifrdga om statshushallningen bor konstateras,
att inkomstutvecklingen huvudsakligen 4r en-
dogen, d& inkomstgrunderna forutsitts vara
givna. Ocksa inkomstgrunderna kan naturligt-
vis varieras, for skjutningarna maste dock i
de flesta fall tolkas som &ndringar i model-
lens koefficienter och inte som exogena for-
andringar i ett sédrskilt instrument. De in-
komstpolitiska faktorerna maste daremot tol-
kas som ett slags instrument, da utvecklings-
kalkylen anvinds som en informationskéilla
vid de inkomstpolitiska férhandlingarna. De
viktigaste faktorerna i anslutning till den pri-
vata sektorn &r vissa sektorers investeringar
och lantbruksproduktionen. Investeringarna
planeras och forverkligas ofta pa lang sikt
och de paverkas dirfor inte alltfér mycket av
kortfristiga variationer i den ekonomiska ak-
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tiviteten. Dessutom &r det mojligt att fa sir-
skilda uppgifter om dem genom enkitunder-
sOkningar. Ifrdga om investeringarna &r det
emellertid svart att dra en grins mellan en-
dogena och exogena faktorer. Vissa sektorers
investeringar kan anses vara klart exogena
under undersokningsperioden, medan andra
dr klart endogena. Det finns dock méanga sek-
torer, for vilka valet dr oklart och beroende
av de radande forhallandena.

4. Modellens ekvationer

De ekvationer som ingar i modellen kan
klassificeras t.ex. pa foljande sétt:
Produktionsekvationer
Konsumtionsekvationer
Investeringsekvationer
Exportekvationer
Importekvationer
Sysselsédttningsekvationer
Inkomstekvationer
Finansieringsekvationer
Prisekvationer
Aggregeringsekvationer

LR OU L

[uny

Klassificeringen kunde ocksd goras mera
detaljerad. Exempelvis i inkomstekvationerna
granskas inkomstférdelningen & ena sidan en-
ligt inkomsttyper och & den andra enligt insti-
tutionella sektorer. Investeringarna undersoks
dels enligt investerarsektor och dels enligt
varusalg osv.

Koefficienterna har i modellen skattats pa
manga olika s#tt. Modellen dr i och for sig en
sa pass heterogen helhet, att det inte heller
gar att anvinda nagon konsekvent estime-
ringsmetod. Den omfattar ju bl.a. koefficien-
ter fran input—outputtabellen, koefficienter
som baserar sig pa tidsserieanalys, institutio-
nella koefficienter och i vissa fall lekmanna-
uppskattningar verkstillda av intresseorgani-
sationernas och forskningsinstitutens ekono-
mister. Hittills har det wvarit viktigast att
alla, de for problemldsningen viktiga samban-
den 6verhuvudtaget har fatt atminstone i stort
sett riktiga koefficienter. Detta har lett till en
betoning av de subjektiva elementens betydel-
se.

Modellens ekvationer dr linedra eller lineari-
serade om man undantar prisekvationerna. Det
dr nodviandigt for att ekvationssystemet litt
skal kunna fas fram nir prognoserna for de
exogena variablerna dr firdiga. Forekomsten
av icke-linedra komponenter Skar de matema-
tiska problemen i samband med 16sningen,
som i allmidnhet kan nas endast med iterativa
metoder. Modellen innehaller dock struktur-
ella samband, som till sin natur ar icke-lineéra,
ehuru linedra approximationer vanligen ar till-
fredsstdllande under den relativt korta under-
sOkningsperiod som kalkylerna géller.

Modellen &dr fullstindigt deterministisk. Det
skulle vara mycket svart att beakta stokas-
tiska komponenter i den for den innehéaller
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delar av helt olika typ och det finns inte na- total-ekonomisk utveckling, att mdojligheterna

gon bas for uppskattningen av de manga slump- till utnyttjande av samhillsekencmins till-
artade komponenterna. Forslagen om att gora vixtpotential kan forbéttras och utsikter for
modellen stokastisk har dirfor inte kunnat en hojning av den realekonomiska konkur-
tas pa allvar, Vi har utgatt ifran, att osiker- rensformagan skapas. Syftet var inte i forsta
heten betriffande framtiden kan beaktas for- hand att beskriva samhé&ilsekonomins mest
hallandevis tillfredsstédllande genom att man sannolika utveckling, utan snarare att kart-
for olika exogena faktorer tilldmpar alterna- ligga utrymmet £5r den ekonomiska politiken.
tiva prognoser. Om nagon viktig koefficient Om berdkningarna var realistiska provades
dr i hog grad osiker kan samme metod till- forst i efterhand, varvid under upprepade skatt-
limpas hédr. Pa detta sitt kan man ta hin- ningsomgangar de alternativ forkastades som
syn till atminstone en liten del av osdkerhe- ledde till ett i nagot avseende ogynnsamt re-
ten. sultat. Hirigenom fick man en antydan om

hur utgangshypoteserna borde dndras for att
man skulle fa fram en gynnsammare kcm-

5. Berikningarna for aren 1969—1973 bination av alternativ. Syftet var att finna

Med hjilp av den modell som jag har be- handlingslinjer, som sannolikt inte skulle leda
skrivit verkstilldes for aren 1969—1973 alter- till mer betydande brist pa balans och som
nativa utvecklingskalkyler pa basen av olika uppenbarligen ocksa pa lang sikt skulle kunna
utgangshypoteser. Den huvudsakliga avsikten trygga en snabk och jimn tillvixt i samhills-
var att utreda pd vilka nivaer av efterfraga ekonomin. De olika alternativen represente-
och monetidr konkurrensférméaga vi under de rade ddrfor skilda och av varande obercende
nidrmaste aren kan nad en sadan balanserad ekonomiskt-politiska valsituationer.

Tabell 1. Den genomsnittliga tillvixten i utbods- och efterfrigeposternas volym och bruttonationalproduktens volym 1968—1973
samt arbetskraftens, utrikeshandelns och statshushallningens jimvikt 1973.

Arbets- . . Statens Pri
16s ar- | Brutto- Privat 0 félnt_ Bytes- in- ; I(;S_
Kode Altefr- bots- |national] ™ fox- kon- | lig kon- In.veste— balans | komst- | 0¥
nativ kraft |produkt port port st.lrn- Sl.llrl- ringar | 1w Sver- BforP

1 000 tion tion skobt N

1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12. 13. 14. 15. 16.
8 5,6 P P P I | 40,5 4,7 7,5 5,9 5,6 5.1 5,7 |—345 |—908 4,0
5 4,7 P P P II | 34,7 4,9 6,9 7,0 5,4 4.3 5,9 560 |—128 1,9
6 4,7 P P P III | 42,8 4,7 7,0 6,7 5,2 4.3 5,6 343 |—301 2,5
7 4,7 P P P IV | 50,8 4,5 7,0 6,3 5,0 4.3 5,4 78 |—504 3,3
7 3,8 P P P V| 64,7 4,1 6,7 6,2 4,7 4.1 4,4 199 |— 90 3,4
7 4,7 P K P VI | 47,0 4,6 7,4 6,3 5,1 4.3 6,2 |—126 368 3,3
7 4,7 K P P VII | 59,9 4,2 6,8 6,3 4,5 4.3 5,1 176  |—119 3,4
7 4,7 K K P VIII | 56,2 4,3 7,2 6,3 4,5 4.3 6,0 |—32 |— 7 3,4
7 5,6 K P P IX | 41,2 4,7 7,2 6,4 5,1 5.1 5,6 20 |—222 3,3
7 5,6 K K P X | 37,9 4,8 7,6 6,4 5,2 5.1 6,3 |—188 |—110 3,3
6 3,8 P P P XI | 56,7 4,3 6,7 6,7 4,9 4.1 4,6 464 110 2,6
6 4,7 P K P XII | 39,2 4,8 7,4 6,7 5,3 4,3 6,4 137 | —189 2,5
6 4,7 K P P XIIT | 52,1 4,5 6,8 6,7 4,6 4,3 5,3 441 79 2,6
6 4,7 K K P XIV | 48,3 4,6 7,2 6,7 4,7 4.3 6,2 234 191 2,6
6 5,6 K P P XV | 33,7 4,9 7,1 6,8 5,3 5,1 5,7 285 |—122 2,5
6 5,6 K K P XVI | 29,9 5,0 7,5 6,8 5,4 5.1 6,8 78 |— 10 2,5
6 4,7 K K M XVII | 56,0 4,3 7,0 6,1 4,4 4,3 5,9 20 30 2,8
6 5,6 K K M | XVIIT | 38,0 4,8 7,3 6,2 5,1 5,1 6,6 |—130 |—170 2,7

Siffran i kodens forsta kolumn anger det inkomstpolitiska alternativet (den genomsnittliga arliga stegringen i fortjanstnivan),
siffran i andra kolumnen alternativet for statens utgiftsvolym (utgiftsvolymens genomsnittliga arliga stegring), bokstaven i tredje
kolumnen alternativet for statens inkomster (P = oférindrade inkomstgrunder och K =: hoga imkomstgrunder), bokstaven i
fjarde kolumnen alternativet for de privata investeringarnas exogena komponent (P = investeringsnivén &r normal och
K = investeringsnivan &r hégra &n normalt), och bokstaven i femte kolumnen alternativet fér konjunkturutvecklingen i utlandet
(P = den genomsnittliga tillvéixten i BNP i de fér Finland viktigaste OECD-léinderna ér 4 9, per ar och M = motsvarande tillvixt
3,5 9, per ar).
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De storheter, vilkas eventuella brist pa ba-
lans berdkningarna tog hinsyn till, var bytes-
balansen, sysselsdttningen och statshushéllnin-
gen. Ett alternativ ansags vara realsitiskt en-
dast om det inte ledde til alltfér stor brist
pa balans hos dessa faktorer.

Ett krav som stilldes var dirfor att bytes-
balansen inte under understkningsperioden
fortlopande skulle fa forbli negativ eller kraf-
tigt forsvagas. Malet betrdffande sysselsitt-
ningen var, att arbetslosheten skulle aterga
till friktionsarbetsloshetens niva, varvid anta-
let arbetslosa skulle uppga till ungefir 30 000
personer per ar. I fraga om statshushallningen
antogs, att inkomstoverskottet inte varaktigt
skulle fa vara negativt.

I utvecklingskalkylerna gick man igenom
sammanlagt 18 olika alternativ. De viktigaste
utgdngspunkterna fér berikningarna var anta-
gandena om den utlindska konjunkturutveck-
lingen, utvecklingen av de privata investerin-
garna, inkomspolitiken i landet samt om sta-
tens utgiftstillvixt och inkomstgrunder. De
framgar av tabell 1, kolumnerna 1—5. Samma
tabell visar ocksd resultaten av berdkningarna
utglende fran olika alternativa antaganden.
Det forsta alternativet #r det s.k. trendalter-
nativet, i vilket de utvecklingslinjer som rad-
de i samhillsekonomin pa 1960-talet har anta-
gits fortbestd i framtiden. Resultatet var dock
ett sd pass stort statligt inkomstunderskott
och underskott i bytesbalansen, att det var
nédvindigt att sbka nya atgirder som skulle
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leda till en forindring av trenden. I de fdljan-
de tre alternativen har granskats verkningar-
na av olika inkomstpolitiska alternativ. I al-
ternativen V—X har statens utgiftsvolym och
inkomstgrunder varierats. Alternativen XI—
XVI har samma statliga inkomst- och ut-
gifts- och inkomstgrunder, medan det in-
komstpolitiska alternativet dr annorlunda. De
tva sista alternativen utgir fran antagandet
att konjunkturutvecklingen i utlandet 4r ogynn-
sammare.

Sasom av tabell 1 och figurerna 1 och 2
framgar, leder alternativen till timligen olika
resultat savil ifraga om tillvixttakten for de
viktigaste delkomponenterna i totalutbudet och
totalefterfragan som i fraga om arbetslosheten
och bytesbalansen och derigenom ocksa i fraga
om balansen i tillvixten. De alternativ, som i
vissa fall ser ut att leda till tillfredsstillande
resultat, verkar i de flesta fall till ogynnsamma
resultat i nadgot annat avseende.

Om en snabb och balanserad tillvixt tas
som bedOomningskriterium for de olika alter-
nativen, kan alternativ XVI anses leda till det
mest tillfredsstéllande resultatet. Enligt detta
alternativ skulle arbetslosheten inte O6verskri-
da de uppdragna grénserna, bytesbalansen ut-
vecklas pa ett godtagbart sidtt och jimvikt
uppnas i statshushéllningen. Nationalprodukten
skulle vdxa nagot snabbara &n i genomsnitt
pa 1960-talet. Importens tillvixttakt skulle en-
dast obetydligt 6verskrida exportens. Export-
okningen skulle i stort sett folja trenden.
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Den privata konsumtionen skulle i férhillande
till nationalprodukten véxa relativt snabbt, vil-
ket dr en foljd av dels den laga utgangsnivan
och dels av att inkomstfordelningen i detta
alternativ bli storst. Prisnivan skulle stiga
jamforelsevis langsamt frimst beroende pa
antagandena rorande inkomstpolitiken. Detta
skulle uppenbarligen ha en gynnsam effekt pa
tillvixten i de reala fortjinsterna och sparan-
det samt dirmed &ven pa finansieringsmdoj-
ligheterna.

Vid en granskning av de olika alternativens
resultat dr det skil att understryka de reser-
vationer som ingadr i undersdkningsmetoden
och de gjorda hypoteserna. Varje alternativ re-
presenterar i ljuset av berdkningarna den san-
nolika utvecklingen endast i det fall, att de
ekonomiskt-politiska utgangspunkterna haller
och att Ovriga utgangsfaktorer utvecklar sig
pa det sitt som man har antagit. Hirav foljer
att berikningarna méaste betraktas som i
hoég grad osékra.

sendes snarest til:

Kommunal- og arbeidsdepartementet,
Administrasjonskontoret,
Pilestredet 33, Oslo Dep., Oslo 1.

KOMMUNAL- OG ARBEIDSDEPARTEMENTET SOKER

Konsulent I (engasjement)
til Boligavdelingen.

Arbeidet vil omfatte boligfinansiering og boligsubsidier, utredninger
om gkonomiske og sosiale sider av boligpolitikken og nasjonalbud-
sjettsporsmdl for bygge- og anleggsvirksomheten.

Stillingen enskes besatt med en sosialgkonom eller sivilgkonom.
Nermere opplysninger ved byrasjef Moe i telefon 20 22 70.
Stillingen lonnes etter statens regulativ i lennsklasse 20.

Grunnlenn kr. 47 530,—, topplenn kr. 50 580,—.

Fra lgnnen trekkes 29 pensjonsinnskudd.

Soknader med bekreftede kopier av attester og vitnemal
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Kommentar

Dette nummer av Sosialokono-
men gir referat fra en konferanse
over emnet «planlegging for stabi-
lisering». Gjennom en serie fore-
drag er gitt eksempler pd hvordan
forskjellige former for okonomisk
politikk kan utnyttes til regule-
ring av  konjunktursvigninger og
motvirking av manglende likevekt.

Som  stikkord for de viktigste
konjunkturpolitiske virkemidler kan
nevnes penge-, finans- og kre-
dittpolitikk. Konkrete tiltak kan
tenkes utformet pi en rekke mdi-
ter, med wulike okonomiske virknin-
ger. Men ogsd en videre gruppe po-
litiske tiltak vil pavirke konjunk-
turutviklingen. Dette kan gjelde
inntektspolitikk, arbeidskraftpo-
litikk, distriktspolitikk og sosial-
politikk. Muligheten for i utforme
sterkt selektive virkemidler skulle
sdledes fullt ut vare til stede, slik
at konjunkturutviklingen til  en-
hver tid bor kunne pavirkes.

Det er ogsia ni i langt storre
grad enn tidligere mulig 4 ansla
kvantitative sammenhbenger mellom
tiltak og virkninger. Ved utnytting
av nasjonalregnskap og okonome-
trisk modellbygging kan en med
forboldsvis hoy sannsynlighet gi
slike anslag. Det bor da vere gode
muligheter for en utstrakt styring
av etterspoisel, produksjon og va-
lutainntjening, slik at ufullstendig
utnytting av ressursene kan unngas.

Hvordan har vi si innrettet oss

46

7 praksis? Kan vi rose oss av 4 ut-
nytte de styringsmuligheter vi har?
Selv om vi bare setter oss ganske
beskjedne mdl og i stor grad vel-
ger en tilpassing til wtviklingen
utenlands, Lor vi neppe sld oss til
ro med hva vi til nd har oppnidd.
Dette gjelder ikke bare Norge,
0gsd andre land bor vurdere sine
prestasjoner  kritisk. En ekspert-
gruppe oppnevnt av. OECD  har
behandlet medlemslandenes erfa-
ringer fra bruken av finanspolitikk
til styring av ettersporselen. Som
generell konklusjon for perioden
1955—67 sies:
«Var gjennomgielse av erfa-
ringene antyder at prestasjone-
ne ikke har vert fullt ut til-
fredsstillende. Mulighetene for
a bruke finanspolitikk har ikke
veert fullt utnyttet, og nir de er
blitt utnyttet, har det vert gjort
alvorlige feil i anvendelsen.
Skjont ingen land har institu-
sjoner og rutiner som er full-
stendig tilpasset moderne bruk
av finanspolitikk, antyder ikke
vdr gjennomgdelse at  slike
ulemper har vert noen hoved-
drsak til at finanspolitikken
ikke er blitt bedre brukt. Huvis
de eksisterende muligheter var
blitt  fullstendig og klokt ut-
nyttet, ville ikke begrensninge-
ne i myndighetenes handlefri-
het ha hindret betydelig bedre
prestasjoner.»

STABILISERINGSPOLITIKK -
UTNYTTER VI
MULIGHETENE?

Dette er en vurdering som klart
viser at vi tkke lor s5ld oss til ro
med den okonomiske politikk vi
forer. Det kan riktignok se ut til at
norsk okonomisk politikk har vert
meget vellykket. Dersom vi ganske
summarisk vurderer produksjons-
veksten i etterkrigstiden, sivel nivd
som svingninger, vil vi se at veks-
ten har vert av samme Storrelses-
orden som i andre vest-enropeiske
land, og konjunktursvingningene
har bare vert ganske svake. Men er
dette tilfredsstillende? Det Lor
veere en tankevekker for oss at Ja-
pan bar en vekstrate som er over
dobbelt si hoy som var, og vil gi
forbi oss i produksjon pr. innbyg-
ger i lopet av en tidrs periode der-
som de ndverende tendenser fort-
setter. Videre bor vi merke oss at
vi faktisk har hatt konjunkturs-
svingninger i takt med wvevdens-
markedet. Det er grunn til 4 sporre
om vi ikke kunne oppni tilsvaren-
de resultater med enklere virkemid-
ler og ferre bivirkninger, om vi
da ikke vil sette oss mer pretensio-
se mdl.

Norsk okonomi er sterkt knyt-
tet til internasjonale konjunkturer.
Dette er blant annet en konsekvens
av at utenrikshandelen er hoy i for-
hold til nasjonalinntekten, og at, vir
eksport for en stor del er skips-
fartstjenester og lite bearbeidede
varer. I etterkrigsdrene har ikke in-
ternasjonale konjunktursvingninger
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veert spesielt sterke, og det har da
heller ikke vire. Men sporsmalet
er om vi faktisk har evnen til 4
sette inn mottiltak dersom noe
uventet skjer ute i verden. Er vi i
stand til 4 fore en selvstendig vekst-
politikk dersom vi ikke mottar de
ekspansjonsimpulser  vi  vanligvis
far fra utlandet? Og har vi midler
til en selvstendig neddemping av
importert overekspansjon?
Dersom vi ser mer konkret pd
den politikk vi har fort for stabili-
sering og ettersporselsregulering,
er kanskje mangelen pd fleksibili-
tet mest ioynefallende. Med dette
menes ikke bare at reaksjonene
ikke har vert tilstrekkelig raske og
tiltakene ikke satt inn pd de mest
ideelle tidspunkter, selv om denne
svakheten er alvorlig nok. Men det
utvalget av virkemidler som Lrukes
ser ut til 4 vere sterkt avgrenset.
Koordineringen av ulike tiltak vir-
ker ikke alltid overbevisende, til
tross for at Lehovet er dpenbart pi
grunn av kompliserte sammenhen-

ger mellom virkningene. Spesielt
ser det ikke alltid ut til at en bru-
ker de mest hensiktsmessige vir-
kemidler.

Kredittpolitikken er nd et av de
viktigste grunnlag for ettersporsels-
regulering. Men til tross for at det
her foreligger hjemmel for omfat-
tende inngrep, ser det ikke ut til
at de onskede virkninger alltid
oppnds fullt ut. Annet er vel heller
tkke i vente ndr en velger 4 bruke
tiltak som i si hoy grad virker in-
direkte og hvor avhengigheten av
samarbeidsvillighet i kredittinsti-
tusjonene er sd stor. Noen klar
priovitering mellom ulike former
for ettersporsel er det da beller
tkke lett 4 fremme, dersom en
skulle mene at bankenes vurderin-
ger av lineprosjekter ikke nodven-
digvis bor vere avgjorende. I en
viss forstand kan det vere politisk
noytralt ikke 4 ta slike standpunk-
ter, men det er ikke nodvendigvis
slik noytralitet som gir de beste
resultater.

Kanskje de storste svakheter
nettopp ligger i en mangel pa kla-
re politiske standpunkter. Det er li-
ten hjelp i 4 ha et godt analyseverk-
toy og innsikt i de okonomiske
mekanismer ndr de data som frem-
kommer ikke uinyties som grunn-
lag for en samlet okonomisk poli-
tikk. Kanskje vi kan la det teknis-
ke beregningsutvalg for inntekts-
oppgjorene std som el ekseinpel pi
hvordan vi har innretter oss. Her
har vi utviklet et meget godt ana-
lyseverktoy, og vi har stort sett miu-
lighetene for d fremskaffe de mest
vesentlige data. Men har vi brukt
det til 4 legge opp en inntektspoli-
tikk? 1 5 fall skulle vi jo hatt en
samordning mellom lonnsoppgjor,
jordbruksforbandlinger og revisjo-
ner av andre typer inntekt. Og da
skal ikke prisstigningen bare kun-
ne forutsies med hoy sannsynlig-
het. vi velger den prisstigning vi
far ut fra en avveining mot andre
formal.

RIKSTRYGDEVERKET

til Rikstrygdeverket

Drammensvn. 60, Oslo 2.

Konsulent I (2 vikariater)

til Administrasjonsavdelingen, 2. kontor.

Det vil senere bli mulighet for fast ansettelse.
Vikariatene er tillagt arbeidsoppgaver med personal- og lennssaker i Riks-
trygdeverket, trygdekassene, trygdesekretariatene og distriktsrevisjonen
samt utredningsarbeid og utarbeiding av budsjettforslag for de regionale
organer og for Rikstrygdeverket.
Sokerne ma ha heyere utdanning og den ene stillingen gnskes fortrinnsvis
besatt med en jurist. For begge vikariatene er det onskelig med erfaring
fra offentlig administrasjon.
Nazrmere opplysninger ved kontorsjef Rugaard i tlf. 5515 80, linje 248.
Lonnsklasse 20.

Sgknader innen 25. september

Administrasjonsavdelingen, 2. kontor
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LEDIGE STILLINGER | HELSEDIREKTORATET

I Sosialdepartementet, Helsedirektoratet, skal
det tilsettes en egen gruppe personell til utred-
nings- og planleggingsoppgaver av gkonomisk
karakter. Gruppen vil bli tillagt sterre og lang-
siktige arbeidsoppgaver med opplegg for lgsning
av gkonomiske spersmél innenfor helsevesenet.
Arbeidet vil ha naturlig sammenheng med Hel-
sedirektoratets langtidsplanlegging og langtids-
budsjettering. Den nye gruppe personell vil i for-
ste rekke bli satt til spesialoppgaver i forbindel-
se med praktiseringen av sykehuslovens gkono-
miske bestemmelser, herunder utredningsarbeid
vedrorende systemer for kurpengefastsettelse
ved sykehus og andre helseinstitusjoner. Stillin-
gene vil bli knyttet til-@konomi- og personalkon-
toret som i neert samarbeid med Sykehuskonto-
ret og andre fagkontorer i Helsedirektoratet bl.a.
behandler saker vedrgrende de gkonomiske sider
ved sykehusloven. Stillinger til denne gruppe
har veert kunngjort tidligere. Sammensetningen
av gruppen er imidlertid etter senere bestem-
melse endret og vil bli slik:

1 leder, sjefregulativet klasse 2,
67 860,— pr. dar.

1 byrasjef, lennsklasse 23, brutto kr.
60 730,— pr. dar.

1 konsulent I, lonnsklasse 20, brutto kr. 47 530/
50 580,— pr. dr.

1 kontorfullmektig I, lonnskl. 10 kr. 24590/
29 550,— pr. ar.

brutto kr.

57 260/

1095

Fra regulativlennen gar innskudd til Statens pen-
sjonskasse. Stillingen som leder skal besettes
ved engasjement. De gvrige stillingene skal be-
settes som engasjement i 1970. Med forbehold
om Stortingets amtykke vil de bli opprettet
fast fra 1. januar 1971.

Til stillingen som leder sekes person med hoye-
re utdannelse, f.eks. sosialokonom som kan plan-
legge og tilrettelegge gruppens arbeid. I byrd-
sjefstillingen enskes sgker som med bakgrunn i
utdannelse/praksis har inngdende kjennskap til
budsjett- og regnskapssaker generelt, og samti-
dig med spesielle kunnskaper nar det gjel-
der sykehusadministrasjon. For konsulentstillin-
gen kreves regnskapsutdanning samt kyndighet
og erfaring i budsjett- og regnskapsarbeid even-
tuelt ogsd i EDB-arbeid. Tidligere sokere til by-
rasjefstilling og saksbehandlerstilling er tilskre-
vet om den nye kunngjoring. Stillingen som kon-
torfullmektig blir besatt pad grunnlag av tidligere
innkomne sgknader og omfattes siledes ikke av
den nye kunngjering.

Tilfredsstillende helseattester vil bli krevd feor
tiltredelsen.

Segknad med opplysninger om utdanning og
praksis vedlagt attestkopier sendes Helsedirek-
toratet, @konomi- og personalkontoret, Boks
8128, Oslo-Dep., Oslo 1, innen 2. oktober.

Innrykket av Statens informasjonstjeneste

Forsvarsdepartementet

Konsulent 1

til Forsvarets overkommando, Budsjettplankontoret.

Arbeidet vil omfatte planleggende, utferende og kontrollerende budsjettar-
beid, bdde med tradisjonelle og nyere budsjettformer, bl.a. vil budsjettana-
lyser og generelle budsjettsporsmél bli viktige arbeidsomrader.

Sokerne m& ha utdanning som sivilekonom, sosialgkonom, ha eksamen fra
flerarig linje ved Bedriftsgkonomisk Institutt eller tilsvarende utdanning.
Erfaring fra administrativt arbeid i offentlig institusjon eller privat be-

drift vil vere en fordel.

Lonnsklasse 21.

Sgknader stiles til
Forsvarsdepartementet

og sendes

Administrasjonavdelingen/Forsvarets overkommando,

Grev Wedels plass 6, Oslo-Mil,
Oslo 1,

innen 18. september.

48

Sosialskonomen nr. 7 1970.




Konsulent i Lkl 21

I Departementet for familie- og forbrukersaker er det fra 1. oktober 1970
ledig et vikariat som konsulent i 1. kl. 21. Vikariatets varighet er ett ar.
Deretter kan det veere mulighet for fast tilsetting.

Stillingen er for tiden tillagt arbeidet med langtidsplanlegging og budsjet-
tering, nasjonalbudsjettet, merking av forbruksvarer, familiegkonomiske
og andre gkonomiske spegrsmal, spesielle forbrukerspgrsmal m.m.

Sokere ma ha utdanning som sosialokonom, sivilgkonom eller ha annen
hoyere utdannelse. De bgr ha inngdende kjennskap til planlegging og bud-
sjettering i sentraladministrasjonen og méa vare gvete utredere.
Avlenning etter 1L.kl. 21 i statens regulativ, begynnerlgnn kr. 50 580,—,
topplenn kr. 53 920,—. Til fradrag gar 2 % innskudd til Statens pensjons-
kasse.

Nezrmere opplysninger kan fas ved henvendelse i tlf. 11 88 04.

Soknad med rettkjente avskrifter av vitnemal og attester sendes,

Departementet for familie- og forbrukersaker,
Hammersborg torg 1, Oslo-Dep., innen 18. september 1970.

Departementet for handel og skipsfart

Byrdsjef
til departementets nye kontor for skipsfartspolitiske saker i departemen-
tets skipsfartsavdeling.
Embetet opprettes fra 1. januar 1971 under forutsetning av Stortingets
samtykke. Besettes inntil da ved engasjement. Tiltredelse snarest.
Arbeidsomradet vil bli interessant og variert og vil i forste rekke omfatte
saker vedrgrende internasjonalt samarbeid pa skipsfartens omrade, herun-
der saker av skipsfartspolitisk og skipsfartsgkonomisk art. Arbeidet vil
medfeore deltagelse i matevirksomhet i utlandet.
Embetet onskes besatt med en jurist, sosialokonom eller sivilskonom med
meget gode sprakkunnskaper, serlig i engelsk.
Nearmere opplysninger ved henvendelse til underdirekter Storhaug i tif.
41 02 65.

Lonnsklasse 23.

Soknader innen 25. september til

Handelsdepartementets handelsavdeling,
Oslo-Dep., Oslo 1.




Deres snarvel til elektronisk databehandling
Auditronic System 770 med ferdig “software”

Auditronic system 770 er ikke bare en ny revolusjonerende computer.

Det er et komplett EDB system med ferdige programmer for administrative rutiner, som ikke krever spesialutdannet
personell i Deres firma. Spesialistene er i Olivetti's softwareavdeling.

Enkle, utskiftbare magnetbandkassetter gir systemet en eksepsjonell lagringskapasitet og gj¢r at De alltid har umid-
delbar adgang til de lagrede opplysninger.

Har De et gnellomstort eller mindre firma som ¢gnsker & utnytte elektronisk databehandling, men som hittil har veert
skeptisk pa grunn av omkostninger?

Benytter De Dem av EDB idag, men har gnske om & desentralisere databehandlingen eller & avskaffe eventuelle
“flaskehalser” i Deres EDB avdeling?

Auditronic 770 er nettopp det fleksible systemet som De har ventet p&. Kontakt Olivetti for demonstrasjon.

kort beskrivelse

Lagringskapasitet inntil 95.000 tegn

Enkelt programstyrt tastebord

27" delbar valse, med bevegelig skriveenhet

Fleksibel papirbehandling (sammenhengende formularer, front-feed for kontokort)
Skrivebordenhet, ingen spesialinnredning er ngdvendig

input: Tastaturet, magnetbandkassett,
hullband, kanthullkort, hullkort, magnetkontokort

output: Konsollskriver, magnetbandkassett,
hullb8nd, kanthullkort, hullkort,
magnetkontokort

Kontrollenhet for datatransmisjon
ved on-line tilkobling

o I v e I Olivetti Norge A/S. Hovedkontor — Hammersborg Torg 1, Oslo 1, tif. 20 36 57

Utgiverpoststed: Bergen — Reklametrykk A.s, Bergen
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