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Velg hode — Velg sprak
pa én og samme maskin

Ny IBM 72 «kulemaskin». En skrivemaskin som
loser Deres problemer nar fremmede sprak skal
skrives. A korrespondere med utenlandske for-
retningsforbindelser byr na ikke lenger pa noen
maskinproblemer. Deres sekreteer kan — pa én
0og samme maskin — raskt bytte ut skrivehodet til
det sprak hun skal skrive. @nsker De spesielle
tegn, kan vi lett ordne det. P4 hvert av skrive-

hodene kan vi montere inn 4 spesialtegn. Den
nye IBM 72 gjor at De ikke lenger trenger spe-
sialmaskiner. For med én og samme maskin og
forskjellige skrivehoder kan De dekke alle Deres
spesielle behov. P4 norsk kan De velge mellom
13 forskjellige skrifttyper — og fortsatt er IBM 72
verdens raskeste skrivemaskin. Ta kontakt med
IBM i dag!

IBM

IBM-huset, Dronning Mauds gt. 10, Oslo 1 - TIf. 20 54 50
BERGEN — TRONDHEIM -~ STAVANGER - PORSGRUNN - SARPSBORG

18 155 30644 27514

52703 52311



XIII. Nordiske konferanse for yngre sosialokonomer

Ved avslutningen av den 12. nordiske konfe-
‘anse for yngre sosialgkonomer pa Hisselby
Slott utenfor Stockholm i 1965 inviterte Sosial-
skonomisk Samfunn til det 13. mote i Oslo.

Arrangementet fant sted pd Voksenasen i ti-
len 19.—22. juni 1968.

Forrige gang et nordisk mete for yngre
osialgkonomer ble arrangert i Oslo, var i 1956.
jiden den gang er det skjedd betydelige end-
inger i sosialgkonomenes organisasjonsmes-
ige forhold, serlig i Finland og Sverige. I
regge disse land har nemlig Sosialgkonomisk
samfunns sgsterforeninger opphort 4 eksistere,
g dette har skapt vansker for vart nordiske
amarbeid.

Sosialgkonomisk Samfunn ser det som en
iktig oppgave a opprettholde tradisjonen med
e nordiske meoter. Vi tror at mgtedeltakerne
ar stort utbytte av disse sammenkomstene,
ske minst gjennom den kontakt de fiar med
osialgkonomer i de andre landene.

Under konferansen ble det sammenkalt til et
iskusjonsmete med henblikk pa & finne fram
il tiltak for & bedre kontinuiteten i dette ar-
eidet. P4 motet orienterte representanter for
vert av deltakerlandene om sosialgkonomenes
rganisasjonsmessige betingelser i deres land

AV CAND. OECON. PER STEINA,
FORMANN | ARRANGEMENTSKOMITEEN

og mulighetene for et fortsatt metesamarbeid
pa nordisk basis. Man konkluderte med at det
var et avgjort gnske om & fortsette disse
arrangementene.

Det ble besluttet a4 henstille til Sosialgkono-
misk Samfunn & ta kontakt med personer og
institusjoner i Danmark, Finland og Sverige
for &4 legge forholdene bedre til rette for en
fortsettelse av samarbeidet. Spesielt ble det
pekt pa onskeligheten av 4 arrangere konferan-
sene hvert annet i stedet for hvert tredje ar
av hensyn til kontinuiteten i det praktiske
arrangements- og idéarbeide.

Arrangementskomitéen vil nok engang fa
takke foredragsholderne for de interessante bi-
dragene og opponentene for stort sett relevante
forberedte innlegg. Vi vil ogsa fa takke mote-
deltakerne som med gled og personlig engasje-
ment deltok i debatten.

En spesiell takk skylder vi de bedrifter og
institusjoner som stottet konferansen gkono-
misk.

Ved avskjedsmiddagen pa Najaden onsket
pol.kand. Lars Christer Johans pa vegne av fin-
ske sosialgkonomer velkommen til det 14. nor-
diske - mote for yngre sosialgkonomer i
Helsingfors.
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Apning av konferansen

Jeg onsker de nordiske deltakere i Nordisk
konferanse for yngre sosialgkonomer velkom-
men til mote i Norge. Jeg kan bare beklage at
jeg ikke selv na kvalifiserer til & falle under
denne ognskverdige betegnelse «yngre». Men
jeg vil foye til — som en ytterligere beklagel-
se fra mitt synspunkt — men som en honner
til denne konferansen at det nettopp er fra de
yngre sosialgkonomer en far de viktigste bi-
drag sa vel til den okonomiske vitenskap som
til den skonomisk politiske debatt. Dette tror
jeg er en universell kjennsgjerning — og der-
for tror jeg den ogsa gjelder innenfor Norden.
Og skal vi vere erlige — vi eldre — méa vi
innrgmme det.

P& denne bakgrunn stiller vi eldre oss store
forventninger til mottoet for denne konferan-
sen: «Styrer vi utviklingen — eller styrer den
0ss?»

Personlig beklager jeg at jeg ikke har fatt
svar pa dette sporsmalet nar jeg imorgen ma
mote i Stortinget og svare pa liknende spers-
mal.

Om jeg overlever dette spersmail haper jeg at
jeg kan heste fruktene av denne konferansen i
mitt videre arbeid.

Men bortsett fra «styring» eller «ikke sty-
ring» av den gkonomiske utvikling, gar jeg ut
fra at det er ett spersmal som for tiden opptar
oss — og det er spersmalet om Nordisk @kono-
misk Samarbeid.
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VED STATSRAD OLE MYRVOLL

P4 det nordiske statsministermote i Koben-
havn 22.—23. april i ar, ble de nordiske land
enige om at tiden var inne til § ta et nytt skritt
i det gkonomiske samarbeid. Men det videre
samarbeid skal utformes slik at det tar hensyn
til de fire lands forpliktelser i EFTA, og p3
lengre sikt ma det ogsa lette de fire lands del-
takelse i et utvidet europeisk marked. Det skal
ogsa sikte mot en liberalisering av verdenshan-
delen, men samtidig ma det tas hensyn til ut-
viklingslandenes spesielle interesser.

Statsministerene ble enige om at det skal ut-
arbeides konkrete forslag til en nordisk toll-
union. Den felles ytre tolltariff skal, si langt
det er mulig, tilpasses Fellesmarkedets tollniva
Det skal ogsa legges fram forslag om hvorledes
det jordbrukspolitiske samarbeid kan utvides
Det kan her bl. a. bli tale om nordiske prefe:
ranse-ordninger, prisavtaler for den nordiske
samhandel, vern mot subsidiert eksport frs
tredje land.

En steorre samordning av gkonomisk politikk
i de nordiske land skal ogsa utredes. En kan her
ta sikte pa en gradvis liberalisering av kapital:
bevegelsene mellom de nordiske land og del
kan ogsa foreslas et nordisk finansieringsfonc
som vil lette de enkelte lands tilpasning til ef
utvidet eokonomisk samarbeid. Dette fonc
skal kunne finansiere prosjekter i forbindelse
med strukturrasjonalisering, distriktsutbyg
ging, infrastruktur, forskning o. 1. Fondet ska



kunne fa midler fra de fire land etter en ner-
mere fastsatt fordeling, men det kan ogsa bli
sporsmal om & ta opp lan pa de nordiske og
utenlandske kapitalmarkeder.

Det skal videre utredes tiltak som kan fore
til en friere konkurranse i den nordiske sam-
handel. En tenker her serlig pa offentlig stot-
teforanstaltninger, restriktive forretningsme-
toder o. 1.

En vil legge opp til et mere intensivt samar-
beid innen forskning og utvikling. Det kan
gi den nordiske industri sterre muligheter til &
hevde seg pa de ekspanderende og tekniske av-
anserte produktomrader.

Det skal ogsa utredes hvorledes de nordiske
lands utviklingshjelp kan bli bedre koordinert.

Statsministerene ble enige om at det em-
betsmannsutvalg som er oppnevnt, skal avgi en
forelgpig rapport innen 1. januar 1969.

Statsminister Borten ga i Stortinget, pa veg-
ne av den norske regiering, den 7. mai en rede-
gjorelse for matet i Kebenhavn.

Han sa at selv om det kanskje ikke er skjedd
s& mye innen det nordiske gkonomiske sam-
arbeid de siste 10 arene, er de nordiske land
blitt knyttet stadig sterkere til hverandre.
Bandene er etter hvert blitt sd sterke at det
i dag framstar som noe bortimot utenkelig at
landene vil tillate at det oppstar nye tollgrenser
mellom dem.

Selv om det danske initiativ til et statsmi-
nistermote i Kobenhavn kom noe overrasken-
de, fikk det likevel en positiv mottagelse. Det
kan ikke vaere tvil om at forholdene i dag lig-
ger bedre til rette for et utvidet ekonomisk
samarbeid i Norden enn det gjorde den gang en
utredet og forhandlet om en nordisk tollunion.
En losning pa de europeiske markedsproblemer
ved utvidelse av Fellesmarkedet, synes i dag a
ligge ganske langt inn i framtiden.

Statsministeren understrekte at det pa me-
tet fra norsk side ble gitt uttrykk for at et ut-
videt gkonomisk samarbeid i Norden matte til-
strebes pa videst mulig felt, blant annet for at
Norden kan opptre med storre tyngde utad. Men
vi kunne ikke se noen fordel i 4 komme med
runde prinsipputtalelser for utredningene er
foretatt. Og da det bak denne tilsynelatende
prinsippielle enighet bestar til dels betydelige
meningsforskjeller pa flere omrader, var det
derfor umulig for noen & vite hvor stor reali-
tet det ville ligge i et slikt prinsippvedtak. P4
alle hold var det ogsa enighet om at de endelige
avgjerelser bare kunne treffes etter nye utred-
ninger og nir det er klargjort om det kan til-
veiebringes en rimelig balanse mellom forde-
ler og ulemper for hvert enkelt land.

Statsministeren sa videre at den framgangs-
mate som vi er tilhengere av, ikke behover &
forsinke det nordiske samarbeid. Og at avstan-
den mellom Norges og de ovrige lands stand-
punkt ikke er sa stor etter hans oppfatning, som
det i enkelte av kommentarene til motet ble
gitt uttrykk for.

Statsministerene vedtok pa motet i Koben-
havn 22.—23. april d.a. at utredningene om et
utvidet gkonomisk samarbeid i Norden skal le-
des av et nordisk embetsmannsutvalg. Dette
utvalget er na oppnevnt og hadde sitt forste
mote i Kobenhavn den 10. juni. For & forbere-
de sakene for dette nordiske hovedutvalget er
det oppnevnt 9 arbeidsgrupper, for toll- og han-
delspolitikk, jordbrukssamarbeid, fiskerispors-
mal, ekonomisk politikk, kapitalsamarbeid, nee-
rings- og konkurranselovgivning, industrisam-
arbeid, utdannelsessporsmal og bistandspolitikk.

Arbeidsgruppene blir ledet av en nordisk for-

mann. Sverige har fatt formannen i arbeids-
gruppen for toll- og handelspolitikk og fiskeri-
sporsmal, Finland har fitt formannen i grup-
pen for jordbrukssamarbeid og bistandspoli-
tikk, det blir dansk formann i utvalget for gko-
nomisk politikk, nzrings- og konkurranselov-
givning og utdannelsesspgrsmal, og endelig
norsk formann i utvalgene for industripolitikk
og kapitalsamarbeid. Arbeidsgruppene vil holde
sine forste meoter i juni og de nordiske for-
menn for disse gruppene vil mgte sammen
med det nordiske hovedutvalget i Helsingfors
den 3. juli for & trekke opp de nzrmere ret-
ningslinjer for utredningsarbeidet pa de for-
skjellige omrader. I de nordiske arbeidsgruppe-
ne sitter bare embets- og tjenestemenn.

I Norge har man etablert komitéer som
dekker det samme omrade som de nordiske ar-
beidsgruppene. I disse hjemlige undergruppene
er bade departementene, offentlige institusjo-
ner og naringslivets organisasjoner represen-
tert. Det er representantene for embetsverket
i disse underkomitéene som meter i de nordis-
ke arbeidsgruppene.

De underkomitéene som er oppnevnt her
hjemme har for de flestes vedkommende alle-
rede veert i arbeid en god stund og det er et
stort antall personer som na er engasjert i det
nordiske utredningsarbeidet her hjemme.

Den utvikling som na er i gang i det nordiske
samarbeide pa det eskonomisk-politiske omrade
representerer en intensivering. Den har reist en
rekke problemstillinger som ma veere utfordring
for nordiske sosialgkonomer. Savidt jeg kan se
ligger det her en rekke arbeidsoppgaver for
nordiske sosialgkonomer. Det bgr vaere i vare
nordiske staters interesse & bidra til at disse
arbeidsoppgaver blir lgst.

Det er med vemod at jeg ser pa programmet
for denne kongressen. Vemod fordi man ikke
lengre kvalifiserer til & delta.

Jeg mé derfor innskrenke meg til & enske til-
lykke med konferansen og haper at den vil:

1) bringe faglig utbytte for de enkelte deltake-
re og

2) kaste av seg et biprodukt til beste for de
nordiske land.

Med dette har jeg den zre & kunne erklaere
den XIII. Nordiske Konferanse for Yngre Sosial-
gkonomer for apnet.



Styrer vi utviklingen,
eller styrer den o0ss?

AV BYRASJEF CAND. OECON. PER SCHREINER, FINANSDEPARTEMENTET

Norge er et lite land og Norden er en liten
del av verden. Mange vil fole at utviklingen i
andre deler av verden har en avgjorende be-
tydning for vart eget liv, og samtidig feler de
at utviklingen i den evrige verden er utenfor
var kontroll. Til det er det for det forste & si at
selv om vi styrer utviklingen, kan vi ikke vente
4 kunne styre hvor vi vil. Vi velger & si at vi sty-
rer en bil, selv om vi klart stort sett ma holde
oss pa veien. Men naturligvis kunne man si at
styringen blir triviell hvis det bare er en be-
stemt vei & folge. Men sa enkelt er det vel ikke.
Hvis hovedtrekkene i utviklingen for oss var
gitt utenfra, skulle det vel ikke veere ngdvendig
med s& mye politisk engasjement og diskusjon
i politiske forsamlinger.

Tolket i den mening at det vi gjor i Norden
har en viss betydning for det som skjer i Nor-
den, er det trivielt at det er vi som styrer ut-
viklingen og ikke utviklingen som styrer oss.
Om virkelig forhold utenfor var kontroll, uten-
for Nordens kontroll, betyr sa meget for utvik-
lingen at det vi gjor her bare er & betrakte som
finpuss pa hovedtrekkene i utviklingen, det
skal jeg overlate til denne konferansen & be-
handle. Imidlertid er det slik at om en med
vi mener et helt land eller en hel gruppe land,
og dette land eller den gruppen land, har stor
innflytelse pa sin egen framtid, sa vil det like-
vel sta igjen en hel rekke problemer. I dag kal-
les slike styringsproblemer for planlegging. Det
jeg na skal gjore, er 4 g4 litt inn i planleggin-
gens problematikk.

Spersmélet om hva planlegging er, kan en
nerme seg pa mange mater. Det er ingen
grunn til & soke etter den riktige definisjon.
Personlig har jeg funnet det hensiktsmessig &
ta utgangspunkt i at planleggings- eller sty-
ringsproblemer oppstar idet en star overfor et
valg mellom flere mulige beslutninger som skal
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tas. Hvis en ikke har noe & velge mellom, eller
en ikke ser at det er noe & velge mellom, forelig-
ger det ikke noe planleggingsproblem.

Kort summert vil jeg si at planleggingens
oppgave er & kombinere informasjon dels om
hvilke tiltak og beslutninger vi star overfor,
om hvilke resultater de ulike tiltak vil ha, og
dels om hvorledes de ulike tiltak og beslutnin-
ger forer til resultater som anses som mer el-
ler mindre gnskelige, og s& pa basis av all den-
ne informasjon legge opp til utvelgelse av gan-
ske bestemte beslutninger eller tiltak. For
alle oss som driver mye med planlegging, er
det blitt helt dagligdags dette at planleggingen
skal inneholde alle disse elementene, lineaer
programmering, eller generelt optimalisering,
er jo nettopp forsek pa formalisering av hele
denne planleggingsprosessen. I den daglige by-
rakratiske praksis og ute blant folk i sin almin-
nelighet er det vel likevel slik at planlegging
forst og fremst forbindes med en mer omfat-
tende framstilling av sammenhengen mellom
visse beslutninger og visse resultater. I alle
fall er det slik at politiske standpunkter og po-
litisk engasjement knytter seg til de enkelte
tiltak forst og fremst. Kanskje ogsa til resul-
tater, om de kan skilles fra tiltak, men meget
sjelden til noen slags formalisering av preferan-
ser eller interessekrav.

Professor Frisch har ment at det mé& vaere
mulig & si noe om hva folk i bunn og grunn fo-
retrekker, pa basis av deres standpunkt i en-
kelte konkrete saker. Nar politikeren engasjerer
seg sterkt for en bestemt vei, for et bestemt
sysselsettingstiltak eller hva det ma vere, skul-
le det veere mulig & si at dette gjor han fordi
han har en viss preferanseordning av disse re-
sultater bade nar det gjelder heldige og mindre
heldige sider. Pa basis av slike analyser av for-
skjellige politiske gruppers preferanser mener



han at det skal veere mulig 4 rasjonalisere den
politiske debatt. Politikerne skulle da konsen-
trere seg om hva de egentlig gnsker, mens de
overlater til eksperter & finne ut hva som skal
gjores. Jeg tror ikke pa en slik fremgangsma-
te.

Om vi ser pa den faktiske politiske debatt,
vil vi oppdage at det er sveert sjelden at det
blir innregmmet direkte interessemotsetninger
eller ulike vurderinger av det endelige resultat.
Det er en forbausende grad av enighet nar det
gjelder de endelige mal. Det aller meste av den
politiske uenighet konsentreres om det jeg vil
kalle modellantakelser, om hvorledes de ulike
tiltak faktisk vil virke. Naturligvis vil det vere
mulig & avdekke en del av dette som taktisk be-
stemt, og finne fram til de ulike preferanser
som ligger bak. Men fortsatt tror jeg det vil
bli en ganske stor rest av ekte uenighet om
hvordan samfunnet vart funksjonerer. Og in-
gen her ville vel pastd at den gkonomiske vi-
tenskap eller den sosiologiske vitenskap kan av-
gjore hvordan ting forholder seg, pa autoritativ
mate.

P4 noen omrader vil var viten vere ganske
solid, men poenget er at for & fa en modell som
vi kan bruke i praksis, ma vi gjere antakelser
ogsa pa omrader hvor var viten er forholdsvis
svak. Personlig bruker jeg nesten hele min tid
til arbeid med slike modeller og er overhode
ikke i tvil om at slikt arbeid er ngdvendig. Men
jeg er meget redd for en utvikling i retning av
at politiske alternativer skal betraktes som al-
ternative lgsninger av bestemte modeller. Jeg
tror faktisk at de viktigste avgjorelser i grun-
nen allerede er tatt gjennom valg av modell.
Jeg tror at de egentlig grunnleggende politiske
skillelinjer ikke s& mye gar direkte pa interesse-
motsetninger og preferanser, men er knyttet til
idéologiske forestillinger om hvordan samfun-
net funksjonerer, kfr. Adam Smith, Karl
Marx.

Jeg tror at vi ma akseptere at selve det stand-
punkt & ga inn for planlegging ikke er politisk
noytralt, om slike ngytrale standpunkter i det
hele tatt finnes. Det kan ikke veere ngytralt for-
di innfering av systematisk planlegging i en
tidligere beslutningsprosess vil forandre de ved-
tak som treffes, det er jo nettopp derfor vi er sa
ivrige for & innfere mer planlegging.

Jeg tror serlig vi som til stadighet arbeider
med samfunnsmessig planlegging, skal tenke
over at det ikke finnes basis for & snakke om
virkelig objektiv eller negytral planlegging. Selv
om vi holder oss til helt alment godtatte sam-
menhenger eller relasjoner vil vi bare gjen-
nom valget av de problemer vi holder som vik-
tige, og de vi holder som mindre viktige, prege
de avgjorelser som tas.

P4 den annen side vil vi som arbeider med
planlegging fole at de aller fleste innvendinger
som faktisk blir framfert mot konkrete pla-
ner, som oftest er meget svake eller lite hold-

bare. De som arbeider med planlegging, og de
grupper som behersker planleggingsapparatet,
far anledning til & preve sine standpunkter og
sine antagelser om hvordan de samfunnsmes-
sige sammenhenger er, gjennom planleggings-
prosessen.

En som stir utenfor dette systemet, vil ha
meget vanskelig for 4 na igjennom med muli-
ge innvendinger. Nesten etthvert forslag fra en
utenforstidende kan plukkes i stykker enten
som uholdbart, eller ved 4 pavise at det har en
rekke uheldige sidevirkninger. Dette gir den
gruppe som har herredemme over et godt plan-
leggingsapparat, et markert overtak pa sine
motstandere.

I dag er det blitt apenbart for alle at staten
driver en omfattende virksomhet, bade i egen
regi og i form av bestemmelser og regulerin-
ger som angar hele samfunnet. Det bringes
ikke fram forslag om & redusere denne virk-
somhet, og samtidig foreligger det fi helhjer-
tete forslag om & gke statens virksomhet syn-
derlig. Statlig, samfunnsmessig planlegging
fremstar derfor som et tilsynelatende politisk
noytralt spersmél om & drive den eksisterende
statlige virksomhet rasjonelt og veloverveiet.
Planlegging er blitt et sporsmal om &4 admini-
stere det bestiende samfunn pa en faglig dyk-
tig mate. Derfor ser vi na at planlegging stettes
av de konservative partier. I stedet ser vi at ra-
dikale grupper begynner a kritisere planlegging
som et hjelpemiddel for de sittende maktha-
verne til 4 bevare det bestdende samfunn og
derved sin egen makt.

Jeg tror vi vil vere tjent med 4 ta denne ra-
dikale kritikk alvorlig, naturligvis ikke minst
i lys av de siste maneders uroligheter. Er det
egentlig slik at planlegging virker sipass kon-
serverende at grupper som er sterkt misforngyd
med det bestiende samfunn, er ngdt til & gripe
til sterke og revolusjonzre metoder for &
frembringe forandring? Kan vi ikke tenke oss
en planlegging som ikke er unedig konserve-
rende, men som tillater virkelige omformin-
ger av samfunnet etter hvert som tiden gar?

Nar en papeker svakheter og farer ved en
planlegging som tar sikte pa & styre utviklingen
i stort, er det altsd ikke noe svar at man skal la
veere & planlegge eller klare seg med mindre
planlegging. Vi er nedt til & studere selve plan-
leggingsprosessen eller bruken og tilpasningen
av planleggingen i samfunnet som helhet.

Utgangspunktet for mine tanker og forslag i
den forbindelse er da at enhver planlegging ned-
vendigvis mé preges av mindre grupper, av de
som star for utredningen og gjennomferingen
rent praktisk og av de som er ledere, som be-
stemmer hvilke avgjorelser som skal tas. Var
viten om samfunnet er si fragmentarisk at det
ikke finnes grunnlag for & snakke om objektiv
planlegging. Selv om man holder seg til ganske
snevre omrader og bare bruker alment godtat-
te relasjoner, vil samfunnsplanlegging alltid
vaere helt kulturelt og historisk betinget. Dette
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kan man ikke komme fra, og mitt poeng er
ganske enkelt at man ber vedkjenne seg dette
klart og apent. Akkurat i dag tror jeg at den
storste faren ved planleggingen ligger i det
skinn av saklighet og objektivitet som planleg-
gere og eksperter gjemmer seg bak. Hvis man
apent erkjenner sin usikkerhet og usaklighet
vil man mye lettere kunne akseptere sikker-
hetsventiler i form av demokratisk kontroll og
alternativ planlegging.

Personlig anser jeg altsa planleggingen som et
uomgjengelig ngdvendig hjelpemiddel, samtidig
mener jeg det er uhyre viktig & beholde og ut-
vikle den politiske styring av hovedtrekkene i
utviklingen. Om flere politiske grupper blir i
stand til & drive planlegging i egen regi, tror
jeg begge disse hensyn blir tilgodesett. Det er
imidlertid viktig at hver gruppe engasjerer seg
virkelig i hardkokt, brutal planlegging i den
forstand at de far anledning til & bryne seg pa
det som finnes av viten om bindinger i sam-
funnet. Det er ikke tilstrekkelig for slike grup-
per til & bestille alternative versjoner av en po-
litikk ut fra statens offisielle modell av hvor-
dan samfunnet funksjonerer.

En viktig kvalitativ egenskap med planleg-
gingen mé vaere hgy grad av apenhet. Motiver
og antakelser ma i sterst mulig utstrekning
legges fram for kontroll. Dette er ikke alltid
like enkelt, det tradisionelle eksempel er pris-
stigningen. Nar man i den offisielle plan leg-
ger avent fram hvilke antakelser man har gjort
om prisstigningen, vil dette i seg selv kunne
bidra til ekt prisstigning. I alle 4r har dette fort
til at man i den norske planlegging har hatt
meget vage formuleringer om prisstigning.
Imidlertid har man na i forbindelse med inn-
tektsoppgierene benyttet en modell for prisstig-
ning som helt apent gjor alle parter klar over
hvilken prisstigning man mé regne med. Dette
ser ikke ut til 4 ha hatt alle de forferdelige kon-
sekvenser som mange tidligere har ment. Det
forer til en dpenhet mellom partene og til min-
dre lureri og mistenksombhet.

Jeg vil ogséd nevne to andre aspekter ved plan-
leggingen som jeg tror kan vare viktige. Det
ene er at vi kanskje mer systematisk skal bru-
ke som retningslinjer for planleggingen at vi
ikke ungdig skal binde fremtidige avgjerelser.
Det snakkes sd mye om at planlegging binder
fremtiden. I praksis skulle det vel veere mot-
satt. Nar vi tar en ting av gangen vil vi oppda-
ge at nesten hver eneste avgjorelse er forutbe-
stemt av det vi har gjort tidligere. Enten det
gjelder veger eller skoler, gjelder det & fullfore
og giennomfere ting som tidligere er pibegynt,
uten at man i grunnen den gang hadde oversikt
over hva man ga seg ut pa. Nettopp gjennom
planlegging ma det vare mulig & bygge ut
bade vegsystem og skolesystem f. eks., slik at
vi kan tilpasse utbyggingen nar utviklingen
ikke gér slik som vi opprinnelig trodde, og ikke
er ngdt til & fullfere en utbygging som er fik-
sert for lenge siden. P4 den annen side er det
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naturligvis ikke tvil om at mye elementer
planlegging har gatt ut pa & lage store, flotte
systemer eller linjer pa kartet, som man sa si-
den skal fole seg bundet av.

I tillegg til 4 holde valgmulighetene apne vil
jeg legge stor vekt pd noe jeg vil kalle mini-
mumsplanlegging. Det vil si, dette med & hol-
de valgmulighetene apne kan ogsd betraktes
som en minimumsplanlegging, i den forstand
at vi seker & ikke binde flere avgjorelser i dag
enn det som er absolutt nedvendig. P& tilsva-
rende mate ma vi akseptere at vi lever i et stort
samfunn med mange ulike mennesker og
mange ulike mennesketyper. I vart moderne
industrisamfunn er alle disse menneskers liv
ganske nar forbundet og vi er nedt til & treffe
en hel rekke avgjorelser i fellesskap. Av og til
foles denne avhengigheten av andre mennesker
trykkende og beklemmende. Men vi kommer
ikke bort fra at de avgjorelser som treffes av
noen mennesker eller noen bedrifter, vil ha av-
gjorende betydning for mange andre grupper,
og slike avgjorelser bor pa en eller annen mate
koordineres gjennom en planlegging. Men jeg
tror i grunnen at vi aldri har gatt virkelig grun-
dig igjennom alle de tiltak som na planlegges
og bestemmes gjennom sentrale myndigheter,
med sikte pa & sporre: hvorfor skal na dette
gjores av offentlige organer?

Det er klart for de fleste at enhetsskolen er
helt sentral for en gjennomfering av sosial ut-
jevning. Men det spors om vi ikke skulle ta oss
tid til & undersgke hvilke spesielle sider av en-
hetsskolen det er sarlig viktig &4 holde fast ved,
f. eks. at det ma veaere grenser for foreldres
rett til a patvinge barna sitt eget livssyn, at
det ikke bor veere vanlig at barn fra heyere inn-
tektslag gir pa egne skoler, som kanskje blir
serlig velutstyrt eller kan tiltrekke seg de bes-
te lerere pa grunn av foreldrenes gode gkono-
miske kar. Men utover en del slike generelle
beskrankninger pa skolesystemet kan jeg ikke
se at vi er tjent med at man sentralt skal be-
stemme hvor mange timer barn skal ha i de
ulike fag, hvilke lzrebgker som skal nyttes,
hvordan undervisningen skal forega i alle skoler
i hele dette land osv.

Det er ikke her bare snakk om & tillate en
viss grad av forsek, jeg tror vi ma innstille oss
pa at mye virksomhet i samfunnet foregar vir-
kelig helt fritt, basert pa lokalt initiativ. I alle
fall ut fra planleggingens eget siktemal kan
det ikke vaere nedvendig & trekke inn all mulig
virksomhet som foregar i samfunnet. Disse
tendenser, som er ganske utbredt i Norge, ma
skyldes et totalitert maktbegjer eller en mis-
forstatt solidaritet, og jeg tror det er uhyre vik-
tig for oss at den samfunnsmessige planleggin-
gen ikke forbindes med slike totalitere gnsker.

Jeg tror faktisk at vi ved en skikkelig utvik-
ling av planleggingssystemet kan fa i stand
langt mer lokal frihet enn vi har med vart mer
tradisjonelle byrakrati i dag, samtidig som vi



7el sa godt tar vare pa de store trekk i utviklin-
yen som det kan vere riktig & styre i kollektiv,
sentral sammenheng. Jeg tror det mé veere rik-
ig & prove & sgke fram til det felles trosmini-
num som er ngdvendig for a kunne drive en
.otal samfunnsmessig planlegging, og si over-
ate alt det ovrige til sektormessig eller lokal
lanlegging.

Slutiord.

Til slutt burde jeg vel komme tilbake til det
ypprinnelig sporsmal: Styrer vi utviklingen, el-
er styrer den oss. Jeg har lagt liten vekt pa &
liskutere var egen maktesloshet i en stor og
ranskelig verden. I stedet har jeg valgt & rette
yppmerksomheten mot de problemer vi star
werfor der vi som en forholdsvis avgrenset
rruppe faktisk kan pavirke utviklingen noe. I
remstillingen har jeg da statt overfor et di-
emma. P4 den ene side ser jeg som planlegger
it vart naverende politiske beslutningssystem
r hiplest gammeldags og fullt av svakheter.
>4 den annen side ser jeg at innferingen av mo-
lerne beslutningsmetoder, planlegging, er pa
;od vei inn, og jeg ser en rekke farer og ulem-
er ved disse nye metoder.

Nar jeg har valgt her ikke & propagandere
for planlegging, men i stedet & peke pa en del
uheldige trekk ved planleggingen, sd er det
nettopp fordi jeg mener at planlegging vil vi fa
ganske mye av i alle tilfelle. I denne situasjon
er jeg saerlig opptatt av at vi benytter dette
hjelpemidlet pa en skikkelig mate.

Jeg svarer altsa et klart ja pa spersmalet om
det er vi som styrer utviklingen og at det ikke
er utviklingen som styrer oss. Men jeg stiller
et noksd stort spersmalstegn ved dette om
hvem disse vi er som styrer utviklingen.

Jeg er redd for at med utviklingen av moder-
ne planleggingsteknikk vil ekspertene og de po-
litiske makthaverne fa en urimelig stor inn-
flytelse pa samfunnsutviklingen.

De fleste foler det som et nederlag, nar vi
ser oss nedt til & innremme at det er utviklin-
gen som styrer oss. Men pa den annen side tror
jeg vi ma passe oss for & ha ambisjoner i ret-
ning av a kontrollere alle aspekter ved utviklin-
gen. Vi ma tale at andre mennesker gjor ting
som vi ikke liker eller finner riktig. Heller ikke
ma vi preve a styre utviklingen som vi styrer
en rutebat til en bestemt havn, men heller gjo-
re som Leif Eriksson, og bestemme kursen et-
ter hvert som vi gjor nye oppdagelser.

Deltagerne ved XIII. Nordiske konferanse for yngre sosialgkonomer.



Problem i samband med
naringslivets
strukturomvandling

EN DISKUSSION MED AVSEENDE PA OLIKA
STRUKTURBEGREPP OCH OLIKA BESKRIVNINGSNIVAER

AV POL. MAG. LARS ENGWALL, STOCKHOLMS UNIVERSITET

I. Innledning.

Fragor kring niringslivets struktur har pi
senare tid blivit ett allt vanligare inslag i den
ekonomisk-politiska debatten i Sverige. Exem-
pel pa detta okade intresse dr:

1. den nyligen framlagda koncentrationsut-

redningen.

2. inrdttandet av statlig investeringsbank,

3. regeringspartietsniringspolitiskaprogram.

Industrins strukturfériandringar har dock
dven tidigare varit foremal for behandling. Man
kan hérvid ndmna Mpyrdalskommisionen pa
1940-talet, vissa statliga branschutredningar,
LO:s utredning «Samordnad niringspolitik»
samt tva utredningar frin Studieférbundet Ni-
ringsliv och Sambhille om branschrationalise-
ring. Uppmérksamheten pa den senare foreteel-
sen har under de sista aren G6kat speciellt kraf-
tigt.

En nirmare diskussion av niringslivets
strukturomvandling kan synas naturlig mot
bakgrunden av det nimnda 6kade intresset. I
det foljande kommer forst strukturomvand-
lingens forlopp att behandlas. Denne beskriv-
ning kommer att f6ljas av en diskussion kring
problemen i samband med omstruktureringen.
I bada fallen kommer framstéllningen frimst
att avse Sverige. Avslutningsvis skissas vissa
framtidsperspektiv.

Il. Strukturomvandlingens forlopp.

Strukturomvandlingen kan allmint ses som
forédndringar i flera strukturer, vilka pa olika
sitt beskriver niringslivets uppbyggnad. De
strukturbegrepp, som kommer att behandlas
hir, ar:

1. storleksstrukturen (anstillda, omséttning,

kapital m.m.),

. adgarstrukturen,
branschstrukturen,
. den geografiska strukturen.

NI

Man kan med avseende pa dessa fyra struk-
turbegrepp urskilja en rad férskjutningar.

I fraga om storleksstrukturen kan man kon-
statera, att savil anliggningarnas som foreta-
gens genomsnittliga storlek 6kat. Under de 1(
aren mellan 1952 och 1962 6kade exempelvis
anliggningsstorleken fran 47 till 63 sysselsatta
per arbetsstille. Samtidigt har ocksd det ge-
nomsnittliga féridlingsvirdet i deflaterade pri-
ser okat.

Pa foretagsnivan kan man vidare konstatera
en sinkning av antalet foretag. Denna minsk-
ning var under 1950-talet ungefdr 10 pst. av
foretagsbestandet.

Utvecklingen mot storre enheter har &ver
medfort en koncentration av storleksenheterna
till de storre foretagen. Ar 1963 svarade silunde
de 200 storsta foretagen for drygt 50 % av in-
dustriproduktionen. Dette illustreras av figur 1
som #r hiamtad fran koncentrationsutrednin-
gens material.

Figur 1.

Industriproduktionens fordelning mellan olikc
kategorier av storforetag och andra producen-
ter ar 1963.

de 100 storsta privata storfoéretagen 46 %
ovriga 100 storforetag 6 %
statliga bolag och verk 6 %
Kooperativa Forbundet 2 %
jordbruks- och skogbrukskooperation 3 %
Ovriga foretag (ca. 12 500) 37 %

Killa: Koncentrationsutredningen III, SOU 1968:5
Stockholm 1968.

Man kan fa ytterligare information om ten
densen i utvecklingen genom att studera figur
2. Denna &r ett s. k. Lorenz-diagram, dar kur
vorna for privatigda industriféretag med fler
an 500 anstillda 1942 och 1964 &r inritade. ]



detta diagram visas andelen av foretagen, som
funktion av andelen storleksenheter. Diagonalen
I kvadraten anger en jimn fordelning av enhet-
erna bland populationens foretag, medan for-
skjutningar mot héger innebir ckningar i kon-
centrationen. Figuren visar, att en forskjutning
fran diagonalen skett mellan de tva tidpunkt-
erna. Motsvarande tendens skulle sannolikt #v-
en erhéillas, om den totala foretagspopulationen
studerades.

% av féretagen
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% av storleksenheter
(anstdllda)
Figur 2.
Lorenzkurvor for privatigde foretag med minst
500 anstillde i Sverige 1942 och 1964.

Det bor dock i detta sammanhang nimnas,
att trots att de svenska foretagen och anligg-
ningarna okar i genomsnittlig storlek framstar
de i internationella jimforelser som mycket
smi. En studie av den amerikanske national-
ekonomen Joe S. Bain, som redovisades fér na-
got ar sedan, féste uppmérksamheten pa detta
forhallande. Bain jimforde industristrukturen
i 8 industrildnder och de resultat i hans studie,
som frimst uppméirksammats i den svenska
debatten, 4r de som visas i figur 3. I denna go-
res en jimforelse mellan relativa anliggnings-
storlekar och -kocentrationer i 34 brancher
for 20 anldggningar i varje bransch. Medianen
for de svenska anliggningarnas storlek visar
sig i denna vara 13 % av medianen fér mot-
svarande amerikanske anliggningarnas storlek.
Man kan aven konstatera, att koncentrationen
till de 20 storsta i de undersdkta branscherna
dr avsevirt storre dn i andra linder.

Kritik kan riktas mot denna typ av jimforel-
ser, varfor bedomningen bor goras med forsik-
tighet. Dels &r produktionsmetoderna olika for
olika ldnder, dels torde ett litet land som Sveri-
ge missgynnas av, att en jimfdrelse gors mel-
lan de 20 storsta anliggningar i varje bransch.
Det lilla landet har ju av naturliga skél ett min-

Figur 3.

Jimforelse mellan relativa anldggningsstorlekar
och relativa anliggningskoncentrationer ¢ 34
branscher for 20 anliggningar i varje bransch.

\ Relativa medianer

Land —
Storlek Konceatration
USA . .............. 100 100
England ............ 78 131
Frankrike .......... 39 129
Japan .............. 34 109
[talien .............. 29 122
Canada ............ 28 221
[ndien .............. 26 189
Sverige . ............ 13 234

Killa: Bain, Joe, S.: International Differences in In-
dustrial Structure — Eight Nations in the 1950’s, Yale
University Press, 1966.

dre antal produktionsenheter, varfér dven myc-
ket sma anldggningar kommer att medtagas i
jamforelsematerialet f6r Sverige. Man bor ocksa
papeka, att studien anvidnder anstillda som
storleksmatt. Detta &r endast en dimension av
storlek och det finns anledning att inte dra allt-
for generella slutsatser utifran jiamférelser
grundade enbart pa ett av storleksbegreppen.
Det dr ndmligen icke ovanligt, att foretag, som
dr sma mitta med ett storleksméatt, kan ha av-
sevirda konkurrensférdelar pa mycket speciali-
serade marknader.

De storleksforédndringar, som igt rum i Sve-
rige, har skett genom intern tillvixt, genom fu-
sioner samt nedliggningar av icke-konkurrens-
kraftiga enheter. Fusionerna har dirvid inne-
burit, att de sma och medelstora foretagen
kopts av redan stora bolag. Dette har lett til
en minskning av frimst de sméa foretagens
andel av foretagsbestandet. En bidragande or-
sak till dessas minskning har dock dven omfat-
tande etableringshinder varit, vilka minskat
inflodet av nya foretag. Hindren har bland an-
nat utgjorts av atgirder fran redan etablera-
de, men i manga branscher har ocksa stora ka-
pitalbehov utgjort en himmande faktor.

Utvecklingen mot storre foretag har mojlig-
gjorts genom nya produktionsmetoder, ckade
marknader, nya ledningsmetoder samt intro-
duktionen av administrativ databehandling i
foretagen. De bada sista faktorerna torde ha
varit speciellt virdefulla for att begrinsa skal-
ekonomins nackdelar.

Utvecklingen mot storre foretag synes emel-
lertid ha varit en forutsittning, for att foreta-
gen ska kunne klara av vissa av de kridvande
uppgifter, som i dag &r noédvendiga for fram-
gang. Man kan hirvid ndmna behovet av stora
resurser for forskning for att vidareutveckla
befintliga tekniker samt att finna nya sadana.
Kraven pa forskningsinsatser illustreras exem-
pelvis av minskningar av tiden for innovatio-
ners spridande samt tiden fran uppfinning till
serietillverkning.



Internationaliseringen av f6retagsamheten
medfor vidare, att kraftfulla konkurrensinsat-
ser blir nédvindiga. Man kan i dette avseende
notera de Okade inslagen av utlindsk foretag-
samhet i den europeiska industristrukturen. De
amerikanska innsatserna #dr ddrvid inte obetyd-
liga, vilket nyligen pa ett kraftfullt sitt pape-
kats av den franske journalisten Servan-Schrei-
ber.

Foretagens tillvixt har dven paverkat dgar-
strukturen. En kraftig 6kning av antalet dgare
har dérvid skett i de storre foretagen och
framst bland de bdrsnoterade. Koncentrations-
utredningen anger, att en férdubbling av dger-
antalet skett i vigsa av de borsnoterade bolagen
under perioden 1958—64. Den genomsnittliga
6kningen av antalet dgare i dessa bolag var un-
der samma period 40 %.

Resultatet av dessa okningar kan illustreras
av det genomsnittliga antalet dgare i de bors-
noterade bolagen, som ar 1963 var 5 600. Denna
hoga siffra har flera férklaringar, av vilka man
b6r nédmna:

1. Okad mojlighet till handel med bolagets
aktier genom borsintroduktionen.

2. Okad alztiespridning genom okade kapital-
behov.

3. Tidigare framgangsrika foretag lockar
mindre aktiesparare. De senare har under
de senare aren Okat, hvilket forstirkt ten-
densen.

Man kan emellertid konstatera, att antalet
dgare sjunker mycket snabbt med avtagande
foretagsstorlek. Salunda var genomsnittssiff-
ran for de 231 industri- och handelsféretag, som
1963 hade fler d4n 500 anstillda, endast 77. Ok-
ningen av de mindre aktiespararna har lett till,
att dessa ur aktiefigarsynpunkt dr dominerande
i de stora bolagen. Denna synbarliga demokra-
tisering av foretagsdgandet har emellertid inte
medfért samma fordelning av makten. Intres-
senas splittring har i stillet medfért, att de
grupper, som onskar majoritet, numera endast
behover inneha en mindre del av aktiestocken.
Denna férandring av dgarstrukturen i de stérre
bolagen kan saledes ha medfért avsevirda for-
skjutningar i foretagens maktstruktur. Det &r
misstankar, som savil Lars Lidén som koncen-
trationsutredningen framfort. Det dr emellertid
svart att i klara termer analysera makten
inom foretagen, di den ofta inte har direkt
samband med aktieigande och styrelseuppdrag.
Koncentrationsutredningen konstaterade séle-
des, att styrelseledamdternas #garintressen
ir smi, medan antalet uppdrag per person i ge-
nomsnitt 6kat. Man kan salunda misstinka, att
en maktkoncentration skett trots att dgandet
spritts pa flera hinder.

Man kan betréffande branschstrukturen forst
konstatera en allmin forskjutning fran jord-
bruk och skogbruk till industri- och service-
verksamhet, vilket dr den vanliga tendensen i
industrildnder.
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Vi kan vidare inom industrin konstatera
branschféridndringar. Néiringar, som dr inrikta-
de pa produktion av livets nddtorft sasom livs-
medels-, textil- och skoindustrierna har succes-
sivt minskat sin andel av den industriella aktivi-
teten. Expanderande industrier i Sverige har
diremot varit verkstadindustrin och den ke-
miska industrin.

En framtridande orsak till férskjutningen i
branschstrukturen dr behovsférindringar orsa-
kade av standardh6jningen. En 6kad andel av
den privata konsumtionen &#dgnas saledes &t
varaktiga konsumtionsvaror och kapitalvaror.
Det bor ocksa i detta sammanhang nédmnas, att
en forskjutning har skett i den svenska ekono-
min, sa att den privata konsumtionens andel
av bruttonationalprodukten minskat, medan in-
vesteringskvoten okat. Detta visag av figur 4.

Figur }.

En jimforelse av nagra data for Sverige
1946 och 1967.

1946 1967

Bruttonationalprodukt
(miljarder Skr.) ........ 59 130
Investeringskvot (%) ...... 27 34
Privat konsumtion (%) .... 62 53

Killa: Lindbeck, A.: Svensk ekonomisk politik under
efterkrigstiden, Stockholm, 1968.

En tendens, som vidare boér nimnas be-
traffande branschstrukturen, dr den dékade di-
versifieringen av verksamheten. Allt fler fore-
tag arbetar siledes i mer &4n en bransch. Sanno-
lika orsaker till detta dr bland annat:

1. En 6nskan om riskspridning

2. De storre foretagen gar in i flera led av
produktionskedjan, for att erhalla kost-
nadsminskningar.

3. Man oOnskar inte komma i konflikt med
konkurrensbegrinsningsbestimmelser.
Detta skil torde dock ha mindre betydelse
i Sverige dn i Forenta Staterna.

Den geografiska strukturens fordndringar
kommer att behandlas senare under konferan-
sen. Denna strukturs utveckling kommer dir-
for endast att kort beroras, for att ge en bak-
grund till den efterféljande problemdiskussio-
nen.

Forindringarna inom denna struktur ut-
gors av successiva forskjutningar av verksam-
heten till storstadsregionerna. Faktorer av be-
tydelse i detta sammanhang ar:

1. Den minskade andelen sysselsatta inom
skogsbruk och jordbruk
Transportekonomiska 6verviganden

Behov av serviceorgan, som finns i stor-
stadsregionerna

Tillgangen till kvalificerad arbetskraft

L



Hi. Strukturproblemen.

De beskrivna strukturforindringarna leder
till en rad konsekvenser. Dessa, liksom orsaker-
na till omvandlingen kommer att upplevas oli-
ka beroende pa den beskrivningsniva man be-
finner sig pa. Problemdiskussionen kommer
dirfor att behandlas pa tre nivder nimligen:

1. Sambhéillets niv§

2. Foretagets niva

3. Individens niva

De uppfattade problemen kan allméint ses som
storningar utifran i den modell, som dr skissad
i figur 5. I denne modell utsitts systemet stéin-
digt for impulser fran omgivningen. Samtidigt
medfér handlandet inom systemet utgiende
impulser, som paverkar omgivningen. Det, som
uppfattas som problem, &r verkan av de ingden-
de impulserna, vilka dr storningar i form av
ofdrutsedda hindelser.

IN  Impulser uUT

Val av hanh / Malupp-

lingsalterna fyllelse
tiv

Malsittning

Jémforelse mel-
lan malsittning
och maluppfyl-
lelse

AVVIKELSER = PROBLEMSYMPTOM

Figur 5.
Problem sdsom storningar i en mdloppfyllelse-
process.

Resultatet blir, att uppstéllda mal ej kan nés,
dvs. att man ej kan styra utvecklingen pa ett
Onskat sitt. Kédnslan av att ej kunna styra ut-
vecklingen torde dérvid vara starkast pa den
ligsta beskrivningsnivin och minskande, da
man gar uppat i nivihierarkin. Detta hindrar
emellertid inte, at en kénsla av begrinsade
styrméjligheter kan aterfinnas dven pa den hog-
sta nivan. Uppfattningarna om vad som &r pro-
blem kommer vidare att variera mellan de oli-
ka mnivaerna.

Diskussionen kring strukturproblemen i det
foljande kommer att ga stegvis fran den hégre
och nedat. Diskussionen pé foretagsnivin kom-
mer diérvid att dven omfatta mdjliga hand-
lingsalternativ d& svarigheter registreras samt
storningar i samband med denna alternativs
genomfdrande.

a. Samhdllet

P4 den hogsta nivan kan man aterfinna mal-
siattningar forknippade med strukturfrigorna
betréffande:

1. Resursfordelningen

2. Agandets fordelning

3. Sysselsdttningen

4. Lokaliseringen

Av dessa ir det egentligen endast sysselsitt-
ningspolitiken, som har ett klart preciserat mal,
dvs. den fulla sysselsittningen. I G&vriga fall
maste precisionen anses mindre god.

Strivan mot en optimal fordelning av resur-
serna blir t.ex. svardefinierad. Rent teoretiskt
ska resurserna satsas, sa att den marginella
nyttan blir storst. Svarigheten 4r emellertid
dirvid att kunna gora adekvata nyttouppskatt-
ningar. Dessa kan i vissa fall uttryckas i mone-
tira termer, men ofta maste man i allokerings-
besluten &ven ta hinsyn till ett flertal svar-
kvantfierbara faktorer.

Ett sddan hinsyn dr uppréitthallandet av en
viss fOrsérjningsgrad, sa att internationella
kristillstand inte far forédande konsekvenser. I
vissa fall maste ocksa hidnsyn tagas till, att kon-
kurrerande féretag utomlands skyddas genom
subventioner och skyddsatgirder. Vidare kan
sysselsidttnings- och lokaliseringspolitiska hin-
syn vara noddvindiga vid utformandet av alloc-
keringspolitiken.

Det 4r saledes i detta fall redan ett problem i
sjilve malformuleringen. Man har déirfor
frimst utnyttjat marknadsmekanismen, me-
dan direkta strukturrationaliserande atgérder
pa hogsta niva férekommit i begridnsad ut-
strickning. De hinsyn, som tidigare nimnts
innebidr emellertid, att &ven kompletterande in-
strument anvints i den ekonomiska politiken.
Man kan hérvid ndmna:

1. statliga bestéllningar (ex. textilindustrin)

2. tullpolitik

3. subventioner och kreditgarantier (ex.
varvsindustrin)

4. ingrepp i marknadsmekanismen (ex. jord-

bruks- och bostadpolitiken)

En svarighet i samband med dessa speciella
atgirder &r, att deras avvecklande blir smirt-
samt, vilket bland annat diskussionen kring
jordbrukspolitiken visat.

Ett ytterligare problem i samband med re-
sursallokeringen ir, att vissa faktorer i den eko-
nomiska politiken dr bevarande av den existe-
rande strukturen. Tva faktorer av detta slag
ar:

1. Svarigheter att satsa pa nya foretag pa
grund av géllande banklag

2. Investeringsfonderna, som premierar de £6-
retag, som tidigare haft goda vinster.

En fraga, som pa senare tid uppmirksam-
mats allt mer vid allokeringsdvervigandena &r
miljévarden. Vissa statliga atgérder har salun-
da vidtagits inom detta omrade. Dessa har
medfort, att foretagen i 6kad utstrdckning tvin-
gats beakta externa effekter av sin produktion.
Forsummandet av dessa effekter under tidiga-
re perioder kan dock &nda visa sig vara grun-
den till omfattande felallokeringar ur sam-
héllssynspunkt.

Resursallokeringen sammanhénger till viss
del med dgandets fordelning inom niringslivet.
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Malsédttningen dr dven hir opreciserad. Rege-
ringspartiet har emellertid en uttalad avsikt att
skapa en jimnare #gandeférdelning. Svarighe-
ten att uppna detta mal framgar av koncentra-
tionsutredningen, vars resultat formodligen
kommer att forma regeringen till nya an-
stringningar. Det anvinda medlet pa denna
punkt har varit beskattning, men nya atgérder
synes vara under diskussion. Det bor dock un-
derstrykas, att mdjligheterna att radikalt for-
dndra makt- och dgarstrukturen inom foreta-
gen med bibehallande av ett i huvudsak privat
niringsliv torde vara begrinsade.

I viss utstrickning syns dven féreteelser, som
inte styrs av statsmakterna ha betydelse. Man
kan hirvid ndmna:

1. Bildandet av aktiva aktieigarforeningar
2. Vidareutveckling av foretagsdemokratin

Ett problem i detta sammanhang &r, att nya
maktgrupper bildas inom intresseorganisatio-
nerna, som mycket sjidlvstindigt kan styra des-
sas agerande. En bromsande faktor i samband
med foretagsdemokratins vidareutvekling har
utbildningsskildnader varit. Man kan siledes
missténka, att demokratiseringen av utbildnin-
gen kommer att underldtta en vidgad fore-
tagsdemokrati.

Sysselsdttningspolitikens malsittning har
som ovan ndmndes varit klart preciserad till
att uppritthalla full sysselsdttning. Detta mal
har ur samhillsekonomisk synpunkt inneburit
ett problem genom svarigheterna att forena
detta mal med strévan att uppritthalla ett fast
penningvirde. Den inflation, som landet haft
under efterkrigstiden, dr saledes till viss del en
foljd av anstrdngningarna att upprétthalla sys-
selsidttningsmalet. Orsaken till detta #r frimst,
att bristsituationer uppstatt pa vissa arbets-
marknader vid totalt nidra full sysselsittning.
Detta forhallande har i sin tur medfort 16neglid-
ning med kostnadshéjningar som foljd.

Den fulla sysselsdttningen har emellertid
inte alltid kunnat upprétthallas under konjunk-
turnedgangar. Sysselsdttningssvarigheter har
vidare forekommit i samband med nedlidggnin-
gar, som efter en tid foljt fusioner.

Samhéllets medel har i bada fallen varit:

1. Bostads- och offentliga investeringar (be-
redskapsarbeten)

2. Investeringsfondsfrislapp (s.k. duschnin-
gar)

3. Omskolning och flyttningsstimulans

Ett problem vid utnyttjandet av dessa medel
ir, att de ibland maste sittas in vid tidpunk-
ter, d& konjunkturldget fordrar helt andra &t-
girder.

De ovan nidmnda medlen har #iven utgjort
handlingsparametrar ved genomférandet av lo-
kaliseringspolitiken. Denna aktiviserades ar
1965 for en 5-arsperiod och den fortsatta verk-
samheten #r for nirvarande under utredning.
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Avsikten har varit att sprida lokaliseringen
inom landet. Denna malséittning har dock varit
svar att uppfylla, emedan starka tendenser at
motsatt hall funnits.

Ett speciellt problem har dérvid de norrlind-
ska linen utgjort. Dessa svarar for 60 % av lan-
dets yta, men hyste 1963 inte mer &n ungefir
10 % av dess industriarbetare och arbetsstéllen.

Strukturomvandlingen i denna del av landet
ar speciellt besvirlig, eftersom nya arbetstill-
fillen inom samma region ofta ir mycket sva-
ra att uppbringa. Problem har emellertid dven
uppstatt i andra delar av landet, varvid det firs-
kaste exemplet dr den smaldndska staden Os-
karshamn.

Det kan till sist nimnag att den geografiska
strukturomvandlingen ofta innebér problem for
samhillet pa det lokala planet. Kommuner ar
nimligen i méanga fall mycket beroende av en
industri, genom att den dels ger dess invanare
arbete, dels ger ett skatteunderlag.

b. Foretaget.

Malsittningsformuleringarna pa foretags-
niva ir dven de vaga. I manga fall existerar i
foretaget en skriftlig malséttning, men denna
ir gillan operationell och ger inga anvisningar,
om hur dess ledning ska handla. Ekonomisk
teori ger en rad olika mdjliga méilsittningar
for ett foretag, vilkas operationalitet emellertid
ocksd kan diskuteras. Nagra vanliga mal, som
behandlas i foretagsekonomisk litteratur &r:

1. Vinstmaximering pa lang eller kort sikt

2. Uppfyllande av satisfieringsnivid betriff-
ande vinsten pa kort eller ling sikt

3. Uppritthallande av en viss marknadsandel

4. Foretagets langsiktiga Overlevande

5. Malsidttning om en viss tillvixttakt

Oavsett vilket méal féretaget har for sin verk-
samhet blir symptomen, vid svirigheter att
uppnd malen i allménhet, lensamhetsproblem.
Konsekvenserna av dessa beror pa ledningens
motatgirder, men blir ofta tillbakaging for fo-
retaget med hénsyn till nigon av begreppen
rorande storleksstrukturen. Man far saledes
minskningar i frdga om néagon eller nagra av
begreppen omséttning, kapital, vinst och an-
stéllda.

Lonsamhetsproblemen kan ocksd fa andra
konsekvenser. Det forsvagade foretaget far
exempelvis problem med att dra till sig kvalifi-
cerad personal pa grund av oférméga att erbju-
da konkurrenskraftiga loner. Vidare kan styr-
keférhallandena gentemot underleverantorer
och kreditgivare kraftigt forsimras. De syn-
barliga uttrycken for foretagets problem tolkas
i de flesta fall, som ett utslag av hardnande
konkurrens fran savil utlindska som svenska
féretag. Det er ganska naturligt, eftersom
man pa si sitt hdnvisar till variabler, som fore-
tagsledningen inte anser sig kunna styra. Man
har dirvid i viss utstrickning rétt, men till
stor del kan problemen ledas tillbaka till fore-



tagen sjdlva. Visserligen kan man betridffande
den internationella konkurrensen hinvisa till
en rad faktorer sasom det héga kostnadsliget
i Sverige, den Okade utlindska etableringen
inom landet samt den fortgaende liberaliserin-
gen av handeln mellan industrilinderna. Det
forefaller emellertid, som om manga problem
inom foretagen skulle ha kunnat forebyggas
genom adekvata interna atgirder. Foretagen dr
saledes mindre kénsliga for yttre paverkan, om
de tillfredsstdllande beaktat:

Kontakten med konsumenternas preferen-
ser

Satsningar pa forskning och utvecklings-
arbete

Foretagets planering

Investeringstakten i foretaget

Kontrollen 6ver féretagets expansion

O o=

Foretagets inrikining mot konsumenterna
kan ske genom marknadsanalyser och forsilj-
ningsanstriangningar. De senare har i John Ken-
neth Galbraiths virld en avgérande betydelse.
Hans mening 4r nidmligen, att dagens markna-
der &dr styrda av de stora producenterna, i stillet
for konsumenterna. Resonemanget torde dock
ha en kortsiktig karaktir. I det lingre perspek-
tivet blir kunskaperna om marknaden viktiga-
re. P4 sikt finns nimligen en stark fara for
det foretag, som enbart satsar pa att manipule-
ra med konsumenternas, for att den egna va-
ran ska accepteras. Denna fara ligger i konkur-
renternas aktiva atgérder f6r forskning och ut-
veckling. De senare kan némligen f4 foljder,
som radikalt fordndrar den marknad man tror
sig kunna styra. I denna process behGver mor-
gondagens konkurrenter inte ens befinna sig i
den egna branschen i dag. De tjinster man er-
bjuder genom sina varor kan nidmligen fram-
ledes eventuellt 16sas med helt nya slag av pro-
dukter.

Forsiljningsatgirderna maste saledes kom-
pletteras med forskning och utvecklingsarbete.
Detta senare bor dock inte blint inriktas pa det
traditionella verksamhetsomradet, utan bor
ocksd kopplas samman med 6verviganden om
framtida handlingsalternativ. Resonnemang i
enlighet med den f6r nirvarande si populidra
viardeanalysen torde vara mycket lampliga. Den-
na analys beaktar mer den funktion produkten
ska fylla 4n det medel, som nu finns tillging-
ligt for att 16sa denna. Ett exempel pa detta re-
sonemang, som Theodore Levitt givit, dr de
amerikanska jarnvigarna. De har enligt detta
sitt att se, gitt kraftigt tilbaka pa grund av
att, de inriktade sig pa att utfora transporter
jarnvig, da de i stillet borde ha satsat pa trans-
porter i allménhet.

Det bor saledes inte vara sjilvklart for ett
foretag, att det skal befinna sig i samma
bransch eller p4 samma marknad foér all fram-
tid. Ett exempel pa ett svenskt foretag, som ra-
dikalt tdnkt om betréffande inriktning av verk-
samheten, dr Molnlycke. Detta féretag, som ti-

digare huvudsakligen var i textilbranschen, har
nu i stéllet satsat pa hygiensektorn.

Det torde ligga mycket i Levitts slutsats, att
det inte finns vissa tillvixtindustrier, utan att
det finns foretag, som gar i vissa branscher
for att tillvarata tillvixtmdjligheter. De prak-
tiska konsekvenserna av detta har sannolikt ett
stort antal aktieplacerare fatt erfara.

Overviganden om framtida md&jligheter, som
ovan berordes, hinger intimt samman med
foretagets planering. Det &r av synnerlig vikt
att denna skots pa ett riktigt och realistiskt
sitt. Alltfor optimistiska prognoser har exem-
pelvis varit orsaken till svarigheter for vissa fo-
retag. De stora satsningar, som ligger bakom
produkten i form av produktutveckling och ma-
skininvesteringar i massproducerande industrier
medfér namligen, att bakslag blir ytterst
smirtsamma. Man bér i detta sammanhang
ocksad nimna betydelsen av, att foretagslednin-
gen har en realistisk syn pa negativa utveck-
lingstendenser. Ofta leder ndmligen férhoppnin-
gar om #ndrade forhallanden till, att de ritta
atgirderna inte sitts in i tid.

Investeringstakten i foretaget torde ha spe-
ciell betydelse i ett land med relativt hoga 16-
nekostnader. Rationaliseringsinvesteringar kan
dir mojliggjora, att nackdelar pa grund av 16-
neliget elimineras. Rent allmint &r det ocksa
viktigt, att man inom foretaget haller jimna
steg med den tekniska utvecklingen, s& att pro-
duktionskostnaderna i obsoleta anldggningar
inte ger upphov till orealistiska priser. Orsaker
till en lag investeringstakt kan vara dels bris-
tande planering, dels finansieringssvarigheter.

Ledningens kontroll over foretagets expan-
sion slutligen &r av stor betydelse for foretagets
langsiktiga utveckling. Det &r nédmligen inte
ovanligt, att en alltfor ohimmad expansion si
smaningom lett till svarigheter frimst pi den
finansiella sidan. Stor omséittning och stort an-
tal anstillda betyder saledes inte alltid en 16n-
somhet, som kan godtas av bolagets intres-
senter.

Handlingsalternativ fér foretag i svarigheter
eller sidan som foérutser problem &r flera. Moj-
liga metoder &r:

1. Sanering inom foretaget
2. Etablering utomlands
3. Horisontell integration
4. Vertikal integration

De forsta alternativen som Gvervigs &r i all-
minhet atgirder, som kan skje inom den be-
staende organisationen. Viktiga atgédrder &r
dirvid férdndringar av produktsortimentet och
administrationsapparaten. Betrdffande den for-
ra kan l6nsamhetsanalyser ge virdefulla be-
sked om sjukdomshérdar. Avvecklingen av vis-
sa olonsamma produkter blir ofta en nodvin-
dighet, om béttre resultat ska kunna nés.

I friga om administrationsapparaten finns
i allménhet en avsevird rationaliseringspoten-
tial. Denna, som amerikanarna Cyert och
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March kallar organisationens fetma (organi-
zational slack), har byggts upp under bittre ti-
der, men har sedan inte kunnat bantas bort.
Svensken Ulf af Trolle, som gsysslat mycket
med rationalisering inom féretag, anger att
denna rationaliseringspotential utgor ungefir
15—20 % av administrationsapparaten. En f6-
reteelse, som styrker detta pastéende, dr de
snabba foridndringar, som nya chefer kan ska-
pa pa kort sikt i sitt féretag. De behover inte ta
samma hénsyn inom féretaget, dr inte bundna
pd samma sitt av tidigare ataganden och kan
dérfor aktivt operera i fetman. Den interna 16s-
ningsmetoden kan bli mycket smirtsam, om
den ska ge de resultat som asyftats. Det dr vi-
dare svart, att inom det egna foretaget gora be-
domningar, for att kurera det samma. Denna
I6sningsmetod krédver darfér impulser uti-
fran. Dessa kan komma fran intressentgrup-
per, men kan ocksa erhallas via konsultativ
verksamhet fran bankmin och annan ekono-
misk expertis. Intressenterna ser vid anvin-
dandet av denna l6sningsmetod ofta huvudfra-
gan sisom valet av de ritta personerna for att
leda foretaget.

Utlandsetablering har blivit en 6kande fére-
teelse under de senaste aren. En firsk under-
sokning visar, att det ar 1965 fanns 384 produ-
cerande foretag i 49 lidnder. Av dessa hade 24
startat sin utlandsproduktion efter ar 1950. Va-
let av detta handlingsalternativ kan vara betin-
gat av flera orsaker sasom hinsyn till handels-
hinder, transportférhallanden, det svenska kost-
nadsliget m.m. Nagra problem att nidmna i
detta sammanhang &r:

1. Svarigheter pa grund av institutionella
skillnader lédnderna emellan

2. Avsevird risk i vissa ldnder fér nationali-
sering

3. Kommunikations- och styrproblem fér mo-
derbolaget, sedan etableringen vil skett

4. Finansieringsfrigans 16sning, vilken blir
av betydelse genom att ofta kraftfulla
insatser maste goras.

De nidmnda problemen understryker kravet
pd omsorgsfulla beddmanden med hinsyn till
en rad faktorer, for att lokaliseringen ska kun-
na ske pa en limplig plats.

Integrationsalternativen innefattar vad man
i dagligt tal benimner strukturrationalisering.
De har formen av fusioner och samarbetsavtal.
Dessa torde vara de svarast att utféra frimst
pa grund av behovet av forhandlingar. Speciellt
svart blir det vid den horisontella integratio-
nen, d& forhandlingen ska ske med konkurren-
ter. En omfattande barridr utgor i bada fallen
sjdlva kontakten. Det ar ddrfor inte ovanligt,
att banker och branschféreningar blir férmed-
lare i detta arbete. Kontakter pa styrelseniva 4r
heller icke ovanliga. I sddana fall har det till och
med hint, att den verkstillande direktoren inte
ként till fusionsplanerna forran straxt fore
presskommunikens  utlimnande. Andra pro-
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blem i sammanhanget ir de, som &r foérknip-
pade med vérderingen och omorganisationen
av foretagen.

De ndmnda svarigheterna har medfért, att
sammanslagningar mellan fler #n tva foretag
praktiskt taget aldrig foérekommit.

c¢. Individen.

Styrmdjligheterna pa den lidgsta beskriv-
ningsnivan ir, som tidigare ndmnts, begrinsa-
de. Malen dr vidare sillan uttalade. Stor bety-
delse har dock for individen arbetets funktion
att ge uppehille, men dven karridrs- och triv-
selaspekter torde spela en roll. Ett onskemadl,
som dock synes Overvigande, dr tryggheten i
arbetet. Denna malsittning hotas emellertid
stdndigt av strukturomvandlingen. Den anstill-
de kan saledes sténdigt riskera omstéllningar
savil inom som utom foretaget.

De interna omstdllningarna #r naturligtvis
ldttare, men den teknologiska utvecklingen kan
ofta framsta, som ett mycket svart problem
for de enskilda individerna. De invanda arbe-
tena forsvinner och man tvingas pa #ldre dagar
att lira om for att kunna passas in i en ny ar-
betsmetodik. Vissa positiva effekter kan dock
férmodligen ocksa den anstéllde se i den tekno-
logiska utvecklingen. Man kan exempelvis nim-
na mdjligheten till 6kad fritid samt bortfallet
av vissa fysiskt krivande arbetsmoment.

Omstéllningar utom foretaget blir de direkta
féljderna for de anstillda vid nedldggningar och
vissa fall vid foérsédljningar. Det #dr darvid for
det forsta ett problem for den enskilde att an-
passa sig till ett nytt arbete med nya kamrater
och ny milj6. Vidare innebdr denna omstéillning
ofta en geografisk omflyttning, varvid inte en-
dast den anstédllde utan ocksd hans familj be-
rors av omstillningen. Barnens skolgang samt
investeringen i det egna hemmet dr tva fakto-
rer, som kan upplevas speciellt besvirliga. I det
senare avseendet finns fran Norrland flera
exempel, dir ortens enda anliggning lagts ned
och arbetarnas mojligheter att avyttra sitt
hem varit sma.

Omstillningsbesviren géller inte enbart pa
arbetarniva. Problem kan ocksad aterfinnas pa
tjinstemannaniva och till och med bland fére-
tagsledare. I de senare fallen tycks det vara ett
Okande problem, att kunna sysselsitta fortids-
pensionerade direktérer pa ett lampligt sitt.
Detta har bland andra Sune Carlson papekat i
en nyutkommen bok. Risken for att dessa sva-
righeter kommer att ¢ka finns, emedan utveck-
lingen i fraga om ledningsmetoder gar mycket
snabbt och en foretagsledares utbildning lika
snabbt blir foraldrad. I detta sammanhang ir
den stidndiga vidareutbildningen ett viktigt
hjilpmedel.

V. Framtidsperspekiiv.
Denna framstéillning har hittills rort sig i
forfluten och nuvarande tid. Det dr emellertid
frestande att dven forsoka gora vissa anknyt-



ningar till framtiden. Det #r ju vid betraktandet
av denna, som konferensrubriken blir speciellt
intressant. Nagra kommentarer pa de olika ni-
véerna ska saledes avslutningsvis goras.

a. Samhillets niva.

I fraga om resursallokeringen kan de beskriv-
na fordndringarna med avseende pi storleks-
och branschstrukturerna férvintas fortsitta.
Inom de traditionella branscherna kommer
sannolikt foretagen inom kemisk och elektro-
nisk industri att starkt 6ka sin andel av sam-
héillsresurserna. En stark 6kning av servicebe-
tonade aktiviteter kan ocksa forvintas. Snabb-
heten i den tekniska utvecklingen samt utveck-
lingskostnadernas 6kade storlek kommer att
6ka behovet for statliga satsningar. Samarbetet
mellan forskningsinstitutioner och industrin
bor dirvid rimligtvis oka.

Forhoppningsvis kommer ocksid miljovarden
att beaktas i dkad utstrickning. I fraga om
dgande- och maktstrukturerna inom niringsli-
vet kommer sannolikt allminna demokratise-
ringstendenser i samhéllet att vara avgérande
for fordndringar. Utbildningens 6kade spridning
kommer dirvid att vara sirskilt betydelsefull.
Utvecklingen kan dock beddémas ga ganska
langsamt.

Problemen kring penningvirde och syssel-
sdttning kommer med stor sikerhet att besta.
Behoven av rorlighetsstimulerande &atgirder
som omskolning blir didrvid av 6kad vikt.

I detta sammanhang bor ocksa lokaliserings-
politiken bli foremal for ytterligare uppmirk-
samhet.

Samhillets mojligheter till styrning samt bi-
behéllande av nuvarande mél kommer att pa-
verkas av de handelspolitiska fragornas lgsning.
Det bor ndmligen vara realistiskt att tinka sig,
att vissa eftergifter fran enskilda linder krivs,
om de onskar bli accepterade i en stérre ekono-
misk gemenskap. En férovning till detta kan
eventuellt ske genom ett 6kat nordiskt samar-
bete. Oavsett, vilka 16sningarna blir inom det
europeiska marknadsomradet, dr det dock rim-
ligt att ténka sig Okade anstridngningar i
GATT-anda for okade handelsutbyten mellan
lainderna. En svar men nédvendig friga att be-
handla i samband hirmed dr metoderna for att
nd en okad ekonomisk jiamlikhet mellan virl-
dens aationer.

Sammanfattningsvis torde séiledes de han-
delspolitiska fragorna bli allt viktigare for né-
ringslivets struktur inom de enskilda linderna.

b. Foretagets niva.

Den utveckling mot stdrre enheter inom sa-
vdl populationen av féretag som anliggningar,
som antyddes ovan, kommer sannolikt att fort-
sitta. En naturlig £6ljd av detta &r, att proble-
men for foretag, som inte anpassar sig til den-
na utveckling blir allt storre.

En ytterligare faktor, som kommer att bi-
draga till detta, &r 6kad internationalisering av
foretagsamheten. Virldskoncerner av IBM:s

typ kan saledes fovintas ¢ka i antal. Inter-
nationaliseringen kommer dirvid att leda till,
att allt fler svenska foretag etablerar sig utom-
lands. Fragan om etableringsomrade blir i det-
ta sammanhang ett centralt problem.

Finansieringsfragaen bor vidare bli allt svara-
re att 10sa for foretagen. Anledningen till detta
ar en utveckling mot mer kapitalintensiva fore-
tag, vilken orsaker 6kade krav pa finansiella re-
surser, samtidigt som sjdlvfinansieringen av-
car.

Planering for allt lingre tidshorisonter mas-
te tillgripas av foretagen. Detta &r i sig ett pro-
blem, da det forutsdtter béttre prognos- och
planeringsmetoder. Sadana forbattringar kan
forvintas, men trots detta kommer féretagen
att ha svarigheter vid sin langsiktiga planering.

Behoven av forsknings- och utvecklingsarbe-
te- som tidigare betonades, kommer férmodli-
gen att Oka. Svarigheterna for foretagen att
sjalva klara dessa behov kan dock bli betydan-
de.

Omfattande rationaliseringsatgdrder kan siut-
ligen komma att utfordas inom fdretagens ad-
ministrativa apparat. Systemanalys i samband
med ett okande utnyttjande av datamaskiner
vid foretagets ledning &r dérvid det angrepps-
sidtt, som kan forvintas.

c. Anstilldas nivd.

Konsekvenserna fér de anstédllda blir en 6kad
andel omskolering och vidareutbildning f6r an-
passning till utvecklingen. Det 4r inte osanno-
likt, att man regelbundet maste avbryta sitt
arbetande liv med skolperioder, for att lira sig
nya arbetsmetoder. Detta innebidr ocksa, att
minniskan kan parikna att under sin livstid
vara sysselsatt inom flera yrken.

Ménniskans fritid kommer delvis att oka,
vilket bor 6ka behoven av kulturella och andra
fritidsaktiviteter.

Den tidigare nimda utvecklingen fran fysiskt
krivande moment i arbetet torde slutligen ock-
s& fortsitta i framtiden.

V. Slutord.

Det kan i slutet av denna framstéllning vara
pa sin plats, att stélla sig den fraga, som &r for-
mulerad i konferensens huvudrubrik: «Styr vi
utvecklingen eller styr den oss?» Mitt svar blir,
att i bdsta fall styr bada tillsammans. Detta
med hinvisning till problemmodellen i figur 5.
Utvecklingen paverkar oss genom stérningarna
dvs. oférutsedda héndelser. Dessa kommer all-
tid att finnas i systemet. Den egna styrningen
behoéver diaremot inte finnas. Den kan emeller-
tid inforas genom &ndamaélsenliga reaktioner
pa den information, som kommer fram vid re-
sultatanalysen. M&jligheterna till snabb analys
och snabba atgidrder bor déirvid 6ka genom en
o0kad anvindning av datamaskiner. Dessas ut-
veckling ger oss gott hopp om framtida styr-
mojligheter mot uppstédllda malsédttningar.
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FORBEREDT DEBATTINNLEGG:

Kontentan av pol. mag. Lars Engwalls fore-
drag kan sigas vara att en mer eller mindre
reglerad marknadsmekanism producerar vissa
konsekvenser som sedan virderas av resp. sam-
hélle, foretag och individer. De konsekvenser
som undersoks &dr framkallade av fordndrin-
gar 1 storleksstrukturen, &garstrukturen,
branchstrukturen och den geografiska struktu-
ren. Varfor just dessa strukturer undersoks
sdgs inte ut. Det framgar inte heller direkt var-
for det overhuvud kan vara av vikt att gora
strukturundersékningar. Da f6éredraget i ovrigt
ir survey-méissigt brett upplagt hade man vin-
tat sig en utredning av vad som kommer at
gbras och varfor.

Man kunde for att forenkla anta att helhe-
ten har en tillvixtmaximeringsmalsdttning
med en survival-begrinsning i betalningsbalan-
sen plus en acceptansskala 6ver vilka svarighe-
ter delenheterna i samhillet kan tillatas fa ut-
std, en skala som &r beroende av dels hur stora
svarigheter en gruppering rakat i (humanitirt
skil), dels hur stort inflytande grupperingen
har (politiskt skél). Pa detta sitt kan styrnin-
gen Overforas till en och samma instans.

Det system som den ekonomiska central-
makten handlar inom kan karaktiriseras som
ett marknadssystem i kontinuerlig obalans.
Detta dels emedan de olika strukturernas del-
vikter inte &r oberoende av totalproduktionens
nivd som ju &dr stigande. Dels emedan det kon-
tinuerligt uppstar nya produkter och ny teknik.
Vidare paverkas balansliget av motsvarande
foréindringar i andra lédnder.

For att man skall kunna bedriva en effektiv
tillvéixtpolitik maste de tillvixtfrimjande A&t-
girderna kunna differentieras. Detta forutsat-
ter kunskap om olika strukturella férhéallanden.
Fragan om vilka strukturer som skall underso6-
kas besvaras bist utgaende fran malsdttningen.
Om man har en tillvixtmalsidttning giller det
att i forsta hand undersoka olika tillvixtstruk-
turer. Da foretagen star for tillvixten giller
det att undersdka sadana attribut hos foreta-
gen som kan forklara tillvixten. De attribut
man undersoker dr vanligen inte slumpmaissigt
valda utan kan ofta hirledas fran teoretiska
fragestdllningar. Fragan om skalekonomins
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fordelar motiverar t. ex. en undersckning av
férdindringarna i storleksstrukturen. Att foreta-
gens genomsnittsstorlek enligt Engwall &r sti-
gande kan betyda att de stora foretagen vixer
snabbare. Bilden stérs dock av fusionerna vilka
borde isoleras i en gkild grupp. Fragan om vad
och hur foretagen producerar kunde motivera
undersokningar av attribut som produkttyp, ra-
vara, kapitalintensitet, kapitaldlder, grad av
produktfornyelse, forskningsintensistet, export-
andel, lokalisering osv. Engwalls branchstruk-
turbegrepp som vil féljer den officiella statisti-
kens, torde nirmast vara ravarubaserat dven
om kravet pa historisk jimforbarhet gor in-
delningskriteriet tvivelaktigt.

Att Engwall tar upp dgarstrukturen dr nagot
forvanande. Enligt min mening kan detta inte
motiveras utgaende fran en tillvixtmalsitt-
ning emedan jag inte kan se att dgandeférdel-
ningen skulle ha nagon nidmvérd betydelse for
tillvixten i ett industrialiserat samhélle. Fra-
gan tas tydligen upp enbart som en social friga.
Den kan darfor inte placeras i samma ram som
de Ovriga strukturerna.

Engwall inleder med att redogora for struk-
turomvandlingens forlopp nirmast byggande
pa svenska erfarenheter. Ifrdga om storleks-
strukturen konstaterar han att bade foretags-
och anldggningsstorleken #r stigande. Fragan
om vilkendera som stigit snabbare berors dock
inte &ven om ett svar pa den fragan kunde ge
vissa antydningar om orsakerna till storleks-
tillvixten. Att genomsnittsstorleken 6kat kun-
de betyda att storleken &r en konkurrensfor-
del. Om s& ar fallet vore det intressant att veta
om orsaken #Ar specialicering pa langa serier,
rationaliserad administration, finansiella fOr-
maéaner, hogre monopolgrad osv.

Att ett foretag vixer betyder 1) att dess
marknad vixer parallellt med hela marknaden,
2) att marknadsandelen stiger, 3) att foretaget
intrider pa nya marknader inom landet eller
utomlands. Ett svar pa vilket av dessa alterna-
tiv som dominerar vore av intresse speciellt da
ett svar pa fragan om exportens betydelse som
i sma industrilinder dr av storsta intresse.

En av de relativa fordelar som storféretagen
har 4r deras bittre mojligheter att bedriva



forskningsverksamhet. Att de stora foretagen
star for storsta delen av den totala forskning-
en inom foretagen har pavisats vara fallet i
USA. Samtidigt har man dock visat att majori-
teten av forskningsprojekten beror ritt sma
produkt- eller processférindringar. Foretagen
skyr risker i sin forskningsverksamhet, detta
pa grund av att risken vanligen inte kan kalky-
leras. De stora nyheterna hirstammar vanligen
fran laboratorier som inte fungerar i vinstsyf-
te. P4 detta omrade har samhillet tydligen en
uppgift i att skapa «external returns» och dir-
med styra utvecklingen. Utan oavhingig forsk-
ning skulle fdretagens forskningsverksamhet
dessutom snabbt vidkdnnas «decreasing re-
wurns».

Ifrdga om &garstrukturen redogér Engwall
for den svenska s. k. koncentrationsutrednin-
gen dir det framgar att en maktkoncentration
skett trots att dgandet spritts pa flera hinder.
En mindre grupp har storre makt emedan ma-
joriteten ar splittrad pa alltfér manga hinder.
En intressant fraga i detta sammanhang ir
fragan om foretagsledningens 6kade makt. En-
ligt R. Marris, som behandlat fragan, handlar
foretagsledningen, som vanligen bestar av per-
soner utan dgarintressen pa grund av dgosplitt-
ringen ratt diktatoriskt. Foretagsledningen
maste se till att den arligen far ett «ja» av
aktiedigarna, i ovrigt handlar den fritt — i eget
intresse. Denna bild som har ett visst empiriskt
stod (USA) skulle alltsa visa att dven om #dgar-
makten koncentrerats pa farre hinder, hela
dgarmakten minskat.

I foredragets andra del om strukturproble-
men behandlar foéredragshallaren strukturfér-
dndringarnas konsekvenser och vad som kan
goras for att mota dirmed sammanhingande
problem ur samhillets, féretagens och indivi-
dernas synpunkt. Det dr alltsa fraga om tre oli-
ka «vi». Engwall opererar tydligen med tva oli-
ka begrepp «styras. I det ena fallet &r «vi» och
«0sS» i satsen «styr vi oss» olika enheter med
olika malsittning. Styra innebdr did nédrmast
paverka, men utan konsistens. I det andra fal-
let dr «vi» och «oss» samma enhet. Styra bety-
der da att paverka konsistent dvs. att effekten
av varje paverkande atgird véarderas i forhal-
lande till en och samma malsdttning.

Det kunde i mitt tycke ha rackt med sam-
hillet som handlande enhet speciellt som grup-
pen individer forblir en «empty box» da alla
politiska atgdrder som efterlyses dr samhil-
lets inte individernas. Fragan om hur individer-
na borde styra sig sjilva forblir 6ppen och gér-
na for mig. Den &r vil inte sa relevant i sam-
manhanget emedan makroplaneraren i princip
bor kénna individernas och ocksa foretagens in-
varianta beteende. En mycket viktig fraga ar
naturligtvis om makroplanerarens modellfore-
tag och modellindivid &dr ritt.

Engwalls problemdefinition foérefaller inte att
passa sa bra i sammanhanget. Féredragets for-
sta del kan ju uppfattas som en kvalitativ prog-

nos avsedd att bevara oss fran dverraskningar.
Att definiera problemet som just oférutsedda
hindelser blir da fel. Problemet bestar vil i att
for det forsta ldra kinna det system man har
framfor sig och for det andra finna de optima-
la motatgirderna sedan systemets konsekven-
ser blivit kénda.

Samhillet vidtar motatgirder om det anser
att det existerande system inte ger bista modj-
liga resultat. Styrningen forutsétter alltsd att
man dels behover styrning dels onskar styr-
ning. Att vi Onskar styra om det behovs &r
klart. Fragan dr dock om vi har eller saknar en
allmint accepterad modell av ekonomin, en mo-
dell som kan visa om vi behdver styra och hur
vi skall styra. Vidare maste man ha en vilspe-
cificerad malsédttning nagonting som vanligen
saknas.

Ett foretag kan i manga avseenden likstéllas
med samhillet. Foretaget kan ocksd sidgas fun-
gera utan atgirder fran ledningens sida i och
med att organisationen fungerar enligt en viss
faststilld rutin. Atgérderna bestar da i férén-
dringar av rutinen. De ménga intressanta
synpunkter som Engwall framligger visar att
den radande rutinen ofta dr fel, dvs. att foreta-
get opererar enligt fel modell eller med foral-
drade metoder.

Styr vi da utvecklingen eller styr den oss?
Engwalls svar att «i bésta fall styr bada till-
sammans» kunde féranleda fragan om i hur
hog grad vi styr. Vi kan t.ex. inte diktera fore-
tagens handlingskriterier vilket man kan i vissa
andra lander. Vi styr alltsa inte i lika hog grad.
Men om vi anser att vara foretag hdiller sig
med handlingskriterier som vi dr ndjda med
har vi ju ingen orsak att styra. Man kunde i
detta fall siga att vi styr i och med att vi kan
motivera vart godtagande av en given situa-
tion. Brist pa styrning foreligger om vi vet att
en situation i nagot avseende bor ridttas men
inte vidtar nagra atgirder. Brist av annat slag
foéreligger om vi inte ens kan analysera och
virdera situationen.

Vi kan riatt bra motivera marknadssyste-
mets effektivitet. Vi opererar visserligen med
ett idealiserat marknadssystem dér resurserna
allokeras optimalt men vi &r ingalunda omed-
vetna om praktikens imperfektioner. Dessa
imperfektioner har féranlett och kommer troli-
gen att foranleda atgérder avsedda att dels stir-
ka imperfektionernas positiva verkninger, dels
férsvaga deras negativa. Positiva verkningar
kunde vara stordriftsfordelar och handlande pa
lingre sikt. Negativa, kanske stelhet, monopol-
tendenser osv.

Marknadssystemet dr inte perfekt men vi an-
ser att det dr bra och att det gar att forbéttra.
Men tillsvidare har det endast varit friga om
dess ekonomiska effektivitet. Da vi ocksd har
sociala malsittningar (eller snarare begrins-
ningar) bor systemet ocksa virderas socialt.
Det #r uppenbart att det &r hir som de stora
ingreppen gors och behovs. Fragan ir dock hur
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de gors. I hur hog grad skall de sociala kraven
f4 inkrdkta pa allokeringsmekanismen. Frigan
ir vidlyftig och kan inte besvaras i en hand-
véndning men det dr dock klart att oberoende
av hur de sociala kraven tillgodoses kommer de
att inkrédkta pa allokeringsmekanismen. De so-
ciala atgdrderna ir ofta dgnade att bevara en
given struktur emedan de utjimnar de relativa
klyftorna i samhillet. Detta i sin tur foranle-
der motatgirder dgnade att bevara en given
struktur emedan de utjimnar de relativa klyf-
torna i samhillet. Detta i sin tur féranleder
motatgidrder dgnade att underldtta omflyttning
— flyttningsbidrag, omskolning, skattefrihet
osv. — for att gora ekonomin mer flexibel. Ge-
nom dessa Aatgidrder minskar man samtidigt
behovet av sociala atgirder. Det dr tydligt att
denna metod hor framtiden till.

Det frimsta felet hos ett laissez faire system
kan sigas vara dess kortsiktighet. Denna kort-
siktighet kan resultera i att langsiktiga men
nédvéndiga projekt inte forverkligas. Det kom-
mer att saknas viktiga ldnkar i produktionsked-
jan. Utvecklingen mot storre féretag minskar
risken for detta men statsmakten har dock en

uppgift i att forverkliga dylika langsiktiga pro-
jekt av typen basindustrier. De traditionella
vig- och hamnbyggena har accepterats som of-
fentliga uppgifter medan industriell féretag-
samhet moter ett visst motstidnd som foére-
faller oberittigat.

En annan form av styrning som ocksd har
samband med foretagens sikthorisont &r ex
ante koordineringen av foretagens planer. Fore-
tagen tvingas handla kortsiktigt emedan de
saknar information samtidigt som de tvekar
att handla under osidkerhet. Om alla foretags-
planer koordinerades kunde ett stort antal miss-
tag foranledda av informationsbrist undvikas.
Vidare skulle den sammanstillda informatio-
nen aterverka pa foretagens planer troligen si
att planeringen blev langsiktigare. De revidera-
de planerna kunde sedan i en andra omgéang ko-
ordineras till ett slags ex ante nationalbokfo-
ring. Personligen tror jag att det ir p& denna
linje man i framtiden kommer att gi. Foreta-
gen kan fas att béttre handla i samhillets in-
tresse om man forser dem med ndédig infor-
mation.

B [ (ONNS-
AKONTO MED

Den norske Creditbank

LANERETT

Med lonnskonto i Den norske
Creditbank har De efter ett ar 1
maneds nettolgnn i reserve. Uten
a4 kreve sikkerhet og uten &
sparre om hva lanet skal brukes
til, laner vi Dem et belgp som
svarer til det som hver maned gar
inn pa Deres konto.

. Snakk med oss om betingelsene
for Lennskonto med lanerett!
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I hovedtemaet for denne konferansen ligger
det et spersmal om vi styrer utviklingen eller
om den styrer oss. Det omrade som jeg skal be-
handle, pris- og inntektsproblemet, er et felt
hvor styringsmulighetene enna er temmelig
begrensede, ut fra det offentliges synsvinkel.
At det er slik, skyldes en rekke forskjellige om-
stendigheter. Jeg skal her bare nevne enkelte av
de forhold som virker inn. For det forste rar
det fremdeles stor uklarhet om hva egentlig
malsettingen skal veere for inntektspolitikken.
For det andre har man et meget begrenset
kjennskap bade til den faktiske inntektsutvik-
lingen for de ulike gruppene, og om hvorledes
sammenhengen er mellom prisutviklingen pa
den ene siden og forandringene i inntektsforde-
lingen pa den andre siden. Det er ogsa riktig &
nevne at det rar stor uklarhet og vel i realite-
ten betydelig uenighet om hvilken rolle myn-
dighetene ber spille i inntektsfastsettingen sett
i forhold til det ansvar som arbeidslivets orga-
nisasjoner ber ha.

For forst & ga litt inn pa mdlsettingen for
inntektspolitikken. Det er vel riktig & si at ut-
gangspunktet for myndighetene stort sett har
vaert problemet & holde prisstigningen innen-
for rimelige grenser. I perioden like etter den
annen verdenskrig og til langt ut i 1950-arene
ble «stabile priser» satt opp som en malset-
ting. Dette matte fortolkes slik at det gjennom-
snittlige prisniviet — malt pa en eller annen
mate — i prinsippet burde forbli uendret. Et
stabilt prisniva forutsetter imidlertid at enkelte
priser ma falle, fordi det alltid er faktorer til
stede som forer til prisstigning pa enkelte om-
rader. I en apen gkonomi vil man f. eks. matte
regne med at endringer i importprisene vil for-
plante seg til det innenlandske prisniva. Forut-
setningen om at en del priser skulle falle foltes
kanskje ikke s& urimelig i tiden like etter den
annen verdenskrig, da man ennd hadde erfa-

ringene fra 1930-arene i ferskt minne. Helt til
midten av 1930-arene falt jo prisnivaet i de
fleste industrialiserte land, og en lang rekke
enkeltpriser oppviste til dels meget sterke fall.
Dette fant imidlertid sted i en pericde med om-
fattende arbeidsleshet og til dels synkende pro-
duksjon. I en okonomi med full sysselsetting
vil forventningene normalt veert at prisene skal
stige eller i hvert fall ikke falle, og erfaringen
viser at det i en slik situasjon er en sterk psy-
kologisk motstand hos bedriftene mot prisfall.
Hvis man maéler prisbevegelsene med levekost-
nadsindeksen eller ved prisindeksen for nasjo-
nalproduktet vil man i tillegg til vareprisene
ogsa inkludere prisene pa tjenester. Tjenestene
er stort sett ikke i samme grad som varene ut-
satt for priskonkurranse utenfra og mulighete-
ne for & erstatte arbeidskraft med maskiner
har stort sett ikke vaert sa store i tjenestesekto-
ren som i vareproduksjonen.

I praksis har prisindeksene altsd fortsatt &
stige tross bruken av en lang rekke forskjellige
former for tiltak for & bremse prisstigningen.
Etter hvert har derfor myndighetenes malset-
ting for prisutviklingen blitt mer beskjeden. I
dag heter det vanligvis, i hvert fall i de nordiske
land, at malsettingen mé veere & hindre at pri-
sene stiger sterkere enn i konkurrentlandene.
Dermed har man bragt begrepet «konkurranse-
evnen overfor utlandet» inn i bildet. Her méa
man imidlertid vere oppmerksom pa at selv
om man har fort dette begrepet inn i malset-
tingen sa opererer man gjerne fremdeles med
det totale prisniva og inkluderer altsd prisene
pa en lang rekke varer og tjenester som ikke di-
rekte konkurrerer eller konkurrerer meget
svakt med utlandet. Det som kan sies til for-
svar for & anvende de generelle prisindekser
ogsa i denne forbindelsen er at man ogsa har
indirekte virkninger, f. eks. via indeksklausuler
i tariffavtalene eller gjennom den sammen-
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heng det er mellom lgnnsutviklingen i de be-
skyttede og de konkurranseutsatte nzringene.
For & fa presisert den malsetting som er knyt-
tet til begrepet «konkurranse-evnen overfor ut-
landet» ma man fa klarlagt sterrelsesorden av
disse indirekte virkningene pa de konkurranse-
utsatte nazringenes kostnader, bade lgnnskost-
nader og andre kostnader.

Presiseringen av denne typen malsetting er
ikke ferdig med dette. Produktivitetsutviklin-
gen i de konkurranseutsatte naringene m3
spille en rolle ndr man vurderer konkurranse-
evnen overfor konkurrerende utenlandske indu-
strier. I internasjonale sammenligninger av
hvordan forskjellige lands «konkurranse-evne»
utvikler seg opererer man gjerne med tabeller
over endringer i «labour unit cost», som defi-
neres som endringene i timelgnn sett i forhold
til veksten i arbeidsproduktiviteten. Et land
som har en gterkere produktivitetsvekst enn
konkurrentlandene skulle altsd ogsa «tale» en
sterkere gkning av lenningene. Her stir man
imidlertid overfor store malingsproblemer. Ag-
gregerte produktivitetstall dekker ofte stor mo-
bilitet fra lavproduktive til heyproduktive yr-
ker, og for de enkelte konkurranseutsatte
bransjene er den slags totale produktivitetstall
oftest helt irrelevante. En feilkilde i produkti-
vitetsberegningene er ogsé at arbeidskraftstal-
lene ofte bare omfatter arbeiderne, mens ut-
viklingen jo i dag gar i retning av relativt sta-
dig flere funksjonzrer innen bedriftene. Lon-
nen til dem er ogsa en kostnad for bedriftene,
men denne del av sysselsettinger tas altsa ofte
ikke med i produktivitetsberegningene. En
komplikasjon er ogsa at ulikheter i kapitalin-
tenistet mellom bedrifter i en bransje ikke
kommer til uttrykk i slike enkle beregninger.
Kostnadene ved en hgyere grad av automasjon
enn den konkurrentene har, tas ikke med i «la-
bour unit costs-tallene, men det er jo klart at
det er de samlede kostnader og ikke bare lgnns-
kostnadene som avgjor «konkurranseevnen
overfor utlandets.

Ved at myndighetene i sine forsgk pa & pavir-
ke prisutviklingen i s®rlig grad har rettet sgke-
lyset mot fastsettelsen av lgnninger og etter
hvert ogsd andre inntekter, oppstar det ytterli-
gere problemer ved presiseringen av malsettin-
gen for det offentliges politikk pa dette omra-
det. Hovedformalet ved fastsettelsen av lgnnin-
ger og andre inntekter er nemlig ut fra inn-
tektstakernes synspunkt ikke & bidra til en el-
ler annen form for prisstabilitet, men & sikre
sin gruppe et gunstigst mulig resultat innenfor
rammen av inntektsfordelingsprosessen i sam-
funnet. Dette er en av grunnene til at en sidkalt
«inntektspolitikk» som i forste rekke tar sikte
pa en eller annen form for prisstabilitet, vil
méatte mislykkes om man ikke greier 4 kom-
binere den med en inntektsfordelingspolitikk. I
en teoretisk analyse kan man unnga dette pro-
blemet ved simpelthen & forutsette uforandret
inntektsfordeling. Det er det som f. eks. Au-
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krustutvalget i Norge i realiteten har gjort. 1
praktisk politikk ville en slik forutsetning stri
mot den langsiktige utvikling av inntektsforde-
lingen og ogsd mot viktige malsettinger bade
for de fleste politiske partier og for lennsta-
kerorganisasjonene. Fagbevegelsen i Norden
har i hele etterkrigstiden satt seg som maél &
heve de sakalte lavlgnnsgruppenes lgnninger i
forhold til inntektene for andre lennstaker-
grupper. Pa samme mate har de politiske myn-
dighetene vanligvis satt seg som mal & heve
de laveste inntektene vesentlig sterkere enn de
midlere og hgyere inntektene i samfunnet. Det
er ogsa et ledd i den politiske malsettingen,
kanskje sa@rlig for arbeiderpartiene, at man
ogsa skal bidra til en inntektsomfordeling ved
4 redusere toppinntektene i samfunnet. Man
har altsa allerede en forholdsvis vag form for
inntektsfordelingsmalsetting, som tar sikte pa
4 sikre de ulike gruppene en viss realinntekts-
utvikling. Denne realinntektsutviklingen vil
bli pavirket av nominelle lgnns- og andre inn-
tektsendringer, men ogsa av hvordan skattene
utformes og av hele systemet av offentlige
stonader og overforinger. Realverdien av disse
pengemessige storrelsene vil pavirkes av pris-
utviklingen, ikke bare generelt, men pa de vik-
tigste delomrader av forbruket. Realinntekten i
videste forstand omfatter ogsa ytelser in natu-
ra. Dette gjelder ikke minst de fordeler som
oppnées gjennom fellesforbruket, det sakalte
offentlige forbruk, ved at det offentlige yter
gratis eller i alle fall svert billige tjenester péa
en rekke omrader.

For a summere opp dette punktet, s tror jeg
at lonnstakerorganisasjonene neppe vil godta en
malsetting for myndighetenes «inntektspoli-
tikk» som vurderer fastsettelsen av lgnninger
og andre inntekter hovedsakelig ut fra hen-
synet til pris- og kostnadsutviklingen. Myndig-
hetene ma ogsa ha en forholdsvis klar malset-
ting for hvordan inntektsfordelingen ber utvik-
le seg og i den sammenheng ta med alle inn-
tektstakere, ikke bare lgnnstakere. Forholdet i
dag er at malsettingen for myndighetenes po-
litikk pa dette omrade enni er uklar og ufull-
stendig.

For sa & ga over til neste punkt: Hva vet vi
om den faktiske utvikling pad de omrader som
er av betydning for en analyse av pris- og inn-
tektsproblemet ?

Vi har i Norge, og det gjelder antagelig alle
land, ingen fullstendig og korrekt inntektsstati-
stikk. Skattestatistikken er sa beheftet med
feil av arsaker som jeg her ikke skal ga inn pa,
at den meget vanskelig kan brukes som grunn-
lag for en analyse av inntektsutviklingen. En-
kelte gruppers inntektsutvikling er bedre belyst
enn andre, det gjelder vel spesielt arbeidere i
industrien, og i en viss utstrekning ogsi andre
lgnnstakergrupper. Her bygger vi, og det sam-
me ser ut til & vere tilfelle i andre land, pa ar-
beidsgivernes statistikk over den faktiske
lgnnsutbetaling. Nir man vet hvilken betyd-
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ning ekstrainntekter fra virksomhet utenom
hovedyrket betyr, i hvert fall i norsk skonomi,
sd er mangelen péa statistikk nar det gjelder
totalinntekten en stor mangel i vart system.
Det ville ogsa vert en fordel & fa oversikt over
hvorledes familie-inntektene utvikler seg, det
ville gitt oss et bedre inntrykk av den faktiske
levestandardsutvikling. Den virkelig store man-
gel ved inntektsstatistikken er imidlertid at vi
har s& fa opplysninger om andre grupper enn
lonnstakergruppene, og den kan derfor neppe
danne grunnlag for en mer detaljert politikk.
Dette gjelder ogsa jordbruk og fiske, hvor vi
riktignok i Norge har sakalte «totalregnskaper»
som imidlertid ikke gir et skikkelig inntrykk
av inntektsspredningen eller av bgndenes og fis-
kernes totalinntekter, fordi man ikke tar med
inntekt utenom vedkommende nzring. For an-
dre private neeringsdrivende er inntektsforhol-
dene enda mindre belyst. De tall for «eierinn-
tekt» som vi opererer med i Norge bygger ikke
pa direkte registrering, men er residualtall ba-
sert pa nasjonalregnskapsdata, som pa dette
punkt ngdvendigvis ma veere beheftet med sto-
re feilkilder.

De tall for produktivitetsutviklingen, som vi
anvender i Norge er ikke basert pa produktivi-
tetsstudier, men er i det vesentlige aggregater
beregnet pa grunnlag av data for produksjons-
verdier og sysselsetting. Problemene ved slike

beregninger har jeg allerede veert inne pa. Ogsd
prisstatistikken har sine feilkilder, jeg behaver
ikke her a4 ga inn pa hele prisindeksproblema-
tikken.

Konklusjonen pa dette punktet blir at vart
kjennskap til den faktiske utvikling pa dette
omradet ennd er mangelfull og at det beor gjo-
res en sterre innsats for 4 gke mengden og
kvaliteten av data pa dette feltet. I tillegg kom-
mer sa at var kjennskap til den faktiske pris-
dannelsesmekanisme i Norge er meget begren-
set, og det gjelder kanskje enda mer den inn-
tektsfordelingsmekanisme som gjor seg gjel-
dende.

Det neste spersmal er hva vi vet om de vik-
tigste faktorene bak prisutviklingen, spesielt
sammenhengen mellom prisendringer og inn-
tektsforandringer og sammenhengen mellom
pris- og nominalinntektsutviklingen pa den ene
siden og forskyvningene i denne reelle inntekts-
fordelingen pa den andre siden. Selv om littera-
turen pa dette omradet er meget omfattende,
sé er det vel riktig & konstatere at antallet em-
piriske undersgkelser pa dette omréadet er for-
bausende lite. De fleste undersgkelser er enten
rent teoretiske diskusjoner, eller teoretiske
analyser pa grunnlag av et ofte spinkelt og
sterkt aggregert statistisk materiale. Typisk i
sd henseende er diskusjonen om den sakalte
Phillipskurven, som viser forholdet mellom
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arbeidslgshetsprosenten og endringene i nomi-
nelle lonnssatser. Det opprinnelige materialet
var hentet fra Storbritannia og gjelder forhol-
ne i perioden mellom 1861 og 1957, men det er
senere utbygget med materiale fra en rekke
andre land. Hovedresultatet av disse undersg-
kelsene var at forholdsvis store gkninger i de
nominelle leonninger syntes 4 henge sammen
med sm4 tall for arbeidsleshet og omvendt. P&
bakgrunn av den betydning som de nominelle
lonnsgkninger antas a ha for ekningen av pris-
nivaet, har flere gkonomer dradd den slutning
at man matte ha en viss arbeidslgshet for &
oppna en rimelig grad av prisstabilitet. Saerlig
kjent er vel den undersgkelse som ble utfort av
Samuelson og Solow for USA, der de dro den
meget pessimistiske konklusjon at man m4a ha
en meget stor arbeidsleshet for 4 sikre malset-
tingen om relativ prisstabilitet. Jeg synes for
min del at det er ganske oppsiktsvekkende at
kjente gkonomer tor dra sa vidtrekkende slut-
ninger med de virkninger pa opinionen som det
gir, p4 grunnlag av et si spinkelt materiale og
ved bruk av noen ganske fa variable. Hovedfei-
len ved denne typen av analyse er etter min me-
ning mangelen pa en fullstendig modell. Man
tar jo ikke med som variable en lang rekke fak-
torer som i praksis er viktige handlingspara-
metre for det offentlige i dets politikk, i alle
fall i de nordiske land, hvor myndighetene jo
baserer seg pa full sysselsetting som en sen-
tral malsetting for den gkonomiske politikken.

Som nevnt er hovedmassen av litteraturen
pa dette omradet av overveiende teoretisk ka-
rakter. De teorier som har vert og som vel
ogsd mé sies & vare de dominerende pa dette
omradet, er de som legger hovedvekten pa
«demand pull» altsa forhold pa ettersporselssi-
den. Under virkelig sterke inflasjoner springer
denne sammenhengen helt klart i gynene. Man
far den situasjonen som er blitt karakterisert
med at «for mange penger jager for fa varers.
Man far her en klar virkning fra ettersporsels-
siden pa prisutviklingen. Ogsa i mindre ekstre-
me situasjoner vil man ha slike virkninger fra
ettersporselssiden. Det foreligger en hel littera-
tur om de ulike varianter av dette.

Den praktiske konsekvens som man har
dradd av denne teoretiske modellen, er at ho-
vedmidlet ogsa nar det gjelder prisutviklingen
m vare bruk av de generelle gkonomiske vir-
kemidlene, finanspolitikk og pengepolitikk. Ved
4 inndra kjepekraft, reduserer man etterspor-
selsevnen, og bidrar derved til & skape den ba-
lanse mellom ettersporsel og tilbud som igjen
vil fore til prisstabilitet.

Som nevnt er det bare i de ekstreme infla-
sjonstilfeller at ettersporselsvirkningen kom-
mer s klart fram. Vanligvis vil man, i alle fall
i de land som ferer en moderne gkonomisk
politikk, ha en rimelig balanse mellom total
ettersporsel og totalt tilbud av varer og tjenes-
ter. Man vil altsa allerede ha foretatt de gene-
relle justeringer pa ettersporselssiden, slik at de
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mer ekstreme tilfeller av overskuddsetterspor-
sel unngas — selvfolgelig under forutsetning av
at man har en korrekt og rask nok informa-
sjon om den faktiske utvikling. Det man imid-
lertid ikke kan unngd ved generelle virkemid-
ler er overskuddsettersporsel innenfor bestem-
te sektorer, f. eks. etter bygningsarbeidere i
omrader med sterkt voksende byggeaktivitet,
eller etter verkstedsarbeidere i et omriade med
en kraftig ekspanderende verkstedsindustri. Sli-
ke tilfeller vil vanligvis veere til stede, selv om
gjennomsnittstallene for hele gkonomien tyder
pa en rimelig balanse. Man ma anta at eksisten-
sen av slike begrensede pressomrader kan fore
til et lokalt lgnns- og prispress som kan spre seg
til andre omrader, ikke minst pd grunn av selve
systemet for inntektsfastsettelsen i et moderne
samfunn.

I tillegg kommer imidlertid at en lang rekke
faktorer pa kostnadssiden kan virke inn pa pris-
utviklingen, selv om det foreligger en rimelig
balanse mellom den samlede ettersporsel og
det samlede tilbud i gkonomien. Eksempler pa
slike faktorer pa kostnadssiden er monopolistis-
ke eller oligopolistiske prisforhgyelser basert f.
eks. pa onsket om hgyere fortjeneste eller & fol-
ge opp en kostnadsgkning slik som tilfellet er
for det offentliges tariffer og priser som ofte
justeres med noksa lange mellomrom. Det vik-
tigste element i denne «cost-push» pavirkning,
er imidlertid selve systemet for inntektsfast-
settelsen i et moderne samfunn. Seerlig klart
ser vi det i de nordiske land hvor vi har en sen-
tralisert og sterk fagbevegelse stillet overfor en
tilsvarende sentralisert og sterk arbeidsgiver-
side. I Norge har vi ogsi tilsvarende mekanis-
mer nar det gjelder prisene pa jordbruksproduk-
ter. Dette systemet forer til stadige forsgk pid
en utjevning av lenningene for de grupper som
faller inn under oppgjorene, slik at man forse-
ker & gi grupper med hoy produktivitetsvekst en
inntektsutvikling som ligger mest mulig p4 lin-
je med grupper med forholdsvis lav produkti-
vitetsvekst. Samtidig seorger systemet hele ti-
den for at lgnningene i det minste holder tritt
med prisene i konsumprisindeksen. Det er her
selvsagt tale om et meget komplisert samspill
mellom en lang rekke forskjelligartede fakto-
rer, der maktforholdene innenfor det gkono-
miske liv spiller en avgjerende rolle.

I de fleste av de analysene som hittil har vert
foretatt av pris- og lennsmekanismen, har man
operert med sterkt aggregerte storrelser, altsi
utviklingen av det alminnelige prisniva, gjen-
nomsnittlig lennsgking for alle industriarbei-
dergrupper, gjennomsnittstall for produktivi-
tetsveksten kanskje for hele gkonomien eller i
hvert fall for store naringsgrupper. Ut fra det-
te sterkt forenklede og man ma vel si primiti-
ve analyseapparatet har man dradd slutninger
om behovet for retningslinjer «guide-lines» for
inntektsoppgjerene Det er en slik forenklet ana-
lyse som har ligget bak svert mye av det som
vi hittil har sett av sakalt «inntektspolitikk» i
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perioden fra 1950-arene og utover. Det er forsa-
vidt ikke sa merkelig at disse forsgkene stort
sett har slatt feil. Denne karakteristikken gjel-
der vel i hovedsak ogsi den modell som la bak
OECD’s hovedinnsats pa dette omradet, som
ble lagt fram i 1961 og som vel sterkt har pa-
virket politikernes tenkning pa dette feltet.

I Norge skjedde det en vesentlig forbedring
av analyseapparatet ved fremleggelsen av den
forste sakalte «Aukrustrapport», som ble utar-
beidet i forbindelse med lennsoppgjeret i 1966.
Det forste Aukrustutvalget ble oppnevnt av
statsministeren senhgstes 1965 for & foreta be-
reghinger av sammenhengen mellom pris- og
inntektsutviklingen i Norge, til bruk for det
inntektsoppgjoret som skulle starte i begynnel-
sen av 1966. Den forste innstillingen ble allere-
de avgitt 17. januar 1966 og man forstar da
godt det forbehold som utvalget selv tok om
analysens begrensninger under henvisning til
den overordentlig korte tid som de hadde hatt
til rddighet. I sin innstilling nr. 2, som utred-
ningsutvalget la fram i oktober 1966, er tanke-
gangen fra den forste innstillingen blitt utdy-
pet. Det er derfor riktig 4 vurdere disse to inn-
stillingene under ett. Det kan nevnes at i forbin-
delse med inntektsoppgjeret i 1968 ble det opp-
nevnt et nytt beregningsutvalg, igjen med Au-
krust som formann, men denne gangen med
representanter ogsi for de organisasjoner som
ble berort av inntektsoppgjoret. Den samme
modell som ble utarbeidet i 1966 har ogsa vert
anvendt i 1968, men det har vart utfert en rek-
ke nye beregninger for & undersgke i hvilken
grad modellens resultater samsvarer med den
faktiske utviklingen i de senere arene og for &
ansla virkningen av ulike alternativer for inn-
tektsoppgjoret. Den nye organisasjonsform og
det faktum at beregningsutvalgets rapport i
motsetning til i 1966 ble offentliggjort for sel-
ve inntektsoppgjoret har sannsynligvis bidradd
til at rapporten denne gang fikk noe storre inn-
flytelse pa selve inntektsoppgjoret.

Hva er si hovedtrekkene i utvalgets modell,
som jeg heretter vil kalle Aukrustmodellen.
Den er for det forste en ren «cost-push» modell.
Det inngar ikke noen ettersporselsvariable i mo-
dellen systematiseres materialet pa en bedre
mite enn i tidligere analyser. Dens kanskje
sterkeste side er at den gjor en vidstrakt bruk
av det meget gode nasjonalregnskapsmaterialet
som man har i Norge, og som danner grunnla-
get for store kvantitative modeller av den nor-
ske gkonomi. Utvalget nytter altsi analysen av
pris- og inntektsutviklingen til en forholdsvis
detaljert sektoroppdeling av den norske gkono-
mi. Et viktig fremskritt er at utvalget ikke
som hittil betrakter pris- og lgnnsdannelsen for
gkonomien som helhet, men i stedet studerer
utviklingen szerskilt for den delen av naerings-
livet som er utsatt for konkurranse fra utlan-
det og den delen som er mer eller mindre skjer-
met for slik konkurranse. Siden bade pris- og
produktivitetsutviklingen har en tendens til a
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vaere forskjellig i disse to delene av narings-
livet, mens lgnnsutviklingen stort sett er pa-
rallell, far utvalget fram en interessant veksel-
virkning mellom utviklingen i disse hovedsek-
torene av naringslivet. Dette var ikke mulig
ved den tidligere globalanalysen.

Begrepene «konkurranseutsatte» og «skjerme-
de» neringer (forkortet: K-neringer og S-nze-
ringer) er altsd sentrale i innstillingen. Prisene
pa produkter fra K-neringene forutsettes i det
vesentlige gitt utenfra (ved «verdensmarkeds-
priser»), slik at analysen konsentrerer seg om
& finne arsakene til endringene i prisene pa pro-
dukter fra S-nzringene. Et annet grunnbegrep
er «normalnivdet» for eierinntekten i K-nerin-
gene. Utvalget sier at lgnnstakerne i K-nerin-
gene vanskelig kan akseptere at eierinntekten
blir for hoy i deres naringer fordi det tas som
tegn pa at det fins unyttede muligheter for
lgnnsekninger. P4 den annen side vil ikke lgnns-
takerne veare interessert i at eierinntektene i
deres nazringer blir ekstremt lave fordi det kan
ga ut over sysselsettingsmulighetene bade pa
kortere og lengre sikt. P4 grunnlag av et kom-
promiss mellom disse to synspunktene — ved
siden av lgnnstakerne kan myndighetene ten-
kes a ha synspunkter pa dette — far man en
oppfatning av hva eierinntekten i K-neringene
beor vaere i en «normals konjunktursituasjon,
eller som Aukrustutvalget uttrykker det: et
«normalnivas for eierinntekten i K-neringene.

P& tilsvarende méate kommer utvalget fram
til et «normalnivd» for eierinntekten i S-nerin-
gene. Det er knyttet til lonnsandelen i S-neerin-
gene. Denne har i etterkrigstiden i Norge veart
svakt stigende. Eierinntekten i S-neeringene er
i folge Aukrust-utvalget péd sitt «normalniva»
nar lgnnsandelen i S-neringene folger den nevn-
te langtidstrenden.

Aukrustutvalget opererer ogsd med begrepet
«normalnivdaet for forholdet mellom lonnsni-
vdet i S-neringene og lomnsnivdet i K-nerin-
gene». Det baserer seg pa det forhold at om
lennsnivaet i en naeringsgruppe stiger, sa vil
dette utlgse krefter som drar i retning av en
stigning i lennsnivaet ogsd i andre naringer.
Under full sysselsetting ma arbeidsgiverne sor-
ge for at lgnningene stiger noenlunde i takt med
deres konkurrenter om arbeidskraften, ellers
vil de ikke fa nok arbeidskraft. Totalt sett vil
derfor lgnnsnivaene i S-nzeringene og K-nzrin-
gene bevege seg noenlunde i takt med hveran-
dre.

Aukrust-utvalget understreker at de ulike
«normalnivaer» vil kunne endre seg med tiden,
men i sin analyse regner de ikke med det.
«Normalnivaene»> danner grunnlaget for det
nye hovedbegrep som utvalget innforte i sin
innstilling nr. 2, nemlig «hovedkursen for pris-
og lonnsutviklingens. Denne er de trender i den
innenlandske lenns- og prisutvikling som gir
«normale» eierinntekter og et «normalts for-
hold mellom Ilgnnsnivdet i S-neeringene og
lgnnsnivaet i K-neringene. Aukrustutvalget an-



Felles nordisk videreutdannelse av
by- og regionplanleggere

Videreutdannelse av by- og regionplanleggere har vart
et fellesproblem for Norden. | alle de fire land er #il-
gangen pa fagfolk liten i forhold til behovet, og ser-
lig er det et behov for meget kvalifiserte planleggere.
Sporsmélet om en felles, nordisk videreutdannelse ble
reist i Nordisk r&d i 1962. Var ndverende kommunal-
minister var en av forslagsstillerne, Denne ideen blir
nd realisert.

Den 1. juli 1968 ble det opprettet et felles institutt
for heyere videreutdannelse av by- og regionplanleg-
gere for Danmark, Finland, Sverige og Norge. Det har
fatt navnet Nordiska institutet fér sam-
hallsplanering og er forlagt til Skeppsholmen
i Stockholm.

Ved instituttet startes det i hest en videreutdannelse
av aktive planleggere. Videreutdannelsen har et praktisk
form&l og skiller seg fra akademisk videreutdannelse
til licensiat- eller doktorgrad. Den er ettarig og tar
sikte pd & gi dels tverrfaglig orientering, dels fordyp-
ede kunnskaper i de enkelte fag.

Undervisningen far formen av korte, intensive kurser,
forlagt til instituttet eller andre steder i Norden. Mel-
lom kursene blir det lengre perioder med selvstudier
pé hjemstedet. Selve undervisningen blir samlet p& 12
kursuker, i allfall fra begynnelsen av samlet p& 3 fire-
ukers perioder i lgpet av skole aret. Selvstudiene kan
komme til & besta av til dels litteraturstudier, til dels
arbeid med ovelsesoppgaver i korrespondansekontakt
med instituttet. Instituttets styre vil utstede bevis for
gjennomgatt videreutdannelse.

For videre opplysninger om instituttets virksomhet viser
vi til Nordisk utredningsserie 1967:1 og til proposition
1968:20 til Sveriges riksdag om Nordiskt institutt for
samhallsplanering.

Undervisningen av avgiftsfri, men instituttet svarer ikke
for deltakernes utgifter til kurslitteratur og reiser, og
heller ikke for kost og losji under kursperiodene. Insti-
tuttet kommer dog til & hjelpe il med & skaffe rimelig
bolig p& kursstedene.

Neaermere opplysninger

om instituttet

fés ved de to norske
medlemmer av interimstyret: eller

Videreutdannelsen retter seg til by- og regionplanleg-
gere av forskjellig slags, sdvel innen virksomhetsplan-
legging (gkonomer, geografer, sosiologer og andre
samfunnsvitere) som innen fysisk planlegging (arki-
tekter, ingenigrer, jordskiftekandidater osv.). Utdan-
nelsen er forst og fremst beregnet pa fagfolk, som har
gjennomgdtt akademisk grunnutdannelse og har noe
praksis. Ved elevvalget vil en preve & f3 en god,
mangesidig representasjon fra by- og regionplanleg-
gingens forskjellige sektorer.

Instituttets faste leererstab kommer til & bestd av tre
professorer (i fysisk planlegging, trafikk- eller kom-
munikasjonsteknikk samt skonomisk geografi med by-
og regionplanlegging), professorene i arkitektur og
arkitekturhistorie ved den svenske Konsthogskolans
arkitekturskole, samt av lerere i sosiologi, matematikk
og regional og kommunal gkonomi. Det kommer #til &
bli relativt gode muligheter for gjesteforelesninger i
forskjellige emner. Da instituttets larerkrefter sikkert
ikke kan tilsettes for det ferste skoledret begynner,
vil undervisningen til & begynne med bli basert p&
midlertidige engasjerte laererkrefter. Skoleéret 1968/69
starter i november 1968 med et fireukers kurs i Stock-
holm. Neste kursperiode ventes lagt til Aarhus i Dan-
mark i lgpet av februar/mars 1969. Skoledret ber
kunne avsluttes rundt midtsommer 1969 etter en sam-
menfattende fireukers-periode i Stockholm.

Tallet pa deltakere er 25 for skoledret 1968/69. Kapa-
siteten beregnes dog gket til det dobbelte fra og med
neste skoledr.

Seknad om & bli opptatt til instituttets videreutdannelse
i skoledret 1968/69 stiles til interimstyret for Nordiska
institutet for samhillsplanering, ¢/o Utbildningsdeparte-
mentet, Fack 103 10, STOCKHOLM 2 og skal veere
interimstyret i hende senest 27. august 1968. Sgknaden
vedlegges vitnemdl pd avlagte eksamener, og andre
bekreftede opplysninger. P& grunn av det begrensede
tallet pd plasser er det enskelig, at sekeren pd for-
hdnd forvisser seg om, at han har muligheter for &
Jelta i hele kurset.

Professor SAGEN,
NTH, Trondheim, telefon 30 100.

arkitekt LUNDBY,
Norsk institutt for by- og regionforskning, Kjelsds, Oslo 4, telefon 21 32 09.
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tar at det i praksis neppe vil vaere mulig 4 opp-
ni alminnelig enighet om neyaktig hvilken
Ionns- og prisutvikling som representerer «ho-
vedkursen», serlig p.g.a. vanskene med & opp-
nd enighet om hva som ber vere «normalni-
vaet» for eierinntekten i K-nzringene. Men ut-
valget mener at det vil vaere lettere 4 skape
enighet om at det bestar store avvik fra hoved-
kursen.

Ved siden av disse «normalnivienes mener

utvalget at «hovedkursen» avhenger av produk-
tivitetsutviklingen og prisutviklingen for K-
produkter. Det siste avhenger igjen av prisut-
viklingen pi verdensmarkedene. Utvalget me-
ner 4 kunne pavise at «hovedkursen» folges nar
bade lgnnsnivaet i K-neeringene og i S-naringe-
ne star i et bestemt forhold til produktiviteten
i K-nzringene og prisnivaet for K-produkter, og
nér prisnivaet for S-produkter er lik forholdet
mellom produktiviteten i K- og S-naringene
ganger prisnivaet for K-produkter.
Utvalget konkluderer med 4 si at uansett hvil-
ken utvikling arbeidslivets organisasjoner eller
myndighetene prover a fa realisert, vil avvikene
mellom faktisk utvikling og «hovedkurss méitte
ligge innen visse grenser. Tilstrekkelig store av-
vik fra hovedkursen vil matte fore til mangel
pa balanse bade i arbeidsmarkedet og i produkt-
markedet, og denne mangelen pa balanse vil
utlgse avvikskorrigerende mekanismer uavhen-
gig av hvordan organisasjonene opptrer.

Aukrustutvalgets «umyndiggjerelse» av or-
ganisasjonene — og faktisk ogsd av myndig-
hetene — fyller en med en mistanke om at en
del av utvalgets reultater skyldes de spesielle
forutsetninger det opererer med. Utvalget pape-
ker selv at oppdelingen i bare to grupper, «kon-
kurranseutsatte» og «skjermede» neringer er
en sterk forenkling, men det gjor ikke noe ved
det. Jeg tror at en ytterligere oppdeling ville
veere meget nyttig, f. eks. med sikte pa & ana-
lysere byggebransjens utvikling og bivirkninge-
ne av den, og ogsa jordbruk og fiske som er
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Utsnitt av forsamlingen
under en foredragssesjon.
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helt spesielle grupper. En viktigere innvending
kan imidlertid rettes mot «normalnivas-begre-
pene. Riktignok forutsetter utvalget en svakt
okende lonnsandel i S-naeringene, men i selve
analysen opererer man med et konstant forhold
mellom lgnnsandel og eierinntekt ogsa i disse
nzringene. For K-nzringene kan det observe-
res store variasjoner i dette forholdet, men de
avhenger i forste rekke av prisutviklingen pa
K-produkter som igjen bestemmes av verdens-
markedet. Utvalgets analyse bygger pa «nor-
malnivaet for eierinntekten i K-nzringene»
som igjen forutsettes & sta i et fast forhold til
lgnnsnivaet i disse neeringene. Man ma i det
hele tatt vere oppmerksom pa at de sammen-
henger som Aukrustutvalget opererer med ikke
er basert pa empirisk forskning, men er forut-
setninger som lenkes sammen med det gvrige
forutsetningsapparat. Statens gkonomiske po-
litikk er i Aukrustmodellen egentlig bare en
forutsetning. I virkeligheten forutsetter Au-
krust-utvalget ogsa at en endring av inntekts-
fordelingen ikke er mulig, altsd i modellen, og
det er da ikke sa underlig at utvalget i sine kon-
klusjoner finner at arbeidslivets organisasjoner
er temmelig makteslose nar det gjelder & pa-
virke «hovedkursens for lgnns- og prisutviklin-
gen. Dette er desto merkeligere ettersom Au-
krust-utvalget selv sier at det er utviklingen «i
det lange lgp» den beskriver. Man skulle tro at
nettopp «i det lange lop» burde man regnet med
endringer i inntektsfordelingen.

Utvalget forutsetter ogsd at K-nazringenes
lgnninger, slik at om K-nzringenes priser og/
eller deres produktivitet gir grunnlag for lgnns-
gkninger, vil det ogsa etter hvert fore til lonns-
gkninger — og dermed prisgkninger — i S-neer-
ingene, selv om forholdene er forskjellige fra
K-nzringenes. Denne forutsetning ser bl. a.
bort fra byggebransjens spesielle forhold. Det
kunne f. eks. vert interessant & finne ut i hvil-
ken grad byggebransjens lgnns- og prisgkninger
«leder» utviklingen.




Det dreier seg her om en «skjermet» nz-
ring, der variasjoner i ettersperselen, som i be-
tydelig grad er bestemt av myndighetene, kan
tenkes & spille en betydelig rolle. Leonnsglid-
ningsproblemet er siledes uten tvil et annet i
byggebransjen enn i industrien, og man skulle
vente en hgyere grad av samvariasjon med de
til dels store svingninger i ettersperslen. En
analyse av virkningene av f. eks. den navseren-
de bygge-boom i Norge ville ha betydelig in-
teresse. Dette falt utenfor Aukrust-utvalgets
analyse, bl. a. fordi den ser bort fra etterspor-
selsvariagjonene som forklarende faktor.

Aukrust-modellen forutsetter produktivitets-
utviklingen gitt utenfra. Men ville man opplevd
en si sterk produktivitetsokning i 1960-arene
om ikke bedriftene hadde blitt presset til & ra-
sjonalisere for & mote kostnadspresset. Det er
et vekselvirkningsforhold mellom produktivi-
tets- og lonnsutvikling som vi dessverre vet
for lite om, men som sikkert har vaert en vik-
tig faktor. Dette forholdet gjor det bl. a. van-
skelig 4 operere med en bestemt produksjons-
okning som skal «deles» mellom lgnnstakere og
eiere. Spesielt pa litt lengre sikt ma man regne
med en betydelig forskjell i produktivitetsutvik-
lingen alt ettersom man opererer med for-
skjellige forutsetninger om utviklingen av len-
ninger og andre kostnader.

Her m4 ogsé endringer i den gkonomiske po-
litikk komme inn i bildet. Det er sammenheng
mellom den alminnelige ressursallokering og
inntektsutviklingen — fordelingen, investering,
offentlig forbruk, privat forbruk pavirkes jo av
det offentliges pplitikk, — og det er sammen-
heng mellom statens alminnelige ettersporsels-
regulering og den ettersporselsregulering innen
avgrensede sektorer og f. eks. bedriftenes evne
til & presse opp priser og lenninger. Jeg tror i
det hele tatt at det er umulig & gi noe fullsten-
dig bilde av faktorene bak pris- og inntektsut-
viklingen uten ved hjelp av en forholdsvis stor
kvantitativ modell for gkonomien i dens hel-
het, s& desaggregert at alle sektorer av betyd-
ning ble spesifisert og alle viktige handlings-
parametre gikk inn som variable. Men dette er
jo enna framtidsmusikk.

La meg etter denne gjennomgaelsen av noen
av de analyseresultater som vi har av pris- og
inntektssammenhengene, ga tilbake til proble-
mer som henger mer direkte sammen med te-
maet for denne konferansen — nemlig sty-
ringsmulighetene, ikke minst sett pa bakgrunn
av alle de forslag om sékalt «inntektspolitikks
fra myndighetenes side som har dukket opp i
de senere arene. Den kanskje beste oversikten
over slike tiltak er den rapporten som FN’s gko-
nomiske kommisjon for Europa, ECE la fram
i fjor. Den alminnelige konklusjon som man
kan dra av ECE’s materiale er at de former for
inntektspolitikk som man hittil har tatt i
bruk, ikke har vert serlig effektive selv om
de kanskje kan ha hatt visse positive virknin-
ger. Dette henger i folge rapporten dels sam-

men med at de ngdvendige forutsetninger for
slik politikk ofte ikke har vert til stede. Blant
de forutsetninger som KECE-rapporten mener
ma vere til stede for at en inntektspolitikk skal
lykkes, kan nevnes:

m Politikken ma vaere godkjent av majorite-
ten av dem som den angar.

B Man ma ha et apparat som effektivt kan
gjennomfere den fastlagte politikk, ikke bare
for lenningene, men ogsa for andre inntek-
ter.

B Inntektspolitikken ma vaere sammenkoblet
med en politikk for innenlandsk etterspor-
selsregulering.

B Inntektspolitikken méa baseres pa en omfat-
tende informasjonsvirksomhet, bade om
hvorfor politikken iverksettes, og hvordan
den virker.

m Til slutt — og det er kanskje det viktigste
— inntektspolitikken mé& baseres pa at de
grupper som den angar, er villige til & godta
alle de ulemper som politikken feorer med
seg. Seerlig viktig er det selvsagt at arbeids-
livets organisasjoner er villige til & gi fra
seg en del av sin handlefrihet i inntekts-
fastsettingen.

Det er vel riktig i denne sammenheng a nev-
ne det kanskje mest gjennomfoerte forsgk pa en
offentlig inntektspolitikk som vi hittil har hatt
i Vest-Europa, nemlig den som ble satt ut i li-
vet i Nederland i 1950-arene, og som var basert
pa at inntektsgkningen skulle skje innenfor be-
stemte rammer trukket opp av allsidig sam-
mensatte rad pa grunnlag av beregninger utfert
av gkonomiske eksperter. Det var imidlertid en
klar tendens til at disse rammene ble for re-
striktive. De formelle lgnnsendringer som ble
tillatt, ble liggende etter i forhold til alle de
inntekter som ikke var underlagt inntektspoli-
tikken, og dette var et forhold som ble kumu-
lert etter som arene gikk. Det dannet et system
av svarteborslgnninger ved siden av de formel-
le lgnnssatsene, samtidig som det ble en gken-
de misnoye med systemet som apenbart virket
i retning av & omfordele inntektene til disfaver
for lennstakerne. Til slutt endte det hele med
en sakalt «lgnnseksplosjon» med meget sterke
lgnnsgkninger i lgpet av noen f4 ar. Selv om hol-
lenderne formelt har beholdt sitt system, er
det ingen tvil om at selve prinsippet i det har
lidd skipbrudd.

I Norge har myndighetene hittil gjennom
kontaktutvalg sekt & bringe partene i arbeidsli-
vet og i bendenes og fiskernes organisasjoner
sammen til dreftinger av utviklingen og til
konfrontasjon med materiale om den gkono-
miske utvikling. Man har ogsa forsekt & bidra
til mest mulig samlede inntektsoppgjor, slik at
f.eks. jordbruksoppgjorene ni blir direkte knyt-
tet sammen med lgnnsoppgjorene. Dette gjores
for 4 hindre at inntektssystemet stadig bringes
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ut av balanse ved at det stadig kommer nye
inntektsoppgjor som forrykker forholdet mel-
lom gruppene. Et av de viktigste bidrag som
det offentlige hittil har gjort i Norge nar det
gjelder & pavirke inntektsoppgjerene, er oppret-
telsen av de to beregningsutvalg i 1966 og 1968,
altsd de sakalte Aukrust-utvalg. Gjennom slike
beregninger, som na ogsa diskuteres med par-
tene i inntektsoppgjorene, soker man & oppni
et mest mulig felles grunnlag nar det gjelder
vurderingen av den faktiske utviklingen inklu-
sive tendensene framover, for pa den maéaten 3
gjore inntektsoppgjorene mest mulig til rene
inntektsfordelingsoppgjor.

Et nytt initiativ fra statens side kom for
noen dager siden, da Regjeringen la fram en
stortingsmelding om pris- og inntektspolitik-
ken. Det foreslds der at det skal opprettes et
nytt utvalg som skal vere radgivende overfor
myndighetene i pris- og inntektspolitiske spors-
mal. Utvalget skal bestd av statsministeren
som formann, noen andre statsrédder og repre-
sentanter for de viktigste organisasjonene in-
nen nazrings- og arbeidsliv. Utvalget skal pa et
generelt grunnlag drefte grunnprinsippene i
pris- og inntektspolitikken og gjennom periode-
vise meldinger holde myndighetene, organisa-
sjonene og almenheten fortlgpende orientert
om inntektspolitikken og gjennom periodevise
meldinger holde myndighetene, organisasjone-
ne og almenheten fortlgpende orientert om inn-
tektspolitiske tiltak i Norge og i andre land.
Foran de store pris- og inntektsoppgjerene bor
samarbeidsutvalget etter Regjeringens oppfat-
ning sgke & finne fram til et veiledende hoved-
opplegg for pris- og inntektsoppgjorene. Som
grunnlag for eventuelle dreoftinger om disse
spersmal vil utvalget bl. a. kunne stotte seg til
analyser av den gkonomiske stilling tilsvarende
utredningen fra det tekniske beregningsutvalg
for inntektsoppgjorene i 1968. Innstillinger av
denne art forutsettes & burde bli en permanent
ordning. Under droftingene bor de forskjellige
interesser si vidt mulig samordnes ut fra en
samlet vurdering av den gkonomiske stilling.
Det er Regjeringens forutsetning at organisasjo-
nene er innstilt pa a felge det opplegg som utar-
beides uten at de med det underlegges noen
dirigering. Man vil overlate til organisasjonene
4 tilpasse oppgjerene innen hovedrammen. Opp-
nés ikke enighet om et felles opplegg, vil myn-
dighetene matte vurdere om de selv bor trekke
opp retningslinjer, eller om det pa annen méte
bor tas andre forholdsregler.

S4 langt Regjeringens melding. Det folger av
min kritikk av Aukrustmodellen at jeg anser
den i dens navaerende form for et for ufullsten-
dig grunnlag for en fullstendig analyse av pris-
og inntektsutviklingen. Hvis Regjeringen n3
vil ga vesentlig ut over det som beregningsut-
valget representerer, med den uklare méalsetting
som man har pa dette omradet og den mangel-
fulle kjennskap til den faktiske utvikling, og for-
spgke & tvinge gjennom mer handfaste «ret-
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ningslinjer» for inntektsoppgjorene, er jeg redd
for at det ikke vil fore til annet enn sterre uro
i arbeidslivet.

Ved vurderingen av inntektsoppgjorenes be-
tydning i totalbildet bgr man ta med det som
skjer utenfor oppgjorene, ogsa nar det gjelder
utviklingen av nominalinntektene. Lonnsglid-
ning har i alle ar etter krigen veert en faktor
som i enkelte ar har vert like viktig som de
nominelle lgnnstillegg. Dette har fort til at
mens fagbevegelsen i hele etterkrigstiden har
fulgt en sakalt «solidarisk lennspolitikks og alt-
s8 gatt inn for heyere tillegg for de lavest lon-
nede enn for gjennomsnittet, s4 har denne po-
litikken hele tiden blitt motvirket av lgnnsglid-
ning for de grupper som har hatt den gunstigste
strategiske stilling i arbeidsmarkedet og som
pa den méaten har kunnet opprettholde sitt for-
sprang overfor lavlennsgruppene. En analyse av
de siste 15 ars lgnnsutvikling fordelt pa de ulike
industrigrupper viser klart at tross den solida-
riske lonnspolitikken er vi ikke kommet et
skritt nermere en utjevning mellom lavlgnns-
gruppene og hgylennsgruppene innenfor indu-
strien. Det som skjer ved inntektsoppgjerene
har derfor bare en begrenset innflytelse pa den
faktiske lgnnsutvikling.

Nettopp dette siste eksemplet, altsa utviklin-
gen for lavlennsgruppene, viser, at det er ned-
vendig med et offentlig engasjement pa en
langt bredere front emn det man normalt opp-
fatter som «inntektspolitikks og altsé langt ut-
over det som synes & vare omradet for den
nevnte stortingsmelding. Jeg tror ikke at lav-
lgnnsproblemet i Norge kan loses av fagbeve-
gelsen alene. Et langt mer virksomt virkemid-
del ville i denne forbindelse veere a fa redusert
omfanget av den lavproduktive virksomhet
som lavlgnnsnaringene stort sett representerer.
Viktigere enn rent inntektspolitiske tiltak er
derfor alt det man sammenfatter under beteg-
nelsen strukturpolitikk, med sikte p4 & oppmun-
tre hoyproduktiv virksomhet. Dette kan dreie
seg om tiltak for & fi fort ut til sentra med
vekstmuligheter virksomhet som er mer pro-
duktiv enn den som befolkningen i vedkom-
mende distrikter stort sett har vert syssel-
satt i. Det kan ogsa dreie seg om mobilitets-
fremmende tiltak gjennom arbeidsmarkedspo-
litikken for & hjelpe arbeidskraften & komme
dit hvor den skal fa mer produktiv sysselset-
ting, og ikke minst fa lost de arbeidskraftspro-
blemer som oppstar i en del pressomrader, og
som kan skape pris- og lgnnsmessige ringvirk-
ninger som det ikke er mulig 4 rade bot pa ved
generelle virkemidler. Pa ettersporselssiden ma
det ogsd komme pa tale med mere selektive
virkemidler, f. eks. inngrep overfor lavprioritert
virksomhet i omrader med press pa arbeids-
markedet.

Et hovedpoeng i Aukrusts modell er de infla-
sjonsskapende virkningene som gpringer ut av
forskjellen i produktivitetsutviklingen i de kon-
kurranseutsatte bransjer synes altsd & vare en



fordel fordi disse bransjene tvinges til & oppna
en hgyere produktivitet. Forutsetningen ma
selvsagt vaere at man har midler til 4 gjen-
nomfere en slik overgang til sterre lonnsomhet
uten at det skaper sysselsettingsproblemer for
arbeidskraften og kapitalen. En utjevning av
produktivitetsforholdene i hele naringslivet sy-
nes altsa & burde vaere en langsiktig hovedmal-
setting for det offentlige i dets politikk pa dette
omradet. Mange av de problemene vi her har
med & gjore lar seg ikke lgse pa kort sikt, men
krever apenbart tiltak av mer langvarig og
strukturell karakter.

La meg s til slutt fa lov til & summere opp
en del synspunkter pd hva som jeg mener ma
vere hovedoppgavene pa dette omradet for det
offentlige i tiden som kommer. For det forste
ma man fa et langt bedre statistisk materiale
om alle de hovedsterrelser som spiller en rolle
pa dette omradet. For det andre ma man ved
hjelp av en langt storre innsats i forskning og
utredningsarbeide fi et mer realistisk, mer de-
taljert og mer fullstendig bilde av de viktigste
sammenhengene som her gjor seg gjeldende.
Ikke minst tror jeg at det er nedvendig med
mer empirisk forskning for & fa klarlagt bedre
de rent institusjonelle og maktmessige meka-
nismer som her gjor seg gjeldende. Videre ma
man fa en langt klarere mdlsetting for politik-
ken pa dette omradet, og en sammenbinding av
denne malsettingen med malsettingen for den
okonomiske politikken generelt sett. Spesielt
mener jeg at det er ganske umulig & operere
med en isolert prismalsetting. Den ma under
en hver omstendighet suppleres med en mal-
setting for den inntektsfordeling som man on-
sker & arbeide seg fram mot, og ogsa for den
alminnelig ressursfordeling i samfunnet som
har sammenheng med den inntektsfordeling
som man tar sikte pa. Videre ma man gjen-
nom strukturpavirkning seke & oke den gjen-
nomsnittlige produktivitetsvekst i neringslivet
og utjevne forskjellene i produktivitetsveksten
i de ulike naringer. Man ma ogsa hele tiden
soke a fa en oversikt over totalvirkningen av

den nominelle inntektsutviklingen og alle de
ulike former for offentlig skatter og overfo-
ringer — om mulig ogsé inkludert virkningen av
fellesforbruket —, slik at man far en klarere fo-
restilling om de tiltak som trengs for & na den
inntektsfordelingsmalsetting som settes opp.
Det jeg har sagt i de foregaende kan kanskje
virke noe pessimistisk nar det gjelder de eksi-
sterende styringsmulighetene p& pris- og inn-
tektsomradet. Min pessimisme er imidlertid i
det vesentlige kortsiktig. Hvis man arbeider
videre pa det grunnlag som er lagt gjennom
Aukrustutvalgets arbeide og folger opp de punk-
tene jeg har summert opp for det offentliges
oppgaver pa dette omradet, burde man etter
min mening etter hvert f& et bedre grunnlag
for styring fra det offentliges side. P4 lang
sikt mener jeg at det er mulig & fa vesentlig
bedre system for inntektsoppgjerene i samfun-
net enn det vi nd har etter hvert som kjenn-
skapet til sammenhengene gker og etter hvert
som det offentlige formulerer en klarere mal-
setting bade for pris- og inntektsutviklingen og
koordinerer politikken pa dette feltet med de
gvrige deler av den skonomiske politikken. Inn-
til det skjer, altsa for de nermeste arene fram-
over, er jeg av den oppfatning at den erfaring
og den intuisjon som arbeidslivets organisa-
sjoner representerer stort sett er et bedre
grunnlag a bygge pa i lennsoppgjorene enn
det forholdsvis ufullstendige materialet som
hittil foreligger. Men la meg til slutt understre-
ke at selv om man etter hvert far vesentlig
okt kjennskap til sammenhengene pa dette om-
radet og for statens del far en samordning av
pris- og inntektspolitikken og de ogvrige deler av
politikken, sa vil pris- og inntektspolitikken al-
dri kunne reduseres til et rent teknisk spors-
mal som helt kan overlates til gkonomene el-
ler som kan bestemmes ensidig av en part, f.
eks. Regjeringen. Den del av problemene som
bestar av en maktkamp om hvordan inntekts-
fordelingen og samfunnsutviklingen i det hele
bor veaere, vil vere et omrade der interesse-
gruppene fortsatt ma spille en sentral rolle.
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FORBEREDT DEBATTINNLEGG:

Om man var doktriner marxist kunne
sporgsmalet hurtigt besvares, idet den mate-
rialistiske historieopfattelse ingen afgorende
styringsmuligheder efterlader for vi dedelige.
Men i vor gkonomiske tradition, hvor de vik-
tigste ord er: pa den ene side og pa den anden
side, er et sa entydigt svar ikke muligt.

Vil vi gore et forseg pa styring, er det forst
forngdne en klar malsetning. Vi mé ha et punkt
at styre mod.

Det forudsazttes forelgbig, at indtegtforde-
lingen og effektivitetsfremgangen er givet,
hvorfor len- og prisudviklingen kan diskuteres
under et.

Der har vaeret meget mysticisme i diskussio-
nen om prisudviklingen, paralleller findes kun
i primitive religioner. Det gezlder bl. a. nogle
af de konsekvenser, der er draget af Philips-
kurve analyser. Det typiske for prisudviklingen
er vel at en absolut malsetning er umulig. Det
er meningslgs at sporge, om man foretrakker
prisstabilitet frem for 5 9% prisstigning, kun
prisstigninger, som satter samfundsstabilite-
ten pa spil, mé absolut afvises. Men dette er jo
historie. Spergsmalet om pris- og lgnudviklin-
gen kan kun afklares i en afgransning mod
samfundets andre mal, med andre ord i en tota!
gkonomisk model.

Overfor olonomisk veekst.

For at komme med konklusionen forst: In-
flation er simpelthen nedvendig, hvis vi gnsker
den storst mulige gkonomiske vaekst.

Det er ofte konstateret, at lenningerne stiger
i samme takt eller endog mere end produktivi-
teten i de mest produktive erhverv. Eksemplet er
her de virksomheder, der deltager i den inter-
nationale konkurrence. Disse virksomheder har
ofte en oligopolistisk stilling pa markedet. Mo-
nopol er relativt sjeldent, og fuldkommen kon-
kurrence er nermest en vittighed i industrien.
Disse oligopolvirksomheder er ikke interesseret
i at gennemfore prisreduktioner, idet det kunne
rokke den prekare magtbalance pa markedet,
man kan blot teenke pa den simpleste form for
spilteori: maximum-minimum gpillet. Det er
endvidere en kendsgerning, at erhvervslivets gi-
ganter samtidig er ansvarlig for gennemforel-
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sen af naesten alle tekniske fremskridt. Det er
ikke de sma konkurrence-udsatte virksomhe-
ders indehavere, der er nutidens opfindere, det
er kun i myten, dette holdes for sandt. Produk-
tiviteten stiger med andre ord staerkest i oven-
nevnte erhverv. Derfor er disse virksomheder
ikke sterke modstandere mod lenstigninger,
de kan bzre de ogede omkostninger. (Jfr. J. K.
Galbraith: The New Industrial State.)

Og pa andre omrader, hvor konkurrencen er
nogenlunde hard, sorger staten ofte forat
virksomhedernes jernhirde overlevelseskamp
neutraliseres. Saledes i landbrug og skibsbyg-
ningsindustri i Danmark.

Nar saledes priser ikke falder i erhverv med
den sterkeste produktivitetsudvikling og i kon-
kurrenceudsatte neringer, ja da ma prisni-
veauet stige.

Men er der sket nogen skade herved? Den
storste skonomiske vekst nedvendiggor, at af-
lgnningen stiger lige meget i alle erhverv eller
endog sterkest for de lavtlennede. Det er et
meget misforstdet forhold, idet gkonomer er
tilbgjelige til at fastsla, at arbejderne skal af-
lonnes med vaerdien af arbejdets graensepro-
dukt eller MP x MR, og i samme é&andedrag
havder, at aflonningen skal stige steerkest i er-
hverv med den starkeste produktivitetsstig-
ning. Det er imidlertid urigtigt, idet aflonnin-
gen bor stige nogenlunde ens. Det er den eneste
effektive made, hvorpa lgnforskelle begrundet
i kunstige uddannelsesniveauer kan fjernes, idet
arbejderne ikke pa egen hand er tilstrekkelig
mobile, jfr. arbejdsleshedsgerne. Denne frem-
gangsmade sikrer en storre gevinst ved reallo-
cering. Herom mere senere.

Overfor betalingsbalancens lobende poster el-
ler konkurrenceevnen.

Her er det vel muligt, at legge visse granser
for pris- og lenudviklingen, idet malsaetningen
vel er nogenlunde ligeveegt pa betalingsbalan-
cens lgbende poster pa langt sigt, men igen er
det kun en relativ afgrensning, som er mulig,
idet den tilladte prisstigning igen er afheengig
af prisudviklingen i omverdenen. Og er man
dertil forrest i visse omrader af den tekniske



udvikling, spiller konkurrencemotivet i kr. og
ore ikke den afgerende rolle, jfr. IBM.

Overfor beskeeftigelsen.

Eftersporgselen gges ved forventede prisstig-
ninger, og sterk eftersporgselspres afleder pris-
stigninger. Derfor er der ingen direkte mod-
strid mellem prisstigning og besk=ftigelsen,
bortset fra grzenserne der afstikkes af méalsat-
ningen om konkurrenceevnen.

Forudsztningerne om givet produktivitets-
udvikling og indkomstfordeling skal nu ophz-
ves.

Arbejdernes organisationer, L.O. kan givet
ikke acceptere en sadan malsztning. Et af
deres fornemste mal m4 bl. a. vaere indkomst-
omfordeling. Om det er lykkedes er en helt an-
den sag. Det ma vel konstateres, at lgnfor-
skellen er oget mellem ufaglerte og faglerte
mend i Danmark. Derimod er lgnforskellen
indsnavret mellem maend og kvinder. Hvis
L.O. skal acceptere en indkomstpolitik m& ind-
komstfordelingssporgsmalet afklares. Dette pro-
blem er nzsten ulgseligt, idet priserne er umu-
lige at styre, medens lgnningerne lettere kan
styres for store grupper. Dette er at traekke sto-
re veksler pa L.O.

Produktivitetsudviklingen er afhangig af
lonstigningen, jfr. bemaerkningerne om gkono-
misk veekst. Derfor ma L.O. bestandig hazve
lenningerne. Ogsé fordi de marginale virksom-
heder da bringes til opher, ligesom en realloce-
ring af arbejdskraften i almindelighed bliver
folgen, det fremmer den okonomiske vzkst.

Men lad os nu se pa konsekvenserne af dette,
og hvilke styringsparametre, der bl. a. m& an-
vendes. I det ovennzvnte er der ikke sagt me-
get om finanspolitik, det skyldes, at man vel
kan sige, at de nordiske lande har accepteret at
holde nogenlunde fuld beskaftigelse.

Den lille arbejdsloshed, kravene til den gko-
nomiske vaekst, her tenkes specielt pa reallo-
ceringen, ma medfore at tyngdepunktet flyttes
i den gkonomiske politik. Den generelle finans-
politik mé& suppleres med specielle reallocerings-
foranstaltninger. Men hverken det offentlige
eller L..O. har endnu systematiske programmer
for nyuddannelge eller genoptraning. Kun en
gruppe i Danmark far et fuldstendigt genop-
treeningstilbud. Det er de invaliderede. Laeger,
sociologer, psykologer m.v. arbejder her sam-
men i team. Disse muligheder burde vel ogsa
stilles til radighed for resten af samfundet, for
hvem er det, som ma finde nyt arbejde? I Dan-
mark er det generelt de mindst mobile: zldre,
ufaglerte m.v. De unge og kvikke skal nok be-
holde deres job, med mindre de frivilligi for-
lader det. Den gkonomiske teori er vel ogsa an-
gvarlig for, at reallocering blot er blevet betrag-
tet som et sporgsmél om rejsetid mellem hjem
og arbejdsplads. Og L.O. Deres solidariske
lonpolitik er brudt sammen. Det er min me-
ning, at L.O. hellere burde koncentrere deres
krzefter om genuddannelse af arbejdskraften
end om strejkepolitik. Der er ingen undskyld-
ning for, at lengabet er vokset mellem ufag-
lerte maend. Fornuftsvesener ville uden tvivl
drage folgende slutning: ger s vidt muligt
ufaglerte til faglerte eller specialister. Her er
en vaeldig udfordring til L.O. og samfundet.
L.0.’s aktive medleven er her ngdvendig, hvis
arbejderen skal have midler og psyke til en sé-
dan omveltning.

Konklusion: Vil man alvorligt styre mod de
generelt accepterede mal, ma L.O. og samfun-
det foretage en radikal omvurdering af deres
politik. Det bor t. eks. ikke betragtes som en
ulykke, nar nogle virksomheder ma give op. Det
er en uundgéelig konsekvens af malsetninger-
ne. Hermed veere ikke sagt, at en tilfredsstil-
lende styring mod de fastsatte mal er mulig.
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1. Distriktsproblemen i vért ekonomiska
system.

I Finland finns det ett stort omrade som &r
underutvecklat. Tidigare forsdkte man utveckla
dessa omraden genom att bygga vigar till
dem. Man rdknade med att niringslivets exi-
stensvillkor skulle forbdttras sa mycket att f6-
retag skulle lokalisera sig till dessa avkrokar.
Men politiken slog fel. Ty i och med att avkro-
ken fick en vig, fick ocksd ménskorna som
bodde dir, genom bidttre kommunikationer in-
formation om hur man levde i de utvecklade
omradena. D& icke utvecklingen ville komma
till ménskorna i avkroken reste de till utveck-
lingen och omradet avfolkades. S& genom att
bygga en vidg hade distriktspolitikerna istéllet
for att forbattra niringslivets villkor byggt en
viag lings vilken innbyggarna kunde flytta bort
och byggden blev mera underutvecklad &n ti-
digare.

Jag har ovan beskrivit vad som kan h#nda
om man angriper regionalproblem utan tillrik-
lig information. Forrdn jag behandlar di-
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Figur 2.
Migrationen, d..s. flyttningen inom landet, har stora
proportioner som en foljd av att landet forvandlats.
Schemat anger flyttningsrikiningarna och wmigrant-
strommarnas ungefirliga storlek under perioden 1951—
55 (T. Purola 1960). Flyttlassen har rullat mot Helsing-
forsregionen och Nyland. Notera dock den lilla, men

principiellt intressanta «motstréommeny i norr och nord-
0st.

striktsproblemen systematiskt skall jag kort
beskriva den utveckling i Finland som har lett
till regionalproblem. Problem sasom hur vi
skall kunna ge medborgarna samma mdojlighe-
ter till sjukvard, skolgang, kommunikationer
osv. dr typiska i dag.

I Finland har den utveckling som kan rubri-
ceras som problematisk bdrjat efter det andra
varldskriget. Problemet &r att vissa delar av
landet avfolkas medan andra delar, speciellt
Helsingforsregionen kidmpar med en alltfér
progressiv utveckling. Helsingfors med omnejd
borjar bli vad man pa finska sa tridffande kal-
lar en tréngselregion. Jag skall illustrera situa-
tionen med hjilp av nagra kartogram.

I figur 1 &r de vita félten avfolkningsregioner
under 1950—60. Det mirkliga #r att avfolknin-
gen skenbart sker i soder, medan befolknings-
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Figur 3.

Finlands tdatorter ar 1960 (en forenklad framstdllning
efter P. Fogelberg 1963). Notera koncentrationen i
soder sdvdl av de storsta stddarne, som av flertalet
mindre tdtorter.

tillvixten ser ut att ske i norr. Om bilden hade
en finare indelning dn den i kommuner skulle
vi se en avfolkning ocksa i norr i form av in-
flyttning till nirmaste tétort, varvid den omgi-
vande landsbyggden avfolkas. Dette forhallande
ser vi tydligt uppe i norr kring Kemijirvi ko-
ping som har dragit till sig befolkningen fran
Kemijirvi landskommun. Kartogrammet ger
en klar uppfattning om tétortstillvixten och ur-
baniseringen.

Det dr inte bara denna migration som &r
markant i vart land. Vi finner ocksa en stark
flyttning till landets sddra delar, frimst till Hel-
singforsregionen. Figur 2 visar oss denna
strom under aren 1951—55. Vi ser dven en li-
ten motstréom uppe i norr men ocksa da ar det
fraga om inflyttning till ndgon stad.

Nista figur (3) visar hur stark koncentratio-
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Pd denna karta har Finlands, Sveriges och Norges
tre storsta stdder forenast till tre streckade triangler.
Bilden visar dskadadligt hur starkt koncentrerad Finlands
«storstadstriangel» dr jamfort med Sveriges och Norges.
Vi finner ocksd huru mycket sydligare Sveriges akti-
vitetscentrum befinner sig. Jamfor demne karta med
bilden av hur Finland «krympt> (figur 5).

nen av titorter har blivit i landets s6dra delar.
Sa ligger fem av de sex stérsta stiderna icke
mer dn 150 kilometer fran sydkusten.

Om vi jamfér denna koncentration med Nor-
ges och Sveriges tre storsta stidder ser vi att
koncentrationen #r storre i Finland &n i grann-
lindarna (figur 4). Beskrivande ir ocksa hur
den del av Finland inom vilken halva rikets
befolkning &r bosatt fortlopande krymper (fi-
gur 5).

Vilka dr da de problem som uppstir vid en
siddan hir befolkningsutvekling? Vi har tva ty-
per av problem. For det forsta de problem som
uppstér da en region avfolkas. Problem sisom
att kunna bjuda medborgaren pa arbete eller
ens pa den ligsta servicenivi dr icke litta att
16sa i en kontraherande region. For det andra
har vi problemen i en tringselregion. Hur skall
vi klara av trafikproblemen, brottsligheten,
nedsmutsningen, stoérande ljud osv?

2. Ar koncentrationstendenserna en
konsekvens av systemet?
For att svara pa detta sporsmal skall jag
bygga en enkel modell av systemet. Jag delar

upp vart ekonomiska system i tre delar, besluts-
nivéer, helt medveten om att jag gér en férenk-
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Figur 5.

«Finland krymper» kan man sdga med ledning av
detta kartogram, ddr den streckade delen anger var
hilften av Finlands befolkning var koncentrerad 1962.
Samtidigt finner vi att det omrdde, ddr hdalften av lan-
dets folkmdngd bodde wunder tidigare decennier wvar
betydligt sterre. Just denna pdagdende konceniration av
befolkningens aktivitet dskddliggor tydligast landets
forvandling fran ett agrarland till ett modernt indu-
strialiserat land, ddr det rdder en viss arbetsfordelning
mellan landets olika delar. Denna moderna centrali-
seringstrend har dock ocksd utlost starka motreakti-
oner, bl.a. lagstiftningen om statligt stod for en akti-
vering av vdra underutvecklade omrdden.

ling av verkligheten. Se figur 6. Vi har den
offentliga nivan, dvs. staten, kommunen, alla
medborgarna tillsammans. S& har vi foretags-
nivan, dvs., foretag, foreningar, fackforbund
osv. vilka bildas av undergrupper till befolknin-
gen. Slutligen har vi de enskilda medborgarna.

Karakteristiskt for systemet ar att alla enhe-
ter pa de olika nivaerna har ritt att sjilvstin-
digt fatta beslut pa sitt behorighetsomréade. I
detta sammanhang &r vi intresserade av det
som paverkar foretagens och individernas be-
slut att vélja verksamhetsort. Jag aterkom-
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Figur 6.
Olika beslutsnivder.

mer till frigan senare. Ett annat synnerligen
viktigt drag &r att staten pa nagot ofullstindigt
sétt kan avgora vad som #r medborgarnas bis-
ta i ndgot avseende. Staten forséker sedan fatta
séddana beslut att man maximerar utvecklingen
i onskad riktning.

D4 jag som ekonom har en yrkesbelastning
att se allting ur en ekonomisk synvinkel skall
jag hér analysera vad som &r det offentligas
optimum. Senare behandlar jag fragan om vad
som #r optimalt fér medborgarna och foreta-
gen.

Jag antar att det offentligas malsittning &r
optimal tillvixt samtidigt som man vil bjuda
medborgarna en viss minimi service. Malsitt-
ningen kan d& formuleras om till att det of-
fentliga till ligsta mdjliga kostnad vill bjuda
en viss service, ty da blir det mest resurser dver
for tillvixt. Mera resurser for tillvixt betyder
att riket har mojlighet till storre tillvixt. Den
ursprungliga malsittningen har blivit mera
gripbar.

Jag dr vil medveten om att jag gor mig skyl-
dig till en forenkling, men denna omstédndighet
formildras av att detta sdtt att resonera ej ér
fraimmande for det offentliga.

Mk per
person

Infrastrukturens

Trafikkostnader
odelbarhet

Tétortsstorlek
Figur 7.
Infrastrukturkostnad per person.

Vi skall nirmare studera de kostnader och
benefits som uppstdr da det offentliga bjuder
pa en viss infrastruktur. Allmént kan vi vinta
oss en u-formad kurva for infrastrukturkostna-
derna per person. Figur 7. Kostnaderna i en li-
ten tdtort blir hoga d& manga tjinster t. ex.
sjukhus inte gar att dela upp i mindre enheter.
(Ett sjukhus gkall gdrna ha minst 300 biddar
for att vara ekonomiskt, vilket i sin tur kriver
ett befolkningsunderlag pa ungefir 45 000 per-
soner. Hir i Norden betyder det i medeltal en
radie pa o6ver 50 kilometer kring sjukhuset.)
Kostnaderna stiger ater i en storstad da trafi-
ken borjar bli dyr att avveckla.

Jag skall forsoka kvantifiera en exaktare
form f6r kurvan. Kurvan kan anses vara sam-
mansatt av fyra delar vilka var for sig ar lit-
tare att kvantifiera d& de utgdér homogenare
grupper. Vi har servicekostnaden, administrati-
onskostnaden, de individuella sociala kostnader-
na och fran dessa subtraherar vi individuella
benefits. Delarnas exakta innebdrd framgéar se-
nare i texten.

Pa basen av material fran Schweitz och Ita-
lien om vad det kostar att forse olika stora cen-
tra med en acceptabel service, sdsom skolor,
sjukhus, vigar, elektricitet, avlopp osv. finner
ungefir foljande resultat. Kostnaden per person
sjunker ritt kraftigt till tdtorten har cirka
20 000 invanare, for att na en ligsta punkt vid
50 000 invanare. Kurvan stiger sedan mycket
svagt tills tdtorten har ungefir 250 000 inva-
nare, for att direfter stiga kraftigt. Figur 8.

elativ
ostnad

200 300 400 500
THtortsstorlek, 1000 invAnare

Figur 8.
Servicekostnader per person.

Vi kan misstinka att Parkinsons lag trider i
funktion for tdtortens administrationskostna-
der da titorten vixer. Detta betyder att admi-
nistrationskostnaden per person stiger. A andra
sidan ger ett stort system mojligheter att ra-
tionalisera administrationen t.ex. med hjilp av
datamaskiner vilket motverkar en kostnads-
stegring. Da administrationen &r en ritt liten
del av nettokostnaderna och da uppgifterna &r
osikra antar jag att administrationskostnaden
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Figur 9.
Administrationskostnaderna.

per person dr konstant. Figur 9. Om vi ligger
denna kostnad till servicekostnaden blir den nya
kurvang lutning den samma som servicekost-
nadskurvans.

Den tredje kostnadskomponenten utgér vissa
sociala kostnader som betalas av den enskilda
medborgaren, t. ex. arbets- och fritidsresor.
Dessa kostnader vixer med tétortsstorleken. Vi
skulle kunna approximera kostnadsstegringen
med tillvixten av tdtortsradien. En férdubbling
av befolkningen 6kar da dessa kostnader med
40 % per person. Det verkar vil mycket i 1ju-
set av de fa uppgifter som finns att tillga, spe-
ciellt da en storre tdtort har maéjlighet att halla
sig med ett eget kollektivtrafiksystem som
séinker kostnaderna for individuella resor. I
storre centra skapas ofta undercentra vilka re-
ducerar resornas lingd. Vi kan déarfér med
storre realism anta att kostnaderna stiger med
50 % av tillvixten i tdtortsradien. Se figur 10.

per person

100 200 300 400 50
Tatortsstorlek. 1000 invénare

Figur 10.
Individuella sociala Kkostnader.

Hur dessa kostnader paverkar totalkostnads-
kurvan beror pa den andel de utgor av total-
kostnaderna. Vissa undersékningar ger en siffra
pa cirka 17 %. D4 vi nu ligger denna kostnad
till de tidigare kostnaderna stiger totalkostnads-
kurvan med ungefir 8 % mellan befolknings-
talen 30 000—250 000.

For att fa den slutliga nettokostnadskurvan
maste vi fran totalkostnadskurvan subtrahera
individuella benefits. Dessa dr mycket svara att
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uppskatta. Man kan vil allmént gissa att en
storre stad med sitt rikare utbud av ndjen ger
storre benefits per person. Vi antar att dessa
benefits forst stiger snabbare for att sedan min-
ska Okningstakten da tdtorten vixer. I stort
sétt antar vi att de motsvarar de individuella
sociala kostnaderna. Figur 11. Den slutliga net-
tokostnadskurvan blir da helt flat mellan
50 000 och 250 000 invanare. Figur 12.
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Figur 11.
Individuella benefits.
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Figur 12.
Nettoinfrastrukturkostnader.

Den optimala tétortsstorleken ligger alltsa
mellan 30 000—50 000 och 250 000—300 000.
Skillnaden i kostnader per person inom detta
omrade dr icke markant. Osdkerheten i upp-
gifterna ir si stor att man icke kan ange ett
exaktare resultat. Det offentligas mal iar da
tatorter av denna storleksklass.

Kostnaderna for infrastrukturen stiger i tét-
orter som &r storre. Varfor fortsédtter da ut-
vecklingen 6ver denna grins? Ar det nagot som
ir inbyggt i systemet? FoOrrdn jag svarar pa
sporsmalen skall jag studera den enskilda med-
borgarnas och foretagarnas motiv for lokalise-
ring.

Kénnedom om att andra har det béttre leder
till att man sjilv forsokar skaffa sig samma



forméaner. Den hégre inkomsten i tédtorter loc-
kar méinskor att flytta till en tdtort. Stidderna
har en storre mojlighet att bjuda service, moj-
ligheterna att erhalla arbeta dr béttre. Allt det-
ta #dr incitament som far den enskilda med-
borgaren att flytta till titorter. Men varfor ar
det just stdder och tdtorter som kan bjuda des-
sa fordelar? Orsaken dr den att foretag visar
en generell tendens att lokalisera sig till tdtor-
ter. Foretagen erbjuder de goda utkomstmgj-
ligheterna vilka lockar ménskor till stiderna.
Da minskor lockas till stdderna okas stadens
skattebetalarunderlag och stadens mojlighet
att erbjuda service blir bittre. Féretagens kund-
krets koncentreras rumsligt, vilket medfér 14-
gre transportkostnader for foretagen. Effekten
dr kumulativ.

Varfor lockas foretagen till titorter? Vilka ar
de incitament som far dem att vilja en stad
till verksamhetsort? Vilka kostnader och vilka
benefits paverkar det enskilda foretagets beslut
vid val av verksamhetsort? Fé6ljande incita-
ment som lockar foretag till en tétort hor till
de starkare,

nirhet till kunderna,

nirhet till leverantorer,
industrisymbios,
differentierad arbetsmarknad.

oo

Det finns manga flere men jag skall bara ut-
reda dessa ndrmare.

Nirhet till kunderna betyder ofta for ett fo-
retag moéjlighet att producera i sd stor skala
att man nar skal-ekonomiférdelar, dvs. ligre
produktionskostnader per enhet. Kontakten
med kunderna #r god. Foretaget har darfor
mojligheter att producera sadant kunderna vill
ha.

Narhet till leverantorer leder till besparingar
genom att ett foretag kan inbegira flere offer-
ter och dérigenom f4 billigare leveranser. Re-
sultatet stoder sig pad empiriska undersdknin-
gar vilka visar att ett féretag viljer sina le-
verantorer fran ett lokalt begrdnsat omrade. En
liten ort bjuder naturligtvis pa fiarre mojlighe-
ter dn en stor ort. Nirhet till kunder och leve-
rantdrer minskar ocksa transportkostnaderna.

Fordelarna med en industrisymbios kommer
kanske bist fram med ett exempel. Figur 13.
Om ett foretag A pa en ort producerar en viss
vara men produktionen sker i liten skala maste
ofta underleverantorer sékas fran en annan ort.
D4 ett nytt foretag B kommer till orten skapas
forutsittningar for en underleverantors verk-
samhet pa orten. En underleverantdr C lokali-
serar sig pa orten. A:s och B:s transportkost-
nader sjunker. Da ytterligare ett féretag D som
ocksid anvinder C som underleveranttr etable-
rar sig pa orten kan kanske C genom den oka-
de efterfragan producera i stora serier med de
skalekonomifordelar det innebédr. C:s leverans-
priser sjunker vilket sparar A, B och D utgifter.
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lialvfabrixat

Skalekonomi furdelar

Figur 13.
Industri symbios. External economies.
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Figur 1}.
Industri benefit.

Slutligen innebdr en differentiering av ar-
betsmarknaden besparingar for foretagen da de
far battre mojligheter att erhalla skolad arbets-
kraft.

Ritar vi upp den benefitkurva som visar fére-
tagens benefits som en funktion av tétortsstor-
leken ser den ut ungefir som pa figur 14. Em-
piriska unders6kningar visar att kurvan stiger
ritt bratt inda till en befolkning pa ungefér
20 000—30 000. Déarefter fortsdtter den plana-
re men stiger dnda hela tiden. Om vi differen-
tierar kurvan for olika typer av foretag finner
vi att den borjar sjunka for transportberoende
foretag. Det kan vi sjilv iaktta i de otaliga
transportberoende foretag som omlokaliserar
sig utanfor storstider. For andra foretag stiger
kurvan svagt.

Vi kan dra foljande slutsatser. Om netbene-
fits bestimmer ett sjdlvstidndigt foretags loka-
lisering och om medborgarna véljer sin bo-
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Malsdttningskonflikten.

ningsort efter foretagen vixer titorterna s
linge benefits finns foér foretagen att finna.
Detta férklarar ocksd varfor tdtorterna vixer
utéver det som kan kallas for samhillets opti-
mum. Se figur 15.

Hela konferensen har kretsat kring temat,
«Styr vi utvecklingen eller styr den oss». Jag
pastar att den utveckling vi har ir en konse-
kvens av systemet. Om vi med «vi» menar de
enskilda medborgarna sa styr de var for sig ut-
vecklingen utan att kunna péaverka helheten.
(Jimfoér med teorin om ren konkurrens.) Det-
samma giller fér foretagen, men deras atgir-
der lamnar synligare spar. De har faktiskt moj-
lighet att leda utvecklingen in pa ett nytt spar,
till prognosmakarnas stora fortriat. Om vi med
«vi» menar det offentliga, var folkvalda repre-
sentation, pastar jag att den i en viss grad kan
sétta kippar i hjulet f6r utvecklingen och t.o.m.
dndra pé hjulets férdriktning litet, men nog ir
det utvecklingen som styr oss.

3. Teoretiska syrpunkier pd
regionalpelitiken i Finland.

I det foljande skall jag belysa den gryende
regionalpolitiken i Finland i ljuset av foregéen-
de teori. Man har stéllt upp vissa mél som kan
delas i tva grupper,

a. effektivitetsmal,
b. utjimningsmal.

Effektivitetsmalen stéller kvalitetskrav pa
politiken och ger dessutom mdjlighet att i re-
gionalpolitiken ta hinsyn till landets allméinna
ekonomiska politik. Utjimningsmalen avser
att jimna de regionala olikheterna i riket. Det
dr da fraga om olikheter i sysselsdttningsgrad,
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inkomster, serviceniva osv. Den finska regio-
nalpolitikens mal dr kort sagt att maximera
den ekonomiska tillvixten under det man sam-
tidigt forsoker jimna ut de regionale olikheter-
na.

Politiken har hittils varit onyanserad. P4 ba-
sen av den malsidttning man valt och den fak-
tiska utvecklingen som skett de senaste decen-
nierna har man definierat ett stort omrade
som man kan kalla for u-Finland. Inom detta
omrade forsoker man med skatteldttnader och
liknande atgidrder locka foretag att etablera
sig och gamla att utvidga. P4 grund av politiska
hidnsyn har man inte kunnat vilja vixtcentra
for regionerna. Inga atgirder har heller vidta-
gits for att minska trycket pa Helsingforsre-
gionen.

Teorin forutspar en fortsatt tillvixt av de
storre titorterna och en avfolkning av den om-
givande landsbyggden, speciellt da omréaden i
mellersta och norra Finland. Effektivitetsma-
let kraver att vi icke erbjuder offentlig service i
centra med en befolkning under 30 000 invana-
re. Det betyder att politiken borde nyanseras
mera sa att man viljer ut vixtcentra i regioner
som saknar naturliga centra. Dessa centra bor
ha minst 30 000 invanare for att vara ekono-
miska. Det kan vara intressant att jamféra den-
na siffra med material fran Sverige som re-
kommenderar en vixtcenterstorlek av 30 000
och resultatet av en undersokning i Finland
som ger siffran 40 000. Politiken far ocksa sted
i erfarenheter fran Norge dir regioner utan ett
naturligt centrum har stagnerat i sin utveck-
ling.

Med vilka atgérder far vi till stand en 6nskad
utveckling ? Tidigare har vi konstaterat att det
ir framst foretagens val av verksamhetsort
som har en avgorande inverkan pa utvecklingen.
Vi vet ocksa att de stOrsta industrisymbiosfor-
delarna borjar upptridda forst da tdtorten &r
mycket stérre dn vad som &r onskvirt for det
offentliga. Vi maste dirfér pa nagot sitt locka
foretag att lokalisera sig till vara vixtcentra.
Det forverkligas kanske bist genom att dndra
benefit- och kostnadsstrukturen sa att foreta-
gen finner det speciellt f6rménligt att soka sig
till dessa utvalda centra. Figur 16. Konkret be-
tyder det for den finska regionalpolitiken att
skatteldttnaderna skall ges pa bestdmda orter,
och inte oOver ett stort omrade som nu. Man
omarbetar ocksa politiken i en riktning som
lagger vikt vid vixtcentra.

Det &r inte bara vid nedre grinsen vi stoter
pa problem. Vi har dem ocksa vid den Ovre
grinsen. Hur kan vi hindra t#torter att vixa
forbi deras ekonomiska storlek? Aven nu hjil-
per det med att &ndra pa kostnads- och bene-
fitstrukturen s att de lockande benefits for-
svinner. Man kan t. ex. beskatta foretagen for
de marginella kostnader de fororsakar samhil-
let. Man kan gora kostnadsstrukturen sadan att
alla beslutande enheter bdr de kostnader de
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fororsakar. Figur 16. Tyvirr dr saddana atgér-
der impopulédra och av politiska skél svira att
genomfora.

Vi har en annan mdjlighet att stoppa upp tét-
ortstillvixten. Vi kan skapa vad man kan kalla
«uppfangarcentras runt en storstad. Dessa skir
av migrationen till tdtorten. Figur 17. De kré-
ver dock goda férbindelser med storstaden.
Empiriska resultat fran flera linder stoder
iden. En annan férdel eller kanske just orsaken
till deras framgang &dr den forskjutning i kost-
nadsstrukturen de for med sig. Figur 18. In-
frastrukturkostnaderna per person sjunker for
sméi tdtorter pa grund av att tdtorterna snyltar
pa det stora centrums infrastruktur. Uppfangar-
centra av en mindre storlek dr ekonomiska for
samhillet. Industribenefits dr hogre an i fri-
stdende tdtorter. Vi kan med en mindre poli-
tisk insats locka foretag till dessa orter och har
dirfor en god chans att lyckas hindra storsta-
den att vixa for kraftigt. Da det d4nda dr givet
at storstdder vixer starkt kan det vara vil mo-
tiverat att styra in utvecklingen i storstadsre-
gionen pa mera ekonomiska banor. Det dr for-
vanande att man i den finska regionalpolitiken
ej har vidtagit nagra konkreta atgérder i denna
riktning. Vi kan bara hoppas att de kommer
med i den mera nyanserade versionen av Vvar
regionala politik.

4. Ndgra sporsméi ytterligare.

Jag vill hir till slut stédlla nagra fragor om
det system vi lever i. Systemet bygger i huvud-
sak pa en méngd sjilvstindigt beslutande en-
heter. Vi har en av traditioner given kostnads-
struktur.

Hur paverkar denna struktur medborgarnas
och foretagens beslut?

Vilken betydelse har denna osynliga struktur
for den ekonomiska utvecklingen och resursal-
lokeringen?

Har resursallokeringen blivit skev da prisme-
kanismen ej far verka fritt for infrastruktur-
tjinster?

Kan vi genom att dndra pa strukturen, kost-
nadsfordelningen, styra foretagarnas och med-
borgarnas beslut s& som man med en morot
kan styra en asna?
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FORBEREDT DEBATTINNLEGG:

De lokaliseringspolitiska fragestillningarna
har dgnats stor uppméirksamhet i Norden under
60-talet. Den frdmsta orsaken till detta dr att
urbaniseringen medfort att levnadsstandarden
for befolkningen pa glesbygden i flera avseen-
den forsimrats. I viss utstrickning brukar det
ocksd hivdas att problem uppstatt i de storsta
och mest expansiva regionerna. Bedomningen
av problemens storlek och art skiljer sig emel-
lertid mellan olika politiker och ekonomer och
kanske ocksid mellan de nordiska ldnderna. I
Sverige har salunda under 1960-talet en rad ar-
gument framforts till formén for en fortsatt
snabb utveckling av de storsta stdderna, trots
att man #ir medvetna om omtéllningsproble-
men pd glesbygden och i sma tétorter.

Lars Christer Johans tog i sitt stimulerande
foredrag upp en diskussion om de regionaleko-
nomiska problemstédllningarna. En stor del av
de kontroversiella momenten i dessa problem-
stidllningar uppmirksammas emellertid inte i
foredraget. For att konkretisera skall jag héir
granska nagra av de punkter, som enligt min
uppfattning framstillts mindre kontroversiella
an vad de i verkligheten &r.

1. Den forsta gdller den statistiska beskriv-
ningen av urbaniseringsforloppet.

I Sverige hivdas det av en del forskare och
politiker att det dr de medelstora stiderna som
vixer snabbast, medan andra hivdar att det ar
de storsta stiderna som har den snabbaste till-
vaxten. Skillnaderna orsakas av att de som
hivdar den foérstndmnda uppfattningen endast
riaknar befolkningsférindringarna i de admini-
strativt avgridnsade omradena, medan de som
hivdar den senare uppfattningen dven riknar in
stidernas s. k. pendlingsomraden. Bakom de
skilda asikterna ligger givetvis, att de som hév-
dar att en viss typ av region visar den snabbaste
expansionen ocksd anser att denna typ &dr den
fordelaktigaste f6r medborgarna.
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Diagram 1 i Johangs foredrag ir ett exempel
pa hur svart det dr att ge en réittvisande statis-
tisk bild av den regionala utvecklingen. Som
papekas dr kommunerne i norra Finland, lik-
som for ovrigt dven i norra Sverige, avsevirt
mycket storre &n i de s6dra delarna. Detta gor
att en kraftig inflyttning till titorterna i de
norra delarna inte syns pa kartorna, eftersom
omflyttningen kanske helt och hallet sker
inom en och samma kommun. Utrymmet for en
sadan intern omflyttning &r givetvis storre ju
stérre kommunerna ar.

I Sverige pagar for ndrvarande forsok att vid
statistiska beskrivningar av de regionala befolk-
ningsférdndringarna frangd de administrativa
indelningarna. Dessa forsok bygger i princip pa
att varje individ koordinatsittes efter bostads-
plats, varefter befolkningstéitheten i olika delar
av landet beriknas. Genom att upprepa berik-
ningarna vid olika tidpunkter kan befolknings-
utvecklingen erhallas. Den stora fordelen med
denna metod &r att utvecklingen for arealer av
valfri storlek liatt kan beridknas, t. ex. befolk-
ningsfordndringen i omraden med 3 mils radie
fran vissa administrativa centra, varvid man
viljer denna radie som en approximation pa
pendlingsavstand. Metoden kan &skadliggoras
med foljande figur.

4

inv. &”/

& milj.
! 1960

40.000

30.000

.

3 mil 60 mil Avstédnd

Figur 1.



Origo anger centrum i en tétort (t. ex. kyr-
kan eller jarnviagsstationen). Inom 3 mils ra-
die fanns 1960 30 000 inv., medan antalet inva-
nare 1968 ar 40 000. Inom ett omrade med 60
mils radie kanske det fanns i stort sett 6 miljo-
ner invanare bégge aren. Vi ser att problemet
med de olika stora kommunerna kan kringgés
med denna metod.

2. Den andra fragan som Johans tog upp, och
som enligt min uppfattning beskrevs som min-
dre kontroversiell dn vad den dr, gdllde urbani-
seringens grundldggande orsaker.

Det &r inte s& svart att i ekonomiska mo-
deller ge konsistenta beskrivningar av urbani-
seringsférloppet. Nagot forvanskat foljde Jo-
hans modell féljande monster. Foretagen i de
expansiva regionerna erhéaller positiva externa
effekter fran sin omgivning, vilket medfor
skift i deras produktionsfunktioner och 0Okad
marginell avkastning fér produktionsfaktorer-
na. Detta kan ge upphov till h6jda 16ner, vilket
i sin tur utloser invandring till de redan forut
expansiva regionerna. De primira orsakerna till
att expansiva regioner blir expansiva férklaras
av att foretagen visar en tendens till at klumpa
sig samman och att de dirigenom skapar de
externa effekter som fortplantar processen.

Regionala skillnader i nominella l6ner &ar
doch knappast ett tilrdckligt skal for folk att
flytta (savida de inte faller f6r money illusion).
Skillnader i priser och olika typer av miljcfak-
torer méste ocksa tagas i beaktande.

Detta 4r i huvudsak Johans grundliggande
teori for urbaniseringsprocessen. Atminstone i
Sverige finns det emellertid en falang bland
politiker och forskare som hivdar att den pri-
méra orsaken till processen dr en annan in den
Johans ger. Denna falang menar att det dr den
offentliga sektorns etablering och expansion
som atminstone utgér den drivande kraften
for de storsta stidernas expansion. Riksdag, re-
gering, departement och manga &mbetsverk
forlaggs till huvudstaden, universitet och hog-
skolor koncentrerag till de storsta stiderna osv.
Urbaniseringen styrs saledes enligt dessa poli-
tiker och forskare i hog grad av den offentliga
sektorns etablering.

Det dr uppenbart att man inte kan hdvda att
den ena forklaringen dr fel och den andra rétt.
I grund och botten géller fragan i vilken grad
urbaniseringsprocessen utloses av vad vi i all-
ménhet brukar beteckna som endogena sam-
band och i vilken utstriackning exogent bestdm-
da faktorer dr avgorande.

I det hir sammanhanget anser jag att man
skall studera vilka typer av ekonomiska aktivi-
teter som soker sig till de storsta regionerna
och vilka det d4r som ldmnar dessa under urba-
niseringsprocessens férlopp.

Pagéaende forskningsprojekt i Sverige visar
att om man delar in foretagen i administrativa

enheter och driftsenheter, si finner man, att
det dr de forra som i forsta hand expanderar i
de storsta regionerna, medan den utflyttning
som skett fran dessa regioner i forsta hand
géllt en del storforetags driftsenheter.

Att utvecklingen foljt detta monster forkla-
ras med att de administrativa enheterna som
rymmer kontaktkridvande arbetsfunktioner vin-
ner pa att ligga nidra varandra och nira den
offentliga service som kan erbjudas i storsti-
derna; med andra ord de kan tillgodogdra sig
externa effekter pa ett sadant sitt att de klarar
av det hogre l6neléiget i dessa regioner. For vis-
sa driftsenheter med tidmligen stabila produk-
tionsprocesser kan storstadens externa effekter
rent av vara negativa.

Det dr ocksd troligt att en del rutiniserade
former av de administrativa processerna inte
i nimnvird utstrickning kan tillgodogoéra sig
storstidernas externa effekter, vilket skulle
medverka till en utflyttningstendens for dessa
delar av foretagens administrativa enheter.

For den offentliga sektorn, som i forsta hand
bestdr av administrativa enheter, skulle man
p4 motsvarande sétt kunna ténka sig att flytta
ut en del rutiniserade delar av dessa enheter.?)

3. Den tredje kontroversiella fragan gdller
berikningarna av optimal tdtortsstorlek.

Detta dr i sjidlva verket en sa kontroversiell
fraga att de flesta regionalekonomer brukar
avstd fran att fors6ka besvara den.

Johans summerar servicekostnader, admini-
strativa kostnader, individuella sociala kostna-
der och subtraherar individuella benefits. En
kurva konstrueras som ser ut pa féljande sitt:
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Figur 2.

1) Vid den efterfoljande diskussionen papekades att
en koncentration av avancerade administrativa enheter
medfor att en intellektuell elit samlas till vissa delar av
landet, vilket bl. a. kan forsvira «st&ndscirkulationen»
i samhiillet. Om de utvecklingstendenser som for nér-
varande gor sig gillande i Sverige stir sig kan detta
bli ett allvarligt problem, dven om en koncentration av
vissa administrativa enheter inte behOver medfora re-
gionala l6nedifferenser. En forutsidttning for detta ar
da att driftsenheter och rutiniserade administrativa en-
heter lokaliseras och organiseras si att deras lonsamhet
medger samma 16ner som de avancerade administrativa
enheternas.
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Den forsta fragan som man maéste stilla
sig 4r hur ser kurvan ut f6r New York och Lon-
don. Blir kostnaderna o#ndligt hoga?

Fragan &r om inte Johans hir gjort sig skyl-
dig till ett misstag. Vad ar det som siger att
den plana delen av kurvan dr optimal ? Vi skulle
hér kunna jimfora med ett féretags u-forma-
de marginalkostnadskurvas minimilige och
foretagets optimumlige som infaller dir
gransintdkt och gridnskostnad dr lika.

Konklusionen av detta &r att intdktssidan
saknas i Johans resonemang. Vad innebidr det
for analysen om l6nerna stiger mycket kraf-
tigt d& befolkningsmingden stiger i en region?
Stigande 16ner medger 6kad skatt per person
om t. ex. proportionella skatter tillimpas. En
lone- (eller skatte-) kurva skulle kunna ritas in
och en ny optimumpunkt konstrueras pa £fol-
jande sétt:
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Figur 3.

Punkterna O’ och O” anger tva optima vid
tvd alternativa lutningar pa kostnads- och in-
tiktskurvorna. Av figuren framgéar att optimum
kan ligga vid betydligt hgre invinareantal &n
250 000 dven om de totala kostnaderna per per-
son &dr stigande. (Det bor observeras att det
finns forskare som anser att kostnaderna &r
sjunkande pa grund av stordriftsfordelar. Hir-
vid dr det dock av vikt att hélla i minnet vilka
poster som ingar i kalkylen.)

Fragan ir emellertid om man skall arbeta
med modeller av ovanstaende slag. Dessa forut-
sitter att i forsta hand skattebetalarna far be-
tala de kostnader som foretagen asamkar sam-
hillet. De nominella 16nerna torde hirmed bli
storre d4n om foretagen belastades med avgif-
ter for dessa kostnader. Risken for en snedvrid-
ning av resursallokeringen &r uppenbar. Model-
ler som visar hur foretagen bor beskattas for
att optimal resursallokering skall uppnas torde
vara att foredra, eftersom de kanske kan for-
mé politikerna att ténka i dessa banor,
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4. Den fjirde och sista kontroversiella fra-
gan gdller den regionala politikens mal och me-
del.

De effektivitets- och utjimningsmail som Jo-
hans nimner kan dog de flesta politiker enas
om under forutsdttning att man inte precise-
rar for hur manga regioner i landet dessa mal
skall gilla. I Sverige tycks man inom finansde-
partementet vara beredda att dela in landet i
3—4 regioner och s6ka na balans inom dessa
delar. Inrikesdepartementet diremot diskute-
rar girna mojligheterna att skapa balans inom
inemot 70 regioner.

Med hjilp av litet «gerrymanderings dr det
ingen konst att trolla bort regionala skillnader i
effektivitet och ojdmnheter i inkomstférdel-
ning. Genom att sl& samman de regioner som
har de hogsta virdena med dem som har de
lagsta kan manga skillnader forsvinna ur stati-
stiken. Jag tycker att man skall ha detta i min-
net, nir man ger rekommendationer om att
den regionala politiken skall utformas si eller
sa. Som exempel kan nimnas en politik som
gar ut pa att skapa tillvixtcentra. Skall man da
skapa sadana centra i 70 regioner eller i 3. I det
senare fallet har man kanske mojligheter att
skapa jimvikt mellan jittemetropoler. I Sveri-
ge skulle man fora Norrland till Stockholm,
Mellan-Sverige till Goteborg och Syd-Sverige
till Malm6. Hur man skulle géra i Finland vet
jag inte. Kanske kunde man spalta upp landet i
tre remsor med tillvixtcentra vid sydkusten?
Detta med tanke pa att stora centra saknas i
norra Finland.

Man kan skimta om detta, men det finns
utan tvekan en tendens till att 16sa en del av de
regionala problemen pa detta sitt. Att vi hér
star infor en svar avvigningsfraga dr uppen-
bart. Personligen tror jag att man skall satsa
pa omraden som redan i starten har stora be-
folkningskoncentrationer oavsett de admini-
strativa grdnserna. Man skulle dirvid kunna
bygga indelningsgrunderna pé den metod med
koordinatsédttning av individerna efter bositt-
ningsplats, som jag tidigare refererade till. Om-
riaden med t.ex. minst 40 000 inv. inom 3 a 4
mils radie fran ett givet centrum (en given
tatortskdrna) skulle kunna tjina som bas for
en regional politik som syftar till att skapa till-
vixtcentra. I motsvarande omraden med min-
dre dn 40 000 inv. skulle en politik kunna féras
som syftar till att reducera de sociala proble-
men som uppstar da befolkningsunderlaget
minskar. Den férda lokaliseringspolitiken i Sve-
rige kan i viss man ségas f6lja dessa linjer, ef-
tersom 55 % av det statliga stodet mellan 1965
och 1967 gatt till agglomerationer med mer &n
40 000 inv. inom 3 mils radie fran den plats dit
stodet utdelats och hela 78 9% till motsvaran-
de omriden med mer #n 20000 inv. De forra
svarar for en yta av 11% av det s. k. norrastod-
omradet dit stod utgar och hade innan stddet
borjade utdelas 46 % av stédomréadets befolk-
ning.
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Markedsproblematikken

FORDELE OG ULEMPER VED STORE MARKEDER

STYRINGSMULIGHEDER INDEN FOR DE STORE
OKONOMISKE INTEGRATIONER

AV AMANUENSIS CAND. POLIT. SOREN KJELDSEN-KRAGH,

HANDELSH@JSKOLEN | K@BENHAVN

L. I titlen pa det foredrag, jeg skal holde i dag,
r indeholdt to problemkredse. Det forste
sporgsmal er, hvilke gkonomiske konsekvenser
ler folger af de store markedsdannelser. Det
r naturligvis omsonst at starte en diskussion
»m mulighederne for at styre udviklingen un-
ler integration, for man har en klar opfattelse
if integrationens ekonomiske virkninger. Det
indet spergsmal er si, om vi har tilstrekkelig
nenge og tilstrekkeligt effektive midler i den
skonomiske politik til at pavirke integrationens
‘orlgb, s& man nar de mal, som vi forudsaztter,
olitikerne er blevet enige om. Mulighederne
‘or at opné politisk enighed om en bestemt prio-
itering af malene og spergsmalet om, hvilke
nstitutionelle former det internationale sam-
wrbejde skal tage for bedst at na en sadan enig-
ied, uden at vaesentlige saerinteresser forbi-
ras, er et centralt problem. Denne diskussion
tan jeg imidlertid ikke komme ind pa her.

2. T efterkrigstiden har vi set, at de vesteu-
opziske gkonomier er blevet knyttet naermere
ammen gennem forgget handel, kapitalbevee-
relser og arbejdskraftvandringer. Samtidig her-
ned er der gjort forseg pa at skabe en samord-
ing af landenes ekonomiske politik. Der er
ort sagt igangsat en gkonomisk integrations-
roces. Det startede som et almindeligt han-
lels- og valutapolitisk samarbejde og udviklede

sig senere til markedsdannelserne. Resultatet
er blevet en integration, der er kommet ret
vidt.

Baggrunden for integreringen er bade politisk
og gkonomisk. Sammenbrudet inden for det in-
ternationale gkonomiske samarbejde i 1930’er-
ne gjorde det naturligt at forsege at genskabe
de fordele, der er knyttet til international ar-
bejdsdeling. Hertil kommer, at den tekniske
udvikling pa de fleste omrader har oget forde-
lene ved at have store markeder og ved at sam-
arbejde over landegranserne. Det er derfor for-
staeligt, at den tekniske udvikling har vaeret en
vigtig drivfjeder i integrationsbestrzbelserne.

Det, man gkonomisk har villet opnd gennem
integreringer, er en stigning i velferden. Me-
get skematisk kan man sige, at integrationen
pavirker den gkonomiske velferd gennem znd-
ringer i

a. den producerede varemengde,

b. den forskelsbehandling, man far mellem in-
denlandske og udenlandske goder,

c. indkomstfordelingen mellem landene,
d. indkomstfordelingen i landene.

Disse 4 punkter viser, at man ved en vurde-
ring af integrationens virkninger ma se pa,
hvordan produktionen pavirkes, og hvordan for-
delingen pavirkes.
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3. Benytter man sig af den traditionelle li-
gevegtsteori til forklaring af udenrigshandel,
bliver svaret, at man med de til radighed sta-
ende produktionsfaktorer opnar den storste pro-
duktion gennem frihandel og frie produktions-
faktorbevaegelser. Gennem fri varehandel far
man udlignet varepriserne, og samtidig vil der
vere en tendens til udligning af forskelle i
lon og kapitalafkast. Frigiver man ogsa arbejds-
kraft- og kapitalbevaegelserne, vil der ske en to-
tal udligning af aflgnningsforskelle. Dette er
udtryk for den mest effektive anvendelse af
produktionsfaktorerne. Pa grund af udligning
af lonforskelle og forskelle i kapitalafkast mel-
lem landene vil visse grupper tabe, andre vinde
fordelingsmaessigt. Anvender man imidlertid
det Kaldor-Hickske kompensationskriterium,
vil alle grupper vinde eller i det mindste blive
holdt skadeslgse ved liberaliseringen. Ifglge
denne teori kan der ikke opsta konflikter mel-
lem forskellige regioners interesser. Savel in-
den for som mellem landene vil der vaere en
tendens til, at man vil opna en ensartet leve-
standard. Egnsudviklingsproblemer kan ikke
opsta.

Denne enkle teori bygger pa en raekke ret
strenge forudssetninger samtidig med, at den
udelader en rakke selvforstaerkende sammen-
hange. Man interesserer sig kun perifert for
veekstforlgbet. Det haenger pa, at det er en kom-
parativ statisk analyse, der kun darligt kan for-
klare udviklingen gennem tiden. I det folgende
vil vi se pa de produktionsmaessige og forde-
lingsmeessige virkninger af integrationen savel
pa kort som pa lengere sikt. Vi vil ikke ngjes
med at betragte den ligevegtssituation, som en
omfordeling i produktion og indkomster bety-
der, men vi vil ogsad komme ind pa den made,
hvorpa markedsdannelserne pavirker veksten i
hele omradet og specielt i de forskellige regio-
ner.

4. De fordele ved store markeder, som i sar-
lig grad har tiltrukket sig gkonomernes interes-
se, er specialiseringsfordelene. Bade Ricardos
teori om de komparative fordele og den neo-
klassiske udenrigshandelsteori viser ud fra en
given produktionsteknik og ud fra en given
mengde av de forskellige produktionsfaktorer,
hvordan frihandel skaber en bedre allokering af
vareproduktionen. I toldunionsteorien gar disse
fordele under betegnelsen handelsskabelse (tra-
de creation). Da man opretholder handelsskran-
kerne over for ikke-medlemslande, kan der op-
std handelsforvridninger (trade diversions),
fordi man i stedet for at kebe hos den billige
producent i ikke-medlemslandet kober varen i
et medlemsland, som opnar toldbeskyttelse. Er
markedsdannelserne omfattende sivel geogra-
fisk som vare messigt, og er toldmurene lave,
er risikoen for trade diversion mindre. Handels-
forvridningen vil alt andet lige vere til ulempe

46

for ikke-medlemslandet og kan ogsa veaere det
for det importerende medlemsland. Noget andet
er det si, at disse ulemper méske kan mere end
neutraliseres af de fordele, som nzvnes neden-
for.

Hvor store specialiseringsfordele, der kan op-
nas ved integration, afhsenger naturligvis af
det konkrete tilfelde. Empiriske undersogel-
serl) synes at vise, at de specialiseringsfordele,
EEC har kunnet opna, og de fordele, England
vil opna ved tilslutning til EEC, er af meget
begraenset storrelsesorden. Disse undersogelses-
resultater, hvis konklusion kan drages i tvivl, er
vel i strid med den geengse opfattelse. I tilfeel-
det de nordiske lande fremhaves ofte de store
fordele, som Norden i form af horisontal og
vertikal specialisering har opnédet gennem
EFTA-samarbejdet.

Det bor navnes, at de specialiseringsmulig-
heder, som markedsdannelser giver, ikke auto-
matisk bliver realiseret. En rakke forudszt-
ninger herfor skal vere til stede. For det forste
méa der komme et initiativ, som fremkalder
specialiseringen. Det kan for eksempel vare
®ndrede markedsformer. For det andet ma
produktionsfaktorerne vaere mobile, for at der
kan ske en omfordeling af faktorerne. Er en
saddan mobilitet ikke til stede i tilstrekkeligt
omfang, vil frihandel blot give en mindre af-
lonning til produktionsfaktorerne, hvis de over-
hovedet kan finde anvendelse.

Som regel foregar specialiseringen ved fusio-
nering, ved anleg af direkte investeringer og
ved aftaler mellem virksomhederne. Ved dan-
nelse af storre markeder synes specialiseringen
at starte inden for landets graenser for s sene-
re at sprede sig over landegrznserne. Dette
monster for samarbejdet pad virksomhedsni-
veau synes man at finde i Fallesmarkedet,
hvor virksomhedssamarbejdet over landegran-
serne endnu ikke i storre omfang synes virke-
liggjort. Det samme kan vel med en vis ret
ogsa siges i tilfeeldet de nordiske lande. Virk-
somhedssamarbejdet over landegrznserne sy-
nes at vere kommet lengst mellem USA og
Europa. Det er som bekendt forst og fremmest
sket i form af amerikanske investeringer i
Europa.

Virksomhedskoncentrationen kan bidrage til
en produktspecialisering.

5. De store markeder giver ogsa mulighed
for stordriftsfordele. Som illustration af stor-
driftsfordelene henvises ofte til en sammenlig-
ning af arbejdsproduktiviteten i USA og de eu-
ropziske lande. Selv om undersggelsesresul-
taterne kan diskuteres, synes det dog at vere
klart, at der er fordele forbundet med voksen-

1) Her kan blandt andet henvises til underseggelser af
Verdoorn og H. G. Johnson. Empiriske undersegelser
vanskeliggores af, at specialiseringsfordele, stordrifts-
fordele og fordele ved sget konkurrence ikke kan holdes
adskilte.



de virksomhedsstorrelse inden for mange indu-
strier. Hermed er ikke sagt, at en europ=isk in-
tegration vil give sa store stordriftsfordele,
som disse undersogelser viser. En del af stor-
driftens fordele er knyttet til de lange serier,
hvilket forudsztter en produktstandardisering,
som igen er baseret pd en ensartet smag og ens-
artede behov. Pa grund af de nationale skel vil
en sddan ensretning af smags- og forbruks-
monster tage tid. Dertil kommer, at den hgjere
levestandard i sig selv vil fremme eftersporgs-
len efter differentierede produkter, hvilket be-
tyder, at en mindre virksomhedsstorrelse bli-
ver optimal. Det er ogsa muligt, at visse euro-
pziske lande som for eksempel de nordiske pa
forhand har specialiseret pa omrader, hvor stor-
driftsfordelene er mindre.

For at opna de stordriftsfordele, som ikke er
knyttet til de lange serier, er det ikke ngdven-
digt at have store produktionsenheder. For ek-
sempel salgsmeessige eller forskningsmeessige
stordriftsfordele kan opnas ved samarbejde
mellem uafhsengige specialiserede virksomhe-
der. Gennem den voksende handel med know-
how kan mindre virksomheder ogsé fa del i de
forskningsmessige stordriftsfordele.

For de nordiske lande vil en virksomheds-
koncentration og et samarbejde over lande-
grenserne givetvis veere en fordel for alle. Som
sksempel kan blot navnes Danmarks vanske-
ligheder ved at deltage i FN-licitationer, hvor
Jet geelder leverancer af hele fabriksanleg til
1-lande. Tilsvarende vanskeligheder kendes ved
leverancer af fabriksanleg til @steuropa.

Et andet speorgsmal er, om et nordisk med-
emskab af EEC er ngdvendigt for at kunne
»pnd stordriftsfordelene.

6. Markedsformerne og dermed konkurren-
ceforholdene @ndres ved en gkonomisk inte-
yration. Nar det falder flere handelsskranker,
sliver konkurrencen steerkere. Hvis det er rig-
;igt, som nogle har heevdet, at den egede kon-
gurrence gennem de storre risici, som er for-
undet med store investeringsprojekter, skulle
iindre udnyttelsen af specialiserings- og stor-
Iriftsfordele, er den ggede konkurrence uheldig.
Jet samme gelder, hvis en hard priskonkur-
‘ence skulle umuliggere den nedvendige forsk-
iingsindsats. Der er ikke tvivl om, at en hard
tonkurrence med mange virksomhedskrak vil
1ave en hejst uheldig indflydelse pa veekstkli-
naet. En kraftigere udenlandsk konkurrence
7il dog ikke virke pa denne made, hvis det pa-
yeldende land har latente muligheder for at
clare sig i konkurrencen. I sa fald vil konkur-
'encen fremkalde et initiativ, der virkeliggor
sjpecialiserings- og stordriftsfordelene, og som
il skabe et dynamisk vaekstklima.

Fordelene ved den ogede konkurrence vil
reere serlig betydningsfulde, hvis produktionen
‘gr integrationen foregik pa en inoptimal made.
)fte vil der pa de lukkede nationale markeder

gennem monopoler, aftaler og en almindelig
neutralisering af konkurrencen vare skabt en
markedsligevegt, som ikke er sarlig frem-
mende politik i de enkelte virksomheder eller
for en strukturrationalisering. At produktions-
strukturen er inoptimal kan gkyldes flere for-
hold. Man har maske kun begrenset viden om
de eksisterende og de fremtidige afssetnings-
muligheder. Selv om man kendte produktions-
forholdene hos konkurrenterne, kan der vaere
for stor en risiko forbundet med et initiativ,
som vil bryde den neutraliserede konkurrence
og skabe urolige markedsforhold. Under rolige
markedsforhold spiller malsetningen om ge-
vinstmaksimering sikkert en mere tilbage-
trukken rolle, ligesom interessen i en struk-
tureendring inden for branschen er begrenset
blandt de sméa virksomheder og maske ogsa
blandt de sterre. At opna enighed er i det hele
taget vanskeligere, nir der ikke eksisterer et
ydre pres.

En markedssituation som den her beskrevne
er imidlertid hgjst ustabil. En udefra kommen-
de @ndring i form af tekniske fremskridt eller
i form af gget udenlandsk konkurrence fir den
gamle markedsform til at bryde sammen. Vil
man overleve, ma man derfor tage et initiativ.
Den enkelte virksomhed bliver mere interes-
seret i at holde omkostningerne nede blandt
andet gennem investeringer i hgjere teknik, ra-
tionaliseringer og dermed forbunden omsko-
ling samt mere interesseret i salgsarbejdet og
produktudvikling. Desuden har et konstruktivt
samarbejde mellem virksomhederne langt
storre chance for at lykkes. At samarbejde bli-
ver let et sporgsmal om at overleve.

Den eggede konkurrence, som fglger med en
handelsliberalisering, har serlig gode mulighe-
der for at fremkalde et initiativ. Den staerkere
konkurrence pa hjemmemarkedet er kun den
ene side af sagen; samtidig hermed skabes der
ogede afsztningsmuligheder i udlandet.

7. Konkurrencen tvinger, som vi har set,
virksomhederne til at tilleegge risikofaktoren
mindre betydning. Hertil kommer, at den gko-
nomiske integration i sig selv vil eliminere en
reekke risici. Bortfald af told og restriktioner
samt koordinering af sundhedsmessige, tek-
niske og konkurrencemsessige forskrifter bety-
der, at en rzkke risici, som ferhen var forbun-
det med udenrigshandel, forsvinder. At dette
har betydning folger af, at store risici gor det
rationelt for virksomhederne at specialisere
mindre kraftigt og at anlegge virksomhederne
i mindre maélestok. Et forseg pa at begrzense
risikofaktorens betydning taler derfor ogsa for
at holde faste valutakurser.

En konsekvens af den gkonomiske integre-
ring, hvis betydning vi senere skal vende til-
bage til, er den sterre kontakt og sterre gen-
nemsigtighed, man opnar pd markederne. Det
betyder blandt andet, at virksomhedernes be-
slutninger kan ske pa et sikrere grundlag.
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8. Gennem specialiseringsfordelene, stor-
driftsfordelene og den ggede konkurrence nar
man op pi et hejere produktionsniveau. Men
hermed er integrationens fordele ikke udtemte.
Gennem de sakaldte «external economiess spre-
des virkningerne til andre dele af erhvervsli-
vet, og man kan ad denne vej opna en stimule-
ring af vaksttempoet.

External economies kan virke over markeds-
mekanismen. Det forhold, at en virksomheds
aktivitet oges, skaber fordele savel for virksom-
hedens leveranderer som for kunderne. De oge-
de investeringer, som er ngdvendige for at ud-
nytte specialiserings- og stordriftsmuligheder-
ne, er et eksempel herpa. Gennem den stigen-
de produktion og de stigende investeringer ska-
bes der ogsi ogede indkomster, som naturlig-
vis igen skaber bedre afsatningsmuligheder
for virksomhederne. Man ser saledes, at man
kan fa igangsat eller stimuleret en selvforstaer-
kende vaekstproces. Her bor ogsa navnes, at et
vekstforlob er med til at fjerne barrierer i
samfundet, sa at det kommer til at virke mere
fleksibelt og tilpasningsdygtigt. Skabelsen af et
veekstklima muligger sterre vaekst.

Her er vi inde pa, at external economies ogsa
virker uden om markedsmekanismen. Her tan-
kes pa spredning af for eksempel teknisk, salgs-
messig og organisatorisk know-how samt pa
uddanelse af arbejdere og ledere. Ved den gko-
miske integrering opnar man gennem flere
kontakter over landegrenserne og gennem
storre markedsgennemsigtighed, at den allere-
de eksisterende viden spredes i storre omfang
end tidligere. Men integrationen er ogsa med
til at inducere yderligere forskning. For det for-
ste vil en storre spredning af resultaterne gore
forskning mere rentabel og vil derfor ogge ind-
satsen. For det andet vil virksomhedskoncen-
tration betyde, at en forholdsvis sterre del af
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virksomhedernes ressourcer anvendes til forsk-
ning. Nar man samtidig betenker, at der er be-
tydelige stordriftsfordele knyttet til forskning,
vil forskningsresultaterne yderligere stige for-
holdsvis kraftigere end forskningsudgifterne.
Endelig vil for det tredie den stzrkere kon-
kurrence — som maske specielt gor sig gaelden-
de pa produktutviklingsomradet — stimulere
interessen for tekniske fremskridt.

Da de tekniske fremskridt indtager en sa
central placering i vaekstteorien, er det vaerd at
sl fast, at integration ikke alene betyder an-
vendelse af hgjere teknik (internal economies)
gennem specialisering og stordrift, men ogsé
inducerer storre tekniske fremskridt gennem
oget forskningsindsats og et storre investe-
ringsomfang samt gennem en bedre spredning
af fremskridtene.

9. Gennem skabelsen af et stort marked med
frihandel indadtil og barrierer udadtil opnar
man maske fordele pa udenforstdende landes
bekostning. Vi har kort berort handelsforvrid-
ningen. Hvis markedsdannelsen for integrerin-
gen havde betalingsbalancevanskeligheder over
for udenforstaende lande, som blev klaret gen-
nem told og restriktioner, kan det tenkes, at
handelsforvridningen bedrer det felles mar-
keds betalingsbalancesituation s meget, at re-
striktionerne kan fjernes udadtil. P4 den made
kan ikke-medlemslandes tab ved handelsfor-
vridningen kompenseres. Hvis selve markeds-
dannelsen giver oget vaekst i deltagerlandene —
hvad meget taler for — vil det ogsé i sig selv
give gget import udefra.

Det papeges somme tider, at et stort marked
tiltvinger sig et forbedret bytteforhold over for
omverdenen. Det kan man dog ikke sige noget
generelt om.

Arrangementskomitéen:

Fra venstre:

Tore Lindholt, Herborg Hagesveen,
Per Steina og Einar Forsbak.




Et integreret marked kan ogsa tiltreekke
udenlandske investeringer, som man ellers ville
have anvendt i andre lande eller inden for an-
dre vareomrader. Man kan tale om en investe-
ringsforvridning.

10. De fordele ved en handelsliberalisering
gennem en gkonomisk integration, som her er
nevnt, forudsaetter, at man er i stand til at ud-
nytte dem. Det mi vere sddan, at man ogsi
efter liberaliseringen kan opnd fuld beskeftig-
else og den onskede vekst, nar tilpasningsvan-
skelighederne er overstiet. Er disse forudszt-
ninger ikke til stede pa grund af manglende til-
pasningsevne, vil der ske en skav regional for-
deling af levefodsstigningen.

11. Den mere effektive anvendelse af pro-
duktionsfaktorerne og den stigning i vaksten,
som folger af handelsliberaliseringen, regner
man med ifglge traditionel teori vil blive for-
sterket ved frie arbejdskraftvandringer og frie
kapitalbevegelser. Man erkender, at der pa det
internationale arbejdsmarked og det internatio-
nale kapitalmarked er faktorer af psykologisk,
sociologisk, okonomisk og risikomeassig art,
der bremser produktionsfaktorernes mobilitet
mellem landene. Men ogsa her antages det, at
disse faktorers betydning mindskes ved en om-
fattende gkonomisk integration.

Som foran omtalt antager man, at de eksi-
sterende forskelle i aflgnningen af produktions-
faktorerne er udtryk for forskelle i produktions-
faktorernes verdi. Nar disse forskelle udlignes
gennem fri bevaegelighed, skulle man opni en
mere optimal anvendelse af ressourcerne. Det
behgver slet ikke at vere tilfeldet. Vaekstens
fordeling mellem lande kan let blive skav.

Der vil vaere en kraftig tendens til, at arbejds-
kraften og kapitalen vandrer til vaekstcentrene.
Her kan arbejdskraften opna beskaftigelse og
fa en hojere reallon (heri er inkluderet sociale
ydelser og beskatningsforhold). I vakstcentre-
ne, hvor der er stor eftersporgsel efter kapital,
er kapitalens privatekonomiske afkast storst.

Forskelle i reallonnen mellem omrader beho-
ver ikke at veere udtryk for en tilsvarende for-
skel i arbejdskraftens veerdi. For det forste
kan reallennen kunstigt pavirkes af det offent-
lige gennem omfanget af de sociale ydelser og
beskatningspolitikken. For det andet tages der
ikke hensyn til de udviklingsmuligheder, man
gar glip af i afvandringsomradet. Det er ofte
den yngre og bedst kvalificerede arbejdskraft,
der vandrer. Afvandringen vil naturligvis vere
szrlig vekstheemmende, nar den ledsages af
kapitalflugt.

P4 tilsvarende made kan renteforskelle give
uheldige kapitalbevaegelser. For det forste er
renteforskelle vel kun sjeldent udtryk for for-
skelle i kapitalens privatekonomiske afkast.
Renten er ikke kun realgkonomisk bestemt,
men pavirkes ogsad af institutionelt bestemte

forhold. Her tenkes blandt andet pa det of-
fentliges skonomiske politik, beskatningsregler,
prisstigningernes omfang m.v. For det andet vil
renteforskelle — selv om de var udtryk for for-
skelle i det privatekonomiske afkast — ikke
vise noget om kapitalens samfundsmessige
indsats. Der tages jo ikke hensyn til de external
economies og diseconomies, som fglger med de
private investeringer. I veaekstcentrene vil man
oftest finde et hgjt kapitalafkast. Pa trods af
kapitalakkumulationen vil den kraftige veaekst
som blandt andet er muliggjort af tilvandrende
arbejdskraft, holde kapitalafkastet i vejret med
det resultat, at kapitalen stremmer til ekspan-
sionsomraderne. Selv om renten skulle vaere
hojere i de mindre kraftigt ekspanderende om-
rader, tages den hgjere rente som udtryk for en
storre risiko forbundet med kapitalanbringel-
sen.

12. Som vi har set, kan en handelsliberalise-
ring fa uheldige folger. Det samme ma siges i
hojere grad om arbejdskraftvandringerne og
kapitalbevaegelserne. Det kan blandt andet skyl-
des en ekonomisk politik, der giver en uhen-
sigtsmeessig fordeling af faktorerne. Eksiste-
rer der regionale forskelle, er der en risiko for,
at liberaliseringen muliggor et wvekstforlob,
der forsterker de regionale forskelle. Savel ud
fra et produktionsmaessigt som ud fra et forde-
lingsmaessigt synspunkt kan det veere uhel-
digt.

Vi har allerede kort berort, at en vekstproces
indeholder traek af selvforsterkende karakter.
Som eksempler kan navnes, at en oget efter-
hgjere produktivitet og igen oget eftersporgsel.
sporgsel giver eogede investeringer, der giver
En storre kapitaldannelse giver oget produkti-
vitet, som atter forarsager hgjere indkomster,
der muligger oget kapitalakkumulation. Bedre
uddannelse, bedre helbredstilstand og sterre
mobilitet forgger produktiviteten, hvilket gor
samfundet i stand til at anvende flere ressour-
cer pa forbedring af arbejdsstyrkens kvalitet.
Hoje indkomster tiltrekker kapital og uddan-
net arbejdskraft, som kan give lavere gkatter,
hvilket igen giver hgjere disponible indkom-
ster. Endelig kan det navnes, at skabelsen af et
«veekstklima» og en «vaekst-mentalitets i sig
celv befordrer vaeksten. De her nevnte eksem-
pler illustrerer, hvordan en ekspansion gennem
external economies danner basis for ny eks-
pansion.

Forskelle i regionernes udviklingsniveau kan
oges. Der er tale om krefter med en polarise-
rende virkning.

Herudover vil den gkonomiske vaekst i en
region have spredende virkninger. Der vil kom-
me en oget eftersporgsel efter produkter fra
andre mindre udviklede regioner, hvorved der
kan opsta ekspansion i disse omrader, hvig vak-
stens spredende virkninger er sterkere end de
polariserende virkninger. Afgorende for vaek-
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steng forleb er styrken af og samspillet imellem
de polariserende og spredende krafter. Er kraef-
terne af samme styrke, kan de neutralisere hin-
anden, og vi har en stagnationssituation. Den-
ne situation er ikke nogen stabil ligevaegtssitua-
tion, idet enhver eendring vil give en selvfor-
steerkende opadgaende eller nedadgaende udvik-
ling.

13. Den made, kraefterne virker pa, synes at
afhenge af det udviklingsniveau, regionerne
befinder sig pa. Det synes nemlig for det forste
at geelde, at indkomstforskellene mellem re-
gioner er langt sterre i mindre udviklede end i
udviklede lande. For det andet synes udviklin-
gen i retning af steorre regional ulighed kun at
gore sig geeldende i fattigere lande. I de udvik-
lede lande synes de regionale forskelle at
mindskes. Det skyldes, at vekstens spredende
virkninger slar kraftigere igennem i de hojt ud-
viklede lande.

Det kan illustreres ved en rakke eksempler.
For det forste er der i de udviklede samfund
feerre barrierer af psykologisk og sociologisk
karakter. Man har et udviklet transport- og
kommunikationssystem. Der sker en sterre og
lettere spredning af al slags know-how. Marke-
derne er mere gennemsigtige, man har et hgjere
uddannelsesniveau, der er steorre mulighed for
at udnytte alternative muligheder. Samfundet
er kort og godt mere fleksibelt, og markeds-
mekanismen virker mere effektivt. For det an-
det giver den mere alsidige erhvervsstruktur
med et betydeligt investeringsomfang mulig-
hed for flere vaekstcentre. Hertil ma fojes det
meget vigtige, at de fordele, som er knyttet
til external economies, synes at blive mere mo-
bile og mindre knyttet til en bestemt lokalise-
ring. Blandt andet forbedringer i transport- og
kommunikationssystemet geor, at man kan op-
nj external economies uden at vaere lokaliseret
i vaeksteentret. Denne faktor vil fremme en de-
centralisering af erhvervslivets placering. For
det tredie kan vaksten i de kraftigt ekspande-
rende omrader ikke fortsatte i uendret tempo.
Man kan tale om external diseconomies. P&
grund af en stadig stigende by- og industrikon-
centration vil en yderligere vekst vere forbun-
det med sterkt stigende private og offentlige
omkostninger og ulemper. Herudover kan for
eksempel tekniske fremskridt, fund af natur-
ressourcer, sndringer i efterspergslens sam-
mensatning, sndringer i markedsforholdene i
form af eget konkurrence forklare, at hidtil
mindre ekspanderende regioner bliver vaekst-
centre. For det fjerde kan konjunktursituatio-
nen vere ret afgegrende. Inden for nyere kon-
junktur- og vaekstteori legger man stor vaegt
pa samspillet imellem konjunktur- og vaekstfor-
lgb. Man gar saledes ud fra, at en vedvarende
hgjkonjunktur giver en oget vakstrate ud
over den, der kan forklares ved beskaftigelse
af ledige ressourcer. Det henger sammen med
den storre mobilitet, som folger med en hgjkon-
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junktur. Det gelder ogsd i forholdet mellem
regioner. Man kan sige, at vekstens spredning
foregar lettere under hgjkonjunktur. Det kan i
denne forbindelse navnes, at de regionale ind-
komstforskelle i USA, som siden slutningen af
det 19. d&rhundrede er mindsket betydeligt, steg
i 1930’erne under krisen. Endelig for det femte
er det vigtigt at erindre sig, at offentlige ind-
grep er med til ikke blot at hindre, at ulighe-
derne gges, men ogsa er med til at udligne
dem. Det sker i form af offentlige investerin-
ger (basisinvesteringer) og i form af socialpo-
litiske og finanspolitiske indgrep. @nsker man
en udjevningspolitik, ma det offentlige bidrage
til skabelse af vaekstcentre i de mindre udvik-
lede egne og til at styrke spredningen af vak-
sten fra de udviklede omrader. De politiske mu-
ligheder herfor er storst i de samfund, hvor
uligheder og klassemods®tninger i forvejen
er mindst.

14. Ved en europaisk integration af lande, der
alle befinder sig pa et hegjt industrielt niveau,
mé man ikke overdrive det omfang, den skave
vaekstudvikling kan tage. Men man ma erken-
de, at der er en tendens til en skav regional
fordeling af vaeksten. Problemet er nu, hvor-
dan man bedst griber ind for at rette udviklin-
gen. Skal man forst og fremmest stimulere
erhvervslivet i de mindre udviklede regioner
gennem en bevidst regional politik? Eller skal
man undlade at gribe direkte ind eller maske
fremme ekspansionen i de udviklede omréder,
fordi de endnu ikke har néaet deres optimale ud-
bygning, og sa lade vakstens spredning serge
for ekspansionen? Spegrgsmalet ligger i, om
man haemmer vakstprocessen. Hvis det er til-
feldet, er det meget tenkeligt, at man opnéar
en absolut set hgjere levestandard i de mindre
udviklede omrader ved at lade vaeksten i de
dynamiske centre foregad uhindret og lade eks-
pansionen sprede sig. Fores regionalpolitikken
forst og fremmest pa grundlag af stette til de
mindre udviklede omrader, far man maske
mindre regionale skille, men samtidig en lavere
levestandard savel i det udviklede som i det
mindre udviklede omrade.

15. Normalt er gkonomer nok tilbgjelige til
at tillegge fordelingssynspunktet for lidt veegt.
Af flere grunde er det rimeligt at tildele egns-
udviklingspolitikken stor interesse. For det for-
ste taler en razkke gkonomiske faktorer for en
rimelig egnsudviklingspolitik, som vi skal se i
det folgende. For det andet vil man i et storre
marked bestadende af nationalstater tillegge
egnsudvikling — der til en vis grad vil falde
sammen med landsudvikling — sterre okono-
misk og politisk interesse. Samtidig vil det for
det tredie blive langt wvanskeligere at opnd
enighed mellem landene om egnsudviklingen.
Nér der saledes kan opsta uenighed om mélsat-
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ningen, rejser det spergsmal sig: Hvilke mu-
ligheder skal nationalstaterne fortsat have for
at fore selvsteendig ekonomisk politik?

16. Lad os se pa en rekke forhold, der taler
for en direkte egnsudviklingsstette.

1°. Inden for et lands greenser regner man
med fuld mobilitet for varer og produktions-
faktorer, mellem landene med fuld mobilitet
for varer. I depressionsomrader har man ikke
de komparative fordele. Inden for landets gran-
ser er det de absolutte omkostningsforskelle,
der er afgorende. Da faktormobiliteten er rin-
ge, kan man heller ikke klare problemet ved
afvandring. I mange tilfelde vil en sddan los-
ning ogsi vare uheldig for den tilbageblivende
del af befolkningen ud fra savel en gkonomisk
som en social og kulturel synsvinkel.

2°. I et arbejdsleshedsomréide, hvor infra-
strukturen er udbygget, vil de sociale omkost-
ninger kun vere sma sammenholdt med de so-
ciale omkostninger og sociale ulemper, som ud-
bygning af et storby-omrade betyder. Man kan
ogsa sige, at markedsmekanismen ikke giver
den optimale fordeling af investeringerne.

3°. Der eksisterer en rekke uudnyttede pro-
duktionsmuligheder i de mindre udviklede re-
gioner. Gennem den ogede aktivitet skabes der
basis for nye investeringer og nyt initiativ.

Hvordan stotten skal gives, ma afhenge af,
om det er et arbejdsleshedsomrade, der har til-
pasningsvanskeligheder af midlertidig eller
mere permanent art, eller der er tale om un-
derudviklede omrader, hvor erhvervslivets pro-
duktivitet inden for alle sektorer er lav. I ar-
bejdsleshedsomradet har man en infrastruktur
og en mere eller mindre uddannet befolkning.
Derfor er udbudselasticiteterne her forholdsvis
store. I det underudviklede omrade er forud-
setninger for vekst ikke de samme. Udbuds-
elasticiteterne er her meget lave. I arbejdslss-
hedsomradet vil en egnsudviklingsstette gen-
nem bade multiplikator- og accelleratorvirknin-
gen give vaekst. I det underudviklede omréde
giver hgjere indkomst ikke hojere produktion
eller storre investeringer. Indkomststigningen
giver sig for storstedelens vedkommende ud-
slag i oget import og oget inflation. Investe-
ringernes indkomstskabende eller kapacitets-
skabende effekt har derfor ikke s& stor betyd-
ning som deres evne til at kunne danne basis
for nye investeringer. Offentlige investeringer
i infrastruktur og uddannelse vil vere meget
vigtige.

4°, Hvis erhvervslivet i en bestemt region
kommer i vanskeligheder, er det almindeligt
accepteret, at der ma ske en tilpasning. Set ud
fra helheden vil det gkonomisk veare bedst. No-
get andet er, hvem der skal betale disse tilpas-
ningsomkostninger. Her er spergsmaéilet, om
det ikke bgr vere de omrader, der nyder storst
fordel af tilpasningen? Det kan ske i form af
egnsudviklingsstotte.
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5°. En for ensidig erhvervsstruktur i forskel-
lige regioner er mere risikabelt end en spred-
ning af erhverslivet. Selv om det er gkono-
misk rationelt at erhvervsspecialisere, kan en
risikobetragtning gore en spredning enskelig.
Her ma man imidlertid stille det speorgsmal,
om ikke det ville veere rimeligere at bekampe
specialiseringens ulemper gennem konjunktur-
politikken og gennem transfereringer.

6°. Undersggelser viser, at virksomhedspla-
ceringer ofte sker ud fra mange andre hensyn
end de gkonomiske. Sociale og prestigebetonede
hensyn eller mere tilfeeldige forhold ger, at
man placerer sig i industri- og kulturcentre. Der
sker derfor sikkert en overvurdering af ver-
dien af external economies i industricentrene.

7°. Gennem regional udvikling far man ud-
nyttet en rekke produktionsfaktorer. Man far
skabt o@get mobilitet pad arbejdsmarkedet, og
man undgar lettere flaskehalse. Man opnar der-
ved den store fordel, at inflationspresset lettes.

17. Det, som ligger bag de ovenstdende ek-
csempler, er, at den storre betydning, prismeka-
nismen fdr ved en liberalisering af vare- og
produktionsfaktorbevegelser, ikke er et ube-
tinget gode.

Liberaliseringen giver en raekkke fordele.
IFror at forhindre, at det enkelte land gennem
sin gkonomiske politik forseger at neutralisere
liberaliseringens positive virkninger til skade
for andre lande og ekspansionen i verdensoko-
nomien, ma der ske et gskonomisk samarbejde.
Det vil ske i form af en stadig kraftigere bin-
ding af de gkonomiske midler, iser af de mid-
ler, som er specielt vaekstheemmende. For at
kunne tale om en reel liberalisering ma afskaf-
felse af told og restriktioner folges op af et for-
bud mod eksportstotte, af ensartede sundheds-
bestemmelser, tekniske forskrifter og konkur-
renceregler, af en koordinering af skatte- og so-
cialpolitikken, pengepolitikken, transportpoli-
tikken og det offentliges indkebspolitik m.v.

P4 den anden side kan prismekanismen give
en uheldig allokering af produktionen og pro-
duktionsfaktorerne. Det hanger dels sammen
med, at forudsztningerne bag frikonkurren-
cesamfundet ikke er til stede. Frikonkurrence-
samfundet forudsztter o¢konomisk gevinst-
maksimering, rationel handlemade, fuld mobi-
litet, markedets gennemsigtighed, muligheden
for at vurdere det fremtidige skonomiske for-
lob, ingen risici m.v. Det haenger ogsd sam-
men med, at i et privatkapitalistisk samfund
tager den enkelte investor ikke hensyn til de
fordele og ulemper, som man dermed paferer
andre gkonomiske enheder, herunder samfun-
det. Ud fra en samfundsgkonomisk interesse
kan prismekanismen virke uheldig. Det er der-
for rimeligt, at man gennem den gkonomiske
politik griber selektivt ind for at hindre libe-
raliseringens uheldige virkninger.

Dette kan ske gennem restriktioner, dvs. en



tatsdirigering, eller det kan ske gennem en
ffentlig pavirkning gennem prismekanismen.
Jen sidste fremgangsméde synes at vere den
nest tiltalende i samfund, der er si udviklede,
it prismekanismen virker. Det store problem
r imidlertid, at man ikke har en specificeret
amfundsmodel, der kan vise, pd hvilke omrd-
ler og hvordan man ber gribe ind for at fd et
mskveerdigt forleb.

Den mangel pa viden ger den gkonomiske po-
itik ufuldkommen. Risikoen for, at man begér
ejlgreb, kan maske bruges som argument
or at beskzre de enkelte landes mulighed for
t fore politik. Et argument, der vejer tungere,
r, at det enkelte land kan begrunde politiske
ndgreb, der tjener nationalegoistiske formal,
id fra helhedens interesse. Ud over det van-
kelige i at afgere, hvilken grad af binding af
le skonomiske midler, der giver den storste to-
ale vekst pa langt sigt, er det ogsa et sporgs-
adl om forskelle i landeinteresserne.

18. Den begransning af det enkelte lands
auligheder for at fore gkonomisk politik, som
liver resultatet af integrationen, hvordan skal
len ske? Det kan ske ved, at den gkonomiske
olitik delegeres til overstatslige myndigheder
ller ved en koordinering af de enkelte landes
wolitik. Selv om overstatslige myndigheder be-
yder samme regler overalt, behgver de regio-
ale udviklingsproblemer ikke at blive ladt i
tikken. Gennem finans- og socialpolitikken
ker der automatisk en transferering af midler
ra de kraftigt til de mindre kraftigt ekspan-
erende lande. En koordinering er en mindre
terk binding og ger det derfor muligt at fore
n smidigere og mere gselektivt virkende politik

overensstemmelse med nationale interesser.
3ade politisk og teknisk er en koordinering van-
kelig. Giver man forskellige myndigheder
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Programmel kommenteres
i en pause.

mulighed for at fore generel politik, er det
imidlertid nedvendigt at koordinere. Stem-
mer de enkelte landes malsetninger ikke over-
ens, og mangler der koordinering, vil det en-
kelte land bevidst eller ubevidst fore en politik,
der generer andre i at opna de stillede mal. Ko-
ordineringen skal ske gdledes, at man ud over
realiseringen af den onskede vakst, fuld be-
skeftigelse, prisstabilitet m.v. far pavirket va-
rebevegelser, kapitalbevegelser og arbejds-
kraftvandringer, sa at der p4 betalingsbalancens
basisposter netop opstar den «uligevegt», som
svarer til den vedtagne regionale stotte.

19. Hvad betyder integrationen for den okono-
miske politiks effektivitet?

Gennem integrationen far det enkelte land
en mere aben gkonomi. Det indebaerer for det
forste, at externe forstyrrelser, som pavirker
eksportsektoren og den importkonkurrerende
indenlandske sektor, far sterre betydning. Man
kan derfor vente, at oget aktivitet og overskud
pa betalingsbalancens lgbende poster, og tilsva-
rende mindre aktivitet og underskud pa beta-
lingsbalancen, vil folges ad. Denne uligevaegt
kan yderligere blive forsterket ved de liberali-
serede kapitalbeveaegelser. Det kan ske ved spe-
kulative kapitalbevaegelser, det kan ske som
folge af hgjere investeringsafkast og hejere
rente i ekspansionsomradet. P4 den anden side
mé man erindre, at konjunkturspredningen vil
forega lettere og mere effektivt som folge af
den hgjere importkvote. Tendensen til udlig-
ning af betalingsbalancen vil veere serlig kraf-
tig, hvis aktivitetsstigningen sker inden for in-
vesteringssektoren. I de fleste lande synes den
marginale importkvote at vaere steorst for in-
vesteringsvarer. Hertil kommer, at den ggede
konkurrence ved nedbrydningen af handelsbar-
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riererne vil gge prismekanismens betydning,
som vi allerede har veret inde pa. Det betyder
med givne pris- og lenstigninger en kraftigere
udligning pa betalingsbalancen.

Hvilke konsekvenser, integreringen totalt set
far for betalingsbalancen, er vanskeligt at vur-
dere. Givet er det, at mulighederne for midler-
tidigt at finansiere en uligevaegt oges. Det sker
gennem internationale handelskreditter og gen-
nem kortfristede finansielle kapitalbevagelser,
for eksempel gennem banksektoren. Om der pa
lengere sigt sker en tilpasning, er vanskeligere
at afgere. En eksportstigning giver gode in-
vesteringsmuligheder, der tiltrekker uden-
landsk kapital. Aktiviteten skaber oget import,
men samtidig forbedres produktiviteten og der-
med konkurrenceevnen som fglge af investe-
ringerne. Om der er en automatisk tendens til
ligeveegt, eller uligevaegten vil fortsatte, kan i
en simpel vekstmodel af Harrod-Domar typen
vises at afh®nge af opsparingskvoten, kapital-
koefficienten, investeringsreaktionen og kapi-
talbevaegelsernes omfang. Noget andet er sa, at
risikoen for uheldige pavirkninger udefra vel
samtidig bliver mindre. Selve det forhold, at
der inden for unionen sker en koordinering af
den gkonomiske politik, vil tale for, at den
udenlandske konjunkturudviklings betydning
mindskes. Samtidig vil unionen maske blive
mindre konjunkturfelsom over for ikke-med-
lemslande p4 grund af en hgjere selvforsy-
ningsgrad.

Skulle der vare en uligevaegt tilbage, som
man gnsker at afskaffe gennem den gkonomis-
ke politik, kan der let opsta problemer. For det
forste er anvendelsen af en raekke gkonomisk-
politiske midler umuliggjort. For det andet er
den risiko til stede, at penge- og skattepolitik-
ken slet ikke formar at pavirke den indenland-
ske aktivitet. Under visse forudssetninger bli-
ver det konsekvensen af frie kapitalbevagelser.

For de regionale betalingers vedkommende
er det blevet heevdet, at regionale betalingsba-
lanceuligevaegte udlignes gennem offentlige ka-
pitalbevaegelser. Disse bevaegelser kan for det
forste skyldes de indbyggede stabilisatorer,
som findes i den felles finans- og socialpolitik.
Disse indbyggede stabilisatorer giver dog kun
udligning pa betalingsbalancen, hvis ekspan-
sionsomradet har overskud og depressionsom-
radet underskud pa betalingsbalancen. Som vi
har set, behover denne betingelse ikke at vaere
opfyldt. For det andet, haevdes det, kan det of-
fentliges indkebspolitik legges saledes til rette,
at man tilgodeser depressionsomraderne. I
mange tilfelde vil en sddan politik ikke veere
mulig samtidig med, at en sadan indkebspoli-
tik ofte vil veere i strid med onsket om at kobe
billigst. Selv om en sadan «udlignende» ind-
kebspolitik blev brugt, er det, som vi allerede
har set, ikke givet, at den vil udligne betalings-
balanceuligevegten. Endelig er det for det tre-
die blevet nevnt, at centralbankens kegb og salg
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af fordringer kan virke udlignende. Det er vel
forst og fremmest finanscentrenes likviditet,
der pavirkes, og spergsmaélet er igjen, om likvi-
ditetspavirkningen sker ud fra betalingsbalan-
cehensyn.

Forer den gkonomiske integration til frie
kapitalbeveaegelser, vil der normalt ikke lenge-
re vere mulighed for at pdvirke aktivitetsud-
viklingen gennem pengepolitikken. At pavirke
aktiviteten gennem rentesendringer er kun mu-
ligt, hvis man betyder sa meget inden for unio-
nen, at man er i stand til at pavirke unionens
renteniveau. Skulle der opsta renteforskelle, vil
de hurtigt blive udlignet af kapitalbevagelser-
ne. Rentepolitikken kan derfor benyttes til at
skaffe kapital til finansiering af et betalingsba-
lanceunderskud. For at undgéd konkurrence om
likviditeten, og for at undga, at de egede inter-
nationale likviditetsreserver, som opstir ved en
liberalisering af kapitalbevegelserne, skal give
anledning til en generel inflationsudvikling, er
det vigtigt, at rentepolitikken koordineres. Cen-
tralbankens udlanspolitik, kassebindingsregler
og eventuelle aftaler med private pengeinstitut-
ter vil heller ikke kunne pavirke aktiviteten,
hvis man har et frit internationalt penge- og
kapitalmarked. Kun i det omfang, der er be-
graensninger pa kapitalimporten, kan pengepoli-
tikken pavirke aktiviteten.

I det omfang, man frit kan disponere over
de finanspolitiske midler, bliver de mere effek-
tive til pavirkning af en betalingsbalanceulige-
vegt, nar landets gkonomi bliver mere &ben.
Det samme gezlder forgvrigt de indkomstpo-
litiske midler. Man kan derfor sige, at en mere
aben gkonomi pa en vis made har et mindre be-
hov for international likviditet end det mere
lukkede samfund.

I en aben gkonomi vil finanspolitikken blive
mindre effektiv til pavirkning af den indenland-
ske aktivitet.

20. Ved den gkonomiske integration bliver
antallet af midler, som det enkelte land kan
benytte sig af, begraenset. Samtidig vil de &n-
dringer, som sker i samfundet som felge af in-
tegrationen, pavirke den effektivitet, hvor med
midlerne virker.

Begrenses antallet af midler, og svaekkes
midlernes effektivitet, samtidig med at om-
fanget af de problemer, som skal lgses, oges
bliver det vanskeligere gennem indgreb at né
de stillede mal.

Det er derfor en nerliggende tanke at for-
sege at effektivisere de midler, som man fort-
sat har. I Danmark for eksempel har vi i de
senere ar set reformer, der blandt andet har til-
sigtet dette. Det gelder finanspolitikken, hvor
savel det direkte som det indirekte skattesy-
stem er blevet smidiggjort. At tillegge offent.
lige aktiviteter en lavere prioritering giver stor:
re spillerum for statens udgiftspolitik. Ogsé
pengepolitikkens muligheder er blevet sget gen:
nem indferelse af kassebindingsregler og ob.



ligationsrationering. Gennem en razkke andre
reformer — som vi ikke her skal komme ind
pa — er der muligheder for at effektivisere den
skonomiske politik.

Endelig kan man ogsa forsege at finde nye
midler. Her kan navnes overgang til et system
med fleksible valutakurser. Et mere aktuelt
sporgsmal er udformningen af en effektiv ind-
komstpolitik.

21. Hvis jeg skal forsege at resumere dette
foredrag, ma det blive folgende: I forbindelse
med en europaisk integration er der en raxkke
fordele og ulemper. Ulemperne bestéar i, at den
ogede betydning, prismekanismen far som allo-
keringsfaktor, kan give et uheldigt vaekstforlgb
set bide ud fra en ren gkonomisk og ud fra en
fordelingsmeessig synsvinkel. Selv om ten-
densen til regionale skevheder er mindre i hojt
udviklede lande, bgr man via den gkonomiske
politik gribe regulerende ind. Her stir man i
den vanskelige situation, at man pa en gang
skal liberalisere de internationale relationer,
men samtidig modificere denne liberalisering
for at na det onskede mal. Da man ikke har en
specificeret totalmodel for de enkelte lande,

endsige for samspillet mellem disse, er det selv-
sagt vanskeligt at afgere, i hvilket omfang og
pa hvilken méde liberaliseringens virkninger
skal begranses. Sagen er jo, at det fordelings-
synspunkt, der ligger bag onsket om regional
lighed, ikke behover at harmonere med onsket
om den totalt set storste vaekst. Givet er det,
at fordelingssynspunktet i hvert tilfeelde bor til-
godeses, sa lenge det ikke kommer i konflikt
med veekstsynspunktet. Hertil kommer, at jo
storre selvstendighed man gnsker landene fort-
sat skal have, jo vanskeligere bliver det at né
en falles malsetning og opnd en koordinering
af den gkonomiske politik. Uanset integratio-
nens omfang vil den hetyde binding af en raek-
ke midler i den okonomiske politik samtidig
med, at andre midlers effektivitet begranses.
Gennem reformer kan de til radighed staende
midler effektiviseres, og nye midler kan brin-
ges i anvendelse. Da man samtidig ma forven-
te, at koordineringen af landenes politik giver
feerre ukontrollable pavirkninger ude fra, er der
ingen grund til at tro pa en folelig begransning
i mulighederne for at na nationale mal, med-
mindre der sker en sterk centralisering i form
af etablering af overstatslige organer.
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FORBEREDT DEBATTINNLEGG:

Her i Norge har vi hert mange foredrag om
fordeler og ulemper ved markedsdannelser.
Mlen vi har ennd ikke hort si mange saklige
‘oredrag.

Derfor syns jeg det kan veaere grunn til &
revne at Kjeldsen-Kragh i sitt foredrag har
vert si saklig som det vel kunne vaere mulig.

Men som kjent kan saklighet vere irrite-
sende. I debatten om et nordisk fellesmarked
aar flere politikere gatt inn for & fatte en poli-
iisk beslutning om integrasjon for s siden &
itrede hvilke problemer en ville bli stiende
verfor. Denne fremgangsmaéaten er nok for
mange sosialgkonomer en vederstyggelighet.
Det var vel helst norske politikere, med stats-
-4d Willoch i spissen, som gikk sterkest mot
lenne fremgangsmaten, med den begrunnelse
it en burde vite mer konkret hva en ga seg
1t pa for en fattet en politisk beslutning.

Det var forpvrig et forhold ved foredraget
som jeg for min del fikk sympati for, og det
or det som jeg vil kalle en realistisk problem-
stilling: Kjeldsen-Kragh sa kort sagt at oko-
r10omisk markedsintegrasjon kan fore til storre
skonomisk vekst og velferd for alle, men hvis
lette skal skje, ma utviklingen styres.

1. Fordeler ved store markeder. Empiriske
undersokelser.

Jeg skal la styringsproblematikken ligge
10en minutter og heller kommentere noen av
le fordeler som kan oppnis ved skonomisk
ntegrasjon. Jeg vil her trekke fram noen em-
Jsiriske undersgkelser som er blitt gjort for &
zlarlegge hvilke okonomiske konsekvenser
som integrasjon vil fere med seg.

Kjeldsen-Kragh gikk noksa lite inn p4 det en
zan kalle statisk vinning ved en integrasjon.
Jvs. den vinning en kan oppnd ved & kunne
selge sin eksport til bedre vilkidr enn for nar
:ollen blir redusert, og den vinning en fir ved
i kunne kjope innferte varer billigere til er-
statning for dyrere innenlandsk produksjon.
Nidr en her snakker om statisk vinning av
riere handel, tenker en seg at handelen skal
‘oregd ved uforandrede produksjonsmetoder.
[folge den tradisjonelle forklaring vil en slik
vinning kunne oppnas ved & skifte ressurser
wver fra importkonkurrerende produksjon til
sksportproduksjon, noe som innebzrer at en

KONSULENT CAND. OECON. TRYGVE SPILDREJORDE,
NORGES BANK

far en reduksjon i den ferstnevnte type pro-
duksjon og en ekspansjon i eksportnaringene.

I den politiske debatt har serlig slike virk-
ninger vert gjenstand for stor interesse. Men
Kjeldsen-Kragh kom lite inn pa statiske virk-
ninger av en integrasjon, og med god grunn:
For det forste gir de en noksd mangelfull og
urealistisk forklaring av det en kan vente seg,
og for det annet har empiriske undersgkelser
vist at slike virkninger er sma, dvs. sma sett
i forhold til eksport og import og i forhold til
nasjonalproduktet i de land hvor liberaliserin-
gen blir foretatt.l)

Statiske undersokelser er ogsa blitt gjort i
Norge i den integrasjonsdebatt som en har
hatt. Ogsa disse undersgkelsene har vist at
virkningene totalt ville vaere sma.

Den mangel pa realisme som slike undersgo-
kelser nedvendigvis ma ha, gjor det mer rele-
vant 4 se pa dynamiske virkninger av en inte-
grasjon. Med dynamiske virkninger av inte-
grasjon tenker jeg da pa at man kan oppné for-
deler gjennom spesialisering og stordrift og
ved endring i konkurranseforholdene.

Men en méa kunne si at dynamiske virknin-
ger av handelsliberaliseringen har vart gjen-
stand for altfor liten oppmerksomhet, sam-
menlignet med det arbeid som er lagt ned for
4 klargjore statiske virkninger av liberaliser-
ing. Hvis en undersgker den teoretiske littera-
tur pa dette omrade, vil en heller ikke finne
full enighet om virkningene. En grunn til
uenigheten har veert at en ikke har vigst i hvil-
ken grad spesialiseringsfordeler og stordrifts-
fordeler har veert utnyttet i de forskjellige
land. Det har f.eks. blitt sagt at et land med
50 millioner mennesker, f.eks. Storbritannia,
allerede har utnyttet de spesialiserings- og
stordriftsfordeler som var mulig & oppna.
Kjeldsen-Kragh nevner undersgkelser av Ver-
doorn og H. G. Johnson, og han trekker med
rette konklusjonene i tvil. Men uenigheten har
ogsa bestatt i usikkerhet om det skulle veare
politisk mulig & stimulere til spesialisering og
stordrift og til storre konkurranse ved en inte-
grasjon. Dessuten gir ikke den teoretiske lit-
teratur noen endefram «kokebok» i hvordan
den okonomiske politikken ma legges opp for

1) Bela Balassa: «Trade Liberalization among Indu-
strial Countries», s. 82—&6.
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4 fa utnyttet de spesialiserings-, stordrifts- og
konkurransefordeler som en gkonomisk inte-
grasjon kan gi mulighet til.

Det er i de siste arene blitt lagt fram en del
empiriske undersokelser som i stor grad stet-
ter den oppfatning at det er mulig & oppnéa spe-
sialiserings- og stordriftsfordeler ved et storre
marked: H. B. Chenery!) har vist at produk-
sjonen pr. hode i industrien tenderer til 4 oke
med storrelsen av det nasjonale marked. J. H.
Young har foretatt en studie?) av 22 ameri-
kanske og kanadiske bransjer og er kommet
til at den mest dominerende faktor nir det
gielder produktivitetsforskjeller mellom Ca-
nada og USA, er storrelsen pa det nasjonale
marked. Lignende resultater er blitt funnet i
en OEEC-studie3) om amerikansk og britisk
industri, hvor det er funnet en hgy grad av
sammenheng mellom markedsstorrelsen pé
den ene siden og produktivitet og kostnader pr.
enhet pa den annen side.

En annen undersgkelse er blitt foretatt av
Bela Belassat), som har sett pa kostnadene i
en rekke amerikanske firmaer som ogsad har
etablert seg i utlandet. Resultatene av denne
underspkelsen viser at kostnadene pr. enhet i
de mindre utenlandske firmaene er sterre enn
i de amerikanske moderselskapene. Dette tas
som indikasjon pa at markedssteorrelsen kan
pavirke produksjonens storrelse og fore til
storre kostnader pr. enhet i et «lite» nasjonalt
marked enn i et stort.

Nér det gjelder fordeler av spesialisering,
har en f. eks. gjort den empiriske iakttagelse5)
at amerikanske firmaer i langt sterre utstrek-
ning enn andre lands firmaer bruker delleve-
randgrer av komponenter og halvfabrikata.
Delleveransene blir gjerne laget i firmaer som
da p.g.a. det storre marked kan utnytte for-
deler ved spesialisering og store serier. F. eks.
har amerikanske firmaer som har dattersel-
skaper i England, rapportert at mange materia-
ler og komponenter som man i USA ville fi
fra andre bedrifter, ikke var oppndelige i det
britiske neeringslivé). Teoretikere hevder at
forskjellen i markedsstorrelse er arsaken til
ulikheten i vertikal spesialisering, hvilket ma
regnes som kostnadsbesparende.

Nar det gjelder den tredje av de dynamiske
forhold ved okonomisk integrasjon, nemlig
betydningen av okt konkurranse, si er ogsa
denne omstridt. Imidlertid er det enighet om
at dersom en integrasjon forer til okt konkur-
ranse, vil dette gi et insentiv til & effektivisere
sin produksjon. P4 den annen side er det blitt
hevdet, sarlig i den politiske debatt her i
Norge, at ekonomisk integrasjon vil fore til
storre monopolistiske tendenser i nzringslivet.
To gkonomer, D. L. Mc Lachlan og D. Swan7)
har undersgkt konkurransevilkarene i Felles-
markedet, og de er kommet til, slik en kunne
vente, at det finnes mange eksempler pi av-
taler mellom bedrifter som tar sikte pa &
minske konkurransen. Dessuten har det vert
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sterke monopolbedrifter som prover & sla ut
potensielle rivaler og samtidig verner sin egen
monopolprofitt. Det er ganske klart at mono-
poltendenser cg monopolistisk praksis kan hin-
dre at man far mer effektiv produksjon innen-
for et integrert omrade. Den gangen Roma-
traktaten ble satt opp, var en selvsagt klar over
faren for monopolistiske tendenser, og det ble
tatt visse forholdsregler i artiklene 85—90.
Men det mé innrgmmes at arbeidet med &
sette disse forordningene ut i livet, har gatt
serlig smatt. Det er innfort et registrerings-
system for konkurranseregulerende avtaler
mellom bedriftene, men fellesmarkedskom-
misjonen har lagt storst interesse for dagen
nar det gjelder vertikale avtaler, dvs. avtaler
mellom produsent og hans leverander eller
kunde.

Pa det naveerende tidspunkt er det siledes
vanskelig 4 si i hvilken grad monopolistisk ad-
ferd hindrer at den okte konkurranse ved toll-
nedtrappingen far sla ut i mer effektiv produk-
sjon. Pa den annen side foreligger det empi-
risk materiale som viser at det har skjedd en
endring i allokeringen av ressursene innen Fel-
lesmarkedet, dvs. at det har vert dynamiske
virkninger av integrasjonen som innebzrer en
mer effektiv produksjon eller en kostnads-
reduksjon pr. enhet. Men denne omallokering
av ressursene har for en stor del tatt en annen
form enn den som fremstilles i elementzere
lereboker i internasjonal handel: Ifplge den
tradisjonelle analyse skulle reallokeringen av
ressursene skje fra importkonkurrerende virk-
somhet til eksportnaeringene, og dette skulle
innebzre tap for bedrifter innen importkon-
kurrerende produksjon. Disse konklusjonene
kan sies & stemme nar det gjelder mer stan-
dardiserte produkter, men nar det gjelder dif-
ferensierte industriprodukter, har en fatt en
annen utvikling: Det har skjedd en endring i
produktsammensetningene og sterre spesialise-
ring innen den enkelte bedrift, og denne utvik-
ling har tilsynelatende skjedd relativt lett in-
nen maskin- og instrumentindustrien og i virk-
somhet som lager halvfabrikata. Dette viser at
den frykten som mange gav uttrykk for innen
Fellesmarkedet om neringslivets omstillings-
evne, var sterkt overdrevet.

En kan vel ogsa si det samme om utviklin-
gen innen EFTA etter den undersgkelse som
ble lagt fram av EFTA-sekretariatet i fjor.

1) «Patterns of Industrial Growth», American Eco-
nomic Review, Sept. 1960.

2) «Some aspects of Canadian Developments.

3) D. Paige og G. Bombach: A Comparison of Natio-
nal Output and Productivity of the United Kingdom
and the United States. OEEC 1959.

4) «Trade Liberalization among Industrial Countries,
s. 100—101.

5) T. R. Gates and F. Linden: Costs and Competiton.
American Experience Abroad.

6) C. F. Carter og B. R. Williams: Industry and
Technical Progress.

7) «Competition Policy in the European Communitys.



Ogsa i EFTA-avtalen har en i Artikkel 15
»ppstilt forordninger som skal ta sikte pa &
aindre at bedriftene minsker konkurransen.
Det ble bestemt at klager skulle kunne sendes
il EFTA-radet, men av forskjellige grunner
1ar visst ingen klager kommet inn. Det skulle
lerfor veere klart at dersom Art. 15 skulle fa
10en praktisk anvendelse, matte en undersoke
. hvilken grad det forekommer restriktive til-
:ak for 4 hindre konkurranse.

2. Styringsproblemene.

Hvis en ser pé de faktiske forhold i de typer
1w integrasjon vi har, nemlig EFTA og EEC,
7il en lett oppdage en lang rekke forhold som
lindrer mer effektiv allokering av ressursene,
som var noe av formélet med integrasjonen.
limelig nok star myndighetene i de forskjel-
ige land under press fra nsringer og grupper
som ikke liker den gkte konkurransen med ut-
andet nar tollsatsene nedbygges. Eksempelvis
‘orbyr bade Roma-traktatens Art. 92 og 94 og
fFTA-avtalen, Art. 13 i prinsippet stotte til
1eringer og bedrifter som kommer i vanske-
igheter. Men det finnes unntaksregler, og det
‘orekommer indirekte stotte som bare dekkes
wv generelle regler. Det er klart at bade finans-
olitiske og kredittpolitiske tiltak og en rekke
indre former for politikk kan virke like hem-
nende pd omallokering til mer effektiv pro-
luksjon som tollhindringer. Den faktiske gko-
1omiske politikk bade innen EEC og EFTA
1ar vist at myndighetene gjerne gir avkall pa
n utvikling henimot bedre allokering av res-
ursene hvis enkelte ngringer eller grupper far
ansker. En mé si at arbeidet med & eliminere
liskriminerende politikk innen Fellesmarkedet
ittil vesentlig har bestatt i utredninger og
[roftinger.

Det skal innrgmmes at Kjeldsen-Kragh pa-
eker et dilemma som en star overfor i den
ikonomiske politikken innen et integrert om-
dde: For det forste begrenses det enkeltes
ands muligheter til & fore gkonomisk politikk,
ordi en ma ta hensyn til virkningen pa andre
ands gkonomi. For det andre vil en integra-
jon kunne svekke enkelte virkemidlers effek-
ivitet. Kjeldsen-Kragh kommer imidlertid
ned en overraskende uttalelse, syns jeg, nar
\an sier at det store problem er at man ikke
iar en spesifisert samfunnsmodell, som kan
ise pa hvilke omrader og hvordan man begr
ripe inn for & fa det enskede forlep for utvik-
ingen. Det ser ut som noen gkonomer har lett
or & sette seg ned og sture fordi de ikke har
n super-modell til & styre egkonomien etter.
derfor horer en ofte at «mangel péa viten gjor
en gkonomiske politikk ufullkommens. Men
2g for min del mener jeg har sett at det er
torre fare for at politikere og andre styrer ut-
iklingen uten & bruke den viten vi faktisk har!

Det kan heller ikke veere tvil om at en inte-
rasjon av forskjellige land ferer til en inten-
ivering av arbeidet med & fa vite hva som

foregir pa det skonomiske omradet, ogsi med
sikte pa & samordne politikken i de forskjellige
land. Den utredningsvirksomhet som har fore-
gatt innen Fellesmarkedet, er det beste bevis
pa det.

Forgvrig peker Kjeldsen-Kragh pa et relevant
problem nar han antyder at en star overfor nye
styringsproblemer innen et integrert omrade.
Men ser en pa det som faktisk har skjedd innen
Fellesmarkedet f.eks., ser det ikke ut til at
styringsproblemene hittil har vaert overvel-
dende vanskelige. Bestemmelser i Roma-trak-
taten ville f. eks. ikke ha noen direkte innvirk-
ning pd mulighetene til & bruke finanspolitik-
ken her i Norge med sikte pa & regulere den
innenlandske aktivitet, hvis en skal tro pa of-
fentlige norske utredninger.l) F. eks. ser det ut
til at ca. 90 % av statens utgifter til varer og
tjenester og overfgringer i Norge ikke ville bli
vesentlig pavirket av en eventuell tilslutning til
EEC. Roma-traktaten setter heller ingen be-
grensninger pi de satser medlemslandene kan
anvende av ulike typer skatter og avgifter ut-
over den tilpassing av tollsatsene som fglger
av et medlemsskap. Derimot kan det vare
negdvendig 4 endre skatte- og avgiftssystemet
slik at det ikke bremser utviklingen mot en
mer effektiv produksjon.

Nar det gijelder penge- og kredittpolitikken,
s& er det blitt sagt i offentlige utredninger at
en norsk tilslutning til Fellesmarkedet ikke
ville gjore det nedvendig & endre de generelle
mal som hittil er blitt stilt opp for kredittpoli-
tikken. Men hva med virkemidlene? Som det
er blitt papekt, kan en liberalisering av kapital-
bevegelsene mellom medlemsland svekke ef-
fektiviteten av de tradisjonelle kredittpolitiske
virkemidler. Det er klart at vi her er inne pa
et spekulativt felt forsavidt som vi ikke har
noe erfaringsmateriale 4 bygge pa. Men det
spers om en ikke skulle vere mer redd for
kapitalliberalisering uten tilstrekkelig samord-
ning mellom landenes politikk, slik en har
mange eksempler pa i de senere ar. I offentlige
norske dokumenter, nemlig St. meld. nr. 86,
er det blitt antydet at de styringsproblemer
som en utvidet kapitalliberalisering innen et
integrert omrade vil skape, kanskje ma sokes
lost ved en mer systematisk pavirkning av
ettersporselen etter kreditt. Jeg for min del
tviler pd at en innen et integrert omrade fak-
tisk vil gi avkall pa det mest betydningsfulle
virkemiddel en har i penge- og kredittpolitik-
ken, nemlig adgangen til 4 pavirke tilgangen
av kreditt til neeringslivet og andre sektorer.
En kunne tenke seg at i et integrasjonsomrade
vil fellesorganer noksé direkte gripe inn i bade
kanaliseringen av kreditt og pavirke det totale
kredittniva hvis ikke andre virkemidler strek-
ker til. Ogsa diskusjonen omkring kapitalbeve-
gelsene har lett for 4 bzre preg av at kapitalen
skal overlates til «kreftenes frie spills.

1) St.meld. nr. 86, side 85.

59



mgmmlﬁﬂa FRA SOSIALOKONOMISK INSTITUTT — UNIVERSITETET | OSLO — UTGITT | I. HALVAR 1968

Finn Porsund:

Kapitalens sammensetning etter art i relasjon til
veksteffekt og avkastningsrater.
21. november 1967, 30 sider, kr. 5,10.

Et av de sentrale temaer i etterkrigstidens gkono-
misk-politiske debatt og i okonomisk teori har vert
problemene omkring ekonomisk vekst. I sammenlik-
ningen mellom utviklingen i Norge og i andre land er
det serlig forholdet mellom investeringsnivaets hoy-
de og vekstraten i nasjonalproduktet som har kommet
i sokelyset, Det er klart at det ikke bare er investerin-
gene som har betydning for veksten i nasjonalproduk-
tet, men kapitalakkumulasjonens rolle for vekstpro-
essen er sa interessant og betydningsfull i seg selv
at en nsermere analyse av denne har krav pa interesse.

Det er seerlig to forhold i denne forbindelse som tas
opp i dette arbeidet. Forfatteren gar inn pa betydnin-
gen av investeringenes sammensetning med hensyn til
maskiner og utstyr p4 den ene siden og bygg og an-
legg pa den andre. Dette forhold er tillagt betydning i
enkelte forsok p& & forklare forskjellene i det margina-
le «output/capital»-forholdet mellom land. Det foretas
s4 visse undersokelser av forskjellen mellom kapital-
avkastningsratene i forskjellige industrigrener i Norge.

Héavard Alstadheim:

En disaggregert vekstmodell for Norge med 1963
som Dbasisdr.
2. januar 1968, 132 sider, kr. 28.00.

Dette arbeidet er en del av de studiene av gkonomis-
ke vekstproblemer som under ledelse av professor Leif
Johansen har veaert drevet ved Sosialokonomisk insti-
tutt de siste par &arene. Disse studiene bygger pa en
moedell som Leif Johansen forste gang la fram i en bok
fra 1960, <«A Multi-Sectoral Study of Economic
Growth». Dette memorandum gir en ajourfering av
modellen til 1963 som basisar.

Bade nAr det gjelder variabeldefinisjoner og lik-
ningssystem er de to modellversjonene svaert analoge.
De endringer som er foretatt i den nye versjon gjelder
hovedsakelig sektorinndelingen, der en har foretatt en
utvidelse fra 20 til 27 sektorer. I tillegg til beskrivel-
sen av tallbehandlingen og beregningene i modellen
vil en i tilknytning til endringene i sektorinndelin-
gen finne et eget kapitel der speorsmélene i forbin-
delse med valg av produksjonssektorer og aggregering
er behandlet ngyere.

Knut Sydsceter:

On some extensions and applications of the Brouwer
fixed point theorem.

9th January 1968, 8 pages, kr. 1,20.

This memorandum contains a lecture for a group of
U.N.E.S.C.O. students at Blindern 6th January 1968.

The author first points at the many directions in
which Brouwer’s result has been generalized and appli-
cated. Mostly these applications of fixed point theorems
have been in connection with existence theorems. Some
fields in which the theorem of Brouwer or some of its
generalizations have played an important role are a)
differential and integral equations, b) game theory, c)
optimal control theory, and d) mathematical econo-
mics.

The author then takes up two different problems.
The first is the possibility of predicting social events,
and the second is proving the Schauder theorem and
apply it in establishing the existence of solutions to a
fairly general integral equation.

Leif Johansen:

A note on professor Theil’s criteria for aggregation
in input-output analysis.
12th Januwary 1968, 6 pages, kr. 1,20.

In his recent book «Economics and Information
Theory» professor Theil presents various criteria for

correct aggregation in input-output analysis. He dis-
tinguishes between a «week condition of industry input
homogeneity» and a «strong condition of industry input
homogeneity»; the weak condition is shown by profes-
sor Theil to be a sufficient condition for the «first order
aggregation bias» to vanish, whereas it is asserted that
the strong condition is needed for the total aggregation
bias to vanish.

The main purpose of this note is to show that the
«weak condition» is sufficient not only for the
vanishing of the first-order bias, but for the vanishing
of the total aggregation bias.

The author also argues that a condition stated by
professor Theil in terms of the percentages of total
output absorbed by final demand in various sectors, is
irrelevant.

Studier av okonomiske vekstproblemer ved Sosialeko-
nomisk Institutt 1966—67.

Rapport til Norges Almenvitenskapelige Forsknings-
rad fra professor Leif Johansen.

15. januar 1968, 12 sider, kr. 1,90.

Ralph Lorenizen:

A proof of Kakutani’s fized point theorem in Rr which
dces not involve combinatorial arguments.
March 7th, 1968, 3 pages, kr. 0,50.

TFor those not familiar with combinatorial topology.
the proof of Kakutani’s theorem offered in this memo-:
randum only makes use of standard convexity argu-
ments in addition to Brouwer’s fixed point theorem.

Jan M. Heem:

Time-continous Markov chain estimation techniques
in demographic models.
April 2)th, 1968, 20 pages, kr. 3,50.

In the present paper the author starts by giving twc
examples of simple age-homogeneous Markov chair
models with applications in demography. He then for
mulates a general model wich will have these examp
les and a great many others as special cases. In the
general model he derives maximum likelihcod estima-
tors and investigates some of their large — sample
properties. Finally he gives some considerations to pa:
rameter transformations.

Arne Gabrielsen:

Planlegging under wusikker horisont. Et «certaint:
equivalencey resultat.
26. april 1968, 6 sider, kr. 1,20.

Ved all planlegging stoter en pa det forhold at uan
sett hva en selv beslutter, s& kan «tilfeldigheter» kull:
kaste de planer en har lagt. Fra planleggingssynspunkt
er det essensielle ved slike forhold (f. eks. brann, flom
at en pa forhand ikke vet med sikkerhet nér de vil inn:
treffe, men at mulighetene er tilstede til enhver tid
En er dessuten ofte ikke i stand til & gardere seg hel
mot dem.

Det er sporsmal i forbindelse med & finne en enke
og plausibel metode for & ta vare pa slike forhold
planleggingen som tas opp i dette memorandum.

Jan M. Heem:

Application of time-continous Markov chains to lifi
insurance.
April 29th, 1968, 59 pages, kr. 9,90.

The purpose of this paper is to try to place life anc
other contingencies within the framework of a general
unified, probabilistic theory, and to derive formulae anc
theorems for such concepts as actuarial value, prospec
tive and retiospective premium reserve etc. within thi:
theory. «Classical» theory often contains a curiou
mixture of probabilistic and deterministic element
which is hardly satisfactory.

The author repeatedly uses elementary examples i
the hope that these may illuminate the theory an
clarify the concepts and arguments.
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