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Sosialokonomenes lgnnsforhold

Vi bringer i dette nummer en ny oversikt over
sosialokonomenes lonnsforhold som bygger pG opp-
gaver over lonningene i seplember 1960. Lonnssta-
tistikken har nda wvert utarbeidet fire dr pd rad.
Dermed er vi kommet sa langt at statistikken foruten
G gi lonnsstrukturen i det enkelle dr ogsd kan be-
lyse lonnsutviklingen.

Statistikken wviser at den gjennomsnittlige ma-
nedslonnen for privatansatte sosialokonomer la kr.
446 eller 22 prosent hoyere enn for statsansatte.
Forskjellen er okt noe fra 1959 da den var 16 pro-
sent. Men selv om de privatansatte tjener vesentlig
mer enn sine kolleger i staten, viser sammenligninger
med annen lonnsstatistikk for akademisk arbeids-
kraft @ den private sektor at sosialokonomene pd in-
gen mdte star i noen scerstilling.

Lonnsforskjellen mellom stats- og privatansatte
stiger bade absolutt og relativt med antall praksisdr.
Dettle inneberer at «den gjennomsnittlige lonnskar-
‘riére» for de privatansatte er vesentlig bedre enn
for de statsansatte. Disse resultatene er pd ingen
mdte uventet. Det er bare hva man i flere dr har
regnet med ville bli konsekvensen av den lonnspolitik-
ken som er blitt fort fra statens side gjennom 1950-
arene. De fleste lonnsoppgjor har fort med seg en
stadig sammenpressing av regulativet. For & kunne
konkurrere om den minimale tilgang pd akademisk
arbeidskraft i de siste drene har ogsd staten vert nodt
til & gjennomfore forbedringer for begynnerstillinge-
ne. Lonningene for mellomstillingene og de lavere
sjefsstillinger er imidlertid blitt hengende etter. Det
har vist seg a vere svert vanskelig & fd trykket til d

forplante seg videre oppover. Det innbyrdes forhold
mellom stillingene i statsregulativet er derfor i dag
vesentlig annerledes enn det som ble fastlagt av Sta-
tens lonnskomité i requlativet fra 1948.

Det er flere grunner til at vi trekker fram nettopp
disse problemene i forbindelse med offentliggjorin-
gen av lonnsstatistikiken. Den store lonnsforskjellen
mellom stats- og privatanseite med en del drs prak-
sis er et av de mest fremtredende trekk ved resulto-
tene av statistikken. Dessuten er det i lopet av det
siste dret blitt merkbart vanskeligere for statsadmi-
nistrasjonen & holde pa kvalifisert arbeidskraft i
mellomstillingene, og den alminnelige mangel pd so-
sialokonomer vil antakelig fore til ot dette innen
kort tid blir et minst like stort problem som d sikre
nyrekrutteringen fra de smad eksamenskull som kan
ventes.

Etter vir mening er det nodvendig at alle ansvar-
lige instanser blir fullt klar over hvordan situasjonen
er og gjor hva de kon for & rette pa forholdene. I
denne sammenheng faller det naturlig 4 nevne de
droftinger som for tiden pagdr i Statens lonnsutvalg.
Som kjent er lonmmsoppgjoret pr. 1. juni 1960 ennd
ikke fullfort, idet alle justerings- og normeringskrav
ble besluttet oversendt Statens lonnnsutvalg til av-
gjorelse. De krav som bl. a. Sosialokonomisk Sam-
funns medlemsgruppe for statsansatte har lagt fram
tar i forste rekke sikte pa d lose noen av de proble-
mer vi har behandlet her. Vi vil derfor hdpe at be-
handlingen i Statens lonnsuivalg vil gi et positive
resultat, og at avgjorelsen vil foreligge med det
aller forste.
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Egil Bakke gjenvalgt
som formann i Samfunnet

Egil Bakke ble gjenvalgt som formann i Sosialgkonomisk Samfunn
pa generalforsamlingen 21. mars. Hovedstyret fikk ellers felgende sam-
mensetning: Kjell Retnes, Juul Bjerke, Idar Maglestue, Per Monsrud, Aina
Uhde og Eva Nygren.

Referat fra generalforsamlingen kommer i neste nr. av Sosialgkonomen.

Nasjonalgkonomisk kongress

Utviklingslandenes problemer
under debatt

Med Statsekonomisk Forening som arranger blir det i dagene 15. til
17. juni i &r holdt en nordisk nasjonalgkonomisk kongress i Oslo. Hoved-
temaet for kongressen er: De internasjonale aspekter av de underut-
viklede lands problemer.

I folge det forelgpige program som er utsendt apner kongressen
med tale av tidligere generalsekreter Trygve Lie. Deretter folger et
foredrag av professor Gunnar Myrdal med tittelen «De internasjo-
nale aspekter av de gkonomisk underutviklede lands problemer». Om
ettermiddagen forste motedag innleder OECD’s generalsekreter, pro-
fessor Thorkil Kristensen, til diskusjon.

Annen metedags formiddag vil representanter for de forskjellige
nordiske land holde kortere foredrag om de underutviklede lands pro-
blemer. Fra Finnland taler direkter Gustaf Hortling om «Handelspo-
litiken som hjdlpmedel for utvecklingslindernas. Direkter Kaare Pe-
tersen, Norge, taler om «Afrikanske problemer». Den danske foredrags-
holder blir gkonomisk konsulent Mogens Boserup, mens Sveriges repre-
sentant ennd ikke er utpekt.

Om ettermiddagen annen mgtedag holder direkter Halvor Gille
fra ECAFE foredrag om «Befolkningsproblemer i gkonomisk underut-
viklede land>.

Tredje motedags formiddag er avsatt til generell diskusjon.

Styret i Statsgkonomisk Forening har sendt ut spesiell innbydelse til
& delta i kongressen til ca. 40 nordiske nasjonalgkonomer som har ar-
beidet med utviklingslandenes problemer.
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Ole Borufsen (c. o. 1940), ferste-
sekreteer i Arbeidsdirektoratet, be-
gynte 1. februar i en nyopprettet
stilling som reiselivskonsulent for
prosjektet Serlandsnatur.

Erik Himle (c. o. 1948) som har
veert statssekreteer i Forsvarsdepar-
tementet siden 1958, er konstituert
som forsvarsrad.

Per Sletten (c. o. 1952) har sagt
opp sin stilling i Finansdepartemen-
tet, Gkonomiavdelingen for & begyn-
ne i Industrikonsulent A/S.

Erling Nypan (c. o. 1954) slutter i
Statistisk Sentralbyra 1. april for &
tiltre en stilling ved FN’s gkonomi-
ske kommisjon for Afrika i Addis
Ababa.

Johan Freland (c. o. 1955), har
fatt inntil 3 ars permisjon fra Nor-
ges Bank for & arbeide som econo-
mist i Verdensbanken, Washington.

ES

Yousry Sadek som har oppholdt
seg ved Universitetet i Oslo i tre ar,
er reist tilbake til Egypt. Sadek har
avsluttet sine studier med § ta ma-
gistergrad i sosialskonomi.

Eksamenskandidater

Ved fristens utlep var det 4 kan-
didater som hadde meldt seg opp til
Sosialgkonomisk embetseksamen, 2.
avdeling i varsemesteret. Til 1. av-
deling har det meldt seg 9 kandida-
ter.

Ny redaksjonssekretar

Erling Nypan har sagt opp sin
stilling som redaksjonssekreter i
Sosialgkonomen. Som ny redak-
sjonssekreteer cor tilsatt Leif Skaug.



Prognosemakeri en

Bra treffsikkerhet i konjunkturvarslene

fra Regjeringens overvikingstjeneste

<

For en tid siden annonserte Regjeringen og Norges Bank
en serie «milde bremsetiltak», apenbart for & kvele i fedselen
visse tillgp til en mild overkonjunktur. Det skjedde kort etter at
Statistisk Sentralbyrd i sitt arlige @konomisk utsyn hadde be-
budet at «pressproblemer vil bli mer framtredende i 1961 enn de
har veert i de siste &r». Var denne prognosen den direkte for-
anledning til myndighetenes tiltak? sper Sosialskonomen forsk-

ningssjef Odd Aukrust.

— En viss gkonomisk-politisk tilstramning 14 i
luften og ville nok ha kommet i alle tilfelle, svarer
Aukrust. Det er ingen hemmelighet at det gkonomisk-
politiske opplegget for 1961 voldte Finansdeparte-
mentet problemer, s& uklar som konjunktursituasjo-
nen var i fjor hest. Vi kan trygt gi ut fra at utvik-
lingen siden den gang har vert fulgt neye. Regjerin-
gen har jo sin konjunkturoverviakingstjeneste. Men
det er kanskje ikke utenkelig at analysen i @kono-
misk utsyn bidro til & avklare det bilde myndighete-
ne hadde av utviklingstendensene.

— Det er lite kjent for offentligheten hvordan Re-
gjeringens overvakingstjeneste arbeider. Kan De rope
noe om dette?

— Her er ingen hemmeligheter & repe, s vidt jeg
vet. Men det er riktig at det meste foregir bak ku-
lissene. Arbeidet har ikke slik publisitet som f. eks.
Council of Economic Advisors har i U.S.A. Hos oss
dekkes den tilsvarende oppgaven av Nasjonalbud-
sjettutvalgets arbeidsutvalg — fryktelig navn, ikke
sant? Det bestar av 8 mann, nesten alle sosialgko-
nomer, utpekt blant folk som sitter i nekkelstillin-
ger i sentraladministrasjonen. Men medlemmene
skal uttale seg som eksperter, ikke som politikere
eller som representanter for bestemte departementer.

— Hvilke statsinstitusjoner er representert?

— For tiden Statsministerens kontor, Finansde-
partementet, Handelsdepartementet, Industrideparte-
mentet, Norges Bank, Prisdirektoratet, Arbeidsdi-
rektoratet og Statistisk Sentralbyra. Opprinnelig

farlig kunst

var det utvalgets oppgave 4 gi rdd om den generelle
gkonomiske politikk, eller & uttale seg om spesielle
saker der Regjeringen gjerne ville hgre utvalgets
mening. Det herer til utvalgets stolteste minner at
det stod bak bremsetiltakene i 1954 og 1955, de som
ledet opp til den vel avbalanserte gkonomiske utvik-
lingen i &rene 1955—57. Under konjunkturtilbake-
slaget i 1958 fikk utvalget nye oppgaver. Det ble
lagt opp en regelmessig rapporttjeneste, der Arbeids-
direktoratet, Handelsdepartementet og Industride-
partementet en gang i maneden hver pj sitt felt ana-
lyserte utviklingen, og Statistisk Sentralbyra bidrog
med en internasjonal konjunkturoversikt. P4 grunn-
lag av dette materiale utarbeidet utvalget regelmes-
sige rapporter som ble sendt Regjeringen, ofte med
bestemte rdd om hva som burde gjores. Etter hva
jeg forstar, satte Regjeringen pris p& disse maned-
lige oversiktene. Utvalget ble i hvert fall bedt om &
fortsette & lage dem, ogsa etter at konjunkturtilba-
keslaget var overvunnet.

— Dette er kanskje bakgrunnen for at Statistisk
Sentralbyra siden i fjor hest har begynt & sende ut
ménedlige konjunkturoversikter?

— Ja. Vi var noenlunde tilfreds med de forutsi-
gelser vi hadde klart & gi i de foregdende ar, og fant
ut at materialet kanskje hadde interesse for en vi-
dere krets. En annen sak er om vi vil makte & fort-
sette med denne tjenesteytelsen, si tappet som By-
riet etter hvert begynner & bli for folk.

— Hvordan liker De & spi om konjunkturene?



— Prognosemakeri er en farlig kunst. En trest er
at noen i alle tilfelle m& gjore jobben. Regjeringen
er nedt til, enten den vil eller ikke, & avgjere om
det skal bremses, kjores med uforandret fart, eller
trakkes pa gasspedalen. Den m4& derfor, si 4 si kon-
tinuerlig, ha sine konjunkturprognoser klare,

— I andre land blir det av og til brukt gkonomet-
riske modeller i prognosearbeidet. Skjer dette i Nor-
ge?

— Bade ja og nei. Det er riktig at vi i Statistisk
Sentralbyrd har arbeidet en del med modeller som
kan veare til stotte, og disse blir ogsd brukt i blant.
Men stort sett ma vi innskrenke oss til & holde oss
godt orientert om utviklingstendensene i de land som
dominerer verdenskonjunkturene, og sd etter beste
evne forsgke & vurdere de sannsynlige virkninger av
utviklingen ute p& var egen gkonomi. Men dette er
ogsi for alle praktiske formél nesten nok. Konjunk-
turene i Norge er sa sterkt dominert av utviklings-
tendensene ute i verden at det nesten alltid er disse
som bestemmer vendepunktene i konjunkturutviklin-
gen her i landet. Enda en fordel har vi. Det er at det
i regelen tar temmelig lang tid fer et omslag ute
slar igjennom hos oss. Kan vi si fra noenlunde sam-
tidig med at tendensene ute endrer seg, vil myndig-
hetene i regelen ha den tid de trenger.

— Men dette kan vel vere vanskelig nok?

— Professor Keilhau skal i sin tid ha uttalt at &
spd om konjunkturene er som en skitur i fjellet i
tett skodde: En oppdager ikke toppen for den alle-
rede er passert. Jeg tror det gjelder generelt for
ekonomiske prognoser at det er vendepunktene —
bruddene i den jevne utvikling — som er vanskeligst
4 forutse. Dessverre er det ogsad som oftest dem folk
er mest interessert i.

— Hvis en bommer her, hva da?

— S& gar det galt. Jeg kan illustrere faren ved
kritikklgst & ekstrapolere trender ved et litt grotesk
eksempel: Vi vet at rekruttenes gjennomsnittsheyde
siden &rhundreskiftet har gkt med omkring 1,5 cm
pr. 10-ar. Det svarer til 15 cm. pa 100 ar. Det er da
lett & regne ut at vare rekrutter om 1000 ar vil vere
kjemper pa nazrmere 3,5 m., eller at de som for snart
1000 ar siden, pd Olav den Helliges tid, ternet sam-
men pa Stiklestad, m& ha vert sma puslinger pi om-
kring 30 cm.

— Har De noen gode rad & gi prognosemakeren?

— For & fortsette i den spokefulle tonen: En skal
fortrinnsvis spd om utviklingen pé meget lang sikt.
Da kan en gjore seg hiap om at prognosen vil vare
glemt for den kan kontrolleres. Og skulle en mot for-
ventning f& rett, s& kan en jo selv sti fram og er-
klere: Hva sa jeg! M3 en spd om korttidsutviklin-
gen, er betingede prognoser en utvei. Jo flere «hvis»
en gjor spadommen betinget av, dess storre sjanse
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har en til — hvis det gar galt — 4 kunne unnskylde
seg med at forutsetningene sviktet. En annen tek-
nikk som heller ikke er helt ukjent, er & uttrykke seg
med si mange reservasjoner at ingen kan bli klok pa
hva som egentlig er ment.

-— Hvordan er De si selv forngyd med den vars-
lingstjenesten Byraet har drevet?

— Stort sett tror jeg man ma si at den har vert
bra. Da den maéanedlige rapportvirksomheten ble satt
i gang varen 1958, var verdensgkonomien inne i en
nedgangskonjunktur. Allerede i mai/juni kunne vi
varsle at utviklingen var i ferd med & snu i Sam-
bandsstatene, og i juli sa vi fra om at bunnpunktet
der var passert. I oktober varslet vi omslaget opp-
over i Vest-Europa. Senere har man kunnet tidfeste
vendepunktene til 2. kvartal for Sambandsstatene og
4. kvartal for Vest-Europa, si vi ma ha lov til & vare
vel forngyd med vare vurderinger den gangen.

— Var dere like flinke under fjorarets konjunktur-
nedgang i Sambandsstatene?

— Nei, ikke helt. Den store stalstreiken i 1959 og
ettervirkningene av den skapte ekstraordinaere for-
styrrelser i det amerikanske konjunkturbildet som
gjorde det sveaert vansgkelig & vurdere utviklingsten-
densene. I fjor var varslet vi at det matte ventes en
avslapning i produksjonen, og i juli at det ikke ville
bli nevneverdig produksjonsegking framover. Men i
likhet med de fleste amerikanske kommentatorer var
vi ikke i stand til & forutsi den direkte nedgangen i
Sambandsstatenes industriproduksjon som satte inn
fra og med august. Derimot kan jeg nevne at vi s
tidlig som i april/mai i fjor ga faresignal nar det
gjaldt industriproduksjonen i Storbritannia. Og de
produksjonsoppgaver som ble tilgjengelige senere pa
aret, viste at vi sa fra pa det neyaktig riktige tids-
punkt.

— Har De ellers noen erfaringer som De har lyst
til & nevne?

— P4 hestparten i fjor antydet vi i to konjunktur-
rapporter at tilbakeslaget i U.S.A. kanskje begynte
4 sette spor etter seg i de norske tallene. Det var
trekk i utviklingen som avgjort gjorde en slik mis-
tanke berettiget, bl. a. falt eksporten sterkt av. I dag
vet vi at det bare var tilfeldige utslag vi var vitne til,
og at mistanken for si vidt var ugrunnet. Dette illu-
strerer konjunkturforskerens dilemma. Skal han si
fra si snart han ser en mulighet for at nye tendenser
kan vaere under utvikling, med risiko for & varsle i
utide? Eller skal han vente til de nye tendenser er
praktisk talt uomtvistelige, og dermed sannsynligvis
komme for sent til & veare til praktisk nytte? Var
linje er nermest den forste. Vi sitter pa en god ob-
servasjonspost. Var plikt mé veere & si fra om det vi
ser og peke pa de tolkninger som er mulige, selv om
dette vil bety at vi iblant ma komme til & sl& blind
alarm.



Fortegns-statistikk
over naringslivets prognoser og planer

Kan vi analysere okonomiske sammenhenger

ved hjelp av fortegnsdata?

Av cand. oecon.

1. Hva er prognosestatistikk?

I mange land har man i de senere ar startet sta-
dig ‘flere rundsperringer (ofte kalt «Konjunktur-
barometres eller «Business Tendency Surveys») der
man ikke bare spgr om det som har skjedd, men og-
s34 om bedriftenes planer og om deres forventninger
om den framtidige utvikling. I bl. a. De forente sta-
ter blir lignende spgrsméal ogsi regelmessig stilt til
konsumentene, sarlig om deres kjopeplaner nir det
gjelder biler og andre varige forbruksgoder.

I en vesentlig del av disse tendensrundsperringene
sporres ikke etter vanlige kvantitative svar (f. eks.
i kroner), men bare etter fortegn pa de realiserte,
planlagte eller forventede endringer!. Det sperres
f. eks. om prisen pd en bestemt vare i neste maned
eller kvartal ventes & gi opp, forbli uendret, eller
synke. Disse fortegnssvarene offentliggjores gjerne
for hver variabel og for hver bransje i form av et
sett av brekdeler
(1.1) (x1, x2, x3),
der x! er den bregkdel av bedriftene som har svart
«gkning», x2 «uendret»> og x3 «nedgang». Ofte er
svarene forst veiet med et sett av vekter som av-
henger av bedriftenes storrelse. Summen av breok-
delene er lik 1:

(1.2) x1+x2x3=1.

De grunner som har vart oppgitt for & sperre bare
om fortegn er sazrlig: Man gnsker at dette skal vare
en lyn-statistikk, der det gar sveert kort tid fra skje-
maene sendes ut og til svarene offentliggjores. Og
da er det en vesentlig fordel at bedriftene slipper &
sette igang store undersgkelser for & kunne svare.
For & fa greie p4 bedriftenes planer og forventnin-
ger har det dessuten vart ansett ngdvendig at en av
de overste sjefer fyller ut skjemaene. Og en kan
ikke vente at disse sjefer alltid vil kunne sette av s
mye tid til oppgaven som kvantitative (tallmessige)
svar ville kreve. Nar det spesielt gjelder forventnin-
ger, er det for gvrig ofte tvilsomt om det vil ha noen
mening 4 sperre etter kvantitative svar, for det kan
tenkes at bedriftene ofte bare har gjort seg opp en

1) T et tidligere nummer av Sosialgkonomen har jeg
gitt endel opplysninger om en slik fortegnsrundsperring i
Tyskland, se [6]. (Tall i hakeparentes viser til litteratur-
listen.)

Tore Thonstad

mening om retningen pa utviklingen, men ikke om
styrken av endringene. Vi skal komme litt tilbake
til disse spgrsmalene i sluttmerknadene.

Det bor nevnes at kritikk av mange slag har vert
reist mot plan- og prognose-statistikken. For det
forste har det vert sagt at & samle inn statistikk
over hva neringslivet planlegger eller forventer, og
sa pa grunnlag av dette lage f. eks. nasjonalbudsjett,
er uttrykk for en svert passiv gkonomisk politikk.
Det er imidlertid klart at selv i en ganske sterkt
regulert gkonomi vil det veere enkelte «fries deler
av markedet der myndighetene vil kunne ha stor in-
teresse av & fa raskt greie pa de siste tendenser. Vi-
dere har det vert hevdet at bedriftsledere ofte ikke
har noen klar forestilling om den framtidige utvik-
ling av priser, salg osv., slik at det ikke har noen
mening & speorre om prognoser. Dessuten hevdes det
at selv om de har planer og prognoser, slar de ofte
darlig til. En av grunnene til at de slar darlig til kan
for gvrig vare at prognosene offentliggjores, slik at
alle far kjennskap til det konkurrentene har rappor-
tert om planer og forventninger, og kan tilpasse sin
egen atferd deretter. Det vil for evrig fore for langt
her 4 diskutere disse sporsmal narmere, se f. eks.
en drefting av Okun [3].

Det har etter hvert oppstatt en ganske omfatten-
ée litteratur i tilknytning til disse tendensrundsper-
ringene. Generell informasjon om tendensrundsper-
ringer, sammen med en analyse av det svenske opp-
legget, finnes i Ake Lonnquist’s bok «Konjunkturba-
rometern» [1]. Litteraturen pé feltet har for ovrig
behandlet mange problemer, og vi nevner her folgen-
de hovedtyper:

a) I hvilken grad kan en ut fra en tidsrekke som be-
stiar av fortegnsdata slutte noe om den underlig-
gende kvantitative tidsrekke (som f. eks. kan
vere en vanlig produksjonsindeks) ?

Hvordan slar naringslivets forventninger og pla-
ner (malt ved fortegnsdata) til, nidr en jamferer
med ex-postdata over det som faktisk skjedde?
Disse ex-postdata kan enten vare fortegnsdata
eller kvantitative data. En har bl. a. ment & kun-
ne pavise en markert tendens til & undervurdere
framtidige endringer.

¢) Hvilke faktorer er det som bestemmer neringsli-

vets forventninger og planer?

b)



d) Hvilken nytte kan en ha av innsamlet statistikk
over konsumentenes og produsentenes forventnin-
ger og planer nar en skal lage makro-gkonomiske
prognoser, som en eventuelt skal bruke som
grunnlag for gkonomisk politikk? Dette spers-
mal er diskutert bl. a. i den nevnte artikkel av
Okun.

e) I denne artikkelen vil vi ta for oss et mer teore-
tisk emne: Vi forutsetter nemlig at det eksiste-
rer en nermere spesifisert sammenheng mellom
to kvantitative variable x og y, og spor sd hva
vi kan slutte om koeffisientene i denne sammen-
heng pd grunnlag av tallserier med fortegnsdate
for x og y. Dette er et meget viktig problem hvis
vi vil nyttiggjore oss tendensrundsperringenes
opplysninger om prognoser og planer.

2. Nettotallene.

For hver variabel som inngdr i tendensrundsper-
ringene, kan en lage tidsrekker av slike brokdeler
(x1, x2, x3) som er nevnt foran. Det er imidlertid
tungvint & bruke tre tall for & beskrive tendensen, og
det har derfor vert vanlig & danne det svenskene
kaller nettotall (ogsa kalt «balances eller «diffu-
ston index») :

(21) X =x1—x8,

dvs. differansen mellom den brekdel som svarer ok-
ning og den som svarer nedgang. Slike nettotall m§
ligge mellom +1 og +1. Det har vert hevdet at det
synes intuitivt rimelig at et stort nettotall represen-
terer en sterre gjennomsnittlig gkning i den under-
liggende kvantitative variable enn et lite nettotall
gjor. Mange har provd 4 undersegke brukbarheten av
tendensrundsperringene ved 4 jamfere tidsrekken for
nettotallet med tidsrekken for den tilsvarende kvanti-
tative storrelse, og resultatene har i mange tilfelle
vert oppmuntrende. Andre har prevd & undersoke
innbyrdes avhengighet mellom gkonomiske variable
ved & studere samvariasjonen mellom tidsrekkene for
nettotallene for disse variable. Bl. a. har en jamfert
nettotalltidsrekkene for planer og forventninger med
nettotalltidsrekkene for de tilsvarende realiserte stor-
relser, eller med nettotalltidsrekker for storrelser
som en mener planene og forventningene avhenger
av. Denne «jamferingens har ofte blitt gjort ved at
en har regnet regresjon mellom nettotalltidsrekkene.
En har f. eks. bestemt koeffisientene A og B i lignin-
gen

(2.2) Yt — AXt —|— B

ved minste kvadraters metode, der Y, og X; er ver-
dien av nettotallene for henholdsvis de variable y og
x pa tidspunktet t. I mange tilfelle har disse regre-
sjonene gitt tilforlatelige resultater, idet en har fun-
net forholdsvis sterk samvariasjon mellom nettotal-
lene der en antar det er sterk sammenheng mellom
de underliggende kvantitative variable, og dessuten
gjerne det fortegn pa koeffisienten A som en venter

dy
—_— h .1
at d ar

Det eksisterer imidlertid ingen helt tilfredsstillen-
de teoretisk begrunnelse for denne fremgangsmaten,
og vi skal i det folgende vise at ukritisk bruk av den
kan lede til feilaktige konklusjoner. Det synes nem-
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lig fornuftigst 4 starte med en hypotese om sammen-
hengene mellom de kvantitative variable, og deret-
ter avlede konsekvensene for fortegnsdata for disse
samme variable, idet vi forutsetter at hypotesen hol-
der. Dette vil bli det sentrale i det folgende. Spesielt
vil vi undersegke hvorvidt en eksakt positiv sammen-
heng mellom de kvantitative variable y og x
y=ax+tB, (a>0),
nedvendigvis gir en positiv regresjonskoeffisient nar
vi tar regresjonen av nettotalltidsrekken Y med hen-
syn pé& nettotalltidsrekken X.

3. Eksakt mikrosammenheng uten konstantledd.

Vi starter med et ekstremt enkelt opplegg, og far
bruk for felgende symboler:

Vit = okning fra méned (t—1) til méned t i den
variable y, rapportert av bedrift nr. k. Den-
ne gkning kan vare en faktisk realisert stor-
relse, en prognose eller en plan.

Xy, == okning fra méned (t—1) til maned t i den
variable x, rapportert av bedrift nr. k.

Vi antar nd at det faktisk gjelder en eksakt mik-
rosammenheng mellom y og X:

(3.1) Vit = @ Xy,

der a er en konstant, uavhengig av k og t. Siden y og

x star for endringer, kan antakelig funksjonsformen

(3.1), som ikke har konstantledd, ofte vaere realist-

isk.

I tendensrundsperringene blir det altsa bare spurt
om fortegn for y og x. Bedriftene kan imidlertid
svare «uendrety selv om det er en liten positiv eller
negativ endring, men dette ser vi forelgpig bort fra.
Vi forutsetter altsd at bedriften rapporterer gkning,
ingen endring eller nedgang for x alt etter som
Xpt = 0.

Vi ser na pa to tilfelle:

a> 0: Da vil yi; og xi; (hvis de er forskjellige fra
0) alltid ha samme fortegn, altsd y!=x!, y® = x3,
dvs.2
(3.2)

a< 0: Da vil yi; og X (hvis de er forskjellige
fra 0) alltid ha motsatt fortegn, dvs. y' =x3, y3 =
x1, som gir
(8.3) Y,=—X; (for alle t).

Y; = X; (for alle t).

Nettotallene avslorer altsd fortegnet pd e, men si-
er ingen ting om tallverdien. I (Y, X;) diagrammet
fas to linjer, se fig. 1.

For enhver positiv ¢, uansett tallverdi, vil vi altsd
f4 negyaktig samme sammenheng mellom nettotalle-
ne.
Det er ogsi verd & merke seg at f. eks. (3.2) hol-
der for en meget stor klasse av mikrosammenhenger,

1) H. Theil [5] har saledes utfort en lang rekke regre-
sjonsberegninger, bl. a. for & finne ut noe om hva som
bestemmer prisforventningene og ogsd om hvordan de
slar til, p4 grunnlag av data fra <«IFO-Institut fiir Wirt-
schaftsforschung» i Miinchen.

Millard Hastay [2] har bl. a. studert hva som be-
stemmer naeringslivets planer og forventninger, pa grunn-
lag av Dun and Bradstreet’s «Surveys of Businessmen’s
Expectations».

2) yi og y3 er definert pa tilsvarende méite som x1 og
x3, jfr. (1.1), og Y =yl —y3.
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Fig. 1.

nemlig alle som bare faller i det indre av forste og
tredje kvadrant.

Empiriske analyser har vist at vi ofte far en re-
gresjonskoeffisient forskjellig fra * 1 nar vi tar re-
gresjon av én nettotallserie med hensyn pi en annen.
Eksempelet i neste avsnitt antyder én av de mulige
forklaringer pa dette.

4. Mikrosammenheng med feilledd.

I praksis vil en selvsagt som regel ikke kunne reg-
ne med at en sammenheng av typen (3.1) gjelder ek-
sakt. Vi antar derfor n i stedet at
(4.1) Vit = @ Xgy - Ugy,
der xi, er en ikke-stokastisk variabel, og uy, er en
stokastisk variabel med forventning 0 og konstant
spredning. uy, er dessuten stokastisk uavhengig av
alle andre u-er pd samme tidspunkt, dvs. av alle uy;
(j=k), og av alle u-er pa andre tidspunkter. Forde-
lingen for uy er ogsd uavhengig av xy.

P& grunnlag av denne modellen vil vi konstruere
et meget spesielt eksempel, som tjener til 4 demon-
strere den mulige innflytelse av feilledd. Vi antar at
* bare kan anta verdiene * s. De tilsvarende forven-
tede verdier av y er da henholdsvis *as. Videre for-
utsettes at variansen pd y (som er lik variansen pa
u) er sa stor at for den gitte « gjelder:

For x =s: Sannsynligheten for positiv y er lik  ,
og for negativ y lik 1, Forventet net-
totall for y bli da E(Y) = (8§ — =1

For x = —s: Sannsynligheten for positiv y er lik

1 og for negativ y lik 2, Forventet

nettotall for y blir da E(Y) =(1—3)=

1

Hyvis vi videre antar at pa et gitt tidspunkt er alle
x-ene enten -}-s eller —s, blir de eneste mulige netto-
tallverdier for x lik henholdvis * 1. Derfor, i dia-
grammet for [E(Y), X] far vi bare folgende to mu-
lige insirklede punkter, se fig. 2:

|

| ~
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|
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Fig. 2.

Legger vi ni en rett linje gjennom punktene, blir
ligningen for denne
(42) E(Y)=4%X

Feilleddet reduserer altsd i dette tilfellet regre-
sjonskoeffisienten i nettotall-sammenhengen fra 1,
som den ville blitt uten feilledd, til . For gitt
spredning pi u-ene vil denne nedpressing av koeffi-
sienten bli sterkere jo mindre « er, dvs. indirekte vil
koeffisienten i nettotall-sammenhengen avhenge av
tallverdien pd «. Eller omvendt, for gitt « vil «ned-
pressingens bli sterkere jo storre spredningen pd u er.

Dette eksempelet viser at en ma vere varsom med
tolkingen av regresjonskoeffisientene i en ligning
mellom nettotall-tidsrekker, da steorrelsen pa dem
bl. a. ogsd kan avhenge av spredningen omkring den
underliggende <«kvantitatives sammenheng.

5. En fallgrube, nar vi har eksakt mikrorelasjon med
konstantledd.

Vi ser igjen bort fra feilleddet, men antar at vi
har konstantledd i mikrorelasjonen
51) yi =ax + B,
der « og B er ukjente koeffisienter. P4 grunn av kon-
stantleddet kan vi na fa tilfelle da x og y har motsatt
fortegn og trenger derfor noen ytterligere symboler:

nt+ =den brekdel av firmaene som rapporterer
at bade x og y er positive. Videre

nt— for x> 0. y <0,

n—+ for x <0, y >0,

n for x <0, y<O.
Summen av disse brgkdeler er lik 1, og vi har selv-
sagt at
x!=ntt*~+nt— x*=n""+n"",
(5.2)
yl=n*++n=+ y¥ =nt—+n——
For enkelhets skyld har vi her sloyfet fotskriften
t, som skulle angi observasjonstidspunktet.



Formlene for nettotallene blir na:
X=x'—x*= (ntt++nt+)
),

(5.3)
Y=y'—y®=(nt++n+)
= (n*t—+n).
Vi tar ferst for oss tilfellet >0, 8>0, illustrert i

fig. 3, og skal se etter hva slags regresjonssammen-
henger vi da kan fi mellom tidsrekkene for netto-

tallene Y og X.
NYe

Ye= XXt f3

e g
/ Xe

Fig. 3.

Av figuren framgar at vi da selvsagt ikke sam-
tidig kan ha x positiv og y negativ, dvs. nt—-=0.
Av (5.3) finner vi da
(5.4) Y =X 2n-+.

Da n-* > 0, folger herav at
(5.5) Y = X (for alle tidspunkter).

Alle observasjonspar (Y, X) ma derfor falle i are-

alet ABC i fig. 4:
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Hvis vi ikke gjeor noen tilleggsforutsetning om for-
delingen av mikroendringene x;; for hver t, er et hvil-
ket som helst punkt i arealet ABC et mulig observa-
sjonspunkt for (Y, X), siledes ogsd de to punktsett
som er avmerket med henholdsvis ringer og kryss. La
oss nd tenke oss at vi, ifglge den vanlige praksis
blant «fortegnsanalytikere», estimerer koeffisientene
A og B iligningen (2.2) ved minste kvadraters meto-
de. «Ringdata» gir da A negativ og B positiv, og
«kryssdatay gir bdde A og B negative, til tross for at
bade « og B i den korresponderende mikrorelasjon er
positive. A ta regresjon av Y med hensyn pd X gir alt-
s@ ingen informasjon om fortegnene pa « og B, og hvis
en ukritisk slutter ut fra fortegnene pa A og B kan
en fa helt misvisende resultater. Vi skal derfor se
etter om vi pad andre mater likevel kan bestemme
fortegnene pa @« og B ved hjelp av nettotallene.

6. To observasjonspar (X, Y) kan gi oss fortegnene
i mikrorelasjonen.

Nar («>0, B>0) i mikrorelasjonen (5.1), si vi at
Y=X -+ 2n-*+*> X, jfr. (5.4) og (5.5). Pa helt til-
svarende mate er det lett 4 vise (f. eks. med stotte i
figurer tilsvarende fig. 3) at nar:

0<0,8<0: Y= —X—2n- < —X,
(6.1) 2> 0,8<0:Y = X — 2n+— < X,
2<0,8>0:Y = —X + 2nt+> —X.

For enkelhets skyld tar vi bare for oss den situa-
sjon at vi i de fire ovennevnte tilfelle har henholdsvis
,n+—ogn+positive, og da gjelder bare ulik-
hetstegnene. Vi deler ni koordinatsystemet i fire sek-
torer ved linjene Y =X og Y =—X, og kaller sek-
.., IV, se fig. 5.
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Fig. 5.

Av (5.5) og (6.1) ser vi at de sektorer en (X, Y)-
observasjon m& falle i, avhenger av fortegnene pa
e og B. Vi har siledes at hvis



a>0, B>0,ma (X, Y) falle i II eller III,
<0, 80, » » > » III eller IV,
a>0, 8<0, » » » » I eller 1V,
a0, B>0, » » » » Ieller IL
Hvis vi derfor har én observasjon, kan vi trekke
folgende konklusjoner alt etter hvilken sektor den
faller i (hvis observasjonen faller i det indre av sek-

(6.2)

toren) :
Sektor 1I: a« og B har motsatt fortegn.
(6.3) » II: B>0.
> III: « og B har samme fortegn.
> IV: £<0.

Av dette er det opplagt at hvis vi har fo observa-
sjonspar for nettotallene, er det nok til & bestemme
fortegnene pad « og B, forutsatt at observasjonspa-
rene faller i to forskjellige sektorer.! Hvis vi f. eks.
far ett i II og ett i III, da m4 ifelge (6.3) «>0, 8>0,
hvis var opprinnelige hypotese om lineer sammen-
heng var korrekt. Ved hjelp av «ringpunktene» i fig.
3 kunne vi derfor med en gang si at @ og 8 er posi-
tive, til tross for at de observerte Y-er synker med
okende X. Men «kryssdata» faller alle i sektor III,
og gir bare basis for den konklusjon at « og 8 har
samme fortegn, jfr. (6.3).

Méaten & oppdage fortegnene pi @ og B pad i dette
cpplegget er derfor ikke & beregne regresjon av Y
med hensyn pa X, men i stedet simpelthen & under-
spoke hvilke sektorer observasjonene faller i.

7. Gitt fordeling av mikroendringene.

Ofte vil en vel kunne regne med at fordelingen av
de enkelte x;; omkring det gjennomsnitt x; som
gjelder pd vedkommende tidspunkt, er noenlunne lik
fra tidspunkt til tidspunkt. H. Theil har vist et par
enkle sammenhenger som gjelder i dette tilfelle, se
[4], og som vi far bruk for i det felgende. Vi skal
kort antyde hans opplegg, og tar forst for oss spe-
sialtilfellet med rektanguler fordeling. I fig. 6 er
tegnet inn en rektanguler fordeling for xi;, med
spennvidde 2r og forventning x;. Vi tenker oss at
dette «fordelingsrektangel» er likt pa alle tidspunk-
ter, men at det glir fram og tilbake langs aksen, dvs.

at x; varierer med tiden. Rektangelets hoyde mé selv-

sagt vere 23;
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Vi tenker oss ni at for x-sterrelser innenfor et
sakalt indidifferensintervall (+p, —p) svares «uend-
ret», for x>p svares «gkning», og for x<p svares
«nedgang». I figuren representerer (x!, x2, x3) ikke
observerte brokdeler slik som i (1.1), men derimot
tilsvarende sannsynligheter. Det kan ved en figurbe-
traktning lett vises at nar «fordelingsrektangelet»
dekker indifferensintervallet, gjelder2
(711) x=r ( xd — %8 ) = rXj,
dvs. forventningsverdien x; er lik nettotallet X;
ganger halve spennvidden.

Under tilsvarende forutsetninger om «indifferens-
intervallet» har Theil vist, se [4], at nar mikroobser-
vasjonene Xj; har normal fordeling med forventning
x; og spredning ¢, (uavhengig av t), gjelder foigen-
de sammenheng:

(72) x=—4[h A—x!) +h &)] o=
th' Iy

der h(z) er et tall som er slik at sannsynligheten for
at en normalt fordelt variabel (med forventning 0 og
spredning 1) er mindre enn h er lik z, der 0=z<1.3
H,; er en forkortet skriveméate for faktoren foran oy
i uttrykket i midten. Vi skal bruke (7.1) og (7.2) i
de fglgende punkter.

8. Nettotallsammenheng nar vi bygger pa rektan-
guleer fordeling.

Vi forutsetter nj at (5.1) gjelder eksakt, og i til-
legg at x,; har en rektanguler fordeling med spenn-
vidde 2r og forventning x;. Av (5.1) felger da at for-
ventningen y; i fordelingen for yy; blir:

(8.1) vy = ex; - 8.
Spennvidden for y blir
(82) |of+2r

Da yy; har en helt tilsvarende fordeling som X, mé
vi for y ha, jfr. (7.1):

(83) yy=|a| r¥;-
Setter vi na (7.1) og (8.3) inn i (8.1), fas resultatet:

a
(84) Yi= —X;+
fe| le|r
der A = *1 etter som « er storre eller mindre enn
null, og B=0, etter som B er positiv eller negativ. Ved
4 gjore tilleggsforutsetningen om fordelingen av mik-
roobservasjonene, ser det altsd ut til at vi kan fa
fortegnet pa « og B ved & studere den linexre sam-
variasjon mellom nettotallene Y; og X;.
Forutsetningen om rektanguler fordeling er tem-
melig restriktiv, og vi skal derfor til slutt se pd et
opplegg med normal fordeling av mikroobservasjo-
nene.

= A-Xt + B7

1) Hvis vi samtidig far observasjonspar i to motstéende
sektorer, f. eks. i I og III, er var hypotese (5.1) motsagt.

2) Se f. eks. min tidligere artikkel i Sosialekono-
men [6].

3) Merk at h varierer mellom *oco.



9. Nettotall-sammenheng nar mikroobservasjonene
er normalt fordelte.

Vi forutsetter nd at mikroobservasjonene for x er
normalt fordelte, jfr. avsnitt 7. Bygger vi fortsatt pa
(5.1), folger ogsa na (8.1), og spredningen pd y blir
(92) o, =la o

Da ogsd y er normalt fordelt vil en sammenheng
tilsvarende (7.2) gjelde ogsa for y, dvs.

(8.3) yy=090, Hy
der H ; er definert p& helt tilsvarende mate som Hy.
Innsetting av (7.2) og (9.3) i (8.1) gir

8
[o| Ox

(0.4) H, = -—“7 Hy + = CH, + D,

[
der C=*1 alt etter som @ er positiv eller negativ,
og D20 alt etter som 8 er positiv eller negativ.

Dette opplegget kan generaliseres ved & trekke
inn feilledd i mikrorelasjonen (5.1) og ved & trekke
inn flere forklarende variable, men vi skal ikke gé
inn pa dette her.

10. Sluttmerknader.

I denne artikkelen har vi prevd & ga noksi ngye
inn péd spersmalet om det gar an & trekke slutninger
om kvantitative gkonomiske sammenhenger ved hjelp
av nettotallene. Det er imidlertid mye ugjort pa det-
te feltet, spesielt er det en svakhet ved opplegget i
avsnittene 7, 8 og 9 at vi ikke har dreftet sampling-
problemer. F. eks. gjelder ligning (8.4) eksakt bare
nar nettotallene tolkes som differansen mellom to
sannsynligheter, og ikke som differansen mellom to
observerte brgkdeler.

Til slutt et par generelle betraktninger om nytten
av slike fortegnsdata. Det er neppe tvil om at de sto-
re mengder av plan- og prognosedata som har vert
samlet inn i mange land gir mulighet for analyser
som kan bedre var innsikt i neringslivets adferd, men
hittil har bruken av data veert noksd ukritisk. Heller
ikke er det synderlig tvil om at statistikk av denne
type kan vere til en viss nytte nar en vil lage makro-
okonomiske prognoser, szrlig hvis en kombinerer
med andre forecasting-mater. Men jeg har inntrykk
av at opplegget av rundsperringene hittil har vert
noe vilkarlig, og at en har neyd seg med & sperre
etter fortegn ogsd i tilfelle da bedriftene like lett
kunne gi tallmessige opplysninger. Hvis en na skul-
le legge opp en ny tendensrundsperring, kunne en
imidlertid lere av andres feil. Bl. a. ber en vurdere
neye for hvert spersmil om en kan spegrre om tall,
om intervaller! eller om en bare bor ngye seg med
fortegn. Dessuten ber vel storbedrifter s& langt rad
er bes om tallmessige opplysninger, mens en kanskje
i sterre grad kan noye seg med fortegnsopplysnin-
ger eller «intervallopplysninger» fra sméabedriftene.
Det er vel s=rlig opplysninger om investeringsplan-
leggingen det i forste omgang i mange land vil synes
viktigst &4 skaffe til veie sdlenge investeringsbeslut-
ningene i det vesentlige fattes av private.

1) F. eks. gkning mer enn 15 prosent, mellom 5 og 15
prosent, mellom -+ 5 og — 5 prosent, osv.
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Usikkerheten ved prognoser

i lys av statistisk teori

Av cand. oecon. Arne Amundsen

En prognose er et utsagn om sterrelsen av obser-
verbare variable pa tidspunkter eller for tidsrom
som ligger framover i tiden. Bare slike utsagn som
hviler pa et helt eller delvis spesifisert teorigrunnlag
skal dreftes her.

Teorier som skal forklare observerbare fenomener
ma gi plass for et visst spillerom for uoverensstem-
melser mellom eksakt teori og observerte data. Sa-
kalte eksakte teorier, som har en framtredende plass
bl. a. i gkonomisk teori, kan forklare grunnleggen-
de sider ved mange problemkompleks, men mangler
klare regler for hvor store avvik mellom teori og
data som skal tolereres. Fglgelig har en heller ikke
regler for & bestemme parametre som karakterise-
rer teorien, eller for & teste hypoteser om dem, pa
grunnlag av et foreliggende observasjonsmateriale.
Utsagn som utelukkende stotter seg pa eksakte teo-
rier, vil derfor alltid veaere beheftet med en ukjent
grad av usikkerhet.

Statistisk teori kan — som et supplement til ek-
sakt teori — gi problemstillingen den teoretiske
overbygning som skal til for 4 fa kontroll over gra-
den av usikkerhet i de konklusjoner og utsagn som
teorien danner grunnlaget for. Mens eksakt teori
anvendt for et prognoseformél gir grunnlag for ut-
sagn av formen: «Prognoseverdien er Y, men feil-
marginene er ukjentes, gir statistisk teori grunnlag
for det presise utsagn:« Sannsynligheten for at et
intervall med verdiene By og Bi som yttergrenser vil
dekke den verdi som vil bli realisert, er P». Hvis P
er naer 1, f. eks. 0,95, er det ikke si langt sprang
til det litt mindre presise utsagn: «Det er praktisk
talt sikkert at et intervall fra By til By vil dekke den
verdi som vil bli realiserts.

Som en enkel illustrasjon av anvendelsen av sta-
tistiske prinsipper ved formuleringen av prognose-
problem skal vi stille prognoser for &arene 1961—
1975 for Norges bruttonasjonalprodukt malt i faste
(1955) priser. Teorigrunnlaget lar vi veere at na-
sjonalproduktets vekstrate, bortsett fra «tilfeldige
avviky, er konstant — dette svarer til den eksakte
del av teorien —, og at avvikene i de enkelte ar fra
vekstkurven med konstant vekstrate kan oppfattes
som statistisk uavhengige realisasjoner fra en be-
sterat sannsynlighetsfordeling. Realismen i disse for-
utsetningene skal ikke dreftes i denne sammenheng.
Den i og for seg naxrliggende innvending at teorien
er szrdeles primitiv og at forutsetningen om de «til-
feldige avvik» er stram, reduserer ikke eksemplets
verdi som illustrasjon.

Mer presist er forutsetningene at folgende rela-
sjon gjelder:

(1) X=A+B (tt) +u

hvor X er logaritmen til verdien av nasjonalproduk-
tet, (t-t) er en tidsvariabel malt fra observasjons-
periodens midtpunkt og u er en normalt og uavhen-
gig fordelt statistisk variabel med forventning null.
(NAar logaritmen til en variabel er en linezr funk-
gjon av tiden, vil den variable selv ha en vekstkurve
med konstant vekstrate.)

Anslagsverdier for A og B og for spredningen pa
den tilfeldige variable kan bestemmes pd grunnlag
av en observert tidsrekke for X ved hjelp av minste
kvadraters regresjon med hensyn pa den variable for
tiden. Med utgangspunkt i disse anslagene kan en
utlede alle storrelser som trengs for & bestemme et
prognoseintervall som med en gitt sannsynlighet
vil dekke en framtidig verdi av X.

Grunnlaget for de folgende beregninger er en tids-
rekke for bruttonasjonalproduktet for arene 1949—
1960. De beregnede anslagsverdier for konstantene
i regresjonslikningen

(2) x=a-}b (t1)
og standardavviket for de «tilfeldige avviks» er gitt i
tabelloppstillingen pa neste side. De gvrige sterrel-
ser det blir bruk for, er ogsa gitt der. Anslaget for
nasjonalproduktets vekstrate er 3,67 prosent pr. ar.

Vi skal ikke her ta med alle ledd i utledningen av
et prognoseintervall. Uttrykt litt upresist gjelder det
4 benytte «regelen om & ta gjennomsnittet pluss/
minus en viss konstant ganger spredningen». Vi far

Konfidensomrader for regresjonslinjen
x= 440989 + 001567 (t-T)
N Avvik i logaritmer]
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Sterrelser fra beregningen i Uttrykt i Omregnet til observasjonenes maéle-
. FOETINEEL. av Betegn beregningens enhet, eller uttrykt pa relativ form;
regresjonen: X =a-+b (t-t). elser maleenhet anmerkninger.
Antall observasjoner n 12 Statistiske frihetsgrader (ved bruk av
t-fordelingen) = n-2 = 10.
Nasjonalproduktets periodegjennomsn. x 4,40989 25,7 milliarder kr. (geometrisk
gj.snitt)
Nasjonalproduktets standardavvik S 0,05443 13,35 prosent av periodegj.sn.
Den variable for tiden, periode- _
gjennomsnitt (midtpunkt) t 5,5 1954,5 ar. (I beregn.: t=0 i 1949.)
Den variable for tiden, standardavvik St 3,452 3,452 ar.
Standardavvik for avvikene fra regre-
sjonslinjen (med divisor for kvadrat-
summene lik n-2) S 0,00654 1,52 prosent av regresj.verdien x.
Regresjonslinjens konstantledd a 4 40989 25,7 millarder kr.
Standardavvik for konstantledd fsr 0,00189 0,44 prosent av a
n

- 3,67 prosent endring i nasjonal-
Regresjonskoeffisient for (t-t) b 0,01567 produktet pr. ar.
Standardavvik for regresjonskoeffisient _S 0,00055 0,13 prosent av b

Vn S¢
. / tt\ 2

Standardavvik for regresjonsverdien S(t)= S 1 +('s"")
for gitt t S(t) (avh. av t) n ¢
Standardavvik for prognose- 2 2
variabel for gitt t Sp(t) (avh. av t) Sp(t) = VS + S (v
Korrelasjonskoeffisient r 0,994

& gjore med sterrelser som har t-fordelingen med
12-2 =10 frihetsgrader, og da skal vi bruke 2,23
ganger spredningen hvis vi onsker et intervall som
med sannsynlighet 0,95 dekker den verdi som vil bli
realisert. Vil vi veere dristigere og f. eks. bare for-
lange en sannsynlighet pa 0,80, skal vi bruke 1,37
ganger spredningen, og gar vi ned til et sannsynlig-
hetsnivd pa 0,70, vil sterrelsen av intervallet vare
pluss/minus 1,09 ganger spredningen. Som rimelig
er, blir intervallet kortere, jo dristigere vi er. Be-
liggenheten av intervallet er bestemt av regresjons-
likningen, og slik at intervallets midtpunkt for en
valgt verdi av t er den verdi vi far for x ved & sette
inn den valgte verdi for t i relasjon (2).

I figuren er de gvre og nedre grenser for progno-
seintervaller med sannsynlighetsniva 0,95 for verdier
av t fram til 1975 tegnet inn. (Andre presiseringer
av begrepet prognoseintervall kan tenkes. En mer
dekkende betegnelse p& det begrep som er brukt her,
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ville kanskje vaere et toleranseintervall for en ob-
servasjon for en gitt verdi av t.) Linjen Bo og lin-
jen By — de ytre opptrukne linjer — gir henholds-
vis nedre og gvre intervallgrenser. Spredningen
(standardavviket) for den prognosevariable er gitt i
tabellen. I figuren er av plasshensyn bare avvikene
omkring regresjonslinjen tegnet inn. Regresjonslin-
jen er med andre ord vridd, slik at den ligger vann-
rett og gar gjennom den loddrette skalas nullpunkt.

I figuren er ogsa tegnet inn to linjer Ao og Ai, som
ligger innenfor henholdsvis By og Bi. Dette er be-
grensningslinjene for konfidensintervaller for den
linezre relasjon A -} B (t-f), med sannsynlighetsni-
va 0,95. Det er altsd «nesten sikkerts> at omradet
mellom de indre linjene Ao og Aj, vil dekke alle
verdier fram til 1975 av «den riktige» relasjonen A+
B (t-t), som er hgyresiden av (1), bortsett fra den
tilfeldige komponent. Men det er ikke like sikkert at
dette indre omradet vil dekke alle forekommende



Prognoser i naringslivet

Av cand. oecon. Harald Hanssen-Bauer

«It is a curious paradox that everyone in a respon-
sible position in business management forecasts but,
at present time at least, few members of management
are willing to admit this.» (John F. Mayee i «Pro-
duction Planning and Inventory Control».)

Ovenstdende sitat er opprinnelig myntet pa ameri-
kanske forretningsfolk og bedriftsledere. Det har
nok i minst like hey grad gyldighet for Norges ved-
kommende. Forbausende mange personer i ansvarlige
stillinger i norske bedrifter nekter &4 innremme at de
baserer seg pa prognoser, samtidig som de gir ut-
trykk for den mest grunnfestede mistillit til disse.
Selvfolgelig m& man alltid betrakte en prognose
med en viss grad av mistillit. Det nytter ikke & nek-
te at prognosene betegner et uunnveaerlig redskap for
bedriftslederen, og at han negdvendigvis m& basere
sine beslutninger pad dem, enten han ni innremmer
cdet eller ikke. Man kommer ikke utenom probleme-
ne og vanskelighetene ved & lukke gynene for dem.

Sper man en bedriftsieder som gir uttrykk for en
slik grunnfestet mistillit til prognoser om hva han
baserer sine beslutninger f. eks. om investeringer
eller produksjonsnivaet pa, vil man regelmessig fa
til svar at det er den personlige erfaring og det fond
av markedskunnskap som han har samlet i arenes
lgp. G&r man ham narmere pa klingen og ber om
konkretisering, kan man f. eks. f4 det svar at han
planla arets produksjon pa grunnlag av fjorirets
med et tillegg som tilsvarer den prosentvise arlige
vekst som man har hatt erfaring for er «rimelig».
Men eksakte prognoser har han ikke tro pa og ter
han heller ikke basere seg pa.

N& er det jo lett & se at var bedriftsleder egentlig
har basert seg pad en prognose-modell som kan for-
muleres slik:

X; = Xo (1+a)t

Her er X, f. eks. salget i basis-aret, X; salget i

prognose-aret, a den arlige vekstrate (basert pi er-

faring) mens t betegner forskjellen i ar mellom ba-
sis- og prognose-aret. Presenterer man imidlertid en
slik prognose-modell for var bedriftsleder, vil han
sannsynligvis gi uttrykk for den steorste skepsis.

Na er det selvfglgelig ikke slik at norske bedrifts-
ledere overhodet ikke baserer seg pa spesifiserte og
formaliserte prognoser og modeller. Det er imidler-
tid svert mange som ikke gjor det, og som hevder at
prognoser bruker de i det hele tatt ikke, fordi «det er
alt for usikkerts. Forskjellen pa disse siste og de an-
dre er imidlertid ikke at den ene gruppen baserer seg
pa prognoser, mens den andre ikke gjor det, men at
den ene gruppen baserer seg pa spesifiserte progno-
ser, mens den andre baserer seg pa mer uklare og
uspesifiserte.

Grunnen til den mistillit man fra mange kan spore
overfor de formaliserte prognoser og prognose-model-
ler, finner man sannsynligvis i det forhold at de vir-
ker s& eksakte. Man kan si at det hele ligger i at
mange oppfatter prognosene som noe annet enn de
egentlig er eller gir seg ut for & vare. Selvsagt kan
man ogsd gjore prognosene mindre «eksakte» ved &
bygge inn stokastiske elementer i modellen, men det-
te gjor prognosen hverken enklere & forsta eller mer
tillitvekkende for tvilerne.

De spesifiserte prognoser har sine store og inn-
lysende fordeler fremfor de uspesifiserte. Man blir
tvunget til & spesifisere forutsetninger, til 4 definere
de variable, og til & formulere sammenhengene mel-
lom dem pi en helt annen méte enn nir man lar en
del mer eller mindre uklare og uspesifiserte elemen-
ter flagre omkring og s samler dem pé en eller an-
nen mate til et uttrykk for hva man venter seg av
fremtiden. Man kan ikke akseptere den innvending
mot de spesifiserte ‘prognoser at «de ikke har noe
med det virkelige liv & gjore, fordi det virkelige liv
ikke lar seg forenkle slik». Undertegnede har til gode
4 bli stilt overfor el moment man ber ta hensyn til

verdier av X, altsd medregnet den tilfeldige kom-
ponent. Skal vi vare like sikre pd det, m8 de ytre
linjene tas som intervallets begrensningslinjer. En
ser for gvrig av figuren at hele 5 av de 12 observa-
sjoner ligger utenfor begrensningslinjene Ao og Ai.
Men ingen observasjoner ligger utenfor begrens-
ningslinjene Bo og Bi.

Det er grunn til & merke seg at intervallene vokser,
og i stigende grad, ettersom observasjonenes av-
stand fra observasjonsperiodens midtpunkt gker. El-
ler uttrykt p& en annen méte: Usikkerheten ved 3
bruke et intervall av en bestemt lengde er desto stor-
re, jo lenger framover i tiden prognosen strekker seg.

Av figuren gar det fram at et prognoseintervall

for aret 1965 vil ha en utstrekning pa begge sider
av regresjonsverdien for 1965 svarende til 4,7 pro-
sent av denne verdi. For aret 1970 er det tilsvarende
prosenttall 5,7 og for aret 1975 nsermere 7. Sett pa
bakgrunn av at den arlige vekstrate er anslatt til
gjennomsnittlig 3,67 prosent, m& konklusjonen bli at
usikkerheten ikke er si helt liten for en «eksakt
prognose» bygget pa den observerte gjennomsnitt-
lige vekstrate. Dette illustrerer for gvrig at korrela-
sjonskoeffisienten ikke er seerlig palitelig som Kkri-
terium for «hvor god» en regresjonslikning er. I det
foreliggende tilfelle er korrelasjonskoeffisienten
0,994) dvs. bare 6 promille lavere enn dens maksi-
male verdi.
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ved utarbeidelsen av en prognose, som man ikke like
godt kunne ta hensyn til ved en formalisert og spe-
sifisert modell som ved en mer verbalt preget og
uspesifisert tenkemate.

Som ovenfor nevnt er en av fordelene ved de mer
spesifiserte prognoser at de tvinger oss til 4 tenke
lengre og til & formulere og presisere forutsetninge-
ne. Samtidig vil vi ved disse prognosene oftest ogsa
fa et bedre inntrykk av hvilken rolle de forskjellige
momenter og elementer spiller, sammenlignet med
hverandre. Vi blir satt i stand til 4 analysere det hele
pa en annen og grundigere méate. Dette at man blir
tvunget til mer presisering og spesifisering hvis man
skal basere seg pa mer formaliserte prognose-model-
ler, er muligens ogsa et forhold som gjer at mange
viker tilbake for slike modeller. Det er nemlig da det
virkelig gir opp for en hvor vanskelig, eller umulig
det er & lage sikre prognoser. Igjen moter vi imidler-
tid den banale sannhet at man ikke kommer utenom
vanskelighetene ved & lukke gynene for dem eller
nekte & innse deres eksistens.

Det er stort sett anerkjent blant alle som steller
med prognoser at det hele blir vanskeligere og mer
usikkert jo mer detaljert eller spesifisert prognosen
skal veere. Man vil stort sett regne det for 4 vzre let-
tere &4 lage en prognose for det samlede forbruk av
matvarer i Norge over en arrekke, enn for forbruket
av f. eks. frossenfisk. Neeringslivet befinner seg uhel-
digvis stort sett i den posisjon at det er de detaljerte
prognoser for de enkelte varer det forst og fremst
trenger. Undertegnede har i Aarenes lgp forsekt &
danne seg et visst inntrykk av hvilke metoder man
1 norsk naringsliv stort sett anvender for & lgse sine
pronoseproblemer, enten dette gjeres pa det spesi-
fiserte og formaliserte plan eller pd det mer ver-
balt pregede, uspesifiserte og «intuitive» plan.

Den mest vanlige prognose-metode synes & vare
den som man med et stikkord kunne betegne som
«ekstrapolasjons-metodens. Denne forekommer i en
meget lang rekke mer eller mindre raffinerte ut-
forminger, fra den aller enkleste, som bestar i &
«trekke rette linjer inn i fremtiden» ved & forutsette
at utviklingen vil fortsette vakkert og pent som i
de siste ar, til mer kompliserte hvor man f. eks. lar
tilvekstgraden veere gjenstand for ekstrapolasjon.
Hovedpoenget er imidlertid at man med utgangs-
punkt i erfaringene fra tidligere ar forutsetter at et
eller annet er konstant, enten dette er en tilvekst
1 absolutte tall, en tilvekstgrad eller noe annet, og
baserer sine utsagn og beregninger om fremtiden
pé dette. En meget vesentlig del av de uspesifiserte
prognoser synes & vare av denne type. Ekstrapola-
sjons-metoden er utvilsomt en meget brukbar metode
i mange tilfelle, og den har en del igynefallende for-
deler. Den er enkel & utarbeide, den er enkel & forsta,
og den har ofte en usedvanlig god evne til § sli til,
fordi forandringer pd mange omrader bare slir lang-
somt igjennom, takket vaere at man pi mange felter
finner meget stor treghet pd markedenes tilbudsside
savel som ettersporselsside. Dette siste innebarer bl.
a. at selv om en prognose basert pa ekstrapolasjons-
tankegangen viser seg & vare «galy, vil den ofte ikke
vere si meget «galy, slik at risikoen ved & basere
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seg pa den likevel kan veare relativt beskjeden. Meto-
dens igynefallende svakhet er at den pr. definisjon
ikke kan ta hensyn til de store og viktige struktur-
endringer som fra tid til annen inntreffer. Og det er
vel nettopp da behovet for prognoser som viser utvik-
lingen pa en «riktig» méate er storst.

En annen prognose-metode som synes 4 nyde stor
popularitet og bli meget anvendt, pa det spesifiserte
savel som det uspesifiserte plan, kunne passende
betegnes med stikk-ordet «parallellitets-metodens.
Man forseker da & overfore erfaringene fra f. eks. et
annet land eller fra et annet omrade til det felt man
selv interesserer seg for i den aktuelle situasjon. De
mer eller mindre spesifiserte prognoser som er ut-
arbeidet for TV-markedet i Norge, er stort sett ba-
sert pa en eller annen form for parallellitets-tanke-
gang. I og med at forbruksstrukturen i Norge pa
en rekke omrader «ligger noe etter» utviklingen i en
del andre land, er parallellitets-tankegangen p& man-
ge omrader ganske anvendelig. Det er ogsd en kjent
sak at mange norske bedriftsledere som et grunnlag
for sine egne avgjorelser holder osye med utviklin-
gen f. eks. i Sverige og U.S.A., selv om mange av dem
ikke er villige til & innremme at de faktisk utarbeider
prognoser pa denne mate.

En tredje av de mest anvendte metoder for utar-
beidelse av spesifiserte eller uspesifiserte prognoser
for naeringslivet kunne betegnes som <«korrelasjons-
metoden». Det karakteristiske for denne er at man
tar for seg en variabel som man mener man kan si
noe om, og som man mener pd en eller annen mate
er korrelert med den man er interessert i, og at man
med dette som utgangspunkt foretar beregninger el-
ler utarbeider visse mer eller mindre lgse anslag. En
typisk korrelasjonstankegang finner man f. eks. nar
det sies at det om noen ar vil bli solgt flere komfy-
rer, fordi store ungdomskull kommer opp i gifte-
ferdig alder.

Det ser for artikkelforfatteren ut til at flertallet av
de prognoser man i praksis betjener seg av i norsk
naeringsliv, kan henfores til den ene eller den andre
av de typer som er blitt skissert. Det er i alle fall lett
nok i praksis 4 finne igjen de tankeganger som de
tre typer av prognoser er basert pa. Ut fra en real-
istisk vurdering m& man vel imidlertid si at alle de
tre hoved-typene av prognoser lider av en stor feil:
De fester oppmerksomheten bare ved en side av sa-
ken, — ved et av de elementer som matte inngé i en
mer fullstendig prognose. Man kan fra tid til annen
i praksis treffe pa utarbeidede prognoser av den spesi-
fiserte og formaliserte type, og hvor hovedtankegan-
ger som karakteriserer de tre foran skisserte typer av
prognoser inngar som elementer i en mer omfattende
modell. Det er imidlertid relativt sjelden & treffe pa
en slik prognose konstruert og utarbeidet pa en slik
mate at det klart fremgér hvilke forutsetninger den
er basert pé, hvilken rolle de enkelte elementer spil-
ler, osv.

Den noe mer sammensatte og kompliserte prog-
nose-metode, hvor det tas hensyn til en rekke for-
skjellige momenter og elementer, som man forsegker -
& bygge sammen til et logisk hele, kunne kanskje
med et stikk-ord betegnes som «modell-metodens.
Det kan neppe vare tvil om at den tankegang som



ligger til grunn for denne metode, er bedre og mer
realistisk enn de andre og mer begrensede og enkle
tankeganger som tidligere er skissert. Man kan si
det slik at bade ekstrapolasjons-metoden, p'arallel-
litetsmetoden og korrelasjons-metoden representerer
forenklede grensetilfeller av en mer omfattende mo-
dell-metode. Det er neppe noen tvil om at det forst
og fremst er de tre forstnevnte metoders enkelhet
som gjor dem si populere og si meget anvendt i
praksis.

Det er tidligere i denne artikkel blitt antydet at
noe av arsaken til den mistillit til prognoser man
ofte finner i naeringslivet, er at prognosene misfor-
stds og oppfattes pd gal méate. En «gods prognose
vil ikke negdvendigvis matte fortelle hvordan utvik-
lingen kommer til § g4 i virkeligheten, men hvordan
den kommer til 4 g4 under visse forutsetninger. Ofte
vil det nettopp vaere bedriftslederens oppgave & endre
forutsetningene. Szrlig nadr man anlegger dette syn,
og altsd ikke ser som sin oppgave bare & foreta en
passiv tilpasning innenfor en gitt ramme, men & pa-
virke utviklingen pa en fornuftig mate ut fra den
malsetting man har, vil den spesifiserte og formali-
serte prognose bevise sin overlegenhet. Denne form
for prognose legger da forholdene vesentlig bedre til
rette for en optimal utnyttelse av de ressurser som
star til radighet enn den mer uklare og uspesifiserte
prognose gjor. Vi skal til avslutning demonstrere
dette med et konkret eksempel.

Undertegnede har forsgksvis utarbeidet en prog-
nose for salget av kjeleskap pa det norske marked for
noen ar frem i tiden. Vi skal ikke her g4 i detalj med
hensyn til selve metoden eller de forutsetninger be-
regningene er basert pa. Det skal bare nevnes at me-
toden inneholder elementer av sdvel parallellitets-
tankegangen som korrelasjons-tankegangen. Resulta-
tet for enkelte ar er blitt felgende:

1964  40.000
1969  30.000
1974  55.000
1979  60.000

Fordelen ved & basere en slik prognose pa spesifi-
serte forutsetninger og sammenhenger er bl. a. at en-
hver diskusjon om prognosens grad av realitet kan
penses over til 4 bli en diskusjon om f. eks. gyldig-
heten av konkrete forutsetninger, og ikke bare en
mer eller mindre lgs diskusjon om enkelte tall virker
«for store» eller «for smés. Prognosen er bl. a. basert
pé den forutsetning at kjeoleskapenes gjennomsnitt-
lige levealder er ca. 20 ar. Man kan selvsagt diskute-
re realiteten i denne forutsetning, og man kan even-
tuelt forsgke & bringe den pa det rene ved systema-
tiske undersokelser. Hvis man endrer forutsetningen
og regner med en gjennomsnittlig levealder pa ca. 15
ar for kjeleskap, blir prognose-tallene slik:

1964  40.000
1969  65.000
1974  70.000

Uansett hvor realistiske de forskjellige forutset-
ninger om den gjennomsnittlige levealder er, sier
proghosene oss en ting: Den gjennomsnittlige leve-

alder er en usedvanlig viktig variabel i denne sam-
menheng, og det er all grunn til & holde gye med
den. Hvis forutsetningen om en 20-ars levealder er
realistisk under de radende forhold, kan de alterna-
tive utforminger av prognosen si oss at det kan vee-
re god grunn til 4 overveie om det foreligger mulig-
heter for 4 gjennomfere markedsmessige tiltak som
forkorter den gjennomsnittlige levealder. Sannsyn-
ligvis vil den riktige marketing-politikk veere heyst
forskjellig nar det forst og fremst er om & gjore &
selge kjoleskap til husholdninger som ikke har noe,
og nar hovedsaken er & fa folk til & bytte ut de kjo-
leskap de har fra for, eller & selge til folk som byt-
ter ut sine gamle skap i det hele tatt.

Det eksempel som vi her har sett pé, ber pa en
god mate kunne illustrere nytten av og fordelene ved
den spesifiserte og formaliserte prognose. Hvis man
skal la denne artikkel munne ut i noen form for
«bgry»-utsagn, er det narliggende & formulere dette
slik: Man ber i naringslivet i storre grad enn tilfelle
er utarbeide og basere seg pa spesifiserte og formali-
serte prognoser med utgangspunkt i en «modell-tan-
kegang». Samtidig bar man anlegge et annet og mer
realistisk syn pd prognosene enn man ofte har. Prog-
nosene representerer ikke bare forutsigelser om hvor-
dan det «kommer til 4 gi», men hvordan «det kom-
mer til & gi under bestemte forutsetningers. Pa den-
ne mate blir prognosene, brukt riktig, like mye ana-
lyse-instrumenter som forutsigelser. La imidlertid og-
si dette vaere sagt: Det trengs et kjempemessig
forsknings- og analysearbeid for prognosene virkelig
blir det nyttige instrument for neeringslivet som de
kan bli og burde bli. Men hvor ufullstendige og usikre
de enn er i dag, er vi tvunget til 4 bruke dem i prak-
sis, enten vi ensker det og vil vedkjenne oss det eller
ikke, og enten vi spesifiserer dem eller ikke.

Medarbeidere i dette nummer
Arne Amundsen (c. o. 1948), konsulent ved Sta-

tistisk Sentralbyras forskningsavdeling.

Harald Hanssen-Bauer (c. 0. 1955), markedskonsu-
lent i Fakta, Instituttet for Markedsforskning og Me-
ningsmaling.

Tore Thonstad (c. o. 1955), universitetsstipen-
diat, Universitetet i Oslo.

Sigmund Vangsnes (c. o. 1954), konsulent, Nor-
ges Almenvitenskapelige Forskningsrad.

Roar Wist (c. o. 1954), kontorsjef ved Aanonsen
Fabrikker.
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Bruk av budsjetter i en indusiribedrift

Av cand. oecon. Roar Wist

Et av de mest typiske trekk ved moderne bedrifts-
ledelse er den stadig sterre bruk av eksakte data
som grunnlag for bedriftens ledelse. Tidligere var
det mer alminnelig helt & stole pad den personlige
dommekraft.

Bruken av prognoser og budsjetter er mest almin-
nelig i sammenheng med bedriftens planleggings-
funksjon, bade i forbindelse med bedriftens planleg-
ging pa kort sikt — vanligvis ett &r — og planlegging
pé lengre sikt — 5-10 ar fremover i tiden.

Begrepene prognose og budsjett slik de brukes i
bedriftslivet i dag, er det kanskje grunn til & presise-
re litt nermere. Med prognose mener man vanligvis
et anslag (forecast) over et fremtidig resultat eller
en fremtidig utvikling (forventede sterrelser). Bud-
sjettbegrepet imidlertid dekker planlagte resultater
som igjen naturligvis ofte bygger pa utarbeidede
prognoser.

Budsjettet representerer altsd en gkonomisk mal-
setning, et handlingsprogram. Malet kan enten veare
realistisk, noe som bgr oppnas, eller helst over-
skrides, eller kan vare et idealbudsjett som det er
lite sannsynlig man vil realisere. Idealbudsjettet
kan for eksempel bygge pa hva som antas & gi mak-
simum overskudd innenfor rammen av tekniske be-
grensninger, kapitalbegrensninger etc.

Budsjettet er forst og fremst et verktey for be-
driftens ledelse, idet det gir en oversikt over og kon-
troll med de forskjellige gkonomiske aktiviteter i
bedriften.

Hensikten med et budsjett kan best klarlegges
ved folgende 3 stikkord:

planlegging
koordinering
kontroll

Budsjetteringen tvinger den enkelte avdeling til &
tenke gjennom og analysere avdelingens virksomhet
for derigjennom & fremlegge en plan for kommende
periode.

De enkelte planer (budsjetter) m& koordineres til
en felles plan for hele bedriften. Hermed oppnis at
samtlige avdelinger arbeider mot et felles mil og
ikke trekker i hver sin retning. Budsjettene gir ut-
gangspunkt for kontrollfunksjonen ved at man til
enhver tid kan sammenlikne de virkelig oppnadde
resultater med de planlagte.

I det folgende vil jeg gi et eksempel pa hvordan et
kortperiodisk budsjett (ett ars budsjett) kan veare
bygget opp..

Rent skjematisk kan det bestd av folgende trinn:
1. Sette opp en prognose over kommende ars totale

salg, fordelt p4d produkter og distrikter.

2. Med utgangspunkt i et godkjent salgsbudsjett
sette opp et produksjonsbudsjett for hele bedrif-
ten, spesifisert pd de enkelte produksjonsavdelin-
ger.

3. Beregne materialbehovet for dermed & komme
frem til et innkjopsbudsjett.
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Beregne arbeidskraftbehovet.
Beregne behovet for eventuelle anskaffelser av
maskiner og utstyr.
6. Sette opp et totalt kostnadsbudsjett, fordelt pa
de enkelte avdelinger.
7. Med utgangspunkt i:
a) forventede salgsinntekter
b) anslatte utgifter
beregne et overskudd.
8. Pa grunnlag av de beregnede innbetalinger og ut-
betalinger sette opp et likviditetsbudsjett.

o

Salgsbudsjett

For en salgsavdeling kan sette opp et salgsbud-
sjett ma en rekke faktorer som péavirker salgsvolu-
met forst klarlegges.

For det forste salgsprisene. Hvis det eksisterer
konkurrerende produkter i markedet, vil ofte prisene
vere mere eller mindre gitt. Er det imidlertid rea-
listisk & tenke seg alternative priser, kan det, om
ikke annet for de viktigste produkter, settes opp til-
svarende alternative salgsprognoser, og pa grunnlag
av disse velge det gunstigste alternativ.

For det andre vil det naturligvis vere en sammen-
heng mellom salgsinnsatsen uttrykt ved et salgs-
kostnadsbudsjett og det forventede salg. Sa langt
det lar seg gjore, md man prgve 8 beregne den gun-
stigste kombinasjon av salgsresultat og salgsinn-
sats. Hvis overskuddsprosenten er forskjellig for de
produkter som inngar i salgsbudsjettet, ma salgsinn-
satsen fordeles pa produktene slik at det samlede
overskudd blir sterst mulig.

Resultatet av disse alternative prognoser blir til
slutt et salgsbudsjett som blir salgsavdelingens mal
for kommende periode.

Produksjonsbudsjettet

Nar salgsbudsjettet er godkjent, vil det totale pro-
duksjonsbudsjettet i og for seg vaere gitt. Hvis det
imidlertid er sesongmessige bevegelser pa salgssiden,
far man problemet & skape en mest mulig jevn be-
skjeftigelse i produksjonen. Det blir i si fall ngdven-
dig i enkelte perioder & produsere til lager for & dek-
ke et senere salg.

Speorsmalet som melder seg da, er hvilke produk-
ter eller deler av produkter det lenner seg & produ-
sere pa forhand og & lagre. Rent generelt kan man
si at det lgnner seg a lagre produkter hvor det er in-
korporert mest mulig arbeidskraft og minst mulig
kapital. Men det er en rekke andre faktorer & ta hen-
syn til, s& som plassbehov, lagringsevne, rent teknis-
ke forhold i forbindelse med produsjonen etc. Rent
analytisk ligger dette problemet godt til rette for
bruk av linear programmering.

(Forts. side 23).



Prognoser for spesialutdannet arbeidskraft

Av cand. oecon. Sigmund Vangsnes

Vi er na inne i en periode hvor vi har bade en
sterkt okende ettersporsel etter kvalifisert arbeids-
kraft og en stigende sgkning til utdanningsinstitu-
sjonene. Men utviklingen pa behovs- og tilgangssi-
den er i utakt. For tiden har vi underskudd pa fag-
folk i en rekke yrkesgrupper, bl. a. i de fleste aka-
demiske yrker. Denne mangel pa balanse mellom til-
bud og ettersporsel er ikke noe nytt fenomen, men
snarere et karakteristisk trekk ved markedet for
kvalifisert arbeidskraft. Den manglende tilpasning
har sammenheng med den lange utdanningstiden; in-
vesteringsbeslutningene pad utdannings- eller tilbuds-
siden ma tas mange ar for ettersperselen etter de
faglige tjenesteytinger kan bli aktuell. Det tar uni-
versitetene 8—10 ar & utdanne en lektor, — er elev-
tilgangen til den hogre skole for liten pa et gitt tids-
punkt, kan det fore til underskudd pa akademisk
arbeidskraft 10—15 ar senere. Det ville derfor vere
en stor fordel om vi kunne skaffe oss péilitelige lang-
tidsvarsler om utviklingen pd arbeidsmarkedet.

En effektiv prognosevirksomhet vil ha sarlig be-
tydning for 1) ungdom som skal velge utdanning og
yrke, 2) private og offentlige arbeidsgivere som tren-
ger heyt kvalifisert arbeidskraft og 3) undervis-
ningsmyndighetene som skal planlegge utdannings-
institusjonenes kapasitet. Etterhvert som det blir
mer nedvendig at folk skaffer seg langvarig utdan-
ning og investeringene i undervisningssektoren vok-
ser, blir behovet for prognoser mer apenbart.

Frykt for mangel pa naturvitenskapelig og tek-
nisk utdannet personell forte til at det i midten av
1950-arene ble satt i gang et omfattende utrednings-
og prognosearbeid i mange land, ogsé i Norge. Denne
prognosevirksomheten er forholdsvis godt utbygd i
land som Holland og Sverige, men spiller ogsa en stor
rolle i enkelte land utenfor Europa, som India og
Japan. I Norge ble behovet for akademisk arbeids-
kraft forst utredet av en offentlig komite i 1948, og
siden tatt opp igjen av de tre forskningsrad i 1954
pa mer permanent basis. Mens det i Sverige er bygd
opp en prognosevirksomhet som omfatter sd & si alle
grupper av spesialutdannet arbeidskraft, har arbei-
det i Norge stort sett vert konsentrert om universi-
tets- og heggskoleutdannet personell (teknikere og
sosialarbeidere har ogsi vart behandlet).

Vi skal se p4 de muligheter vi har for & lage ar-
beidskraftprognoser og pi de vanskeligheter vi mg-
ter i arbeidet. Vanskene er av to slag: prognoseme-
todene er mangelfulle og lite gjennomarbeidet, og
det finnes lite av brukbar statistikk. P4 tilgangssi-
den mangler vi en tilstrekkelig omfattende og ajour-
fort skole- og undervisningsstatistikk, tildels ogsa
befolkningsstatistikk. P4 behovssiden mangler vi opp-
gaver om arbeidskraftens sammensetning etter ut-
danning og alder innen de enkelte nzringer, bran-
sjer og etater. Disse ulempene ved statistikken vil

kanskje tre klarere fram nar jeg beskriver de krav
som m3 settes til det metodiske opplegget.

Selve det teoretiske fundament for prognosevirk-
somhet er svakt forelegpig, vi befinner oss pa for-
soksstadiet bade i Norge og andre land. Da de fleste
prognosene er laget i slutten av 1950-arene, har de
heller ikke rukket & bestd noen avgjerende praktisk
prove.

Tilgangsprognoser

Prognoser over tilgangen er enkle & lage for de
fag der utdannings-institusjonene har begrenset ka-
pasitet og undervisningen et skolemessig preg. Van-
skelighetene er storre for de apne studier ved univer-
sitetene, hvor studenttilgangen kan svinge voldsomt
fra ar til ar og hvor frafallet under studietiden kan
vaere 50 prosent eller mer. N& viser det seg at selv
om frafallet er stort, er det pafallende konstant gjen-
nom arrekker, — det ser ut som det bare lar seg pa-
virke av dyptgripende studiereformer. Ved en ngye
kartlegging av fullferingsforlepet og rekrutteringen
til studiet kan vi antakelig lage brukbare prognoser
for 6—8 ar framover — for en periode som svarer
omtrent til studietidens lengde. Det kan kanskje la-
ges prognoser for lengre tidsrom som kan sla bra
til for tidsrommet som helhet, men usikkerheten gker
raskt med hvert ar prognoseperioden forlenges.

Svakheten er at vi vet for lite om valgsituasjone-
re i utdanningsprosessen — om overgangen fra fol-
keskole til realskole/yrkesskole, realskole — gymnas
/teknisk skole og gymnas — akademiske studier el-
ler annen videregaende utdanning.

Noe av usikkerheten skyldes at vi er inne i en
skolepolitisk reformperiode. Hvordan vil den linje-
delte ungdomsskole s1&4 ut i sekning til gymnas og
universitet? Vi har fremdeles i vart samfunn store
reserver av begavet ungdom som ikke far heoyere
utdanning. I Oslo gikk i fjor over 30 prosent av ung-
domskullet i gymnaset, i Finnmark bare ca. 5 pro-
sent. I forhold til befolkningsgruppenes storrelse
hadde funksjonerer og akademikere i 1955 615, gan-
ger s mange artianere som gruppen arbeidere og
formenn. @kt rekruttering fra disse underrepresen-
terte gruppene vil kunne pavirke tilgangstallene
sterkt i arene som kommer, — det vil bl. a. avhenge
av den gkonomiske utvikling og av bevilgningen til
stipend og skolebygg.

En viktig oppgave bestar i & kartlegge kvinnenes
yrkeskarriere. Det er helt avgjerende & vite hvor-
dan kvinnene fordeler sin tid mellom arbeid i hjem-
met og ute-yrke nar vi skal lage prognoser over den
effektive tilgang pa& farmaseyter, lerere og syke-
pleiere. Tilbudet av kvinnelig arbeidskraft antas &
avhenge av bl. a. adgangen til deltidsarbeid, barne-
Lager og hjelp i huset.
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En utbygging av yrkes- og utdanningsradgivnin-
gen vil antakelig kunne redusere de bra svingningene
vi i dag har i tilgangen til ulike utdanningsveier. En
tilfredsstillende radgivning forutsetter bl. a. en ajour-
fort informasjon om den framtidige utvikling pa ar-
beidsmarkedet.

Behovsprognoser

Behovet for nye yrkesutevere deles inn i et erstat-
ningsbehov — det antall personer som skal til for &
veie opp avgang ved ded, pensjonering og pi annen
mate, og et tilvekst- eller utvidelsesbehov — det be-
hov som felger av at det blir opprettet nye stillinger,
av ekspansjon i hele yrkesomradet.

For 4 kunne beregne erstatningsbehovet m4 vi kjen-
ne yrkesgruppens storrelse og alderssammensetning,
dodssannsynlighet i de enkelte aldersklasser og pen-
sjonsalderen. A kartlegge bestandens storrelse og al-
der er ikke alltid sa lett, en m4 ofte finkjemme foren-
ingskartotek og adressebgker, skrive til et stort an-
tall arbeidsgivere og liknende. I framtida vil vi anta-
kelig f4 god hjelp av folketellingen i dette registrer-
ingsarbeidet.

Alt i alt er vi likevel pd noksd sikker grunn nar
det gjelder & beregne erstatningsbehovet. Men i et
samfunn i vekst er kanskje utvidelsesbehovet det
viktigste, og det er her vi moter de storste teoretis-
ke og praktiske problemene. Enkelte yrkesgrupper
som sivilgkonomer og psykologer er si nye enni at
det ikke har oppstatt noe erstatningsbehov & snak-
ke om. Vi savner i disse fag et viktig stabiliserende
moment i disse prognoseberegningene.

Det foregar na en diskusjon om prognose-metode-
ne i mange land. Spersmalet har ogsi vart tatt opp
pé internasjonal og nordisk basis, bade UNESCO,
OEEC og Nordisk kulturkommisjon har arrangert
konferanser om metodespersmal. Jeg skal nevne tre
av de metodene som har vart mest i bruk ved bereg-
ning av utvidelsesbehovet.

En framgangsmate er & sperre arbeidsgiverne. Vi
kan sperre industribedrifter om hvor mange sivil-
ingenigrer og teknikere de trenger i lopet av de ner-
meste 10—15 ar, eller hayere skoler om deres behov
for filologer og realister. Metoden forutsetter at be-
driftene eller institusjonene kjenner sitt framtidige
personalbehov, — at de fgrer en langsiktig perso-
nalpolitikk. Det behover ikke alltid vere tilfelle, og
en risikerer derfor & fa vilkarlige og uensartede svar.
Svarene stiger i verdi dersom sperreskjemaene inne-
holder kontrollspersméal om skolens forventede elev-
tall, eller om bedriftens vurdering av sin egen gko-
nomiske utvikling. For & sikre en standardisert be-
svarelse bor en ta med pi skjemaet bestemte forut-
setninger om konjunkturforlgpet, arbeidskraftutvik-
lingen, ungdomskullenes storrelse, eller liknende. Me-
toden har den svakhet at den bare registrerer beho-
vet i eksisterende bedrifter og institusjoner.

En annen metode bestir i & forlenge en trend som
finnes i det historiske materiale om en yrkesgruppe.
En forutsetter i prognosen samme prosentvise stig-
ning i behovet pr. ar som en har hatt i en tidligere
periode. Denne metoden som faktisk har veert brukt
i en del utredninger i forskjellige land er noksi pri-
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mitiv, og kan lett fore til absurde resultater. Om f.
eks. tallet pa ingenigrer i Norge fortsetter & vokse
etter samme rate som i de siste 50 ar, vil vi i lepet
av det neste drhundre fi en million ingenigrer her i
landet.

Vi kommer si til det vi kan kalle de analytiske el-
ler gkonometriske metoder. Disse forutsetter at vi
kan finne fram til bestemte empiriske sammenhenger
mellom behovet for fagfolk og visse gkonomiske, tek-
nologiske og befolkningsmessige faktorer, — og at vi
kan lage prognoser for disse underliggende faktore-
ne. Det gjenstar et stort arbeid med & utvikle disse
metodene.

Forelgpig finnes det neppe noen tilstrekkelig ut-
bygd teori til 4 forklare gkonomisk vekst og tekniske
framskritt, men det synes & vare en sammenheng
mellom produksjon, kapitalinnsats, utdanningsniva
og yrkesbefolkningens storrelse — hvor utdannings-
nivaet kanskje er en langt viktigere faktor enn tid-
ligere antatt. Det foregar et internasjonalt forsk-
ningsarbeid pa dette omrade hvor bl. a. Statistisk
Sentralbyra i Norge deltar.

Behovet for enkelte faggrupper avhenger szrlig
sterkt av den gkonomiske og tekniske utvikling, det
gjelder bl. a. behovet for sivilingenigrer og sivil-
gkonomer. En analyse av behovet for sivilingenigrer
i industrien kan en f. eks. lage pa den méaten at en
forutsetter forskjellige verdier av ingeniertettheten
(antall ingenigrer pr. sysselsatt) for ulike bedrifts-
storrelser og i ulike industribransjer. Disse forut-
setninger méa sa knyttes til en prognose over indu-
striutviklingen i en kommende periode (spesifisert
pa industrigrener og bedriftstyper).

For 4 analysere behovet for kvalifisert arbeids-
kraft i neeringslivet trenger vi mer kjennskap til
personalsammensetningen i bedriftene enn den som
finnes i den offisielle statistikk. Det ma derfor sen-
des ut sperreskjema til et representativt utvalg av
bedrifter i forbindelse med hver enkelt undersgkelse.

Det er ogsa av stor betydning & kunne forankre be-
hovsanalysene i gkonomiske langtidsprognoser, prog-
noser om utviklingen av nasjonalproduktet og dets
komponenter, endringer i neringsstrukturen osv.

Behovet for andre grupper av fagfolk er mer av-
hengig av befolkningsutviklingen, det gjelder f. eks.
lzrere, leger og sykepleiere. Laererbehovet stiger nar
ungdomskullene gker, legebehovet vokser med tallet
pa gamle. Men behovet for disse grupper av fagfolk
er ikke bare avhengig av befolkningsgruppenes stor-
relse og deres privatekonomiske ettersporsel etter
legetjenester, skolegang osv. Vel si viktig er den al-
minnelige sosial- og kulturpolitikk. Behovet vil av-
henge sterkt av den prioritet utbyggingen av skolen,
sykehus, stipend og sosiale trygder far i de fram-
tidige nasjonalbudsjetter og langtidsprogrammer.

Da det er en sterk sammenheng i tilbudet og etter-
sporselen for flere grupper av spesialutdannet ar-
beidskraft, burde prognosevirksomheten helst om-
fatte et stort antall yrker, og ikke som hittil vesent-
lig akademiske yrker.

En reell bedommelse av den framtidige markeds-
situasjonen for filologer er ikke mulig & foreta uten
4 vurdere behovs- og tilgangssituasjonene for andre
leerere, — lerergruppene kan i stigende grad erstat-



Staten lgnner 22 prosent

darligere enn private

Sosialgkonomisk Samfunn legger herved fram re-
sultatene av statistikken over sosialgkonomenes lgn-
ninger i september 1960. Opplegget er det samme
som i tidligere ar. Statistikken skal i prinsippet om-
fatte alle med sosialgkonomisk embetseksamen som
er sysselsatt som lgnnsmottakere her i landet. For
september 1960 er det i alt bearbeidd lennsoppga-
ver for 371 gkonomer. Det gir en dekningsprosent
pa 75, omtrent samme prosent som for statistik-
kene i 1957—1959.

Det er bare samlet inn oppgaver over lgnn i hoved-
stilling. Lenn for ekstraarbeid som ikke direkte er
knyttet til hovedstillingen, er saledes ikke tatt med
i statistikken. De innsendte oppgavene omfatter fast
netto ménedslenn, overtidsbetaling, naturallenn og
pensjonstilskudd i september. Dessuten er det inn-
hentet opplysninger om gratiale, tantieme og provi-
sjon i 1959. Denne lgnnskomponenten er — etter en
omregning til manedsbasis — inkludert i lgnnen for
september 1960. I denne framstilling vil vi bruke net-
tolenn (fast netto manedslenn - overtidsbetaling -
naturallenn - gratiale, tantieme og provisjon pr.
maned) som hovedlgnnsbegrep.

Lgnn etter alder og praksisar

Oppgavene er gruppert pa to ner beslektede méter,
neralig etter alder og praksisir. Aldersgrupperingen
er tatt med for & lette en eventuell sammenlikning
med lgnnsstatistikk for andre lgnnstakergrupper.

Gjennomsnittlig tjente sosialokonomene kr. 2164 i
september 1960. Av dette utgjorde kr. 72 eller vel 3
prosent inntekter utenom den faste netto maneds-
lonn.

Tilleggsytelsene skriver seg vesentlig fra overtid,
gratiale, provisjon etc., mens naturallennsandelen er
helt ubetydelig.

Praksisar er nyttet som det gjennomgdende grup-
peringskjennetegn. Praksisar er definert som antall
ar etter embetseksamen (1960 — eksamensaret). Det
gir folgelig ikke uttrykk for praksis i navaerende
stilling og tar heller ikke hensyn til praksis for ek-
samen. I denne sammenheng minner vi om at de
fogrste kandidater etter nyordningen ble uteksami-

Tabell 1. Gjennomsnittlig netto mdnedslonn etter alder.

Fast Gratiale Maneds -
Alder Antall maneds - | Overtid | Natural - provi - lonn
lonn | lonn sjon ete. ialt
|
F kr. kr. [ kr. kr. kr.
25—29 14 1505 | 129 | 4 4 1642
30—34 111 1902 40 | 4 28 1974
35—39] . 148 2088 | 14 | 9 34 2 145
40 —44| ;. 69 2 368 20 i 9 57 2 454
45—49) | 27 2 496 35 | 23 25 | 2579
|
——— ‘ S !
Talt | 371 | 2002 | 20 | 8 | 35 | 2164

te hverandre. Et underskudd pa sosialarbeidere kan
minske ettersperselen etter leger og psykologer; dis-
sc gruppene kompletterer hverandre og ettersperres
ofte samlet i bestemte proporsjoner — i noen tilfelle
kan ogsd gruppene erstatte hverandre.

Prognosemetodikken vil i store trekk vzre den
samme for alle yrkesgrupper; det taler ogsa for en
mest mulig intergrert prognosevirksomhet.

Det oppstér et prinsipielt problem om en i prog-
nosen skal bygge pa foreslatte, men ikke vedtatte
endringer i skoleplaner, trygdeordninger og liknen-
de. Skal en kalkulere inn framtidige reformer, s &
si lage prognose over politiske beslutninger? Mange
vil mene at noe slikt vil veere & overskride utred-
ningsvirksomhetens kompetanse. P4 den annen side
kan en prognose som ngyer seg med & ta utgangs-
punkt i den naverende skolestruktur og sosiallov-
givning ha liten praktisk verdi. En kan kanskje risi-
kere & lase utviklingen med for lave tall. Szrlig er
det viktig at en ikke legger en for snever eller kon-
vensjonell ramme til grunn for behovsvurderingene
nir det gjelder nye yrkesomrider under utvikling.
Losningen ligger kanskje i at en ikke lager en be-
stemt prognose, men en rekke regneeksempler byg-

get pa en serie av ulike forutsetninger. Myndighetene
vil kanskje ha mest nytte av at det stilles opp en rek-
ke handlingsalternativer p en slik mate at de kan se
konsekvensene av ulike valg.

Vi skal si se litt pd hva som har skjedd siden
forskningsradene laget de forste prognoser i 1955 og
begynnelsen av 1956. Det har nad gatt 5 ar siden de
ble laget, og vi har et visst grunnlag for & sammen-
likne prognose med virkelighet. For det forste kan
vi sl fast at den hovedantakelse som ble satt fram,
forelgpig har slatt til — vi har i dag mangel pa de
fleste grupper av akademisk arbeidskraft. For en-
kelte grupper har behovet gkt raskere enn antatt,
det gjelder bl. a. for realister, sivilingenigrer, filolo-
ger, pedagoger og sosiologer. For grupper hvor situa-
sjonen var noe uklar i 1955 og 1956, som psykologer
cg okonomer, har det oppstatt en desidert mangel-
situasjon. Den sterke nedgangen i kandidattilgangen
fra de apne studier som ble ventet, er inntruffet. Den
arlige tilgangen pa kandidater ble i gjennomsnitt
46,1 prosent lavere enn i 5-ars perioden foran (1951—
1955), mens prognosen regnet med en nedgang pa
51,2 prosent. Gjennomsnittlig er prognosens avvik
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Tabell 2. Gjennomsnittlig netto manedslonn etter prak-

sisdr.

Prul{(sis- Antall “Fast maneds- Overtid }g:::i:t: Mén.edslﬂnn
ar i lenn ete. ialt
1 kr. kr. kr. kr.
1 6 1348 265 — 1613
2 5 1449 66— 1515
3 16 [ 1554 63 6 1623
4 22 | 1746 78 6 1830
0— 4 49 | 1604 | 95 | 5 1704
5 22 | 1785 | 17 { 26 1828
6 37 | 1974 49 17 2040
7— 8 71 | 2021 | 10 | 51 | 2082
5— 8 130 | 1968 | 22 | 37 2027
9-10 4 2093 1 69 | 2173
11—12 38 2308 | 18 | 47 2373
9—12 112 2166 | 13| 62 | 29241
13-15 51 2341 | 14 | 15 2370
16 —18 8 2276 25 | 6 2307
13—18 59 2332 | 16| 13 2361
19—21 21 | 2937 34 \ 150 ‘ 3121
Talt | 371 2092 | 20 | 43 | 2164

nert i 1939 (21 praksisar). P4 grunn av krigen var
det et avbrudd i 1942 og i 1944, slik at det ikke
forekommer gkonomer med 18 eller 16 praksisar.

Begynnerlgnnen 14 gjennomsnittlig pa over 1500
kr. i september 1960, etter om lag 10 &ars praksis
var lennen nadd opp pa gjennomsnittsniviet for
alle gkonomer, mens de forste eksamenskullene var
kommet opp i en gjennomsnittlig méanedslenn pé
over kr. 3000. Grovt regnet viser oppgavene i ta-

bell 2 at lgnningene for en argang sosialgkonomer
gjennomgédende ligger 4 prosent over lgnningene for
gkonomer fra neste kull.

Lgnn etter arbeidssted

Hovedinndelingen i dette avsnittet er statsansat-
te, privatansatte og kommune- eller fylkesansatte
okonomer. Sosialgkonomer ansatt i Norges Bank
er regnet som statsansatte. Det skulle ellers vare
ungdvendig & definere disse gruppene narmere.
Lonnstall for gkonomer ansatt hos disse tre arbeids-
givergrupper er stilt sammen i tabell 3.

Privatansatte sosialgkonomer tjente i 1960, som
i tidligere ar, vesentlig mer enn statsansatte. I 1960
14 gjennomsnittslegnnen kr. 446 eller 22 prosent hoy-
ere i den private sektor enn i staten. De tilsvarende
tall for 1959 var kr. 294 eller 16 prosent. Lgnnsfor-
skjellen mellom stats- og privatansatte stiger stort
sett bade relativt og absolutt med antall ar etter
cksamen. Blant de privatansatte tjente 59 prosent
mer enn 2200 kr. maneden, mens 25 prosent av de
statsansatte tjente over 2200 kr. De tilsvarende
tall for foregéende ar var henholdsvis 34 og 21 pro-
sent.

Vi har oppgaver fra bare 17 gkonomer med kom-
mune eller fylke som arbeidsgiver. Gjennomsnittlig
utgjorde manedslgnnen for disse kr. 2152 dvs. at
den var noe hoyere enn for statsansatte, men lavere
enn i det private.

Gratiale, provisjon ete. som spiller en viss rolle
for privatansatte, utgjorde gjennomsnittlig kr. 122
for denne gruppen eller 5 prosent av den faste méa-
nedslgnnen. Disse tilleggsytelser stiger med tallet
pa praksisar og forklarer nesten tredjeparten av
lgnnsforskjellen mellom privatansatte og statsan-
satte.

fra den faktiske kandidattilgang 9,5 prosent for de
apne studier i 5-ars perioden 1956—1960. DAarligst
stemmer prognosen for juristene, her er avviket 24,5
prosent. Best samsvar er det for realistene, hvor til-
gangen er blitt 1,0 prosent sterre enn anslatt i prog-
nosen. Avviket mellom prognose og faktisk tilgang
har vert gkende de 3 siste drene om vi ser de apne
studier under ett; den faktiske tilgangen er blitt sta-
dig sterre enn den som ble anslatt i prognosen.

Den relativt gode overensstemmelse mellom prog-
nose og virkelighet vil neppe gjelde for siste halvdel
av prognoseperioden (arene 1961—1965). N&i er jo
formalet med prognosevirksomheten nettopp at prog-
nosene skal sl feil — det at de blir kjent skulle vir-
ke til & rette opp skjevheter i markedsbalansen. Men
en ma regne med at det ofte tar lang tid for de kor-
rigerende krefter begynner & virke, og at de kanskje
skyter over mélet nar de forst kommer i gang. Det
har vert en sterk ekning i tilgangen pa nye studen-
ter de siste arene. Det kan nevnes at tilgangen til ba-
de filologi- og realfagstudiet er 3-doblet ni de siste
5 arene. Tallet pd medisinere i utlandet gkte fra 180
—190 i 1956 til ca. 800 i 1959. Samtidig er det inn-
fort nye studieordninger for flere fag. Disse endrin-
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gene av forutsetningene gjor det nd nedvendig med
en revisjon og videreforing av de prognoser som ble
utarbeidet i 1956.

Forskningsradene arbeider for tiden med nye prog-
noser over behov og tilgang for arene fram til 1970
—T75. Dette arbeidet er pa langt n=er avsluttet. Fore-
lgpig er det kommet nye behovs- og tilgangsanalyser
for sivilingeniorer og teknikere fra Norges Teknisk-
Naturvitenskapelige Forskningsrad, nye behovs- og
tilgangsanalyser for filologer fra Norges almenvi-
tenskapelige forskningsrad og nye prognoser for
landbrukskandidater og veterinerer fra Norges land-
bruksvitenskapelige forskningsradd. Prognosene for
de gvrige fagomrader vil bli utgitt som egne meldin-
ger etterhvert som de blir ferdige.

De erfaringer som er gjort hittil tyder pa at det
gar an a lage brukbare behovs- og tilgangsprogno-
ser for flere ar framover, men at det ogsd er ned-
vendig med en kontinuerlig oppfelging, da de forut-
setninger prognosene bygger pa kan skifte temmelig
raskt. Prognosene vil ogsa kunne bli sikrere etter
hvert som en far et bedre statistisk grunnlag, sterre
teoretisk innsikt og mer praktisk erfaring pa dette
nye arbeidsomradet.



Tabell 3. Sosialokonomenes netto mdnedslonn etter arbeidssted og praksisdr.

Gjennomsnittlig lenn l Fordeling pa lennsgrupper !
Praksisar og 1 . _ _ |
il [ S Pl e A AR R R AN
lonn betaling lenn provisj i alt 8 | - 08 ’ alt
etc. mindre | kr. kr, kr. kr. kr. over |
kr. kr. kr. kr.

Statsansatte 2003 32 3 1 12039 12 15 43 62 58 42 22 254
0-4 1569 100 1 — 1670 9 11 11 5 5 — 1 42
5-8 1922 26 3 2 1953 2 21 24 17 11 2 80
9-12 2089 12 4 2 2107 1 1 10 22 21 10 7 72

13-18 2 255 17 1 — 2273 — — 1 10 15 13 8 47

19-21 2 522 9 1 - 2 532 _ —_ — 1 —_ 8 4 13

Kommune- og

fylkesansatte 2039 89 2 22 2 152 1 1 2 3 3 3 4 17
5-8 1745 | — 7 32 |178¢| 1 1 1| — 1 1| — | 5
9-12 2 427 95 — 42 2 564 —_ N — 1 2 2 | 5

13-18 2020 — — — |202 | — — 1 2 1 — 1 | 5

Privatansatte 2328 11 24 122 2485 1 1 ‘ 9 17 13 15 44 100
0-4 1874 — 8 25 [1907 — | — | 1 4 | — 1| — 6
5-8 2074 17 11 84 2186 1 — 4 11 9 7 13 45
9-12 2 287 4 21 159 2471 — 1 l 3 2 4 7 18 35

13-18 3077 21 55 51 3204 — — i 1 —_ — — 6 7

19-21 3 807 — 114 334 4 255 —_ — | - | — — - 7 7

De resultater som er kommentert foran gir bare
uttrykk for den gjennomsnittlige «lgnnskarriere» og
skjuler en relativt stor spredning. For & fa et inn-
trykk av hva spredningen betyr, er materialet ogsa
gruppert pa praksisar og lgnnsgrupper (se tabell 3).

Fordi materialet er lite, er det ikke forsvarlig &
inndele privatansatte skonomer pa neeringsgrupper.
En sarbearbeiding av oppgavene fra 19 gkonomer an-
satt i bank- og forsikringssektoren viser at disse
hadde en gjennomsnittlig manedslenn i september
1960 pa kr. 2182, med andre ord mer enn gjennom-
snittet for statsansatte, men pa den annen side 15
prosent mindre enn sine kolleger i annen privat virk-
somhet, som hadde en gjennomsnittlig ménedslenn
pa kr. 2.556. Qkonomene i bank og forsikring var
imidlertid gjennomgéiende noe yngre enn de andre
privatansatte. Innenfor grupper med samme ansienni-
tet var lgnnen ca. 5 prosent lavere i bank og forsik-
ring enn i annen privat virksomhet.

I tabell 4 er de statsansatte inndelt i tre grupper,
nemlig gkonomer ansatt i departementene, direktora-
tene og andre statsetater. De to forste gruppene om-
fatter det en i alminnelighet kaller sentraladmini-

Tabell 4. Gjennomsnittlig mdnedslonn for statsansatie
okonomer etter praksisdr og etater.

P . Departementer l Direktorater | Andre statsetater
raksis-
ar Antall | Lomn ‘ Antall | Leon Anta] | Leon
ialt ialt ialt
kr. kr. kr.
0-4 9 1835 | 12 1554 | 21 1665
5-8 20 1988 | 34 | 1987 | 26 1882
12:12 20 | 218 | 19 | 2008 | 33 | 2116
v 19 2400 | 11 2155 | 17 2207
19-21 6 2363 ! 5 2463 2 3216
Talt | 74 2159 | 81 | 1979 | 99 1997

strasjonen. Gjennomsnittslennen ligger hgyest i de-
partementene og lavest i direktoratene. @konomer
ansatt i departementene tjente i september 1960 sa-
ledes 9 prosent mer enn gkonomer i direktoratene. I
Statistisk Sentralbyrd — det direktoratet som syssel-
setter flest sosialgkonomer — var gjennomsnittslen-
nen 10 prosent lavere enn i departementene. Disse
lennsulikheter gar stort igjen ogsa i sammenliknin-
ger for tjenestemenn med like mange praksisar.

Lgnnsutviklingen

Fra september 1959 til september 1960 steg sosial-
okonomenes manedslegnn med 212 kr. eller 11 prosent.

Tabell 5. Lonnsendringer 1957—1960. Relative tall.

Antall praksisar ' I alt
0—4 5-8 l 912 }13-18]19—21 :Ukorr.|Korr. 1)

|
Statsansatte ; |
1957 91 90| 93| 97| .. | 90| 92
1958 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
1959 110 | 110 | 113 | 106 | 103 | 112 | 110
1960 120 | 121 | 113 | 113 | 111 | 123 | 118
Privatansatte
1957 96 99 99 | 101 .. 93 99
1958 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
1959 113 | 101 | 101 89 96 | 106 | 102
1960 120 | 113 | 102 | 103 | 108 | 122 | 112
Okonomer i alt
1957 92 93 94 93 .. 91 93
1958 100 100 { 100 | 1v0 | 100 ; 100 | 100
1959 109 106 | 110 | 100 93 | 110 | 107
1960 118 ‘ 117 | 113 | 106 | 104 | 122 | 115

1) Standardberegnet m.h.p. praksisir. Okonomenes fordeling pa praksisar i
1958 er nyttet som vekter.
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Qrat med lektor Lmﬂllmm

Den nye universitetslektoren i
neringsskonomi tok kontoret sitt i
besittelse 1. mars. Forelgpig har han
ikke vist seg pa kateteret, men det
kommer nok. Hans Georg Lindbom
er cand. oecon. fra 1952, har tidlige-
re arbeidet i Sosialdepartementet,
Forbrukerradet og Departementet for
familie- og forbrukersaker. Han gle-
der seg til 4 begynne i Frederiksgate
igjen, forteller han.

— For en som har arbeidet savidt
mye i sentraladministrasjonen er det
morsomt & komme til et milju der
man setter opp premissene forst, og
s8 trekker konklusjonene, i stedet
for 4 gi den omvendte vegen.

— Hvilke emner skal du ferst og
fremst forelese over?

— Jeg skal forelese i nseringseko-

emnene blir satt opp i samrad med
studentutvalget.

Det er nok av interesante ting &
ta opp. En av mine kjepphester er
forbruker-gkonomisk teori, hvordan
vi blir pavirket av markedsforing og
reklame. Og i forbindelse med den
aktuelle gkonomiske politikk kan en
stille opp problemer av typen: hva
er gkonomisk lgnnsomt og hva er
politisk lennsomt, for ikke & si po-
litisk gjennomferbart. Tenk pa jord-
brukspolitikken, eller industriutbyg-
gingen i distriktene.

Internasjonal gkonomi kan en ta
for seg p& flere méter. Det er for
det forste det internasjonale vare-
byttet, men en kan ogsd komme inn
pa de mer politiske sidene ved dan-
nelsen av handelsblokker, for eksem-

(%antli dat necgnese
71967 ~7966

Stud. oecon. Jan-Erik Korsath har
gjort et anslag over hvor mange
sosialekonomiske kandidater vi kan
regne med blir uteksaminert i ara
framover. Tallene bygger p& opp-
lysninger studentene har gitt i Stu-
dentutvalgets kartotek. De m3a tas
med forbehold, spesielt fordi karto-
teket ikke er s& palitelig som det
burde veere.

Beregningene gav som resultat
dette antall kandidater:

Ar Antall
1961 7
1962 9
1963 12
1964 13
1965 16
1966 28

Det er nokss sikkert at flere kan-
didater enn dette blir det ikke i de
nermeste ara.

Jeg bade gleder og gruer meg til
8 sette i gang for alvor i Store Au-
ditorium. Det er s& sin sak for en ad-
stadig familiefar & plutselig sette i
gang med noe helt nytt. Men det er

nomi og internasjonal gkonomi, pel

jo sundt med litt spenning.

Noe av denne lgnnsekingen skyldes at de gkonomene
som statistikken omfatter, gjennomsnittlig hadde
en noe lengre praksis i 1960 enn i 1959. Det er i
forste rekke de smj eksamenskull de siste 4 &rene
som slidr ut i materialet p4 denne maten. En stan-
dardberegning med hensyn pa praksisir gir som
resultat at skonomenes lgnninger er gatt opp 7 pro-
sent fra 1959 til 1960. Det er samme prosentvise
lennsforbedring som konstatert bade for tidsrommet
september 1957 — september 1958 og for septem-
ber 1958 — september 1959.

Gjennomsnittslennen for okonomer ansatt i sta-
ten gikk opp med 9 prosent, mens lgnnen for kom-
mune- og fylkesansatte viser en oppgang pi 12 pro-
sent fra 1959 til 1960. Privatansatte sosialskonomer
hadde i samme tidsrom en gjennomsnittlig lenns-
oking pd 15 prosent. En standardberegning med hen-
syn pa praksisir viser en mer moderat lgnnsforbed-
ring. For statsansatte med samme antall praksisar
gikk fortjenesten opp med 7 prosent i gjennomsnitt
fra 1959 til 1960. Tilsvarende tall for kommune- og
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privatansatte er beregnet til henholdsvis 4 og 9 pro-
sent.

I 3-arsperioden som vi nd har oppgaver for, er
sosialgkonomenes gjennomsnittslenn (standardbe-
regnet) gatt opp med 23 prosent. Lonnsgkingen er
i forste rekke kommet de yngste gkonomene tilgode.
For gkonomer med 0—4 praksisiar var sdledes gjen-
nomsnittsfortjenesten 28 prosent hgyere i 1960 enn
3 &r tidligere, mot en oppgang pa omtrent det halve
for gkonomer med 13—18 praksisdr. Denne lgnnsut-
vikling har uten tvil en ner sammenheng med den
minimale tilgang pi sosialgkonomer. Det er i dag
nodvendig & lgnne godt, dersom man gnsker & trekke
til seg sosialgkonomisk arbeidskraft.

Som tidligere nevnt, steg fortjenesten til privat-
ansatte sosialskonomer mer enn den til statsansatte
fra 1959 til 1960. De privatansatte har likevel hatt
en betydelig mindre oppgang i fortjenestenivaet i sis-
te 3-arsperiode enn de statsansatte. Lonnsgkingen ut-
gjor 28 prosent for statsansatte og 13 prosent for
privatansatte i tidsrommet sepember 1957—septem-
ber 1960.
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Sosialokonomisk Lamfunn

Tore Thonstad om Egypt
P32 medilemsmate 22-2

Thonstad innledet med noen «folkeskolekunnskapers
som han selv hadde mAattet friske opp da han kom til
Egypt. Landet deler seg naturlig i 3 omrader, nemlig del-
taet mellom Cairo og Middelhavet, Nildalen og Nubia mot
Sudan. Landet har et flateinnhold som svarer omtrent
til 3 ganger Norges; 3 prosent av arealet er dyrket
og innbyggertallet er ca. 25 millioner. Nil-deitaet er det
tettest befolkede jordbruksomrade i verden, befolknings-
tettheten er langt storre enn i Nederland og Belgia.
Egypt bestir utelukkende av dyrket land og srken. Det
er karakteristisk at det — bortsett fra noen kaktusvek-

ster i erkenen — ikke finnes ville blomster. Klimaet er
tort, solrikt og varmt. Det kommer i store deler av lan-
det praktisk talt aldri en regnskur. Det er helt pa det
rene at det er Nilen som muliggjer bosetning i Egypt.
Nilen blir mindre og mindre jo narmere havet den kom-
mer. Fra Khartoum, der Hvite Nil opptar Bla Nil, gjen-
nom de 300 mil til Middelhavet har Nilen nemlig bare ett
eneste tillop (Atbara). Nilen er bade kloakk og drikke-
vann. De «negative fjell> eller depresjoner som finnes
ble utnyttet allerede i oldtiden, idet det ble fort en kanal
fra Nilen til en slik depresjon. Det har skapt grunnlaget
for en oase der det bor 700 000 mennesker.

Befolkningstilveksten i Egypt er si sterk at den gir
en fordoblingsperiode pa bare 28 ar, trass i en relativt
hoy deodelighet. Middellevetiden for en nyfedt «kvinne»
er 41 ar, mens den for en 10-aring er 54 ar (hoy spebain-
og barnededelighet). I tillegg til de vanlige sykdommer,
som gjor seg ganske sterkt gjeldende, forekommer det
spesielle, egyptiske sykdommer, blant andre en lidelse
som fordrsakes av en innvoldsorm og er meget utbredt
blant jordbruksbefolkningen.

Det sosiale skillet i Egypt er — selvsagt — meget
skarpt. Fellahene — bondene — lever s& & si pa eksi-

Bruk av budsjetter .. ..

Materialbudsjett og arbeidskraftbudsjett

Produksjonsbudsjettet gir utgangspunkt for be-
regningen av behovet for arbeidskraft og produk-
sjonsmaterialer.

A gjennomfgre en slik beregning er relativt enkelt
hvis bedriften har de nedvendige standarddata for
handen. De tall en forst og fremst trenger, er en
oppspalting av produktene i materialer og arbeids-
timer.

For innkjopsbudsjettet kan settes opp ma bestil-
lings- og leveringskvantaene fastsettes. Normalt vil
innkjopsprisene bli lavere ved sterre bestillinger.
Reduksjonen i innkjopsprisene mé imidlertid vurde-
res mot en eventuell gkning i lagringsutgiftene.

Ved fluktuerende innkjepspriser vil ogsd «speku-
lasjonsmotivets pavirke fastsettelsen av bestillings-
kvantaene. Er pristendensen synkende, vil en redu-
sere sine kjop til et minimum. Regner en med stigen-
de priser, vil en ha et motiv for 4 gke sine lagre.

Anskaffelsesbudsjett

I forbindelse med produksjonsbudsjettet vil natur-
lig nok spersmailet om nye maskiner og annet pro-
duksjonsutstyr melde seg.

Hvorvidt det lenner seg & anskaffe en maskin for
& eliminere en flaskehals i produksjonen krever ofte
meget kompliserte beregninger. I spesielle tilfelle
hvor maskinen representerer en vesentlig investe-
ring, ma en naturligvis foreta en si eksakt bereg-
ning som mulig (linesxr programmering).

Kostnadsbudsjetter

Her m& hver avdeling sette opp et budsjett over
avdelingens indirekte kostnader med utgangspunkt i

det budsjetterte salgs- og produksjonsnivd. Disse
budsjett — etter at de er godkjent av bedriftens
ledelse — vil gi grunnlaget for en gkonomisk kon-
troll med de respektive avdelinger.

Inntekts- og utgiftsbudsjett

Hensikten med inntekts- og utgiftsbudsjett er &
kunne gi et anslag over overskuddet for kommende
periode. Rent skjematisk kommer en frem til en slik
prognose pa felgende mate:

Forventede salgsinntekter —
<+ Salgsinntektsreduksjoner —
+ Salgskostnader —

Til dekning av tilv. kostnader + overskudd —
<+ Forventede dir. materialkostn. —
-+ Forventet dir. lenn —
=+ Indirekte tilv. kostnader
(inkl. administrasjon) — —

Driftsresultat —

Likviditetsbudsjett

Salgsinntektene og de samlede utgiftene slik de
fremkommer av budsjettene ovenfor, vil s i siste
omgang gi grunnlaget for & sette opp en prognose
over innbetalingene og utbetalingene for kommende
periode. Hvis en si kjenner til likviditeten i ut-
gangspunktet, kan en beregne likviditeten for hele
budsjettperioden. Nar denne prognose foreligger,
kan den resultere i forandringer i innkjops- og pro-
duksjonsbudsjettene. Hvis det for eksempel viser seg
at likviditetsutviklingen blir for ugunstig, ma kan-
skje kjopene og produksjonsplanene forskyves frem-
over. :
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stensminimum, mens det p& den andre siden finnes en
overklasse som lever uvanlig hoyt med en standard som
inkluderer opptil flere biler pr. husholdning. Det er for-
ovrig en fantastisk trafikk i Cairo. Nasser har i sine
taler angrepet den nytende overklassen og erklert at
de ikke representerer Egypt, men har likevel gjort bare
beskjedne innhugg i overklassens rettigheter.

I de senere arene er det utrettet mye for & heve ut-
dannelsesnivdet. I 1947 var det 3.5 millioner egypte-
re som kunne lese og skrive. Men siden da er det bygd
svert mange folkeskoler. Engelskmennene gjorde lite for
skolebyggingen, mens derimot franskmennene har bygd
ikke s& fa skoler. Fransk er stadig «snobbesprikety i
Egypt. Det ble oppgitt at det var ca. 70 000 studenter i
1957/58. Sveert mange av dem studerte teologi.

Det viktigste som finnes av fast realkapital i Egypt er
kanalsystemet og Assuan-dammene, hvorav den andre
nd er under bygging i russisk regi. Landet har en del
tekstilindustri.

I likhet med professor Frisch (som forevrig Thonstad
hadde kontakt med under sitt opphold i Egypt) og Paal
Bog tidligere, var Thonstad knyttet til National Plan-
ning Committee. Ett av de overraskende resultater
som kom fram i en krysslopsmodell som ble satt opp,
var at fellahene (landbruket er den helt dominerende
nzering) mottok tjenesteyting for en meget stor del av
den samlede bruttoproduksjonsverdi. I virkeligheten drei-
de det seg om forpaktningsavgifter. Av det samlede
jordareal er det 12000 personer som eier 15, mens 2.5
millioner smabrukere i gjennomsnitt eier under 4 de-
kar. Enda darligere stilt var leilendingene, som dyrket
jorda hos de store jordeiere.

I september 1952 kom det en lov om jordreform, hvor-
etter ingen ma eie mer enn 800 mal. Det ble imidlertid
hevdet at det i 1958 ikke var utdelt mer enn 14 av de
eiendommer som skulle fordeles.

Den viktigste vekst er selvsagt bomull, som opptar ca.
tredjeparten av arealet. Det ville utvilsomt vaere lonn-
somt & dyrke mer sukkerrgr, men bendene kan ofte
ikke finansiere ett ars avling, men m4j i stedet dyrke
vekster som gir matavlinger flere ganger i aret. Ellers
er det en del fruktdyrking, serlig dadler og bananer,
dessuten en frukt som heter mango. Et viktig neerings-
middel er beonner.

Det dyrkes voldsomt intensivt med en veldig bruk av
arbeidskraft, inne i citrusplantasjene dyrkes det for ek-
sempel en rekke andre vekster. Det er hdp om at ut-
byggingen av den nye Assuan-dammen skal oke det
dyrkede areal med 30 prosent. Malet er blant annet
& oke risdyrkingen og kunne legge opp vannreserver
til de darlige ar.

Thonstad kom til slutt inn p& samarbeidet med egyp-
terne og sa at han hadde likt det meget godt. Det var
stor forskjell pd de enkelte skonomenes kvalifikasjoner,
vesentlig storre enn her. De «beste 12» som Thonstad
traff pa, 14 imidlertid over gjennomsnittet for norsk
departementsnivid. Egentlig hadde en norsk <«ekspert»
ikke s& forferdelig mye & leere fra seg.

Thonstad hadde sveert lite til overs for tonen i euro-
peiske kretser i Cairo. Konversasjonen blant europeer-
ne gir for en ikke liten del ut pa & berette om egypter-
nes enestdende mangel pd kompetanse. De er «korrupte,
smiskende, late og uordentlige p4 alle maters. Antakelig
er det riktig 4 si at det ikke finnes noen rgyk uten litt
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ild. Korrupsjon forekommer og egypterne har «en annen
innstilling til dette med tid». Men han hadde inntrykk
av at det nye regime hadde gjort atskillig for & bekjem-
pe korrupsjonen.

Etter Thonstads oppfatning er det for en stor del euro-
peerne som fremkaller egypternes innstilling og gjor dem
«korrupte ... osv.»>. En mulig &rsak til korrupsjons-til-
boyeligheten er dessuten landets fattigdom. Dersom en
europeer trer i kontakt med egypterne som likeverdige
mennesker, vil han ofte fa et langt bedre inntrykk av
dem enn av europeerne der nede. Alt i alt arbeider de
ofte hardere enn oss. De har en lengre arbeidsdag, og det
er sannsynlig at klimaet betyr en storre belastning for
egypterne som bor i landet ar etter &r enn det gjor for
en europeer det forste aret.

Nar det blir spersmal om hva nytte en utlending kan
gjore, gjelder det forst og fremst & forsoke & gjore «et
solid stykke arbeid». Det trenger ikke vzere si stort i
opplegget. Mange kommer med alt for store aspirasjo-
ner, de kommer med leremester-innstilling, ikke som
ydmyke radgivere. Den viktigste misjon en utlending
kan ha er kanskje & vere et bidrag til et miljo.

En kan av og til tvile p4 at det nytter med planlegging
i Egypts gkonomiske poltikk. Et hovedproblem er at for
& f& brukt ressursene til investeringer, ma inntektene
suges opp. Det viktigste vi kunne eksportere fra Norge
er derfor antakelig vart progressive skattesystem.

E. W. 9.
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