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Etterutdanning for sosialokonomer

Kortvarige kurser og konferanser for etterut-
danning av ekademikere er blitt stadig mer ut-
bredt i de sisie drene. Det er derfor med stor gle-
de vi i dette nummer bringer melding om det
forste etterutdanningskurset for sosialgkcenomer.
Vi kommer sent, men forhdpentlig godt.

Innenfor alle grener av vitenskapen joregdr
det i dag en rask utvikling. Den enkelte som sit-
ter travell opptalt med sine daglige gjoremdl,
vil ha vanskelig for d fglge med og holde sey
ajour. Spesielt gjelder dette nyvinninger pa om-
rader som ligger litt pd siden av ens eget arbeids-
felt. Ikke minst for sosialgkonomene er det av
stor betydning d finne midler til d rette pé dette.
Vi tror at den formen som nd er valgt, et tre-
dagers kurs med forelesninger pd et hgyt nivd,
er et skrilt pa riktig vei. Det er imidlertid bare
en liten begynnelse. Vart fagomrdde favner meget
vidt, og det er mange emner som med fordel kan
tas opp. Man mda imidlertid i hvert enkelt tilfelle
vurdere i hvilken form etterutdanningen skal
skje. Det vil ikke alltid veere mest hensiktsmessig
da ta opp emnet til behandling pa et kurs av den
typen som nd er planlagt. Det kan veere flere
alternativer & velge mellom, men vi vil spesieli
nevne studiegrupper med faste ledere.

Spgrsmdalet om etterutdanning for sosiaigko-
nomer har ogsa en annen side emn den d holde

kadidatene ajour med utviklingen innenfor fa-
get. En stor del av gkonomene sitter i ledende

offentlige og private stillinger hvor det er et
stort behov for kunnskaper om administrasjon oy
arbeidsledelse. Dette fagomrdade er ddrliy uibygd
ved vdre hgyere lereanstalter, og det er vel ar-
saken til at Oppleeringskomiteen av 1956 har

foresldtt opprettet en ny juridisk-administrativ
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embetseksamen med sikite pd d dekke behovet
for adminisirative ledere i statsforvaltningern.
Sosialgkonomisk Samjfunn har gatt sterkt imot
dette forslaget, men har samtidig pekt pi be-
hovet for supplerende undervisning og stdrre
kursvirksomhet innenfor administrasjon, arbeids-
ledelse og personalforvaltning.

Opplegg og gjennomifgring av etterutdannings-
kurser krever mye arbeid, og Samfunnels styre
fortjener full oppslutning til det fgrste kurset.

OEEC

OEEC har gjennom det meste av etferkrigs-
tiden spilt en sentral rolle i det gkonomiske sam-
arbeid i Vest-Europa. En av organisasjonens
mange underkomiteer er den sdkalte «Gruppen
av gkonomiske eksperters. De skandinaviske
lands faste representant i denne komiteen har ¢
de siste to ar veert direktgr Petier Jakob Bjerve
i Statistisk Sentralbyrd, og i et intervju i dette
nummer av Sosialgkonomen forteller han om
komiteen og dens arbeid.

Det er imidlertid et faktum at OEEC’s virk-
somhet pd viktige omrdder har stagnert i de sis-
ste par drene. Om drsakene til detle, og or:
mulighetene for en fornyelse av organisasjonen,
skriver byrdsjef Arne Lie i Handelsdepartemen-
tet i en artikkel med tittelen «<OEEC — en orga-
nisasjon i forfall?s

Fremdeles gjgr OEEC en betydningsfull inn-
sats pa visse spesialfelter. Kontorsjef Petter
Andr. Nordby i Norsk Produktivitetsinstitutt
skriver om Det europeiske produktivitetsinsti-
tutt (EPA), og vdr skipsfartsmedarbeider ¢gjor
rede for virksomheten til OEEC’s Sjgtransport-
komite.
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Siclen stst

@konomiske doktoravhandlinger

To sosialokonomer har na lagt siste hdnd p& sine doktoravhand-
linger. Det er Petter Jakob Bjerve (c.o. 1941), som har skrevet om
«Experience in the Preparation of National Economic Plans», og Leif
Johansen (c. o. 1954), som har gjort ferdig et arbeid om «Forholdet
mellom neeringene under skonomisk vekst».

Viktige gkonomiske saker
for Stortinget i hast

Arets trontale bebudet at Stortinget i hgst vil fa seg forelagt
flere viktige gkonomiske saker. Dette er noen av dem:

Det europeiske frihandelsjorbund: «Regjeringen forhandler
med andre vesteuropeiske land om dannelse av et frihandelsom-
rade. Resultatet av forhandlingene vil bli lagt fram for Stertinget.s

Industrireising: «Melding om retningslinjer for og forslag
om tiltak til reising av ny industri i distriktene vil bli fremmet
for Stortinget.»

Kraftutbygging: «.. det vil bli fremmet forslag til en priori-
tetsliste for utbyggingen i arene framovers.

Brofossutvalgets forslag: «Regjeringen vil fortsette arbeidet
med & bedre lgnnsomheten i fisket, bl. a. ved & fremme forslag om
en driftskredittordning for fiskere, om et forsgksfond for fiskeri-
ene og om utvidelse av garantiordningen for lottfiskere.»

Prispolitikk: «Det vil bli lagt fram for Stortinget melding om
forbud mot avtaler som begrenser priskonkurransen mellom nee-
ringsdrivende.»

Som vare lesere vil huske, har de fleste av disse saker allerede
veert inngdende behandlet i Sosialgkonomen.

Frisch ceresdoktor
¢ Kabenbhavn

Dkonomer inn

( kammunesbyrene

En rekke sosialgkonomer har et-
ter hestens valg rykket inn i kom-
munestyrene. I Oslo er Eivind Flaat-
ten (c.o. 1939) valgt som represen-
tant for Heyre og Haakon RBingen
(c.o. 1946) for Arbeiderpartiet. Ar-
ne Finstad (c.o. 1953) ble 2. vara-
mann for Arbeiderpartiet. I Bzrum
herredstyre kom Per Dragland (c.
o. 1950) inn som representant for
Arbeiderpartiet og Helge Seip (c.

Professor dr. Ragnar Frisch er
blitt tildelt den statsvitenskapelige
zeresdoktorgrad ved TUniversitetet i
Kobenhavn. Promosjonen vil finne
sted i forbindelse med TUniversite-
tets Aarsfest den 26. november.

0. 1941) for Venstre. Olaus Renli (c.
0. 1947) ble valgt inn i Stavanger
bystyre for Arbeiderpartiet.
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Rolv Tveraabak (c. o. 1946), som
i en arrekke har vert kontorsjef ved
Husbankens avdelingskontor i Bodg,
er tilsatt som avdelingsdireiktor ved
bankens avdeling i Hammerfest.

Nils M. Apeland (c. o. 1948) kom
for et par maneder siden tilbake fra
USA, hvor han i halvannet ar stu-
derte amerikansk neeringslivs public
relations, og har startet sitt eget
public relations-firma i Oslo.

Gunnbjorn Holand (c. o. 1952) har
sluttet som leder av Omréadeplanleg-
gingskontoret for Mere og Roms-
dal og overtatt stillingen som fyikes-
arbeidssjef i Telemark.

Kaare Ruud {c. 0. 1952) som i vel
3 ar har arbeidet som fiskeriskonom
ved FAO i Roma, er ansatt som kon-
sulent i Arbeidsdirektoratet.

Bjarne Hassel (c. o. 1854) har slut-
tet som sekreter i Statistisk Sen-
tralbyréd og overtatt farsgarden i
Rissa, Ser-Trenderlag.

Jan Kristiansen (c¢.0.1955) har
sluttet som forstesekreter i @kono-
miavdelingen og tiltradt konsulent-
stilling i Arbeidsdirektoratet.

Hans Hammond Rossbach (c. o.
1957) har sluttet ved Omradeplan-
leggingskontoret for Mere og Roms-
dal og har begynt i sekreterstilling
i Statistisk Sentralbyra.

Olaf Gunntveit (c. o. 1958) slutter
ved &arsskiftet i Prisdirektoratet for
4 tiltre ny stilling i Industrikonsu-
lent A-S.

*

Atle Elsds (c. o. 1947) er opp-
nevnt som statens representant i sty-
ret for A-S Laneinstituttet for skips-
byggeriene.

John Martin Sergaard (c. o. 1954)
er oppnevnt som sekreter for en
komite til utredning av sporsmal
vedrorende kostnadene ved forsvar-
lig vedlikehold av utleie-eiendommer.



Ekspertkomite under OEEC

holder oye med den ekonomiske utvikling

Ny undersokelse om prisstabilitet og

okonomisk vekst pa arbeidsprogrammel

<>

«Gruppen av gkonomiske eksperter» er en av de mange
komiteene som er opprettet under OEEC. Offentligheten harer
sjelden noe om arbeidet i denne komiteen, men den spiller
likevel en betydelig rolle innen organisasjonen. | de siste to ar
har de nordiske lands faste representant i «Gruppen av gkono-
miske eksperter» veert direkter Petter Jakob Bjerve i

Statistisk Sentralbyrd, og Sosialoskonomen har bedt harn for-

telle litt om komiteen og dens virksomhet.

— Gruppen av gkonomiske eksperter mgtes
etter behov, vanligvis et par ganger om aret, for
4 fgre en uformell diskusjon om aktuelle gkono-
miske problemer, sier direktgr Bjerve. Gruppens
formann er for tiden Sir Robert Hall fra Stor-
britannia. De seks andre faste medlemmene er
fra Benelux, Vest-Tyskland, Frankrike, Italia,
Skandinavia og Sambandsstatene. Til hvert mgte
far vi forelagt oss en del bakgrunnsmateriale
som sekretariatet har utarbeidd, fgrst og fremst
en rapport om den aktuelle gkonomiske situa-
sjon i medlemslandene. Denne rapporten blir
supplert med muntlige redegjdgrelser av de en-
kelte komitemedlemmer, slik at gruppen Dblir
helt a jour med den aktuelle situasjon og ut-
viklingstendensene i de forskjellige land. Med
dette utgangspunkt diskuterer vi s4 bade de en-
kelte lands problemer og det internasjonale kon-
junkturbilde sett i sin helhet, og drgftelsene mun-
ner gjerne ut i en samlet vurdering av den gko-
nomiske situasjon og visse tilradinger for den
pkonomiske politikk i medlemslandene.

— Er det vanligvis enighet innenfor Gruppen
av gkonomiske eksperter nar det gjelder vurde-
ringer og anbefalinger?

— Det er vanlig at gruppen samler seg om
konklusjonene. Men det ma nok sies at de ofte
blir temmelig «runde». Dels skyldes det at grup-
pen har sveert korte mgter, som regel bare i en
eller to dager. Og fordi det meste av tiden gjerne
gdr med til redegjgrelser og diskusjon om de
enkelte land, hender det ofte at vi under den
mer generelle del av diskusjonen rett og slett

ikke rekker & na fram til konklusjoner som er
«skarpere i kantene». Men selvsagt gjgr det seg
ogsa gjeldende ulike oppfatninger innen grup-
pen om gkonomiske problemer. Det er riktignok
sd, at medlemmene i prinsippet sitter der som
uavhengige faggkonomer og ikke som oifisielle
regjeringsrepresentanter, og det gjgr utvilsomi
diskusjonene i denne gruppen mer fordomsfiri
og mindre preget av offisielle regjeringssynsmaé-
ter enn i andre OEEC-komiteer. Likevel lar det
seg nok ikke nekte at alle medlemmene til en
viss grad er influert av sine regjeringers syn, og
det far da ogsa visse konsekvenser for de kon-
klusjoner gruppen kan enes om.

— Vil De si at alle medlemmene i like hgy
grad synes & veere influert av sine respektive
regjeringers syn?

— Jeg tror nok kanskje at det aller mest gjel-
der medlemmene fra Frankrike og Vest-Tysk-
land. Vest-Tysklands faste medlem i ekspert-
gruppen legger saledes stort sett for dagen et
mer konservativt syn enn de fleste andre med-
lemmene nar det gjelder gkonomisk malsetting
og gkonomisk politikk. Han legger Klart stgrre
vekt pa gkonomisk stabilitet enn pa full syssel-
setting og rask produksjonsvekst, og hevder at
et tap i nasjonalproduktet pa 1 eller 2 prosent
et enkelt Ar er billig betaling for et stabilt pris-
niva. Her vil jeg ellers tilfgye at innleggene fra
den vest-tyske representanten blir tillagt stor
betydning, og det skyldes ikke bare at han er en
dyktig gkonom og en god debattant, men kan-
skje like mye at han representerer det land i
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Vest-Europa som i dag star sterkest gkonomisk
sett.

— Néar sa ekspertgruppen har samlet seg om
visse vurderinger og anbefalinger, hva skjer da
videre?

— Ekspertgruppens formann legger da munt-
lig fram vire vurderinger og tilradinger for den
sdkalte Komite for gkonomisk politikk, som er
sammensatt av stedfortrederne for medlemslan-
denes finansministre. Denne Kkomiteen legger
igjen sitt syn fram for Ministerradet, som er den
hgyeste instans innen OEEC, og som har myn-
dighet til & rette gkonomisk-politiske tilradinger
til medlemslandenes regjeringer. Det er verd a
feste seg ved at ekspertgruppen ikke avgir skrift-
lige uttalelser; det betyr naturligvis at reaksjo-
nen hos de hgyere instanser innen organisasjo-
nen vil kunne avhenge atskillig av den maten
som formannen legger vare konklusjoner fram
Pa.

— Ja, her er vi inne pi et viktig spgrsmal:
blir ekspertgruppens tilradinger akseptert av de
hgyere instanser innen OEEC?

— Det har de blitt i den tiden jeg har sittet
som medlem av ekspertgruppen. Som et konkret
eksempel kan jeg nevne det som skjedde somme-
ren 1958. I praktisk talt alle OEEC-land gjorde
det seg da gjeldende tendenser til stagnasjon og
nedgang i den gkonomiske aktivitet, og pa ini-
tiativ av ekspertgruppens britiske formann ble
vi i juni kalt sammen til et mgte for a drgfte
situasjonen. Gruppen samlet seg om en rekke
tilradinger til organisasjonen. For det f@rste, at
det var gnskelig med en endring i medlemslan-
denes gkonomiske politikk med sikte pa snarlig
ny ekspansjon; for det andre, at man burde ha
for gye gnskeligheten av & unngé et inflasjons-
press; for det tredje, at hvert enkelt land burde
bedgmme hvilke tiltak som var mest hensikt-
messige for dem selv, men ogsi ta hensyn til
tiltak truffet i andre land; og for det fjerde, at
oppmerksomheten burde veere rettet mot det
faktum at de ravareproduserende land hadde
fglt nedgangskonjunkturen sterkest. Komiteen
for gkonomisk politikk, eller Arbeidsgruppe nr.
19 som komiteen da ble kalt, sluttet seg etterpa
til ekspertgruppens vurdering av den gkonomiske
situasjon og tilrddingene om den g@gkonomiske
politikk. Og endelig aksepterte Ministerradet, pa
et mgte juli, konklusjonen om gnskeligheten av
en endring i den @gkonomiske politikk i ekspan-
siv retning, og kom med en tilrading til medlems-
landenes regjeringer i samsvar med dette.

— Vi skulle da kanskje kunne gi ekspertgrup-
pen iallfall en del av seren for at de fleste vest-
europeiske land slo inn pa en mer eKspansiv
gkonomisk politikk i siste halvdel av 1958?

— Jeg tror det er riktig a si at ekspertgruppen
i den sammenheng spilte en rolle som en ikke

4

skal undervurdere betydningen av. Men vi m3
0gsd, veere oppmerksom pad at tiden akkurat i
fjor sommer var i hgyeste grad moden for en slik
endring i medlemslandenes gkonomiske politikk.
Hadde den ikke veert det, er det vel langt fra
sikkert at reaksjonen p& Ministerradets tilra-
ding ville ha blitt like positiv.

— Hittil har vi oppholdt oss ved ekspertgrup-
pens arbeid med aktuelle, kortsiktige gkonomi-
ske problemer. Men gruppens virksomhet rekker
jo ogsa videre enn det?

— Ja, det er riktig. Ved siden av at vi altsa
drgfter de kortsiktige utviklingstendenser og
konkrete tiltak i en aktuell situasjon for & sikre
gkonomisk vekst, hvor de prgvde & bringe disku-
generelle problemer som Kknytter seg til sikrin-
gen av gkonomisk vekst uten prisstigning pa
lengre sikt. Til gruppens siste mgte i april i ar
hadde sekretariatet utarbeidd et meget interes-
sant dokument om mulighetene for langsiktig
gkonomisk vekst, hvor de prgver & bringe disku-
sjonen om gkonomisk vekst og prisstabilitet inn
i nye spor. Blant annet hadde sekretariatet gjort
et omfattende arbeid for & beregne sammenlign-
bare tall for sovjetrussisk og vesteuropeisk gko-
nomi, og de resultater som ble framlagt tyder
pa at forskjellen i vekstratene for samlet pro-
duksjon pr. innbygger i 1950-arene har veert
langt mindre enn en gjerne forestiller seg. Pa
aprilmgtet kom en stor del av debatten til &
konsentrere seg om sammenlikningen med Sov-
jet, og sekretariatets opplegg er enni langt fra
gjennomdiskutert. Jeg regner derfor med at det
vil bli tatt opp igjen pa senere mgter.

— Andre arbeidsoppgaver som star pa pro-
grammet?

— Som et ledd i ekspertgruppens arbeid med
problemet gkonomisk vekst uten prisstigning pa
lengre sikt, foreslo vi pa april-mgtet i ar at
OEEC skulle oppnevne et ad hoc ekspertutvalg
til & studere prisproblemene. P4 et mgte i Mini-
sterradet i juni ble OEEC’s generalsekreter gitt
i oppdrag 4 oppnevne et slikt utvalg, og med-
lemslandenes regjeringer ble oppfordret til &
bista utvalget med & skaffe de opplysninger som
trenges for undersgkelsen. I retningslinjene for
utvalget heter det at det skal studere de enkelte
lands erfaringer nar det gjelder stigende priser
under gkonomisk vekst og hgy sysselsetting,
sgke & Klarlegge prisstigningens arsaker, studere
de tiltak regjeringene har truffet for a hindre
prisstigning, og vurdere effektiviteten av disse
tiltak.

— Det hdgres ut til & veere en vanskelig opp-
gave?
(Forts. side 18).



OEEC — en organisasjon i forfall?

Av cand. oecon. Arne Lie

Denne artikkel har ikke til hensikt & gi en full-
stendig beskrivelse av OEEC’s virksomhet eller
vurdere betydningen av det arbeid organisasjo-
nen har utfgrt. Heller ikke er det meningen 2%
diskutere berettigelsen av organisasjonens fort-
satte virksomhet i den radende gkonomisk-poli-
tiske situasjon i Europa etter opprettelsen av
Fellesmarkedets organisasjoner og planens om
et Frikandelsforbund mellom De Syv. Hensikten
med artiklen er & trekke frem visse sider ved
medlemslandenes politikk innenfor OEEC som
kan bidra til & gi en forklaring pa hvorfor tyng-
den i de gkonomiske drgftelser i Europa er for-
skjovet til andre organer, en forskyvning som
fant sitt klimaks i desember i fjor da bruddet i
frihandelsforhandlingene ble en &apen realitet.

Det er
ikke bruddet i frihandelsforhandlingene

som er 4rsaken til at OEEC’s lederstilling i de
gkonomisk-politiske drgftelser mellom de euro-
peiske land er blitt svekket. Bruddet var den fgr-
ste alvorlige konsekvens av en utvikling som
lenge har pégatt. Dette kan fortone seg underlig
i og med at OEEC pa viktige omrader har nadd
resultater som gér langt utover hva andre orga-
nisasjoner kan vise til. Med de franske liberali-
seringstiltak ved nyttars-skiftet 1958—59 hadde
sdledes alle OEEC-land av betydning nadd en
liberalisering av vareimporten pa 90 prosent eller
mer. Gjenstidende mengdereguleringer er ikke
vesentlige nar man ser bort fra enkelte fa indu-
strivarer som f. eks. biler, og jordbruksprodukter.
Tjenester er s& og si fullt liberalisert. Europeiske
betalingsproblemer fant sin Igsning i opprettel-
sen av Den europeiske betalingsunion og de gjen-
sidige automatiske kreditter som denne formidlet.
Det ma i betydelig grad tilskrives OEEC’s arbeide
at det ikke lenger er noe «dollarproblem» av den
karakter man kjente til i tidligere etterkrigsar.
Produksjon og sysselsetting har i OEEC’s histo-
rie ligget pa et meget hgyt niva. Som sluttstenen
pa OEEC’s byggverk, den som ved Organisasjo-
nens start fortonte seg som et nesten uoppnéelig
mal, kom innfgringen av konvertibilitet mellom
vest-europeiske valutaer og dollar ved siste nytt-
ars-skiftet.

Man skal imidlertid veere Kklar over at oven-
nevnte resultater i virkeligheten var blitt nadd
for en tid tilbake, og at organisasjonen ikke kan
vise til nye betydningsfulle fremstgt i de siste
2—3 ar. Det er da heller ikke meget mere & opp-
nd ved en fortsatt avvikling av mengderegule-
ringene etter de metoder som hittil er fulgt i
OEEC med fastsettelse av liberaliseringskravet
til visse prosentsatser pa basis av en historisk

import. Det har veerit en alminnelig fdlelse av
at disse metoder ikke lenger fgrer til gjensidig-
het i innrgmmelsene mellom landene, spesielt
siden det ikke har lykkes & skape en basis for
avvikling av de restriksjoner som fortsatt virke-
lig betyr noe, nemlig toll. P4 jordbrukssektoren,
der spesielt Danmark har livsviktige interesser,
har flere ars arbeide om en liberalisering av han-
delen med jordbruksprodukter ikke fgrt til annet
enn en masse utredningsarbeide uten praktiske
resultater. Det er et tragisk faktum at det s&
godt som er enstemmighet om at jordbrukspro-
duksjonen skal veere fritatt for gkonomiske vur-
deringer. Fglbar dollarknapphet har det ikke
veert pa lang tid, og det har derfor ikke veert
noen valutamessige betenkeligheter forbundet
med en frivillig utvidelse av dollarfrilistene. Med
skrittvis nedsettelse av kredittmarginene i EPTU,
har man etter hvert neermet seg en faktisk kon-
vertibilitet, samtidig som d&kte muligheter for a
veksle til seg dollar mot europeiske valutaer péa
enkelte frie europeiske pengemarkeder fgrte til
at EPU ikke lenger virket etter sin hensikt. Pa
det generelle gkonomiske omradet har OEEC
begrenset seg til & vesre behjelpelig med & over-
komme visse kortsiktige problemer i forbindelse
med konjunktursvingningene, de tyske vbetalings-
overskudd og franske og britiske valutakriser.
Langsiktige perspektiver om medlemslandenes
gkonomiske politikk kom ikke inn i disse drgi-
telser.

Med den ramme som medlemslandene saledes

satte for arbeidet innenfor OEEC, var dermed
organisasjonens oppgaver uttgmt.

Det var riktignok foregatt visse fremstgt pa an-
dre felter, men disse var ikke av vesentlig be-
tydning. Det var apnet en begrenset adgang for
arbeidskraft til 8 ta sysselsetting i andre med-
lemsland, men en formell liberalisering av retten
til p4 visse vilkar & ta arbeide hos andre, kan jo
innlysende nok ikke utnyttes i praksis i samme
grad som en liberalisering av varer. Intet land
satte noe inn pa & sysselsette fremmed arbeids-
kraft. Arbeidslgshet i et land er blitt oppfattet
som grunnlag for angrep pad vedkommende lands
politikk og ikke som en forpliktelse til & veere
behjelpelig med & sysselsette denne arbeidskraft.
Skritt henimot en liberalisering av kapitalbe-
vegelser er ogsa tatt, men det er ikke vedtatt
noen forpliktende regler for intern pengepolitikk
som er et ngdvendig motstykke til at liberalise-
ring av kapitalbevegelser skal virke etter sin hen-
sikt.

I sin sgken etter nye gjgremaél slo organisa-
sjonen inn pa andre virkeomrider som sannsyn-
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ligvis er mindre egnet for mellomfolkelig sam-
arbeide. En ny sidegren til OEEC er opprettelsen
av Det europeiske produktivitetsinstitutt. Utar-
beidelsen av et program for utdannelse av tek-
nisk-videnskapelig personell er ogsa av ny dato,
kommet i stand delvis som fglge av den meget
raske gkonomiske vekst i Sovjet og den betyd-
ning som @Ostblokklandene i den forbindelse til-
legger denne gruppe arbeidskraft. Spgrsmal om:
bedriftenes produktivitet og befolkningens ut-
dannelse syntes imidlertid pad mange mater bedre
egnet for behandling pa det «lokale» og nasjo-
nale plan. Videre er det opprettet i OEEC et euro-
peisk atomenergibyrd som opprinnelig startet
opp med store planer om & koordinere forskingen
og den praktiske utnyttelsen av atomenergien i
Europa. Til hovedmalene hgrte opprettelsen av
et kontrollsystem for bruk av atomenergi for &
forhindre produksjon av atomvipen. Byraets
arbeide kommer i skyggen av Fellesmarkedets
egen atomenergiorganisasjon, «Euratom», som
har langt stgrre finansielle ressurser til radighet
og en stab som kan fullfgre denne organisasjons
planer. OEEC’s atombyrd har dermed begrenset
seg til enkelte mindre fellesforetagender; ett av
dem er driften av Halden-reaktoren. Det er inn-
gatt en avtale om & etablere et kontrollsystem,
men dette gjelder bare OEEC’s egne fellesfore-
tagender og kan derfor ikke hindre at de euro-
peiske land pa selvstendig grunnlag lager sine
atomvapen.

OEEC’s innsats pé spesialfelter, hvis praktiske
nytte kan betviles, har delvis dekket over at
OEEC har kommet inn i en bakevje nar det gjel-
der befatning med sentrale ¢konomiske spgrs-
mal. Forhandlingene om et frihandelsomrade
aksentuerte naturlig nok tendensen for OEEC
til & ta en pause, men organisasjonen hadde for-
lengst passert toppen av sin virksomhet da disse
forhandlinger satte inn. Ikke en gang den meget
lovpriste overgang til konvertibilitet fra nyttar
i ar virket til & knytte landene sterkere sammen.
Tvert i mot betydde dette skritt en ytterligere
svekkelse av det samhold som hadde eksistert
innenfor OEEC. For det fgrste betegnet ikke gjen-
nomifgringen av konvertibilitet et skritt som med-
lemslandene pa forhand hadde overveiet i felles-
skap og som det var alminnelig enighet om. De
tre initiativtagere, Storbritannia, Frankrike og
Tyskland handlet pa egen hand ut fra sine egne
motstridende motiver. For det annet falt EPU
bort, og dermed systemet med automatiske kre-
ditter mellom debitor- og kreditorland. Den euro-
peiske betalingsavtale (EMA) som avlgste EPU,
har ikke samme automatisme i kredittgivningen
eller gkonomiske ressurser til radighet av samme
omfang som EPU. For det tredje er konvertibilitet
mellom de europeiske valutaer en forutsetning
for gjennomifgringen av de 6 lands ifellesmar-
kedsavtale, hvis medlemmer derfor ble mer uav-
hengig av politikken innenfor OEEC. For det
fjerde er konvertibilitetsspgrsmalet en sak som:
ikke fgrst og fremst vil bli drgftet innenfor
OEEC, men i den mer verdensomfattende orga-
nisasjon, Det internasjonale valutafond.
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Det har liten hensikt 4 spekulere over hvervidt
det faktum at OEEC’s virksomhet har stagnert,
er en fglge av at De Seks pad egen hand har
sgkt nye veier for fortsatt gkonomisk og politisk
integrasjon eller er arsaken til at De Seks
har sgkt en slik samling. Det er i allfall en reali-
tet at det aldri lyktes & oppnad alminnelig til-
slutning til, enn si entusiasme for, de tanker om
eneuropeisk samling som ligger til grunn
for 6-maktsavtalen. Om virkeliggjgrelsen av dis-
se planer ad politisk vei strandet i fgrste om-
gang, ser det ut til at de realiseres pd gkonomisk
grunnlag. Man har heftet seg altfor meget i den
ytre form som dette samarbeidet har antatt,
nemlig en tollunion. Det er noe langt mer om-
fattende disse landene tar sikte pd & oppni enn
hva en tollunion gir forestillinger om. Sluttre-
sultatet av planene vil, om de nies, veere en full-
stendig @konomisk integrasjon p4 alle om-
rader, omfattende Dblant annet restriksjonsfri
utenrikshandel, opprettelse av et fellesmarked
for arbeidskraft og kapital, samarbeide i produk-
sjon og investeringer, felles energipolitikk, her-
under bygging av en rekke atomkrafiverk som i
1960-arene en gang vil fa en samlet produksjons-
kapasitet p4 1 milliard kilowatt. Det snakkes en-
dog om & innfgre en felles mynt i fellesmarkedet.
Den praktiske gjennomfgring av 6-maktsavtalens
bestemmelser er i stor utstrekning overlatt faste
fellesorganer, som i vidtrekkende spgrsmal hand-
ler uavhengig av landenes parlamenter. Det er
vel

4 snu tingene pa hedet
nar norske parlamentarikere til Europaracdet an-
klager De Seks for & splitte Europa og for
manglende samarbeidsvilje. De norske parlamen-
tarikere har neppe fattet rekkevidden av det
samarbeide som De Seks har fatt i stand, og ma
ha liten sans for proporsjoner, nar de gar ut fra
at land som representerer to tredjeparter av
Europas befolkning og gkonomiske ressurser, pa
vesentlige punkter skal endre de samarbeidsfor-
mer som disse land finner mest hensiktsmessige,
for & tilpasse dem til spesielle norske gnskemal.
Norges Storting ville vel ikke en gang drgmme
om & delegere si store deler av sitt myndighets-
omrade til en internasjonal organisasjon til det
som oppfattes som fellesskapets beste, som De
Seks har veert villig til. Man kan reise spgrsmalet
om hvilke land som egentlig splitter Europa.

De ¢gvrige OEEC-lands svar pa det initiativ som
ble tatt av De Seks var vantrohet da ideene ble
fremfért, surhet og forsgk pa splid da det ble
klart at De Seks virkelig gikk inn for & foriglge
ideene, og en anklage om ulovlig diskriminering
da de fdrste skritt til ideenes realisering ble tatt
den 1. januar i ar. Britenes forslag om et fri-
handelsomriade hadde vel aldri kommet hvis
britene ikke hadde fatt kalde fgtter av de kon-
sekvenser for britisk neeringsliv som kunne Dbli
fglgen av 6-maktsavtalen. Britenes motivering
for et frihandelsomrade var derfor vesensfor-
skjellig fra de tanker om europeisk samling som
ligger bak 6-maktsavtalen. Britene ville ha en

(Forts. side 16).



Skipsfartssamarbeidet 1 OEEC

Av var skipsfartsmedarbeider

Bare et fatall av de 18 land som tilknyttet
OEEC, er typiske skipsfartsland. Enkelte land,
som f. eks. Sveits og Osterrike, er praktisk talt
uten handelsflate og dekker nesten hele sitt sjg-
transportbehov ved befraktning av utenlandske
skip. Ogsa flere av de andre medlemsland i OEEC
er nettoimportgrer av skipsfartstjenester. Det
ville derfor veere rimelig & tro at det er betyde-
lige interessemotsetninger mellom OEEC-lande-
ne innbyrdes i skipsfartspolitiske spgrsmil: Net-
toimportgrene av skipsfartstjenester kunne ten-
kes & veere interessert i at skipsfarten ble holdt
utenfor liberaliseringsbestemmelsene for & kunne
gi handelspolitisk beskyttelse til oppbygging av
sin egen flate.

Det praktiske skipsfartspolitiske samarbeid
som er blitt etablert gjennom OEEC’s Sjdtran-
sportkomité, har bare i forsvinnende grad av-
dekket et slikt motsetningsforhold. Sjgtransport-
komitéen har tvert imot i de 10 aArene den har
arbeidet, praktisk talt alltid kunnet fatte en-
stemmige vedtak, bade i prinsipielle og praktiske
saker.

Sjgtransportkomitéen er en av de mange fag-
lige underkomitéer under OEEC. Dens Iigrste
arbeidsoppgave var 4 pase at bestemmelsen om
at 50 prosent av USA’s leveranser under hjelpe-
programmet skulle fraktes med amerikanske skip,
ble overholdt. Lgsningen av denne oppgave har
ikke voldt seerlige vanskeligheter eller reist spgrs-
mal av prinsipiell art, men har veert en av hoved-
arsakene til at komitéen mé& mgte hver maned
for & veere & jour med skipningssituasjonene og
gripe inn nar dette er ngdvendig. Etter hvert som
omfanget av USA’s leveranser under hjelpepro-
grammet har avtatt, er denne oppgaven blitt
mindre sentral enn tidligere.

Sjgtransportkomitéen er en fagkomité, og det
er derfor skipsfartsspesialister fra de europeiske
land som mgter. Dette fagsamarbeidet kan og-
s& vise til flere nyttige resultater. Problemer i
forbindelse med den sene ekspedisjon av skipene
i havnene er utredet, og i den forbindelse er hav-
neforholdene rundt i verden kartlagt. Komitéen
folger ngye utviklingen pa fraktmarkedet og
henleder oppmerksomheten pa forhold av seerlig
interesse for skipsfarten. Gjennom komitéens
arsrapporter gis det hvert ar en studie av tilbuds-
og etterspgrselssituasjonen for verdens skipsfart.
Det er videre laget spesialundersgkelser for ny
teknikk innen skipsfarten, fraktenes betydning
for vareprisene o. 1.

Nytten av & ha et skipsfartssamarbeid i faste
former viste seg tydelig under Suez-Krisen. Sjg-
transportkomitéen deltok aktivt i allokeringen av
oljeforsyningene under krisen, og bidro til 4 ldse

transportoppgavene. Det reiste seg dessuten et
meget sterkt krav innen OEEC om at USA maéatte
ta ut et stort antall skip fra sin reserveflate for
4 motvirke knappheten pa tonnasje for dry
cargoskip. Sjgtransportkomitéen var imidlertid
enstemmig av den oppfatning at tonnasjeknapp-
heten var av hgyst forbigdende karakter, og at
den seilende tonnasje ville veere i stand til a
dekke etterspgrseien etter frakttjenester ved nor-
male fraktrater allerede fgr de skip som even-
tuelt ville bli tatt ut av reserveflaten, kunne set-
tes inn. A ta skip ut av den opplagte reserve-
flaten ville ogsé ha en rekke andre skadevirk-
ninger som det ble redegjort neermere for. Sjg-
transportkomitéen fikk overbevist de overste
organer i OEEC om dette, og det ble derfor ikke
rettet noen henstilling til USA om & ta skip ut av
reserveflaten. Den utvikling som fulgte i manede-
dene etter Suez-krisen med det voldsommie frakt-
fallet varen 1957, viste at Sjgtransportkomitéens
vurdering av situasjonen hadde veert riktig.

Det var opprinnelig Sjgtransportkomitéens opp-
gave 4 utarbeide retningslinjer for liberalisering
av handelen med skipsfartstjenester mellom med-
lemslandene i OEEC, samtidig som den skulle
veere et permanent, praktisk samarbeidsorgan
for 1gsning av de mer spesielle problemer som
kunne oppstd i det innbyrdes forhold mellom
OEEC-landene ved gjennomfgringen av disse
prinsipielie retningslinjer.

Arbeidet med lgsning av de politiske proble-
mer i forbindelse med liberalisering av skipsfarts-
tjenester bestar for en stor del i & overvake at
hvert enkelt land oppfyller sine plikter i hen-
hold til liberaliseringskoden. Stort sett har de
enkelte medlemsland lojalt oppfylt sine libera-
liseringsplikter, og arbeidet med dette har der-
for ikke reist alvorlize problemer. Det gis imid-
lertid enkelte unntak, hvorav Tyrkia er det langt
alvorligste. Tyrkia har gjennom flere ar veert
fritatt for & oppfylle sine liberaliseringsforplik-
teser pad grunn av betalingsbalansevanskelighe-
ter. Dette er i og for seg en kurant sak. For Tyr-
kias vedkommende er det imidlertid klart at lan-
det har benyttet seg av denne situasjon til &
bygge opp sin egen handelsflate ved hjelp av
diskriminering mot utenlandsk skipsfart.

Etterhvert som Sjgtransportkomitéen har lgst
de mer prinsipielle liberaliserings- og samar-
beidsspgrsmal som angar de innbyrdes forhold
mellom OEEC-landerie, og har brakt dette indre
samarbeid inn i faste former, har det foregatt
en interessant forskyvning av komitéens arbeid.
I stadig stgrre grad har den blitt et organ for
planlegging og koordinering av OEEC-landenes
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skipsfartspolitikk utad. I fgrste rekke gjelder
dette kampen mot flaggdiskriminering.

Flaggdiskriminering i skipsfarten omfatter alle
statlige tiltak som begrenser befrakternes frie
adgang til & velge de skip som billigst og mest
effektivt kan Ilgse transportoppgavene. Fra
OEEC’s side er det sagt klart fra at effektive og
billige skipsfartstjenester bare kan oppnéas hvis
skip, uansett flagg, kan konkurrere fritt. Stats-
innblanding pa dette omrade méa ngdvendigvis
fgre til ungdvendige ballastreiser og til ugkono-
misk bruk av skipstonnasjen i verden, hvilket
igjen ngdvendigvis leder til hgyere frakter og
dermed g¢gkede varepriser. Dette er bakgrunnen
for at det i OEEC’s liberaliseringskode finnes
fglgende Kkategoriske erkleering:

«As the shipping policy of the Governments
of the Member countries is based on the
principle of free circulation of shipping in
international trade in free and fair competi-
tion, it follows that the freedom of transac-
tions and tranfers in connection with mari-
time transport should not be hampered by
measures in the field of exchange control,
by legislative provisions in favour of the
national flag, by arrangements made by
governmental or semi-governmental organi-
sations giving preferential treatment to na-
tional flag ships, by preferential shipping
clauses in trade agreements, by the opera-
tion of import and export licensing systems
so as to influence the flag of the carrying
ship, or by discriminatory port regulations
or taxation measures — the aim always being
that liberal and competitive commercial and
shipping practices and procedures should be
followed in international trade and normal
commercial considerations should alone de-
termine the method and flag of shipment.»

Denne vest-europeiske enighet om en fri inter-
nasjonal Skipsfart danner grunnlaget for et
effektivt samarbeid mot diskrimineringstiltak
utenfor Europa. Hovedarbeidet innen Sjgtran-
sportkomitéen bestar derfor i dag av utveksling
av opplysninger om diskrimineringstiltak i andre
land og drgftelse av hvorledes de enkelte tilfelle
best kan angripes. Det benyttes diplomatiske pro-
testaksjoner hvor protestgrunnlaget og ofte inn-
holdet i de vest-europeiske noter blir trykket opp
i Sjgtransportkomitéen. Komitéen har forgvrig i
den senere tid gatt inn for at det under handels-
og betalingsforhandlinger mellom vest-europeiske
land og land utenfor Europa tas inn bestemmel-
ser om ikke-diskriminering pa skipsfartens om-
rade.

De tiltak som Sjgtransportkomitéen i hvert
enkelt tilfelle finner mest formalstjenlige, blir
deretter anbefalt OEEC-landene direkte. P4 den-
ne mite skiller Sjgtransportkomitéen seg ut fra
de andre vertikale komitéer under OEEC ved at
den nar det gjelder kampen mot flaggdiskrimi-
nering, er blitt mere av et politisk koordinerings-
organ hvis anbefalinger av praktiske grunner
ikke gar veien om de hgyere organer i OEEC, men
direkte til medlemsregjeringene.

Etter siste verdenskrig har man sett en ut-
preget tendens til at rederier og industriselska-
per har valgt & overflytte sine skip fra registre-
ring i hjemlandet til registrering i de sakalte
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«flags of conveniencer-land (Panama, Liberia og
Honduras) og utbygge sine flater under disse
flagg pa grunn av de betydelige konkurranse-
messige fordeler man oppnar her sammenlignet
med forholdene i hjemlandet. Det forhold at en
stadig stgrre del av verdensflaten, i dag neer-
mere 1/5, har slike konkurransemessige fortrinn
fremfor den vest-europeiske flate, reiser store
problemer for rederingeringen i Vest-Europa med
virkninger som forplanter seg i de enkelte lands
gkonomi. Sjgtransportkomitéen har utredet det-
te problemkompleks og pekt pa de alvorlige kon-
sekvenser Pan-Lib-Hon-skipsfarten har for skips-
fartsneeringen og dermed for hele samfunnsgko-
nomien i de vest-europeiske landene.

USA star i en sentral stilling nar det gjelder
omfanget og utviklingen av bade flaggdiskrimi-
neringsproblemet og problemet «flags of conve-
nience», og nar det gjelder mulighetene for &
lgse disse problemer.

Allerede i 1930-arene slo USA inn pa en skips-
fartspolitikk med betydelig direkte stgtte til
amerkanske rederier i form av subsidier og i
form av «cargo preferances». Samtidig har USA
i etterkrigstiden oppmuntret amerikanske rede-
rier til & overfgre skip til «flags of conveniences»
pa visse betingelser. USA har derfor genereli sett
betraktet registrering av amerikanske skip un-
der bekvemmelighetsflagg med velvilje, noe som
i avgjgrende grad har hindret den effektive be-
kjempelse av denne utvikling.

Det er paradoksalt og forstemmende at USA
som prinsipielt sterkt gar inn for liberalisering
av det internasjonale handelssamkvem, og som
i praksis i stor utstrekning har tatt initiativet
til og har ledet det arbeid som har veert gjort for
4 frigjore handelen, fgrer en politikk som pa
skipsfartens omride gjgr det til et av de mest
proteksjonistiske land i verden. Langt mere al-
vorlig enn virkningen av USA’s skipsfartspoli-
tikk sett isolert er likevel de konsekvenser lan-
dets politikk har som et eksempel og som et pa-
skudd for andre land til & sla inn pa en protek-
sjonistisk skipsfartspolitikk.

P35 denne bakgrunn er det naturlig at OEEC-
landene i sine bestrebelser for & lgse de inter-
nasjonale skipsfartsproblemer har sett det som
en viktig oppgave &4 gjgre det klart for de ame-
rikanske myndigheter hvilke alvorlige fglger den
amerikanske skipsfartspolitikk direkte og indi-
rekte har for Vest-Europas gkonomi. Den viktig-
ste begivenhet pa dette omrade etter krigen var
den store skipsfartspolitiske konferanse som ble
holdt i Washington i juni 1959 mellom ni vest-
europeiske land og USA. Her fikk regjeringene 1
OEEC-landene anledning til & legge frem sitt
syn pa de aktuelle internasjonale skipsfartspro-
blemer for de amerikanske myndigheter. De syns-
punkter som ble hevdet og det materiale som ble
lagt frem fra OEEC-landenes side, var pa for-
hand forberedt og gjennomarbeidet av de vest-
europeiske land i tilknytning til mgter i Sjg-
transportkomitéen.

Washington-konferansen fgrte ikke til noen
konkrete, praktiske resultater, men det bile opp-



Det europeiske produktivitetsinstitutt

Av sivilgkonom Petter Andr. Nordby

Det europeiske produktivitetsorgan (EPAj bie
opprettet ved vedtak i OEEC’s rad 24. mars 1953
og er saledes organisasjonsmessig en integreren-
de om enn selvstendig enhet i OEEC’s organisa-
sjonsapparat.

Spgrsmalet om opprettelse av et produktivi-
tetsorgan pa inter-europeisk basis ble tatt opp
av OEEC allerede i 1949, da en komité ble gitt i
oppdrag nzermere a utrede konsekvensene av at
Vest-Europa manglet et produktivitetsprogram.
En beveggrunn for dette tiltak var at Vest-Euro-
pa pd en rekke felter la etter i gpkonomisk utvik-
ling, spesielt i forhold til USA.

Finansielt ble EPA’s virksomhet gjort mulig
ved at et bidrag fra USA pa 100 millioner dol-
ars ble stilt til disposisjon for produktivitets-
program i Europa, derav 2,5 millon dollars til
EPA direkte. I tillegg til dette belgp er det fra
USA’s side arlig gjennomsnittlig gitt et bidrag
pa ca. 1,5 million dollars. Videre bidrar medlems-
landene for tiden med ca. Fr. frcs. 850 000 pr. ar.
Medlemslandenes bidrag har hittil veert bevilget
for en tre-arsperiode ad gangen.

De midler som er stilt til EPA’s disposisjon
representerer tilsammen et fond, som det trek-
kes pa ar for ar. EPA er saledes ikke avhengig
av arlige bevilgninger, og denne finansierings-
formen, dvs. bevilgninger til et bestemt opp-
og regnskapsmessig a benytte seg av prosjekt-
formen, dvs. bevilgninger til et bestemt opp-
drag som kan veere av lengre eller kortere varig-
het.

EPA er i dag sikret midler til sin arlige virk-
somhet frem til 30. juni 1960. Etter denne tid er

det bare midler i reserve for en eventuell av-
vikling av EPA, mer spgrsmalet om en fortsatt
finansiering er forleagst tatt opp og vil bli av-
gjort i lgpet av hgsten 1959.

EPA’s arbeidsprogram omfatter hva man kan
kalle den operative del av OEEC’s virksomhet, og
allerede fra starten av har det veert sgkt a gjgre
det mulig at denne praktiske side av OEEC’s
virksomhet kan gjennomfgres pa en hurtig og
effektiv mate og ikke veere bundet av de mer
formalistiske regler som gjelder for OEEC’s gvri-
ge virksomhet.

Likevel har EPA’s organisasjonsform vist seg a
veere tungrodd, og organisasjonsapparatet har
derfor undergatt endringer fra tid til annen, uten
at en ideell lgsning kan sies a veere funnet. I
forbindelse med drdftelsene av den fortsatte
finansiering av EPA er saledes organisasjonsfor-
men et av de viktigste problemer som er tatt opp.

EPA’s organisasjonsform er i dag i korthet fgl-
gende: OEEC’s rad som det gverste organ god-
kjenner budsjett og arsprogram, mens ansvaret
for gjennomfigringen av arsprogrammet og god-
kjennelse av prosjekter er delegert til et «Gover-
ning Body», som er sammensatt av representan-
ter fra hvert av medlemslandene i OEEC. Gover-
ning Body’s representanter blir utvalgt pa grunn-
lag av personlige kvalifikasjoner, men de har
samtidig fullmakt til & opptre pa sitt lands veg-
ne nar det gjelder disposisjon av EPA’s fond og
godkjennelse av prosjekter.

Til hjelp for Governing Body og sekretariatet

nadd enighet om en prinsipp-erklering om en
liberalistisk internasjonal skipsfartspolitikk. Det
var dessuten av stor betydning at de vest-euro-
peiske land samlet kunne fremfgre sine syns-
punkter overfor de amerikanske myndigheter.
Det viktigste resultat av konferansen var kan-
skje den enighet som ble oppnadd om & etablere
et permanent samarbeidsorgan for skipsfarts-
saker mellom Vest-Europa og USA. Dermed er
grunnen lagt for fortsatte bestrebelser pa a redu-
sere de skadevirkninger USA’s skipsfartspolitikk
har for Vest-Europa og for verden som helhet.

De erfaringer man har hgstet i OEEC’s Sjg-
transportkomite, har i hgy grad vist at det er
behov for et fast organisert skipsfartsteknisk og
-politisk samarbeid mellom de vest-europeiske
land. De 10 &r som er gatt har gitt mange prak-
tiske resultater bade av det indre skipsfartssam-
arbeid mellom OEEC-landene og nar det gjelder

koordinert opptreden utad for & motarbeide flagg-
diskrimineringen. OEEC’s fremtid er i dag uklar.
Samarbeidet i Sjgtransportkomitéen har imidler-
tid skapt et sa neert interessefellesskap pa skips-
fartens omrade at det er alminnelig enighet om
at det bgr og ma fortsette i lignende former ogsa
i fremtiden. Det arbeides saledes allerede for &
skape grunnlag for & fortsette dette samarbeid
i et eventuelt fremtidig europeisk frihandelsom-
rade.

Ikke noe land vil i hgyere grad enn Norge veere
interessert i at det lykkes & finne effektive for-
mer for dette fremtidige skipsfartssamarbeid.
Med 90 prosent av var handelsflate beskjeftiget
i fart mellom utenlandske havner er hele var
skipsfartsneerings eksistens avhengig av at det
gjennom et slikt internasjonalt samarbeid lyk-
kes &4 begrense og eliminere flaggdiskriminerin-
gen og sikre en fri internasjonal konkurranse om
fraktene.



i EPA er det opprettet tre radgivende organer,
nemlig <«Advisory Boards, som bestar av repre-
sentanter for interesserte internasjonale orga-
nisasjoner, «Productivity Committees, som bestar
av representanter for de nasjonale produktivi-
tetssentra, og «Commitee for Applied Researchy,
som bestar av representanter for de nasjonale
forskningsinstitusjoner. Disse tre organrer har
bl. a. til oppgave & fremme forslag i forbindelse
med EPA’s arsprogrammer.

En produktivitetsbestrebelse ma i siste instans
i alminnelighet gi seg utslag ved tiltak i den en-
kelte bedrift eller i det enkelte firma, selv om
initiativet til produktivitetsbestrebelsene ofte har
sitt utgangspunkt annetsteds. Skal derfor en in-
ternasjonal organisasjon som EPA ha en mulig-
het for & na det enkelte firma og den enkelte
bedrift i sine produktivitetsbestrebelser, vil den
veere avhengig av en Kkoordinerende instans i
medlemslandene. Sentrum for de nasjonale pro-
duktivitetsbestrebelser er de nasjonale produk-
tivitetssentra, og en rekke av disse var etablert
allerede fgr EPA fikk sin start i 1953.

Samarbeidet med de nasjonale produktivitets-
sentra har for EPA bydd pa atskillige vanskelig-
heter av flere grunner; fgrst og fremst fordi
produktivitetsproblemene er forskjellige og blir
gitt et forskjellig innhold i de forskjellige land,
og dernest fordi de enkelte lands produktivitets-
sentra er forskjellig organisert og med ulik mu-
lighet og evne til & knytte kontakt med neerings-
livets organisasjoner og institusjoner.

Den virksomhet som EPA har utgvet hittil har
derfor til dels som en fglge av de bestaende for-
hold vesentlig veert Konsentrert om to hoved-
oppgaver, nemlig & veere:

a) En clearing-sentral for informasjon og faglig
assistanse til de nasjonale produktivitetssen-
tra som et supplement til disse institusjoners
egne programmer.

b) Et sentrum for studier og meningsutveksling
om produktivitetsproblemer i samsvar wmed
den utvikling som til enhver tid finner sted,
det veere seg problemer av gkonomisk, tekno-
logisk, sosial eller psykologisk art.

Med disse hovedoppgaver som utgangspunkt
har EPA’s arsprogram veert utarbeidet.

Det vil fgre for langt & gi en detaljert orien-
tering om de arsprogrammer som har veert satt
i verk, hvis innhold naturlig ogsa har endret seg
fra ar til annet. Stort sett kan man imidlertid
si at programmene har omfattet fglgende virk-
somhetsomrader:

a) Informasjon, bl. a. ogsa teknisk informasjon
og audio-visuelle hjelpemidler.

b) Bedriftsorganisasjon og oppleering i admini-
strasjon.

¢) Markedsfgring.

d) Fagforeningsprogrammer.

e) Samarbeidsproblemer i neeringslivet.

f) Forskning av gkonomisk natur.

g) Teknisk forskning.

h) Produktivitetsmaéalinger.

i) Programmer innenfor byggebransjen.
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i) Automasjon.

k) Jordbruksprogrammer,

1) Spesielle programmer for underutviklede om-
rader.

Selv om arbeidsomradene er mange og for-
skjelligartede, er det et begrenset antall typer
av prosjekter som er tatt i bruk for a gjennom-
fgre de forskjellige tiltak. F'glgende prosjektty-
per er de mest alminnelige:

a) Konferanser.

b) Seminarer og Kkurser.

¢) Studier og forskningsoppdrag ved hjelp av
spesialister.

d) Studieturer, vesentlig til USA.

e) Konsulent-assistanse til medlemslandene.

f) Demonstrasjonsprosjekter (spesielt i forbin-
delse med programmer for de underutviklede
omrader).

Dessuten utfgrer EPA’s sekretariat et betyde-
lig informativt arbeid i form av publikasjoner,
ved hjelp av audio-visuelle hjelpemidler etc.
Prosjektene finner sin opprinnelse ved forslag
fra de nasjonale produktivitetssentra, fra sekre-
tariatet eller fra en av OEEC’s eller EPA’s for-
skjellige komitéer.

Et kriterium ved valg av prosjekter er at de er
i samsvar med de retningslinjer som ar for ar
blir lagt til grunn for EPA’s arsprogrammer. Mens
prosjektforslagene tidligere ble behandlet et for
et i lgpet av budsjettaret, blir de na gruppert og
godkjent kapitel-vis ved en samlet behandling
av arsprogrammet. Derved er det til en viss grad
oppnadd en Kkonsentrasjon av arsprogammet,
samtidig som behandlingsmaten i seg selv er
mer rasjonell.

Tyngden i EPA’s programmer er forskjgvet i
Igpet av EPA’s levetid, selv om de opprinnelige
fagomrader i atskillig grad er bibeholdt. Mens
fgrste arsprogram var teknisk preget, er hoved-
vekten i de senere ar lagt pa problemer av ad-
ministrativ art. Det ble ogsa etter hvert Kklart
at land med underutviklede omrader trengte
programmer av en helt spesiell karakter, og de
siste par ar har disse spesielle programmer fatt
en betydelig plass i EPA’s virksomhet.

I dag er det seerlig to trekk i Europas gkonomi
som vil bli av avgjgrende betydning for EPA’s
fremtid og videre utvikling. Fgrst og fremst den
raske teknologiske utvikling, som har skapt opp-
leeringsproblemer og arbeidskraftproblemer av
en meget spesiell karakter. Dernest bestrebelse-
ne i retning av et europeisk fellesmarked, det
veere seg mellom seks, syv eller flere land.

EPA’s fremtidige organisasjon er derfor som
nevnt igjen i stgpeskjeen, og i betraktning av at
OEEC’s virksomhet for ¢vrig for tiden er i bak-
evje, er det grunn til & tro at den operative side
ved OEEC’s virksomhet vil bli viet stgrre opp-
merksomhet. I hvert fall er det sikkert at beho-
vet for gkt produktivitet i bedriftene vil bli stgrre
etter hvert som man mé tilpasse seg den tekno-
logiske utvikling og bestrebelsene i retning av
en europeisk gkonomisk integrasjon.



Lannsteorien i stgpeskjeen

Av cand. oecon. Lars Aarvig

Okonomer av undertegnedes argang vil erindre
at fordelingsleren var et mystisk begrep, om-
trent like metafysisk som sannsynlighetsregning.
Nar det gjelder lgnnsfastsettelsen, forsto vi at
Ignnsfondsteorien ikke var brukbar, og at den
jernharde lgnningslov var gatt av mote. Isteden
hadde vi fatt en statisk likevektsteori basert pa
velkjente etterspgrsels- og tilbudsfunksjoner og
pa de gamle Kjeere forutsetninger om «perfect
mobility> og «perfect knowledge». Forstyrrende
momenter som organisasjoner pa arbeidsmarke-
det, forhandlinger, streik og voldgift hgrte hjem-
me i sosialleren.

Dette er ikke sagt for a harsellere over studie-
ordningen, for det var visst ikke stort mer den
pgkonomiske vitenskap hadde & by pa innenfor
dette omrade. I etterkrigstiden er det imidlertid
skjedd en rask utvikling som har kastet nytt lys
over de forhold som bestemmer lgnningene. Imid-
lertid kan man ikke egentlig si at utviklingen
har fgrt til noen avklaring, tvertimot. La oss se
pa de forskjellige grener av lgnnslitteraturen:

1) Mikrogkonomisk lgnnsteori — opererer sta-
dig med statiske tilbuds- og etterspgrsels-
kurver.

2) Makrogkonomisk lgnnsteori — tar sikte pé
a analysere sammenhengen mellom det al-
minnelige lgnnsniva og andre makrogko-
nomiske stdgrrelser.

3) Strukturelle analyser — legger vekt pa be-
tydningen av de relative lgnninger og hvor-
dan de bestemmes.

4) «Labor economicsy» — en beskrivende del av
litteraturen som tar for seg de konkrete for-
hold pa arbeidsmarkedet til detaljert gjen-
nomegsielse.

5) Forhandlingsteori — et forsgk pa a bestem-
me forlgpet og resultatet av lgnnsforhand-
lingene.

Det er vel i USA at man finner de fleste nyere
bidrag til belysning av disse spgrsmal. Ameri-
kanerne har ogsa gjort et forsgk pa & bygge bro
over de forskjellige synspunkter, f. eks. i et verk
som utkom i 1957 under titelen «New Concepts
in Wage Determinationy. Samme ar ble det ogsa
utgitt et annet samleverk om Ilgnnsproblemene,
«The Theory of Wage Determinations, som inne-
holder foredrag og referat fra en konieranse i
Inernational Economic Association i 1954. Disse
to bgker gir en allsidig belysning av problemene,
men ingen av dem leder til en sammenfatning
i form av en samlet oversikt eller en modernisert
teori. Fglgelig er vi i dag i besittelse av flere
lgnnsteorier enn noensinne.

Til dels har det ogsa oppstatt skarpe motset-
ninger mellom de forskjellige forfattere. I Ame-
rican Economic Review 1946 og 1947 tgrnet R. A.
Lester og F. Machluy sammen i en heftig disku-
sjon om grenseproduktivitetsleerens betydning.
Lester konstaterte at grenseleren stemte darlig
overens med de konkrete observasjoner han kun-
ne gjgre av bedriftsledernes handlemate. Gjen-
nom en enquete i 1945 som omfattet 58 bedrifter
fant han at sammenhengen mellom lgnn og sys-
selsetting var meget tvilsom. Bedriftslederne
mente at avsetningsforholdene var av domine-
rende betydning, og at den faktiske sysselset-
tingsgrad i bedriften var lavere enn den optima-
le. Lester trakk fdlgende konklusjoner av sin
undersgkelse:

1) Bedriftslederne er fgrst og fremst opptatt
av hvordan de skal skaffe avsetning for et
optimalt produksjonsvolum.

2) Tilpasning til endringer i de relative kost-
nader gjennom substitusjon eller partielle
faktorvariasjoner er av uvesentlig betydning.

3) En beregning av arbeidets grenseproduktivi-
tet og grensekostnadene blir si usikker at den
ikke kan legges til grunn for bedriftslederens
disposisjoner.

Grenseleeren kunne derfor etter hans mening
ikke forkiare hvordan lgnn og sysselsefting blir
bestemt.

Machlup forsvarte grenseleeren og hevdet at
den har sin gyldighet selv om man ma bygge pa
subjektive vurderinger, usikre Kkalkyler og for-
ventninger om den fremtidige utvikling. Det har
videre alltid veert meningen at grenseprodukti-
vitetskurvens variasjonsomrade er meget be-
grenset, og nar den vanligvis tegnes opp i full
lengde pa tavlen, er det bare for at de bakerste
i klassen skal kunne se.

Selvsagt har Machlup rett i at grenseleeren
ikke er avlivet, men det har heller ikke Lester
sagt. Det han hevdet, var at den marginelle til-
pasning var mindre vesentlig for fastsettelsen
av lgnn og sysselsetting. Og nar man tar for seg
en mindre vesentlig relasjon og ser helt eller
delvis bort fra de viktigere faktorer, er det sma
sjanser for 4 komme frem til en tilfredsstillende
teori.

Et av de fa bidrag til teorien som foreligger
fra arbeidsgiverne selv, er en artikkel av Leiand
Hazard i den nevnte oversiktsbok «New Concepts
in Wage Determination». Hazard sier at klassi-
kernes «gkonomiske mann»s ville ha veert ubruk-
bar som leder av en moderne bedrift. Statiske
grensebetraktninger kombinert med profittmak-
simalisering nytter ikke i en dynamisk verden.
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Bedriftsledelsen ma konsentrere seg om tekniske
fremskritt og rasjonalisering pa den indre iront,
salg og omsetning pa den ytre. Hans vurdering
bekrefter saledes de resultater som Lester kom
frem til med hensyn til salgsarbeidet, og bringer
dessuten inn rasjonaliseringsarbeidet som et vik-
tig moment.

Vi kan vel si at statisk teori som regel er ka-
rakterisert av forutsetningen om konstant tek-
nikk. I en momentan tilpasning er dette en 1neer-
liggende forutsetning, men ikke hvis man skal
forklare et faktisk hendingsforlgp over en viss
tid. For er det noe vi kan vsere sikre pa, sa
er det at teknikken ikke star stille. Hvis
vi skal operere med grenseproduktivitets-
kurver, m4 vi derfor ta i betraktning de posi-
tive skift i kurven som blir resultatet av de tek-
niske fremskritt. Og disse skift er det nesten
ingen grense for mens den marginelle tilpasning

er meget snever, ifglge grenselserens forsvarer
Machlup.

Det har veert pekt pa at substitusjon av pro-
duksjonsfaktorer ikke kan gjennomfgres i en
héndvending, og at grenseleeren egentlig har sin
gyldighet bare i det lange lgp. At en statisk teori
bare har sin gyldighet i det lange lgp, lyder
unektelig litt forbausende. Av ovenstaende frem-

gar det tvertimot at det er nettopp det den ikke
har.

En ting er imidlertid a kritisere, en annen ting
4 sette noe nytt istedenfor det man forkaster.
Lester har samlet inn interessante opplysninger
om hvordan lgnningene blir fastsatt, men det
har ikke ledet til noen ny teori. Han gir en fyl-
dig beskrivelse av arbeidsgivernes lgnnspolitikk
pPa basis av en undersgkelse i 1946 som omfattet
107 bedrifter, i publikasjonen «Company Wage
Policies». Det mest fremtredende trekk er utvil-
somt de relative lgnningers store betydning. P&
basis av tilgjengelig statistikk trekkes sammen-
ligninger mellom lgnningene i forskjellige yrker,
bedrifter, bransjer og distrikter. Selv om det ikke
er fastsatt bestemte relasjoner, synes det rent
faktisk & ha oppstatt et fint nett av usynlige tra-
der som binder de forskjellige lgnnssatser sam-
men.

Ogsa andre forfattere har undersgkt disse for-
hold, og det er kanskje nettopp nar det gjelder
lgnnsstrukturen at lgnnslitteraturen har fatt sin
stgrste tilvekst. I de to omtalte oversiktsbgker
finner man f. eks. artikler om disse spgrsmal av
bl. a. Clark Kerr, L. G. Reynolds, John T. Dunlop,
E. Robert Livernash og Arthur M. Ross. Videre
har det utviklet seg nye systemer for 4 fastsette
Ignnssatsene og dermed de relative lgnninger,
slik som arbeidsvurdering, personvurdering m.m.

Til en viss grad kan det veere berettiget 3 be-
handle disse strukturelle spgrsmal isolert, men
man far ikke pa denne mate noe fyldestgjgrende
svar pa hvordan lgnningene bestemmes. Teoret-
isk kan man konstruere en modell som vil gi uav-
brutt lgnnsgkning, f. eks. fordi alle vil ligge over
gjennomsnittet. Dette ville imidlertid veere 2
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tilsidesette alle hensyn til bedriftenes lgnnsom-
het.

Dunlop har i et festskrift for Alvin Hansent)
skrevet en artikkel under titelen «Productivity
and The Wage Structure». Her har han satt de
strukturelle spgrsmal i relasjon til to sentrale
gkonomiske faktorer: produktiviteten og behovet
for arbeidskraft. Dunlop mener at lgnnsmotta-
gerne erfaringsmessig far en viss andel i produk-
tivitetsgkningen og antar derfor at industribran-
sjer med relativt hgy produktivitetsgkning ogsa
har en relativt sterk lgnnsgkning. Videre gar han
ut fra at industrier i ekspansjon ma ha hgye
lénninger for a trekke til seg arbeidskraft. Disse
to faktorer skaper endringer i de relative lgn-
ninger pa tross av den stivhet som gjdr seg gjel-
dende i lgnnsstrukturen.

Det er mye som taler for at Dunlop her har
truffet spikeren pa hodet. Om vi na ser pa de fem
punkter foran, skulle vi kunne ane en sammen-
smeltning av pkt. 1) og 3) pa basis av Dunlops
opplegg. Derimot ser det smatt ut med hensyn
til de gvrige grupper. «Labor Economics» kan vi
formodentlig skille ut som en beskrivende ana-
lyse som ikke kan rommes i en teoretisk modell.
Forhandlingsteoriene og makrogkonomikken er
derimot teoretiske nok, men forelgpig pa atskilte
veier.

Det ma nevnes at Leif Johansen har utformes
en modeli som minner litt om Dunlops opplegg?).
Johansen forutsetter at lgnnsgkninger er be-
stemt av forskjellen mellom etterspgrsel etter og
tilbud av arbeidskraft, og videre av lgnnsforskjel-
len pa vedkommende sektor og gjennomsnittet.
Produktiviteten kommer imidlertid ikke inn i
denne relasjon. Videre antas etterspdrselen etter
arbeidskraft a veere bestemt av grenseproduktivi-
teten, som pavirkes i positiv retning ved produk-
tivitetsforbedringen. Her vil en produktivitets-
gkning pavirke lgnningene via gket etterspgrsel
etter arbeidskraft, mens Dunlop antar at vi har
en direkte sammenheng. Det siste er sannsyn-
ligvis riktig i de tilfelle hvor det arbeides i ak-
kord, og arbeidsmetodene endres som fglge av
den nye teknikk.

1) «Essays in honor of Alvin Hansen», N.Y. 19438.
2) Review of Economic Studies, Febr. 1958:
«Theory of Interindustrial Wage Differentials~.

Statsgkonomisk Forening

Pa foreningens mgte 16. november vil direktgr
Anders Frihagen holde foredrag om forslaget til
ny banklov. Mgtet holdes i Oslo Handelsstands
Forening og begynner k1. 19,30.
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I Econometrica’s aprilnummer er det et sterkt norsk innslag. Leif Johan-
sen behandler gkonomiske vekstinodeller som gir en syntese av de syns-
punkter som ligger til grunn for modeller med faste produksjonskoeffisi-
enter og modeller som tillater substitusjon mellom innsatsfaktorene. Kagnar
Frisch presenterer stoff som til dels vil vesere kjent fra fer av norske
sosialokonomer. Hans artikkel er «a streamlining and extention» av ekskurs
18 i «Notatene», med hovedvekten pa utlecningen av alle direkte elastisi-
teter og krysselastisiteter for ettersporselen i en modell med mange sektorer.
Artikkelen har et appendiks om valghandlings-teoretiske grunnsporsmal.
Det er grunn til & tro at dette appendiks vil rydde godt opp i diskusjonen
av valghandlingsaksiomatiske speorsmaél.

Enhver ledelse blir daglig stilt overfor spersmél hvor det ma treffes
en beslutning p& grunnlag av forventninger om den fremtidige utvikling.
Forventningene vil alltid vere mer eller mindre usikre og kan ha Dbade
ekonomiske og psykologiske relasjoner. Professor Dag Cowurd nar i Be-
driftsgkonomen nr. 7 tatt opp noen av de problemer som ledelsen star
overfor, i artikkelen «Betraktninger om forventning og usikksrhet». Han
gjennomgir de forskjellige former og grader av usikkerhet og peker pa
hvilke muligheter man har for & male eller foreta en rasjonell kvantitativ
fiksering av forventede storrelser. For bedriftsledelsen vil det veere av
betydning 4 finne frem til analysemetoder som er praktisk anvendelige.
Frofessor Coward peker pa de muligheter som foreligger ved & stille opp
modeller, og beskriver nsermere en forenklet analyse av usikkerhetssitua-
sjonen gjennom underseokelser av virkningene av avvik fra bestemts norm-
verdier.

Forventning

og
usikkerhet

Statistikk

og
politikk

I det tyske tidsskriftet «Allgemeines Statistisches Archiv», heite 1,
1959, skriver dr. Walter Maicr om «Bruk »og misbruk av statistikk 1 poli-
tikken». Forfatteren hevder at det ofte er en klar tilknytning meilom stati-
«likk og praktisk politikk; og at selv statistikk som synes & vaere av ikke-
politisk karakter, vil veere infiuert av det rédende «politiske klima». Det
siste skyldes, sier Maier, at selv om «erkjennelse og vurdering er uavhen-
gige mentale aktiviteter, s4 er de ikke tilstrekkelig uavhengige til at det
kan trekkes noen skarp skillelinje». Forfatteren konkluderer med & si at
statistikeren ma veere s& meget av en politiker at han kan bedemnie om
en bestemt statistisk sammenheng er «ekte», eller om den horer hjemm=
under betegnelsen «strukturromantikk».

I tidsskriftet «Operations Research», mars/april 1959, utgitt av Opera-

tions Research Society of America, skriver G. R. Lindsay om «3tatistical
data useful for the operation of a baseball teamy. Baseball er riktignok in-
gen folkesport her i landet, men det er mulig at vart landslag i fotball kan
g4 bedre tider i mete hvis den néveerende rikstrener skiftes ut med en
operasjonsanalyse-ekspert. Det framgar nemlig av artikkelen at det sprin-
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gende punkt er & maksimere funksjonen

TP+ LT P ()

Analytisk
ballspill
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ﬁa lg i Itederi ksgate

Man kan av og til lese mer eller
mindre utilslorede antydninger i pres-
sen om at det hersker en poiitisk
ensidighet blant studentene i Frede-
riksgate, at det skulle veaere en poli-
tisk ideologi som dominerer pa& be-
kostning av andre. Opprinnelig ble
vel derfor prevevalgene i Frederiks-
gate holdt for & vise et noe san-
nere bilde av situasjonen enn enkelte
mante frem. For dem som onsker &
se noenlunde upartisk pa problemet,
har vel ogsd avstemningsresultatene

1953 1955

Arbeiderpartiet 39 13
Venstre 27 13
Hoyre 23 11
Kommunistpartiet 5 2
Senterpartiet 1 0
Kristelig Folkeparti 1 0
Norges sosialdemokra-

tiske parti 0 0
Frie folkevalgte 0 1
Borgelig fellesliste G 0
Blanke 2 0
Total 08 40

vist at den politiske sammensetning
blant studentene ikke er sd ensartet
som enkelte vil ha det til.

Vi bringer nedenfor resultatene fra
de 4 siste valg. Det viktigste resul-
tat fra siste avstemning er vel at
Hoyre oppnadde flest stemmer. Det
er forste gang at noe parti har dis-
tansert Arbeiderpartiet. Dessuten del-
tok flere i avstemningen enn ved
de to siste valg, noe som kan gi en
pekepinn om at tilgangen til studiet
er for oppadgéende.

1957 1959

18 18
6 9

10 19
1 2
0 1
2 0
1
0 1
1 0
0 1

39 51

:ze‘rt f/az nye studenter

Materielt holdt festen et hoyt niva,
noe vi pad nytt kan takke vare
kvinnelige medstudenter for. Jeg ha-
per ikke jeg blir beskyldt for bhak-
holdsangrep nar jeg hevder at uan-
sett hva de matte bedrive det til i
faget, lage mat kan de.

Talene var fi. Formannen i Sam-
funnet, Egil Bakke, holdt en munter
og god tale som han i ikke liten
grad ga sin sjarmerende kone eren
for. Foreovrig var formanren den en-
este kandidat p& festen.

En av de nye studentene, Arne
Soerli, takket for maten. Hans friske
tale far vi ta som et uttrykk for at
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han ikke direkte sjikanerte pelsene,
selv om han ikke kom fer middagen
nesten var over.

Forovrig hadde festkomiteen glemt
Samfunnets sangbok, og da det be-
gynner & tynnes ut i rekkene blant
de eldre studenter, ble det sunget
lite ved bordet og svingingen med
seidelen var minimal.

Men ellers hjalp nok de eldre stu-
denter til & spre kunnskap om livet
blant ekonomer, og alle s& ut til &
hygge seg, kanskje iser de
okonomer som var blitt lukket til fes-
ten ved at den var gratis for nye
studenter, og det eneste kriterium
pa det var jo nettopp at man var
ukjent.

ikke-

lx{y Jorening

Det er i disse dager tatt skritt
til & danne et gkonomisk forum som
gir rike lofter for fremtiden. INeden-
for folger stiftelsesprotokolilen til
det nydannede selskap.

Det Historisk-Okonomiske Selskab.

Lordag aften, klokken 18.05, den
26. september 1959 mottes en gruppe
pa 6 skonomer — etter felles tilskyn-
delse — for & danne et nytt selskap
til fremme av de historisk-gkono-
miske videnskaper.

Til motedirigent og referent ble
valgt Dag Olsen.

Etter lengre diskusjon samlet man
seg om navnet Det Historisk-Oko-
nomiske Selskab. Klokken var da
18.25.

Det ble ennvidere besluttet nedsatt
et utvalg med det mandat & utarbei-
de selskapets vedtekter.

Klokken 19.00 ble =elskapet en-
stemmig erklert for stiftet og dets
sk&l utbrakt.

Eivind Bjentegdard, Kjell Fiskvik,
0dd Hekedal, Dag Olsen, Per Polden,
Helge Rishaug.

Fra statuttene sakser vi enkelte
paragrafer:

§ 1 Formal:
Selskapet sgker 4 fremme de histor-
isk-okonomiske videnskaper. Det star
fritt og uavhengig, ubundet av seer-
interesser i politikk og ideologi.

§ 2 Medlemmer:
Selskapet bestar av alminnelige med-
lemmer og fortjente medlemmer.

De alminnelige medlemmer foresldes
av minst 2 av Rédets medlemmer.

De voteres inn ved &apen avstem-

ning og alminnelig flertall blant
radsmedlemmene. De fortjente med-
lemmer danner selskapets radd som
skal ha minimum 6 medlemmer. (j{r.
§ 3 om Radet.) Stifterne utgjor de
forste fortjente medlemmer.

I § 3 om radet heter det at radet
velger de fortjente medlemmer etter
anbefaling fra minst 2 av radsmed-
lemmene. Det er apen votering, og
det er ngdvendig med 2/3 flertall for
4 bli innvotert.

§ 4 Qkonomi:
Etter Radets enstemmige beslutning
kan en moderat kontingent palegges
alle medlemmer. Donasjoner mottas.

§ 6. Stiftelsesdagen:
Stiftelsesdagen ber heytideligholdes.



Sosialpolitisk alternativ

Sosial velferd — eller wvelferdsstat?
Sosialpolitikkens mal og midler.
Studieselskapet Samfunn og
Neeringsliv, Skriftserie for studier
og debatt, Nr. 1, 1959 (109 sider).

Det har veert langt mellom innleg-
gene i den sosialpolitiske idédebat-
ten her hjemme etter krigen, noe
som vel de fleste har tolket som
enighet om de store linjer. Men
kanskje ikke enigheten har vert sa
fullstendig likevel. I hvertfall kaster
nd Studieselskapet Samfunn og Nee-
ringsliv med denne lille boka inn et
syn som tydelig tar sikte pa & blase
liv i debatten og om mulig fa end-
ret den sosialpolitiske utviklingen.
Det har latt en studiegruppe, ut
fra en idéskisse framsatt av stor-
tingsmann Ole Bergesen, utarbeide
et alternativt sosialpolitisk program.
Programmet, som er fort i pennen
av magister Hjalmar Hegge, er sam-
men med en rekke diskusjonsinnlegg
gjengitt i boka.

At studiegruppen er uenig i ut-
viklingen skulle ga tydelig fram av
dette sitatet (s. 76):

«Og mens de politiske partier
overgar hverandre i «sosiale» gaver
og tiltak, nermer vi oss pa denne
vei skritt for skritt det totaliteere
statsformynderskap: kollektivsam-
funnet. Samtidig da som de virkelig
nedstilte minoritetsgruppers stilling
ikke er blitt bedre ved deanne utvik-
ling, men — som vi har sett -— rela-
tivt sett meget verre. Det er ikke for
intet at de totaliteere samfunnssy-
stemer til en hver tid har fremhevet
seg ved omfattende sosialtiltak over-
for de store befolkningsgrupper (i
overensstemmelse med de hersken-
des onske om & sikre sin politiske
makt), mens de nedstilte minori-
tetsgrupper (helt i pakt med de
samme systemers syn pa det en-
kelte menneskes verd) har veart
helt igjennom umenneskelig behand-
let (Nazi-Tyskland og Sovjet-Russ-

land fremtrer her som meget av-
slorende eksempler pi en slik «so-
sialpolitikk» i var tid).

Men en utvikling i denne retning
kan vi ogsd bare unnga i den grad
vi nettopp besinner oss pa sosial-
politikkens etiske grunnlag og dens
forankring i det kristne-humanist-
iske menneskes egenverd og ukren-
kelighet, dets frihet og ansvar. Av
dette folger da ogsa bestemte prin-
sipper og retningslinjer med hensyn
til de sosiale omrader og sosial-
politikken.»

Som man ser tar boka et klart
formulert politisk standpunkt som
griper langt videre enn til bare so-
sialsektoren. Det ofres atskillig plass
for &4 pavise paralleller mellom var
hjemlige sosialpolitikk og marxist-
isk materialisme, ja endog nazist-
iske og kommunistiske utryddelses-
leire blir trukket inn i bildet for a
gjore det klart for leseren hvilken
veg utviklingen gar. Enkelte vil tro-
lig finne at forfatterne her skyter
noe over malet. Hvorvidt det ned-
vendigvis gar en klar linje fra det
kristne-humanistiske livssyn og fram
til en rekke av de praktiske poli-
tiske reformer som gruppen fore-
slar, f. eks. lavere skatter og sub-
sidier, er jeg ikke skriftleerd nok
til & uttale meg om. Men jeg har
mine tvil.

Nar det gjelder de mer sosialpoli-
tiske aspekter, tar forfatterne ut-
gangspunkt i at mennesket i sgitt
vesen ikke er et deterministisk pro-
dukt av arv og miljs, men et selv-
stendig éandsvesen som i det nor-
male menneskelige livslep derfor og-
54 har ansvar for sin egen livsforsel
og sine handlinger. De mener derfor
at det ikke kan veere noen oppgave
for sosialpolitikken & gripe inn i det
normale livslep, da dette innebaerer
en krenkelse av den enkeltes ansvar
for sin egen livsforing. Som det ned-
stilte mennesket har en rett til 4 bli
hjulpet til en menneskeverdig sta-

tug, si har det normale menneske
ut fra det samme kristne-humanist-

iske syn en rett til & fa beere sitt
ansvar selv.

Det er neppe mulig i et ordnet
samfunn & ta noe annet standpunkt
enn at det normale, voksne mennes-
ke har ansvaret for sin handlinger.
Det méa f. eks. gjelde ved bedom-
melsen av lovbrudd. Jeg kan imid-
lertid ikke folge studiegruppen i
dens resonnement nar den suverent
skyver til side faktorene arv og
miljs. Men den driver heldigvis ikke
sitt strenge ansvarsprinsipp lenger
enn at den likevel avgir en kate-
gorisk uttalelse om at de nedstilte
har rett til hjelp fra samfunnet. For
de rnedstilte som mottar hjeipen er
det jo hyggelig at dette moderne
syn pa sosialpolitikken oppretthol-
des, slik at almisse- og forsorgs-
preget ikke kommer tilbake igjen.

Scm  definisjon pa sosialpolitik-
kens egentlige omrade skiller for-
fatterne mellom to typer sosiale
vanskeligheter. Til de pdregnelige
trangstilfeller horer de vanlige van-
skeligheter som et menneske moter
i livet, slik som smaéasykdommer, at
man skal sette bo, at man far for-
sorgelsesbyrde, at man i en viss
alder blir mindre arbeidsdyktig osv.
Til de wupdregnelige vanskeligheter
horer f. eks. dedsulykke eller in-
validitet, uvanlige og store sykdom-
mer osv.

D¢ paregnelige vanskeligheter bor
etter forfatternes mening prinsipieit
deklkes ved personlig sparing eller
forsikring. Dette er motivert i det
sosial-etiske prinsipp at den enkelte
normalt baerer ansvaret for sin egen
livsforsel og sine narmeste som han
har forpliktet seg til &4 forserge, og
at han gis friheten til selv 4 finne
den dekningsmate og dekningsgrad
som han er best tjent med i sitt til-
felle. Ogsa en del av de uparegnelige
vanskeligheter kan moetes ved risi-
kofcrdeling gjennom  forsikrings-
systemet, men hovedprinsippet ma
veere at fellesskapet plikter & tre
stottende til ved tiltak pa det offent-
lige plan.

Pi, denne bakgrunn har sa studie-
gruppen lagt fram en rekke forslag
til endringer i vart trygdesystem.
Det foreslas bl. a. en alminnelig for-
skyvning fra obligatoriske til fri-
villize dekningsordninger og en viss
overgang fra utlikningssystemet til

kapitaldekningssystemet.  Matvare-
subsidiene foreslas opphevd som
sosialpolitisk tiltak, den offentlige



boligstotte innskrenkes til & gjelde
behovsprovd lanegaranti og husleie-
rabatt til vanskeligstilte flerbarns-
familier. Barnetrygden avvikles mot
utvidet klassefradrag ved statsskat-
telikningen og «negativ skatts ved
lave inntekter. Sesongarbeidsledig-
heten wutskilles fra arbeidsleshets-
trygdens dekningsomrade, og sam-
tidig utvides trygdens omfang og
ytelser for struktur- og konjunktur-
ledighet.

Som man ser innebserer forslage-
ne til dels betydelige endringer fra
dagens system. Det studiegruppen
her gjor seg til talsmann for, har
vel hele tiden veert nserveerende i
politikken, men det er ikke kommet
serlig sterkt i forgrunnen i noe
parti-program. Det nye ligger forst
og fremst i at det n& presenteres i
s& kompakt og utfordrende form.
Og det ma vel ogsid kunne foyes til
at det gjores meget bestemte for-
utsetninger om samfunnsmedlemme-
nes forsikringsbevissthet og spare-
rate.

Forfatterne gir voldsomt til felts

4 se hvor stor plass det ofres pa
subsidiering av matvarer og boliger.
Men nar de forst begir seg inn pa
s sentrale omrader i den alminne-
lige okonomiske politikken Xkunne
en ha ventet en langt grundigere
argumentering enn den som na er
gitt. Hva som ligger i opphevelse av
matvaresubsidiene «som sosialpoli-
tiske tiltaks, er f. eks. uklart.

Bak det tilsynelatende kompliser-
te forslag til ny arbeidsleshetstrygd
ligger formodentlig rett og slett en
kraftig utvidelse av karenstiden.

Gruppen understreker at den eoko-
nomiske behovsproving i vart tryg-
desystem ber oppheves. Men si vidt
jeg forstar innebeerer forslaget om
barnetrygden at den skal legges om
til behovsprovd stenad. Hvorvidt det
kalles negativ skatt eller stenad
spiller jo mindre rolle.

Men da forfatterne understreker
at de praktiske forslagene ikke er
ferdig utformet enna, far en ner-
mere vurdering av dem utsti. Bak
bokas ofte krasse formuleringer

Det forer pa den ene side til unedig
hoye skatter og pa& den annen side
til kravmentalitet eller umyndighet
nar det gjelder den enkelte borgers
muligheter til & lose sine problemer.
Det offentlige dominerer feltet for
sterkt og legger derved en lammen-
de hénd over det sosiale initiativ
som ellers ville bli vist.

Det er forfatterens fortjeneste at
de tvinger oss til & tenke gjennom
P4 ny det sosialpolitiske systemet
vi har i dag. Om vi setter tilstrekke-
lige ressurser inn pd de forskjellige
felter av den sosiale sektor, og om
vi har funnet fram til det riktige
omfang og de mest hensiktsmessige
prinsipper for inntektsoverforinger
til de grupper som har behov for
det. Noen og hver av oss har vel
vare forslag til reformer i s& maéte,
enten vi betrakter velferdsstaten
som en verdig malsetting eller som
en dyster skjebne. — Hvis boka
likevel ikke makter & stimulere de-
batten pa dette feltet, vil nok en
vesentlig del av forklaringen bli &
finne i den utfordrende form for-

mot det syn at inntektsutjevning kan en skimte folgende enkle bud- fatterne har valgt.

herer inn under sosialpolitikkens skap: Velferdsstaten er gatt for

omride. Desto merkeligere er det langt i sine inntektsoverferinger. Finn Molvig.
OEEC . ... til Europa-tanken i de 6 land, og at gnsket om

avtale om handel og betalinger og ikke noe smr-
lig utover det. Britene har vel neppe noen gang
i sine hjerter ¢gnsket en europeisk integrasjon
av det omfang som de kontinentale land gar inn
for. Det er forgvrig et spgrsmial om et begrenset
gkonomisk samarbeide i Europa i formen av et
frihandelsomride som ikke omfatter alle sider
av landenes g@gkonomiske virksomhket, vil vzere
giennomfgrbart i praksis. De Seks, og da szerlig
Frankrike, neeret alvorlig tvil og trakk frem en
rekke teknisk gkonomiske vansker som: er for-
bundet med et frihandelsomrade, men det er vel
fgrst og fremst mangelen pa en politisk malset-
ting for et frihandelsomrade som spesielt Frank-
rike ikke har funnet tilfredsstillende. Hvilke
idéer har si landene om Europas fremtidige sam-
ling og hvilken rolle vil OEEC komme til & spille?

Enhver organisasjon er levedyktig si lenge dens
medlemmer har bestemte interesser & ivareta
gjennom den og stort sett er enige om hovedmé-
lene for dens virksomhet, og safremt organisa-
sjonen er i besittelse av et kvalifisert mannskap
som kan tilrettelegge arbeidet. Gjennomforingen
avb6-maktsavtalen vil sannsynligvis gi sin
gang hva som enn matte skje med OEEC. De siste
ars begivenheter og angrep pa De Seks har svei-
set dem sammen. Det ser ut til at det er skjedd
en mental forandring i menigmanns innstilling
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en neermere sammenknytning av de europeiske
land stikker dypere og er noe mer omfattende
enn det store antall forretningsmessige sam-
arbeidsavtaler som allerede er inngitt mellom
de seks lands neeringsgrener. Det er naturlig for
De Seks 4 se sin egen organisasjon som det rette
forum hvor ¢@gkonomisk-politiske sp@drsmal skal
drgftes, og i henhold til sin traktat er de for-
pliktet til & fremlegge sine saker der.

En fornyelse av OEEC
kan bli resultatet av De Syvs forsgk pa a orga-
nisere seg i formen av et forbund for & lgse sine
markedsproblemer og tjene et mulig oppriktig
¢gnske om en neermere «assosiasjons mellom alle
de europeiske land. Frankrike har i denne for-
bindelse sagt Kklart fra at en assosiasjon mellom
De Seks og De Syv ikke bare skal begrenses til a
bli enige om felles regler for hvordan landene
skal selge og kjgpe varer og tjenester. Motivene
for det franske standpunkt er mange. Fellesmar-
kedsavtalen er sluttresultatet av en tautrek-
ning mellom de 6 medlemmene om fordeler som
gynes og motytelser som ma gis. Hvis andre uten-
forstdende land skal bryte inn i dette avtale-
kompleks og hdgste en del av de fordeler som De
Seks tror vil bli resultatet, forskyves den balanse
som er nadd i gjensidige ytelser. Franskmennene
vil for sin del saledes ha sikkerhet for a4 beholde
den beskyttelse som er oppnadd for visse franske



Lamfunnets bpsthunrs

Sosialokonomisk Samfunns hest-
kurs 1959 er fastsatt til dagene 29.—
31. oktober. Kurset vil bli holdt i Den
gyldne sal i Ingenigrenes Hus.

I motsetning til fjordrets hestkon-
feranse er hostens kurs apent bare
for medlemmer av Samfunnet.

Forelesningene og diskusjonen vil
alle tre dager dreie seg om forskjel-
lige investeringsproblemer.

Sosialgkonomen har hatt en sam-
tale med formannen i Sosialgkono-
misk Samfunn, Egil Bakke, og bedt
ham fortelle litt om programmet
for kurset.

— Enkelte poster pa programmet
er ennd ikke helt fastlagt, men det
aller meste skulle veere i orden, sier
Bakke. Forste dag haper vi & kun-
ne apne med et foredrag av pro-
fessor Trygve Haavelmo med om-
trent denne titel: «Hvorfor inve-
sterer bedriftene ?». Deretter vil det
bli et foredrag om bedriftenes egne
motiveringer for & investere. Vi vet
enna ikke hvem som vil gi denne
oversikten, men har visse planer
om et besok fra Danmark. Videre
vil forskningsstipendiat Hans Heli
holde folgende foredrag: «Hvem be-
stemmer investeringene i Norge?».

Andre dagen vil universitetssti-
pendiat Hans J. Kreyberg forelese
om kortsiktige virkninger av inve-
steringene med eksempel i elektro-
programmering. Konsulent Juul
Bjerke vil holde et foredrag om
investeringenes virkninger p& na-
sjonalproduktet. Det vil dessuten bl
en ekskursjon til Statistisk Sen-
tralbyrd for & se pd DEUCE, den
nye databehandlingsmaskinen.

Siste dagen vil bli viet proble-
mer i forbindelse med avveining av
investeringsalternativer. Vi haper A
f& en gjest fra Sverige til 4 gjore
rede for investeringskriterier i den
svenske langtidsplanen, og deretter
et foredrag over emnet: «Hvor ber
vi investere?». Etter lunsj vil for-
middagens foredragsholdere og en
del representanter for forskjellige
neeringsgrener delta i en rundbords-
debatt om hvor vi ber investere.

De to forste dagene vil det bli av-
satt tid til diskusjoner om de tema
som blir behandlet i foredragene.

—- Kurset blir altsd forholdsvis
universitetspreget ?

-~ Ja, det kan man kanskje si.
Et navn som ofte er blitt brukt er
«etterutdanningskursy. Jeg vet ikke

om det er den rette betegnelse, men
vi har i allefall sett det slik at ett
av hovedforméalene med Lkurset mi
veere & friske opp den mate & reson-
nere pd som vi kjenner fra universi-
tetet. Det blir med andre ord ferst
og fremst et faglig kurs. Men dette
utelukker selvsagt ikke de politiske
vurderinger, og diskusjonene kom-
mer sikkert til & bli farget av det.

— Og hvor stor deltakelse regner

dere med?

—- Vel, det er ikke godt & si. Det
er fra mange hold blitt understre-
ket at behovet for denne slags kurs
er meget stort. I den salen vi har
leid kan vi ta imot ca. 60 deltakere.
Mer. vi har jo nesten ingen kon-
krete holdepunkter nar vi skal vur-
dere interessen for dette spesielle
kurset. Jeg haper at opplegget vil
vekke interesse hos mange.

Vi tror forresten at valget av kurs-
lokale vil falle i de flestes smak.
Det er jo nemlig ganske viktig for
at det skal danne seg et hyggelig
milje de tre kursdagene.

—- Til slutt, hva vil kurset koste?

—- For deltakerne vil det koste noe
mellom 20 og 30 kroner. Selv med
maksimal deltakelse betyr dette at
Sosialgkonomisk Samfunn vil méitte
bevilge penger til arrangementet.
Helt neoyaktig hvor mye vil vi fak-
tisk ikke vite fer kurset nesten er
i gang.

neeringsgrener, og at andre land engasjerer seg
gkonomisk og politisk i utbyggingen av det fran-
ske samveldet. Videre har innflytelsesrike poli-
tiske kretser pa kontinentet sin bestemte opp-
fatning av hvor Europa bgr std4 i den politiske
maktbalanse mellom @st og Vest og i forholdet
til underutviklede land, og ser Fellesmarkedet
som et ledd og virkemiddel i denne sammenheng.
En assosiasjon mellom De Seks og De Syv for-
utsetter at De Syv for en stor del tiltrer denne
oppfatning og tar de praktiske konsekvenser av
den.

Av avgjdrende betydning for europeisk sam-
eksistens blir derfor De Syvs vilje til & skrive
under pa 6-maktslandenes oppfatning av Euro-
pas rolle, og hvor langt parlamentene i de syv
land, nir det kommer til praktisk politiske av-
gjgrelser, vil fastholde kravet om «nasjonal su-
verenitet», et begrep hvis praktiske innhold
mer og mer er smuldret bort i etterkrigstiden
fordi det ikke har passet under de forhold som
har hersket. Britene var opprinnelig ikke stemt
for en politisk samling (enn si svensker eller
nordmenn). P34 atomenergiens omrade lgste bri-
tene sine problemer ved en bilateral avtale

mellom Euratom og de britiske atommyndighe-
ter, som ga britene adgang til fellesmarkedet for
salg av atomutstyr. Tilsvarende var Storbritan-
nia langt pa vei til & slutte en bilateral avtale
med fellesmarkedets organer for & sikre sine
salgsinteresser pa kontinentet for andre vare-
omrader. OEEC var selvsagt ikke innblandet i
disse bilaterale drgftelser. Man bgr ha Klart for
seg at Storbritannia vil ta langt mindre direkte
skade av & std utenfor et europeisk samarbeide
enn resten av De Syv. Britene har stgrre gko-
nomiske og politiske interesser utenfor Europa.
En sterk beveggrunn fra britisk side til dannel-
sen av et frihandelsforbund mellom De Syv er
4 fa en politisk oppreisning etter den fiasko bri-
tene led ved sammenbruddet av frihandelsdrgf-
telsene i OEEC. De @vrige medlemmer av De Syv,
og da seerlig de skandinaviske land, har trofast
fulgt britisk Europa-politikk, som om de og bri-
tene skulle hatt parallelle interesser i disse spgrs-
mal, og som om deres stilling i verdensgkonomien
hadde veert den samme.

Det er ogsa av vesentlig betydning for OEEC’s
og fellesmarkedsorganenes fremtid at Fellesmar-
kedets sekretariat bestar av personer som har
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Sammenslutningssaken

Den 4. november vil Norges Akademikersamband hol-
de ekstraordinsert representantskapsmoete til siuttbe-
handling av sammenslutningssaken.

Fglgende foreninger innen N. A. som i dag stdr uten-
for E. L. med sine statsansatte medlemmer, har med-
delt at de godtar sammenslutningen og er klar til i
melde sine statsansatte inn i E. L.: Den Norske Psyko-
logforening, Politiembetsmennenes Landsforening, Den
Norske Leaegeforening og Den norske tannlegeforening.

Den Norske Ingenigrforening har meddelt at den god-
tar sammenslutningen, men at dens Statsansatte Inge-
nigrers Ervervsgruppe ennd ikke er klar til 4 melde
seg inn i E. L.

en klar forstaelse av hvilke politiske motiver som
ligger bak Fellesmarkedet, som for en stor del
deler disse politiske synsmater og som har bade
evnen og viljen til a gjennomfgre traktatens
idéer og bestemmelser. De seks lands myndig-
heter er ogsd fullstendig klar over betydningen
av at de permanente organer ledes av en dyktig
stab og har etter sigende tilbudt personellet langt
gunstigere gkonomiske betingelser enn hva som
oppnaes i OEEC. Fglgelig finnes det ogsa tidli-
gere OEEC-funksjonerer i Fellesmarkedets orga-
ner. Av De Syv har seerlig britene sammen med
de skandinaviske Iland veert motvilliz til =
bedre lgnnsvilkarene for OEEC’s personell, oz
i lengden kan man ikke vente at OEEC’s tjene-
stemenn vil arbeide under vesentlig darligere
vilkar enn de kan oppna annetsteds. Imidlertid
er det ganske utrolig hva landenes finansdepar-
tementer i alminnelighet er villige til 4 forsake
for & spare noen Kkroner.

Konklusjonen

ma derfor bli at OEEC’s fremtid er avhengig av
om dens medlemmer har noe vesentlig 4 sam-
arbeide om innenfor denne organisasjonen. Lan-
dene i Fellesmarkedet har ingen presserende
motiver for a blase liv i OEEC. Initiativet ma
komme fra De Syv, og det er kommet i forslaget
om et Frihandelsforbund som skal assosieres med
De Seks i en stdrre enhet. Det er naturlig at den-
assosiasjon finner sted innenfor OEEC, men hvis
assosiasjonen stort sett bare skal omfatte reg-
ler for hvordan landene skal handle med hver-
andre, er planene om tollreduksjoner det vesent-
lige nye som bringes inn i OEEC’s gjgremal. Det
er selvsagt viktig at OEEC overvaker at den libe-
ralisering som na er nadd pa forskjellige felter
blir bevart, men det er tvilsomt om denne over-
vakningstjeneste sammen med en tollreduksjons-
plan er tilstrekkelig for OEEC til & leve videre
pa. Det danske forslag om & ha et eget organ
for Frihandelsforbundet med sete i Kgbenhavn,
er et skritt i gal retning. OEEC’s sekretariat har
en stab av dyktig personell, og det er tragisk om
dette mannskap ikke skulle brukes i Europas
tjeneste.
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Ekspertkomite . . . .

— Det er det jo, — og selv om forslaget om 4
sette i gang en slik undersgkelse hadde almin-
nelig tilslutning innen ekspertgruppen, si var
det ikke like store forventninger hos alle med-
lemmene nar det gjaldt resultatene. For min
egen del er jeg litt bekymret for at det oppleg-
get som er valgt for undersgkelsen skal fgre til
at det blir lagt ensidig vekt pa & hindre pris-
stigning; etter mitt syn er det viktigst at en
ikke hindrer gkonomisk vekst gjennom for sterk
antiinflasjonistisk politikk. Men det blir nok
hgve til & komme tilbake til dette nar resultatene
av prisundersgkelsen blir lagt fram for Gruppen
av gkonomiske eksperter.

— Og sa et kanskje litt neergdende spgrsmal
til slutt: pa hvilke omrader er det De selv kan
gve storst innflytelse innen ekspertgruppen?

— Min innstilling har veert at det pa grunn
av den beskjedne plass Norge inntar i Vest-
Europas gkonomi, har liten hensikt &4 bruke mye
tid pa & trekke vare egne spesielle gkonomiske
problemer inn i diskusjonene i gruppen. Jeg har
sett det som min oppgave fdrst og fremst & sgke
bidra til en realistisk debatt om spgrsmal som
er av betydning for hele Vest-Europas skonomi.

Ved a4 tegne

livsforsikring
med familietillegg

ltan De trygge familien med et belop som virke-
lig monner mot et overkommelig utlegg til pre-
mie

Eksempelvis kan en 28-arig eskonom som nylig
har giftet seg — eller som er klar over at det nu
er pa tide & gjore det — for en &rlig premie pa
kr. 385,— fa en forsikring p& kr. 10 000,— som
utbetales ved hans 70. ar eller tidligere ded, med
familietillegg som sikrer utbetaling av det fem-
dobbelte belep — kr. 50 000,— — ved ded i de
forste 20 ar.

Ved deod innen 1. januar 1964 garanterer Norske
Liv dessuten et tillegg som i dette tilfelle utgjor
15%, slik at den samlede utbetaling ved ded for
1. januar 1964 blir kr. 57 500,—.

NORSKE LIV

Stiftet 1844
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Sosialokonomisk Famfunn

Tirsdag 3. november, kl. 19.30, i Restaurant
Ribo, Universitetsgt. 26, 3. etasje.

Foredrag av stafsrad Kjell Holler:
reising i distriktene.

Industri-

Vaigdebatt pa mote 21-9

Etter 4 ha konstatert at snaue 40 medlemmer
var villige til & ofre noen kveldstimer pé en valg-
debatt i Samfunnets regi, er det flere refleksjo-
ner som melder seg. Hvordan kunne def ga til
at frammgtet ble sa beskjedent nar valgmgtet
for 2 ar siden samlet alle som kunne presses inn
i Humlas gamle «Rgde Sal»? Vi skulle tro at del-
takerne denne gangen har navn med vel s& mye
politisk smell som de 4 som var med sist. Vel
hadde Statsgkonomisk Forening medlemsmgte
samtidig og kunne by pa foredrag om gkonomisk
teori i Sovjet, og av de opprinnelige deltakere hos
oss hadde Helge Seip meldt forfall, og @nskekon-
serten kunne antakelig enni en gang formidle
at «Jeg venter pa deg til du kommers», kanskje
bade i original og parodisk versjon. Likevel er det
vanskelig a forstd at dette kan gi forklaringen
pa dette slette frammgtet. Hadde Kringkastin-
gens valgprogrammer fratatt sosialgkcnomene
lysten, var alt som fantes av valgmgteabsorp-
sjonskapasitet brukt opp? Interesserer ikke par-
tienes standpunkter i ¢@konomiske spgrsmal i
det hele tatt, eller er de alt for godt Kjent pa
forhand? Det kunne veaere interessant a vite hva
som holdt s& mange hjemme denne kvelden.

5S4 vidt en kan forstd, var storparten av de
som hgrte pa sveert godt forngyd. Debatt-teknik-
ken var omhyggelig planlagt av mgtedirigenten,

CAND. OECON.

med god laud og dyktighet i skriftlig freimnstilling
spkes. En dyktig mann kan regne med gode vilkar.
—- Skriftlig seknad med avskrift av eksamensvid-

nesbyrd og attester sendes

Naringsokonomisk forskningsinstitutt

Bygdoy Allé 111, II. TIf. 3501 87.

Arne Qien, og de 6 representantene, Per Kleppe,
DNA, Kdre Willoch, H., Ragnar Horn, K. F., Jor-
gen Vogt, NKP, Dagfinn Vdrvik, S. og Magne Ler-
heim, V,, var pa plass da debatten tok til. Del-
takerne hadde pa forhand fatt adgang til & velge
ut 3 av fglgende 5 hovedemner: Den gkonomiske
aktivitet, skattepolitikken, konsumentenes valg-
muligheter, kommunalt selvstyre og néeeringsli-
vets utbygging. Flest tilhengere fikk skattepoli-
tikken, kommunalt selvstyre og neeringslivets ut-
bygging. Deltakerne hadde ogsa fatt en skrifflig
redegjgrelse for hva vi férst og fremst gnsket 3
fa debattert under de enkelte hovedemner. I
sammenheng med skattepolitikken ble det for-
mulert slik: «Her vil vi gjerne fa deltakernes
syn pa det totale skatteleggingsnivad i landet,
videre synet pa skattesystemets utforming. Det
er naturligvis ngdvendig a se spgrsmalet i sam-
menheng med de offentlige utgifter. Skattetek-
niske detaljer har mindre interesse». Hovedem-
net kommunalt selvstyre var Konkretisert slik:
«Her vil vi gjerne fa vite hva deltakerne mener
om de bestemmelser som i dag regulerer kom-
munenes adgang til skattlegging og laneopptak.
Bgr bestemmelsene endres for & ¢dke eller minske
den kommunale selvbestemmelsesrett? I sa fall
vil det veere interessant med en antydning (ikke
detaljer) om hvorfor de bgr endres og pa hvilken
mate det bgr skje.» Endelig ble det om neerings-
livets utbygging sagt fdlgende: «Bgr det offent-
lige prgve a pavirke neeringslivets utbygging —
i tilfelle hvorfor og med hvilke midler? I hvilken
retning bdr utviklingen pavirkes, og hvordan bgr
investeringene fordeles mellom neeringene —
totalt sett og distriktsmessig? De store arskull
som skal tre inn i arbeidslivet i arene som kom-
mer, gir naturligvis spgrsmalet om neeringslivets
utbygging en seerlig aktualitet.»

Formen pa disse rettledningene kunne vel gi
enkelte svake minnelser om eksamensoppgaver,
men det kan ikke veere tvil om at de pa avgjo-
rende vis bidro til & hindre at debatten gle ut.

Taletiden ble noksd hardhendt regulert med
stoppeklokke. Hver deltaker fikk ca. 4 minutter
til 4 redegjgre for sitt eget syn pa det enkelte
hovedemne, 3 minutter til 4 angripe punkter i
de gvrige deltakeres fgrsteinnlegg, 2 minutter
til & svare pa angrep og et snaut minutt til lyn-
replikker. Dirigenten fulgte dette opplegget me-
get ngye, men var ellers omhyggelig med & holde
seg selv i bakgrunnen.

Det mé veere temmelig klart at denne hard-
kjdringen ga folk med rutine fra debatter og
med polemiske anlegg visse fordeler. Uten 4 ville
fremheve noen, ma det kanskje na, etter at valg-
resultatene foreligger, veere tillatt 4 anfyde at
Hgyres representant neppe gjorde den darligste
figur.

Det lar seg ikke gjgre a ga neermere inn pa de
enkelte innlegg. Det far veere tilstrekkelig & peke
pa& noen hovedpunkter i debatten. Det var gan-
ske stor enighet om at skatteutjamningen kom-
munene i mellom matte videref@gres. Hgyre var
her det parti som var mest tilbakeholdende;
Willoch spurte blant annet om hvor langt de
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sékalte rike kommuner skal ga overfor sine egne
bedrifter, og hevdet at skattyterne i disse sakalte
rike kommunene kunne bli urimelig klemt. I
debatten om kommunalt selvstyre var ellers fle-
re, blant annet Vogt og Horn, inne pa de bundne
utgifter som staten har palagt kommunene. Dis-
se utgiftene burde etter deres mening i stgrre
utstrekning overfgres pa staten.

Skattepolitikk-diskusjonen ga Kleppe anled-
ning til 4 fastsla at Norge pa ingen mate 13 pa
toppen i Europa nir det gjelder den andel som
skattene utgjgr av nasjonalproduktet. Vart rela-
tivt hgye skatteniva var en absolutt forutsetning
for den sosiale og kulturelle standard vi holder.
Utformingen av skattesystemet matte veere det
vesentlige. Omsetningsavgift er billigere a inn-
kreve, men rettferdighetshensyn gjgr det ngd-
vendig & ha bdde indirekte og direkte skatter,
selv om ogsid enkelte omsetningsavgifter kan vir-
ke progressivt. Varvik mente at veibygging i stgr-
re utstrekning burde skje ved laneopptak, og at
skattesystemet ikke var basert pi evneprinsip-
pet for s& vidt som flere av de darligst stilte land-
kommunene nyttet de ugunstigste skattetabel-
lene. For ¢gvrig hadde vi etter Vdarviks mening
gatt langt nok i retning av omlegging av skatte-
systemet. Lerheim trodde ikke det var mulig &
redusere avgiftssystemet noe vesentlig, men men-
te at det var en oppgave for spesialistene a fa
bort slike misforhold som at det skal betales av-
gift for skalldyr som leveres til restauranter, men
ikke nar de samme skalldyr leveres til private.
Progresjonen burde etter Lerheims oppfatning
s& noenlunde fglge pris- og lgnnsstigningen. Wil-
loch kunne ikke skjgnne at produksjonsgkningen
i Norge var noe imponerende i forhold til de
investeringer som var gjort, og mente at den
produktivitetshemmende virkning av den hgye
marginalbeskatning var en av Aarsakene, men
han ville ikke anbefale noen fotal omlegging av
skattesystemet. Det ville lett skape uforuisette
skjevheter. Vogt mente at det totale skatlleg-
gingsniva hos oss var for hgyt, at vi var pa flukt
bort fra evneprinsippet og at trygdepremiene
kunne kalles en tredje skatteform.

Nar det gjaldt neeringslivets utbygging, fram-
hevet Kleppe at statens deltaking ikke er noe
nytt fenomen. Det nye ligger i at staten ser det
som en oppgave & fglge en bevisst neeringspoli-
tikk. Uten innsats fra staten ville forholdene
ikke bli lagt til rette. Viktige omrader var under-
visning og forsking, og Kleppe ville spesielt min-
ne om produktivitetsinstituttet og en eifektivi-
sering av industribanken. Willoch ville ikke svare
et kategorisk nei pa spgrsmalet om staten burde
delta i neeringslivets utbygging, men staten bur-
de veere meget tilbakeholdende. Det var blant
annet en fare for et distrikt a bli avhengig av
en enkelt bedrift. En darlig bedrift var verre
enn ingen. Vdrvik anbefalte at det ble satset mer
pa ikke s8 sterkt kapitalkrevende industri og
advarte mot krafteksport. Vogt og Lerheim var
inne pa frihandelsomradet. Lerheim brukte sveert
sterke ord om planene om en nordisk tollunion.

E. W. Q.
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Til medlemmer an Platsgruppen

Vi gjengir nedenfor rundskriv av 17. september 1959
fra Lenns- og prisdepartementet.

Lonns- og prisdepartementet har etter forhandlinger
med tjenestemannsorganisasjonene om normering av
stillinger i sentraladministrasjonen med virkning fra
1. januar 1958 (jfr. Statens justeringstilbud for 1958)
samtykket i omgjoring av en del sekreteerstillinger til
forstesekretaerstillinger i lennsklasse 14. Likeledes vil
Lonns- og prisdepartementet i henhold til forhandlings-
resultatet samtykke i enkelte personlige opprykk fra
sekreteer til forstesekretaer med virkning fra 1. januar
1958.

Det har veert forutsetningen at det som tidligere ved
etterbetaling av lennsekningen til forstesekretaerene mi
gjores fradrag for utbetalt overtidsgodtgjerelse for det
tidsrom etterbetaling skulle foretas.

Embetsmennenes Landsforbund har senere rettet en
henstilling til Lenns- og prisdepartementet om denne
gang & fravike vanlig praksis i slike saker. Lonns- og
prisdepartementet har nad gatt med pa at overtidsgodt-
gjorelse opptjent i aret 1958 ikke skal komme til fra-
drag i etterbetalingen av differansen mellom lgnnen som
forstesekreteer og sekreter for de sekretzrer som i
henhold til resultatet av normeringsforhandlingene for
sentraladministrasjonen er rykket opp til forstesekreteer
eller som vil bli gitt personlig opprykk til forstesekre-
teer med virkning fra 1. januar 1958.
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