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el
11. september
— et halvt ar etter

Det er na gétt et halvt ar siden terrorangrepene mot USA, noe som er blitt
behgrig markert bade nasjonalt og internasjonalt. Det har kommet mange dystre
spadommer om hvordan angrepene ville forandre verden, og det kan veere pa
sin plass & komme med noen refleksjoner omkring virkningene pa samfunns-
gkonomien.

Terrorangrepene var en katastrofe som rammet USA. Katastrofer kan deles inn i
nasjonale/regionale og globale. | praksis vil globaliseringen bidra til at skillet
likevel ikke er sa sterkt, da en nasjonal katastrofe spres rundt i verden gjennom
finansmarkedene, ved internasjonal handel og migrasjon. Slik vil andre enn dem
som initialt ble rammet ogsa bli pavirket, og andre land kan tenkes bade & tiene
og tape pa det som skjedde. Globalisering utgjer derfor en forsikringsmekanisme,
ved at det landet som rammes initialt far redusert virkningen av katastrofen,
samtidig som andre land ogsa pavirkes av den.

Nar det gjelder terrorangrepet mot USA, forsterkes det internasjonale aspektet
gjennom den militeere kampen mot terrorisme. Ved siden av de menneskelige
lidelsene og materielle skadene dette gir og har gitt, vil ogsé gkte forsvarsbud-
sjetter og endrede priser pa enkelte internasjonale varer som fglge av militeere
aksjoner (f.eks. olje) pavirke den globale gkonomien.

Hva har s& de gkonomiske virkningene veert? De kortsiktige effektene pa bade
den amerikanske gkonomien og andre lands gkonomier (med unntak av
Afghanistan) har nok veert mindre enn forventet. | fglge Verdensbanken har
terrorangrepene forsinket den forventede bedringen i verdensgkonomien med
rundt seks maneder. Men de papeker ogsa at det saerlig er fattige ravare-
eksporterende land som har fatt merke nedgangen i verdensgkonomien. | vestlige
land er enkelte sektorer, som f.eks. reisebransjen hardere rammet enn andre,
men den stgrste virkningen ser vi kanskje i forsikringsmarkedet. Ellers er det nok
overraskende at utslagene ikke har veert starre nar det gjelder kapitalstrammene.
En interessant bieffekt er ogsa at heroinmarkedet i Norge er i ferd med a tarke
inn, noe som bl.a. har gitt betydelig feerre overdosedgdsfall i Oslo.

De langsiktige virkningene av 11. september kan imidlertid bli stgrre enn de
kortsiktige. Det amerikanske forsvarsbudsjettet er foreslatt gkt med 14% for
2002, og det er ikke utenkelig at andre lands budsjetter ogsa gker. En av for-
klaringene pa USAs raske vekst pa 1990-tallet har veert at bortfallet av den kalde
krigen og nedskjeeringen i forsvarsbudsjettet har gitt gevinster bade i form a
bedre offentlige finanser og lavere rente, samt reorientering av statens forsknings-
innsats fra forsvar og over til sivile formal med starre avkastning. En reverseting
av denne prosessen er derfor mulig. En utvidelse av terrorkrigen f.eks. mot
vil ogsa kunne gi gkte oljepriser. Det er verdt en refleksjon at et slikt utslag
veere gunstig for Norge.

P& den andre siden vil virkningene pa verdensgkonomien av ikke & bekjempé
terror nok kunne bli stgrre enn virkningen av & bekjempe den. Som ved alle
"sykdomstilfeller”, vil de rette tiltakene veere en kombinasjon av behandling og
forebygging. Hittil har vi sett mest av det fgrste. Mange mener at terror bunner i
fattigdom, og at en god forebyggende strategi er fattigdomsbekjempelse. Detvil
veere interessant & se om terrorangrepene farer til stgrre satsing pa dette omsadet.
En motsatt trend har vi sett pa 90-tallet: Fra 1990 til 2001 falt nemlig bistanden
fra de rike landene til de fattige med 20%. Det er i sa mate interessant a merke
seg Verdensbankens konklusjon om at terrorangrepene spesielt har rammet fattige
lands gkonomier. Dette er et paradoks dersom terror bunner i fattigdom, og det er
heller ikke et godt tegn for framtiden.
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Under denne vignetten vil @konomisk forum invitere personer innenfor politikk, neeringsliv,
forskning og forvaltning til & presentere sitt syn pa samfunnsgkonomiske spgrsmal.

m  TORILD SKOGSHOLM:

Samferdsel og miljg
— fag og politikk

Transport spiller en ngkkelrolle i deikke minst at en rekke viktige effekter Det foregar ogsa et kontinuerlig arbeid
fleste aktiviteter, enten vi snakker omikke er inkludert i analysen. i samarbeid mellom alle transportetate-
private gjgremal eller neeringslivets be- Usikkerheten knyttet til de inkluder- ne og departementet for a gke kvalite-
hov for effektiv transport. Dette merkeste effektene omfatter bade direkte nyttéen til beregningsverktayet. Etter hvert
da ogsa i den store oppmerksomheteng indirekte nytte av reduksjoner i eks-som denne kvaliteten gker er det natur-
transportpolitikken har i media og hosterne kostnader ved infrastrukturinvesdig at vektleggingen av nytte-kostnads-
folk flest. Det er derfor en stor utfor- teringer. Bare det & beregne de fysiskanalysene gker i utformingen av inves-
dring & utforme en transportpolitikk starrelsene av virkningene en investeteringspolitikken. Jeg vil som samferd-
som ivaretar gnsker om lave transportring vil gi er en krevende gvelse. | til- selsminister legge betydelig vekt pa
kostnader, hgy sikkerhet og mindrelegg kommer usikkerheten knyttet til slike analyser, men ogsa ut fra min inn-

miljgbelastning. verdsettingen av disse virkningenesikt i de svakheter de har. Imidlertid er
| dette innlegget vil jeg konsentrereSamlet sett gir denne usikkerheterdet min oppfatning at det alltid skal
meg om tre tema: grunn til & behandle resultatene fra nytveere rom for politiske vurderinger

« vektlegging av samfunnsgkonomisk ete_-k_ostnadsanalysene med en viss fouansett hvor g.ode beregr!ingsverktﬂye-
kriterier kont d litiske priori- siktighet. _ o ne b_I|r. Det er ikke tz_mskellgakomme_l
riterier kontra andre politiske priorl- N2, qet gjelder de utelatte virkninge-en situasjon der politisk skjgnn og poli-
teringer, 0 . . ne, er disse enten sveert vanskelig fisk begrunnede valg "overprgves" av
* satsing pa kollektivirafikk ... verdsette og/eller vanskelig malbaresofistikerte beregningsmodeller.
— 't'ransportsektorens plass i mIIJE"Disse faller ofte i to kategorier, virk-
politikken. ninger for miljg og arealbruk og virk-
ninger av distriktspolitisk betydning. )
. . Sistnevnte er ofte ensbetydende meffollektiviransport
Samfunnsgkonomiske beregninger  nzringslivseffekter, og er da i noenRegjeringen har gitt klare signaler om
og politiske prioriteringer grad ivaretatt i analysen gjennom derat den gnsker & gke satsingen pa kol-
Blant gkonomer er det en utbredt opptrafikk som slike effekter genererer.lektivtransport. Det er imidlertid viktig
fatning at utforming av virkemidler og Andre effekter for neeringslivet kan at satsingen settes inn i den rette sam-
spesielt prioritering av investeringer iveere vanskelige a fange opp, og det enenhengen. Jeg vil derfor understreke
infrastruktur bgr baseres pa samfunnsdessuten distrikts- og fordelingspoli-at en gkt satsing pa kollektivtrafikk ma
gkonomiske analyser. Det er ogsa etisk interessant a vurdere hvonvii ha betraktes som et virkemiddel pa linje
utbredt oppfatning at slike prioritering- slike effekter. Selv om en del virkning- med andre transportpolitiske virkemid-
er i dag i hovedsak baseres pa en stedr ikke tas inn i selve nytte-kostnadsater for & nd de overordnete malene for
vektlegging av mer eller mindre klarenalysen vil de utelatte virkningene oftetransportpolitikken. Utover a sikre et
politiske hensyn. Ingen av disse utsagbli analysert i konsekvensutredningettilfredsstillende transporttilbud for de
nene gir et riktig bilde av hvordan knyttet til det enkelte prosjekt. Dermeddeler av befolkningen som ikke har
transportpolitikken faktisk utformes el- finnes det vanligvis et godt fagligtilgang pa privatbil, vil grunnlaget
ler burde utformes. grunnlag & basere de politiske diskufor en gkt kollektivsatsing veere hvor-
Som statsrdd med bakgrunn sonsjonene pa nar den endelige prioritevidt kollektivtransporten kan bidra til
samfunnsgkonom er det en besnaerendimgen skal gjgres. en mer effektiv utnyttelse av infra-
tanke om jeg kunne utformet transport- Nytte-kostnadsanalyser utfgres i allestrukturen og redusere transportskapte
politikken helt og holdent basert padeler av transportsektoren, men lengsaniljgulemper.
analyser av kostnader og nytte. Deserfaring har vi i vegsektoren. Kvali- P& denne bakgrunn vil storstilt sat-
sverre er det ikke fullt sa enkelt.teten pd disse analysene er i daging pa kollektivtransport farst og
Dagens verktgy for nytte-kostnadsanavesentlig bedre enn for noen ar tilbakefremst veere et effektivt virkemiddel i
lyser har en rekke svakheter. DettéDet er vel ogsa riktig & si at analysenavviklingen av trafikken i Osloomradet
gjelder bade maling og verdsetting awpiller en starre rolle i de politiske vur-og i og rundt de andre starre byene. Det
de effekter som inngar i analysen ogleringene enn for bare fa ar tilbakeer her kapasitetsproblemene i vegnettet
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er stgrst og de lokale miljgproblemene tjenestenes kvalitet. Samferdsels
som fglge av vegtrafikken er alvorligst. departementet stiller seg positiv til a
Samarbeidsregjeringen  varslet i ogsa fylkeskommunene tar i bruk
Seme-erkleeringen at vi vil legge fram kvalitetskontrakter, og vil bidra til
en egen Stortingsmelding om kollek- kunnskapsoppbygging.
tivtransport. Dette arbeidet har veert
gitt hgy prioritet i departementet og
meldingen vil bli fremmet i neer fram-
tid. Meldingen vil konsentrere seg om
de store byene og tiltak som kan bedr 9 ,
kapasitet og frekvens og bidra til en ivtransportomradet. Dette er noe a

mer avklart og effektiv organisering avgalé?lrl::gIZ?n fortht ://:I Cgerfée\%?t}er fgrr
lokal transport. Regjeringen har ogsamge i den vi%.ere ooofalaingen é’\ginte
tatt initiativ til & f& gjennomfert omfat- <9 kollektivh pp_é; gen a |
tende forsgk med organisatoriske enJS'® Kollektivhensyn I den nasjonale

: : transportplanleggingen gjennom de
dringer som i stgrre grad samler ansva 1 com na skal gigres med nes
ret for alle deler av lokal transport til 9

ett forvaltningsniva. NTP.

En samlet samferdselskomité i Stor
tinget kritiserte den forrige regjerin-
gens framlegg av Nasjonal transport
lan for & veere utilstrekkelig pa kollek-

Noen viktige forslag vil veere: Miljgpolitikk og transportpolitikk

« Kollektiv-spleiselag i hovedstaden: Miljgpolitikken er en av de viktigste
Samarbeidsregjeringen fikk i vartpremissgiverne for utformingen aviEREIECEEEMEIEERIIEELCVEITIY
forslag il statsbudsjett for 2002 gjen-transportpolitikken og transportsekto-
nomslag for & doble den statlige satren for gvrig. Jeg kan her nevne krav tihader som er forbundet med disse.
singen pa T-banen i Oslo, sammenutslipp til luft og vann, stay, landskaps-Dette er ngdvendig for & sikre en kost-
lignet med Ap-regjeringens forslag.vern og vern av biologisk mangfold. nadseffektiv virkemiddelbruk. Spesielt
Oppgradering av T-banen vil bidra til Innen flere av disse omradene blirer dette viktig nér det er flere sektorer
okt sikkerhet, punktlighet og reise-transportsektoren pavirket av internasom bidrar til det samme milj@proble-
hastighet pa T-banenettet. | tilleggsjonale avtaler. Jeg vil her benytte anmet. Hvis ikke er det stor fare for at de
bevilger vi ekstra midler for & fa nedledningen til & belyse konsekvensenendlene som fastsettes verken er sam-
prisene pa kollektivtransport for ele-av ulike mater & innrette politikken pafunnsgkonomisk optimale, og i verste
ver og studenter. Dette er de fgrstepmradet utslipp til luft, enten det gjel- fall umulige & n& med de virkemidlene
viktige stegene for & styrke kollektiv- der globale eller lokale forurensninger.som er tilgjengelige.
transporten i Oslo-omradet. Jeg leg- Et beerende prinsipp i norsk miljgpo-
ger til grunn at de midlene som stateritikk har veert at forurenser skal betale. )
bevilger til T-banen i Oslo skal kom- Slik bgr det ogsd fortsatt veere.OPPSUMMering
me i tillegg til, ikke som erstatning Tilsvarende bgr det ogsa veere et prin@ppsummeringsvis mener jeg det er
for, Oslo kommunes statte til kollek- sipp at nar flere sektorer bidrar til samgrunnlag for & si at samfunnsgkono-
tivtransporten i Oslo. me miljgproblem, bgr virkemidlene miske vurderinger i betydelig gra
Organisering i byomrader:Regje- innrettes slik at sektorene behandlesektlegges ved utformingen av trans-
ringen vil i samarbeid med fylkes- likt. Dette er i samsvar med bade gkoportpolitikken. Dette gjelder bade i prj-
kommuner og bykommuner gjen-nomisk teori og sunn fornuft. | praksisoriteringen av infrastrukturprosjekter
nomfgre forsgk med alternativ for-er dette imidlertid ikke alltid gjennom- og i utformingen av virkemidler fo
valtningsorganisering av transport-fgrt. Innen transportsektoren kan markollektivtrafikk og miljg. P& bakgrun
sektoren. Hovedformalet med forsg-imidlertid si at eksterne kostnader,av de mangler som alltid vil finnes i
kene er & oppna en bedre samordnéerunder miljgkostnader, stor grad ekvantitative analysene vil det likevel
areal- og transportpolitikk i byomra- internalisert. alltid veere rom for politisk skjgnn. O
dene, gi muligheter for satsing pa Bruk av sektormal er et tema somdet kan derfor vaere gode grunner til|at
kollektivtransport, samt bedre offen- har fatt gkt oppmerksomhet i den senekonklusjonen blir en annen enn den
tlig ressursutnyttelse pa tvers av for+e tid, ogsa innen miljgpolitikken. Det nytte-kostnadsanalysen gir.
valtningsnivaene. er imidlertid viktig & ha klart for seg at
» Bruk av kvalitetskontrakter:Sam- sektormal ikke er et virkemiddel i seg

ferdselsdepartementet vil innfareselv, men under gitte betingelser kan

kvalitetskontrakter med resultatav-veere hensiktsmessige for tydeliggjare

hengige tilskudd for kjgp av person-politikken pa et omrade. Far man fast-

transporttjenester med tog, som et tilsetter slike mal, er det derfor viktig &

tak for gkt kostnads- og markeds-kjenne hvilke virkemidler som kan

effektivitet, og med klarere krav til brukes for & nd malene og hvilke kost-
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ASBJYRN TORVANGER:

Bush sin klimaplan — svakt mal og
svake middel

Bush-administrasjonen at USA ville komme med ein alternativ gjerande mate. Det er mogeleg at in-

klimaplan. Klimaplanen vart offentleggjort 14. februar i &r. Bush sin  dustriland som stér for 55 % av karbon-
klimaplan siktar mot redusert utsleppsintensitet, definert som utslepp av dioksid-utsleppa blant industriland i
klimagassar delt p& brutto nasjonalprodukt (malt i tonn klimagassar per 1990 kan ratifisere protokollen i lgpet
million dollar). B&de bruken av intensitetsmal og den reduksjonen i intensitet av aret. Dette er det viktigaste kravet
som planen siktar mot betyr at mala blir ein god del svakare enn dei mala som for at protokollen skal tre i kraft. EU og
industrilanda har fatt under Kyotoprotokollen. Samstundes legg planen opp fleire industriland legg opp til & ratifi-
til at desse mala skal ndast gjennom frivillige tiltak i bedriftene. sere protokollen fgr toppmatet «Rio

pluss 10» i Sgr-Afrika i september i ar.
Etter at USA har trekt seg ut ma dei al-
Det var venta at Bush-administrasjo-utviklingslanda ikkje har teke p& seg der fleste andre industrilanda ratifisere
nen sin klimaplan ville bli lagt fram far redusere sine klimagassutslepp. For deirotokollen for at den skal kunne tre i
klimamgtet i Bonn i fior sommar, men tredje legg Kyotoprotokollen opp til kraft. | s& méate er Russland og Japan
det viste seg & ta lenger tid, bl.a. parealistiske og meir eller mindre tilfel- ngkkelland pa grunn av sine store ut-
grunn av at klimaspgrsmal vart nedpridige kutt i nasjonale klimagassutsleppslepp. Dei mest nglande landa er
oritert etter terroraksjonane 11. sepspesielt nar ein ser den i forhold tilAustralia, Canada, Japan og Russland.
tember. Klimaplanen kom fyrst elleve mangelfulle kunnskapar om reduk- Den amerikanske klimaplanen har
manader etter at Bush sa at Kyotosjonskostnader. fatt ei kjelig mottaking i dei landa som
protokollen inneheldt fundamentale Bush-administrasjonen si vurderinghar kommentert den. Unntaket er
feil, for det fyrste fordi den gar for var at Kyotoprotokollen ville bli for Australia, som har uttalt seg pa ein
langt i utsleppskutt sidan vi har ufull- dyr for USA. Bakgrunnen er at det harmate som kan tolkast som at dei kan
stendig kunnskap om klimaendring ogvore ein kraftig auke i klimagassutslep-tenkje seg ein liknande politikk som
menneska si rolle. For det andre fordpa i USA fra referansearet 1990 framelternativ til Kyotoprotokollen. Ein in-
den er urettferdig og lite effektiv sidantil i dag knytt til den stabile gkonomis- dikator pa dette kan vere at USA og
ke veksten i perioden. Protokollen leggAustralia etablerte «Australian/U.S.
opp til relativt raske og omfattande kuttClimate Action Partnership» 27. febru-
i utsleppa i 2008-12, far det er blitt tid ar. Canada er det andre landet som kan
til & utvikle og ta i bruk ny teknologi komme til & velje ein liknande politikk
som kan redusere kostnaden. | tilleggom USA og la vere & ratifisere proto-
vil amerikanske bedrifter tape konkur-kollen. Australia og Canada vil likevel
ranseevne og arbeidsplassar til Kina otgkkje kunne velte ratifikasjonsproses-
andre utviklingsland som ikkje har kli- sen sa lengje ikkje fleire sterre land
mamal. Samstundes med klimaplanefwlgjer i same fotspor.
vart det lagt fram ein «Clear Skies»
plan for & redusere utsleppa av svovel-
dioksid, nitrogenoksid og kvikksglv. .
Klimapolitikken i planen er venteleg Hovudpunkti klimaplanen

ikkje eit alternativ til Kyotoprotokollen | presentasjonen av den nye klima-
for andre statar enn USA i fyrste om-planen viser Bush pa nytt til det han ser
gang, men intensitetsmal kan kanskjesom feil med Kyotoprotokollen: «As
vere av interesse for utviklingsland sei-President of the United States, charged

Etter at USA trekte seg fr& Kyotoprotokollen i mars i fjor annonserte  protokollen, men neppe pé& nokon av-

Asbjarn Torvanger er g -
forsker | nare. with safeguarding the welfare of the

ved CICERO USA sin nye klimapolitikk kan pa- American people and American
verke ratifikasjonsprosessen av Kyotoworkers, | will not commit our nation
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to an unsound international treaty thatment Facility, og finansiering av for- og binding av karbon i skog og jord
will throw millions of our citizens out skingsprosjekt i samarbeid med ein de(Mdller m.fl., 2001). Eit kvotesystem

of work.» President Bush hevdar atutviklingsland og industriland.> byggjer pa eit samla tak for utslepp, og
Kyotoprotokollen vil koste USA opp til det blir vanskeleg a kople eit slikt sys-
400 milliardar USD og 4,9 millionar tem til eit utsleppsniva ein ikkje har di-
arbeidsplassar. Han legg vekt pa at dé¥lal og middel rekte kontroll over. Desse problema

er avgjerande & kombinere klimapoli- deng ogsd saman med maleproblem
tikk med g@konomisk vekst: «Ad- menneskeskapt Klimaendring er eiidan intensiteten avheng av brutto na-
dressing global climate change will r-problem ein ma ta pa alvor. Den visersionalprodukt, som igjen avheng av
quire a sustained effort over many gegj| et generelle malet i Klima- prisar pa varer og tenester. Intensiteten
nerations. My approach recognizes th"’\?onvensjonen om at konsentrasjoneﬁ"heng av valutakursen dersom ein
economic growth is the solution, notg,, klimagassar i atmosfzeren skal stapekal rekne om til ein felles valuta som
the problem. Because a nation thafigerast pad eit nivd som hindrar ein farUSD eller Euro for a kunne handle
grows its economy is a nation that Cafleg menneskeskapt paverknad p votar pd den internasjonale markna-
afford investments and new teCh”Oinmasystemet. P& den andre sida f€N- Dermed vil intensiteten endre seg
logies.» Bush-administrasjonen redd for & gajersom prisane eller valutakursen en-
Eit hovudelement i klimaplanen er¢,, fort fram med klimagasskutt pédrar seg, eller dersom ein vel & bruke
bruken av intensitetsmal i staden forgrunn av at det kan bli for dyrt, og for- valutakursar som er justert for kjgpe-
dei absolutte méala for klimagassutsj det er uvisse knytt til fleire %ider aukrafta i kvart land (‘purchasing power
lepp som Kyotoprotokollen legg opp klimaspgrsmalet. Det blir hevda atParities’), og desse endrar seg.
til. Klimagassintensiteten skal reduseklimaplanen farer USA mot ein redu- Siglv om klimaplanen blir gjennom-
rast med 17,5 % i perioden 2002-2012¢¢t yekst i utsleppa. Dersom vitskape rt er amerikanske klimagassutslepp
noko som svarar til 1,9 % reduksjongeinare rettferdiggjer det skal veksten orventa a stige med 12 % i tidret 2002-
per ar i dette ti&retKlimagassutsleppa klimagassutsleppa stoppast og reversa-2 09 30 % frd 1990 til 2012. Den for-
skal dermed bli redusert med 100 milli- ¢t | planen stir det ogs4 at eit breiff€nta veksten i utsleppa er pa 1,4 % i
onar tonn i 2012, som svarar til 4,5 %45rknadsbasert system vil bli vurder ret, og blir redusert til 1 % i aret under
av forventa utslepp dette aret («busis limaplanen. | forhold til USA sitt

DUSlinnfart frA 2012 dersom dei frivillige St e
ness as usual»), og med 500 millionafijiaka ikkje er tilstrekkelege for & nd Kyoto-mal pa 7 % reduksjon i forhold

Bush-administrasjonen aksepterer

tonn i perioden 2002-12. det skisserte intensitetsmalet. til 1990 vil utsleppa i 2012 liggje om-
Eit anna hovudelement i klima- lag 40 % hggare. Til samanlikning skal
planen er satsing pa frivillige tiltak i til dgmes EU redusere utsleppa sine
neeringslivet, stimulert av redusert ) ) med 8 % i forhold til 1990-nivaet.
skatt. Satsinga er p& 588 millionarEr klimaplanen effektiv? Gjennom a rekne pa ein spesiell mate

USD i 2003 nér det gjeld energieffek-Eit intensitetsmél er meir fleksibelt ennhevdar Bush-administrasjonen at mala
tivisering, 408 millionar USD ndr det absolutte mal av Kyoto-typen dersom
gjeld utvikling av vedvarande energi-den gkonomiske veksten blir stgrre en? | Kyotoprotokollen har kvart industriland teke

kjelder, og 300 millionar USD nér detrekna med sidan eit slik mal ikkje sel pa seg & redusere sine utslepp av klimagassar i
gield lagring av karbon i sluk.Av  ein absolutt grense for kor store klima: Malperioden 2008-12 med ein viss prosent |
desse summane svarar skattesubsidiagessutsleppa kan bli. P& den andre sit {‘;E,“u"s'grg' Slir?godgﬂggp;téfg (;kﬁ:égfnﬂmozg
til 555 millionar USD neste &r og 7,1kan det oppstd problem dersom de kan auke sine utslepp med 1 %.
milliardar USD i det kommande tidret. gkonomiske veksten blir mindre enr? I absolutte tal svarar malet til ein nedgang fra
Bush-administrasjonen vil dermedplanlagt. D& kan det bli vanskelegare 183 tonn per million USD brutto nasjonalpro-

stimulere klimagasskutt i naeringslivet,n& malet enn tidlegare rekna med, bac, dukti2002 tl 151 tonn i 2012. .
. - . . . P ’ . ° Karbon kan lagrast i skog som veks og i jords®
som kan gje opphav il kredittar bedrif-fordi taket pa klimagassutsleppa blit onnet ved nokre driftsformer i jordbruket

tene kan kjgpe og selje i eit framtid.igmindre enn forventa, og fordi den tek- Karbondioksid kan ogsa pumpast ned i oljerez
kvotesystem. Bedriftene skal ikkjenologiske framgangen venteleg blir servoar og nedlagde gruver i nokre tilfelles
komme dérlegare ut dersom dei emindre enn forventa. Eit anna problen sjglv om teknologien i dag er for lite utvikla til

tidleg ute med tiltak i staden for & ven-med intensitetsmal er lav miljgeffekti- ﬁ;s(igtttif}eﬁre'ﬂkonomm interessant | del

te pé at kvotesystemet fyrst blir opp-vitet sidan ein ikkje kan sikre at klima-4 | ein ‘debt for nature swaps’ avtale betalé?
retta. gassutsleppa blir under eit besterr USAtil demes for vern av eit skogomrade i eff

| tillegg skal det neste ar satsast 1,Aivd. Stgrre uvisse om realiserte ut :Jtvg"t”gs'at'_’}du"seﬁ & avskrive ein del av gjelda

ap 2 Ll ; ; . andet har ti .
][n"“l?.rdar LOJSE Ea k“EaforSkmFg. Og_ SJEpp Vl.l quSUtan lage prOblem.l hg.v's Global Environment Facility (GEF) vart oppy:
orsking pa karbonsyklusen. Klima-til fleksibiliteten som er bygd inn i reya 1991, og restrukturert etter miljgkonfe?
planen legg vekt pa at USA skal utvikleKyotoprotokollen gjennom dei fleksi- ransen i Rio de Janeiro aret etter for & fremme
betre system for maling og registreringole mekanismane (kvotehandel, felle: internasjonalt samarbeid og finansiering av
av klimagassutslepp. P& det internasjogjennomfﬂring, 0g den grene utvik- miljgprosjekt og berekraftig utvikling. GEF ¢

. o : . . finansiert av industrilanda, og har fatt eit spe=
nale planet vil USA satse pa «debt fOlhngsmekanlsmen (CDM)), sparing av sielt ansvar for fond under Klimakonvens

nature swaps» med utviklingsland kvotar til nest periode, inkludering av  sjonen som skal statte klimatiltak i utviklingss
betre finansiering av Global Environ-andre klimagassar enn karbondioksic land.
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i klimaplanen kan samanliknast medti ara (Global Environmental Change«Kyoto-modellen» framover, eller er

dei gjennomsnittlege klimamala somReport, 2002). det ein sjanse for at USA kan fa stgtte
industrilanda har i Kyotoprotokollen, frd mange nok land, eventuelt utvik-
og at mala for desse landa er p& 0 til 7 o lingsland, til at avtalen vil basere seg
% reduksjon i utsleppa i forhold til for- Kva Vil skje framover? p& intensitetsmal? Mi vurdering er at

venta utslepp i malperioden 200892, Klimaplanen vil paverke klimapoli- fyrste scenario er mest sannsynleg.
Eit interessant poeng i denne samartikkdebatten i Kongressen. Fleire sena-
hengen er at desse utsleppskutta villeorar har kritisert planen for at den er
ha blitt starre dersom USA hadde ratiforosvak. Ei anna tilneerming som ser Ukjelder
fisert Kyotoprotokollen fordi stor ame- til a ha ei viss oppslutning badoe_mnan-Global Environmental Change Report (2002)
rikansk etterqursel etter kvotar V|Ilefqr og utanfor Kongreossen era mnf;are Bush has plan for growth, Vol. 14, No. 4, 1-3.
ha pressa den internasjonale kvotepribindande utsleppsmal for bednfteneMenL Fredric C. (2002), Bush proposal on cli-
sen opp, slik at fleire innanlandske kutbg deretter la dei handle med kvotar mate change: Business as usugIzERONE
ville ha blitt lansame. basert p& desse utsleppsmala (‘'cap andNo. 1, CICERO. (http://www.cicero.uio.no/
Reduksjonen i utsleppsintensiteten trade’) (Natsource, 2002). USA har media/1720.pgf
USA var pa omlag 1,8 % i aret pagode erfaringar med kvotesystemet foMiiller, Benito, Axel Michaelowa, and Christian
1990-talet, som samla svarar til einsvovelutslepp blant kraftprodusentane Vrolik (200|1), Rejecting Kyoto — A study of
reduksjon p& 16 % i denne periodensom vart oppretta i 1995. Bush-admi- Erl?nfgts:gt?atég}ggv%sxffr;r}ﬁsﬁa’ft’éoofpéoggfg}';
Sidan det var ein jamn gkonomisknistrasjonen ville difor ha hatt rimeleg studies, Hamburg Institute of International
vekst i same periode auka utsleppgod sjanse til & fa aksept for eit innan- Economics, and Royal Institute of
med 12 %. Dermed ser klimaplanen sittandsk kvotesystem fr 2005 eller 2008 !nternational Affairs.
mal om & redusere utsleppsintensitetebasert pa eit tak pa samla utslepp, i alldatsource (2002), President Bush Announces
med 17,5 % i tidret 2002-12 ut til &fall for nokre bransjar i industrien. g"rgate iclhasnge Fcﬂcﬁ'mﬁﬂdﬁlmf’n’ ’\:0-
liggje sveert naer den utviklinga einDette ville ha styrka klimamalet i pla- Cé_cgrffa upplement._(http:-//wwaw.natsour
gadde pa 1990-talet, som var ein perionen, og det \CI”e ha auka sjansen foroaigew Center (2002), Pew Center Analysis of
e utan klimapolitikk dersom vi ser malet blir nadd sidan industrien far presidgent Bush's February ™4 Climate
bort fr& ein del frivillige tiltak Presi- sterkare incentiv til & kutte klimagas- Change Plan. (http://www.pewclimate.org/po
dent Clinton gjennomfarte pa sluttensutsleppa sine. | tillegg kunne styre- licy/response_bushpolicyo.cjm
av tiéret! Den viktigaste drivkrafta bak smaktene i ein slik situasjon gje bedrif-The American Bar Association Committee on
den reduserte utsleppsintensiteten hdene lov til & kjgpe rimelege kvotar p& Climate Change and Sustainable Development
vore teknologisk framgang, spesielt nyden internasjonale kvotemarknaden gi%?li)_éﬁﬁgmiggarﬁig; E;ei:?n‘i;:e&éﬁgsgree'
informasjonsteknologi. Det er ikkje under Kyotoprotokollen. (http://www.abanet org/environ/committees/c
sikkert at vi far den same utviklinga i Klimaplanen nemner at intensitets- limatechange/hotnews.htjnl
det kommande tidret, men det er likevemal kan vere interessante for utvik-The White House (2002), Clear Skies and Global
opplagt at trenden mot reduseringsland i neste omgang ettersom gko- Climate Change Initiatives. (htto://www.whi
utsleppsintensitet vil halde fram slik atnomisk vekst ikkje blir hindra. Nokre Bezhff?,eﬁ qo‘ﬁ”e‘,’/vs/re'easesrf. 2002/ 02/ 2002
USA vil f& ein god del gratis nér detutviklingsland kan nok bl tiltrekt av newé/feﬁ@gsggkzmwvyzg%20(#;?21_qh?t\:nl
gjeld oppfyllinga av klimaplanen, altsaintensitetsmal. Eit gkonomisk tilbake- http://www.whitehouse.gov/news/releases/
utan & gjennomfare spesielle klima-slag i eit utviklingsland kan p& den an- 2002 /02/climatechange.htynl
politiske tiltak. Dermed kan ein meddre sida fere til store problem nar det/iguier, Laurent (2002), The U.S. climate
god grunn spgrje om klimaplanen tekgjeld oppfylling av intensitetsmalet. change policy: A preliminary evaluation, CFE
sikte p& & oppna noko szerleg meir enBkal neste generasjon avtaler baserePolicy Brief No. 1, French Institute of
s o - . o1 st s s . International Relations, Paris. (http://wwwcfe-
den forventa utviklinga av utsleppseg pa intensitetsmal vil ein i alle tilfel- i oro/climate policy.pdy.
(«business as usual») (Menz, 2002). le fa store utfordringar med & bli samde
Sjglv om malet synest & vere liteom mal for kvart land sidan det er van-
ambisigst er det ikkje sikkert at det blirskeleg & samanlikne intensitetsmal, og
nadd pa grunn av mangelen pa bindarsidan forventa trend i intensiteten
de tiltak. Det er nok mogeleg & oppn&ramover kan variere ein god del av-
ein del med frivillige tiltak i bedriftene, hengig av teknologiske og ressursvise
men det kan bli mindre enn forventa ogaresetnader i det einskilde land
er i alle fall usikkert. Mykje vil av- (Muller m.fl., 2001).
henge av den gkonomiske veksten og Dersom Kyotoprotokollen trer i 7 . . .
den teknologiske utviklinga, som be—kr'aft snart og USA g'jennomfrarerc Eﬁgﬁf;ﬁ%@igigﬁ gtttélrZﬁ)mirrr?:ssjgga?ivﬁg?
stemmer forventa nedgang i utsleppklimaplanen sin blir det interessant ¢ handel og binding av karbon i skog og jord er
sintensitet. Erfaringar fra frivillige kli- sja kven som dreg det lengste straet ni_ trekt fra Kyoto-méla.
matiltak i USA p& 1990-talet visar atavtalen for &ra etter 2012 skal utfor-’ USA Karte ikkje & oppfylle tilrddinga i
dei ikkje har klart & bremse og flate utmast. | felgje Kyotoprotokollen skal gggﬂ:glg‘i’)%':{%%% gg“lgggt_‘;"]?\;gfeszn'r‘]“emn?él_
utsleppsveksten. Utsleppa av klimagasslike forhandlingar seinast starte i setjinga Kiarte heller ikkje Noreg og dei fleste
sar auka med 13,6 % i lgpet av dei sist2005. Vil dei andre landa fglgje andre industriland & oppfylle.
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ROAR BERGAN:

@konomisk utsyn over aret 2001 —
en anmeldelse

blisert. Utsynet har utviklet seg til en omfattende publikasjon bade inflasjonen?

malt i antall sider og i antall temaer. Det inneholder i &r dels en pre- * Utviklingen i neeringsstatten til jord-
sentasjon av de farste, forelgpige nasjonalregnskapstallene for fjoraret, dels bruket.
kortfattede analyser av aktuelle gkonomisk-politiske sparsmaél, dels en disku- * Framskrivning av tilbud og etterspar-
sjon av konjunkturutsiktene med presentasjon av prognoser for den gkono-  Sel etter ulike typer arbeidskraft.
miske utviklingen og dels de s&kalte «perspektivene»; som er det nsermeste Framskrivning av arbeidsstyrken og
Byrdet (Statistisk sentralbyr&) kommer en ren gkonomisk-politisk kommen-  antall pensjonister.

tar. | tillegg er det et kort kapittel om befolkningsutviklingen. * Hvor mange er fattige?
 Fordelingsvirkninger av endringer i

skatter, avgifter og barnetrygd.
Fordelingsvirkninger av arv.

Det er i &r 80 r siden den farste forlgperen til Gkonomisk utsyn ble pu- ¢ Hvordan pavirker pengepolitikken

Konjunkturutviklingen i Norge del av oversiktskapitlet som inneholder,

Gjennomgangen av fiordret med hoPresentasjonen av prognosene, men en . .
{Prlengelse av giennomgangen av fjorBoksene er gjennomgaende godt skre-

vedvekt p& presentasjon og omtale a | . - X :
de nye nasjonalregnskapstallene hfret. For eksempel slutter avsnittet onvet og bringer ofte ny informasjon, i
alltid utgjort en stor del av Utsynet. yggevirksomheten i 2001 omedo enhvert fall for folk som ikke jobber med
Dette er stoff som lett kan f& preg av erkonklusjon om at det hgye nivaet pa ortemaene til daglig. Jeg var i hveort fall
oppramsing av tall som f& vil miste nat-dereserven mot slutten av aret kan betgverrasket over at arv viser seg a veere
tesgvnen av. Byrdet har forsgkt & moth8Y nybygging av neeringsbygg i 2002 relativt jevnt fordelt mgllom grupper av
virke dette p& flere méter. For meg fungerer dette ikke godt.personer i 40- og 50-arsalderen fordelt
For det farste ved & integrere vurdeJed Ville foretrukket at vurderingene avetter |nnteI§ts- og formuesdeciler. oDet
ringer av utsiktene framover med ut-utviklingen framover ble flyttet til ka- synes altsa som om arv bidrar til a re-
gangspunkt i ulike typer korttidsstatis-P'tLet med prognosene. Det ville bidradusere forskjeller, ikke forsterke dem.
tikk som investeringstellingen og or-lil & svekke det inntrykket som omtaler Avsnittet om den gkonomiske poli-
v modellbaserte prognoser lett kan fétikken og aktiviteten i offentlig forvalt
nemlig som en mekanisk, ukritisk opp-ning har etter hvert blitt ganske omfat-
listing av modellresultater. Den prisentende og utgjer i ar hele 17 sider.
en kanskje ma betale for en slik enSamtidig er omtalen av tall dempet ned
dring er at gjennomgangen av fjoraretil fordel for en omtale av politikken,
blir kjedeligere. For meg er dette en lavog under omtalen av politikken er rere
pris. Jeg leser ikke denne delen a¥aktagjengivelser dempet ned til forde!
Utsynet fra begynnelse til slutt uansettfor vurderinger. Med de endringe

slagsverk. ken varen 2001 — innfaring av infla;

Et annet grep for & bryte opp tekstersjonsmal for pengepolitikken  of
er bruken av bokser for & behandle uli«handlingsregel» for finanspolitikken|-
ke temaer. Tidligere har dette primeerer dette ogsa naturlig. Innholdet i,

den neerheten til primeerdataene ogeerlig eksplisitt pa: For det forste at

Roar Bergan er N . - . o -
forsker ved ECON Senter for sterke fagkompetansen som Byraet reformingen av inflasjonsmalet innebad

gkonomisk analyse presenterer, og det fungerer meget braier en strategi om & skvise ut konkuf
Arets bokser omhandler blant annet: ranseutsatt sektor gjennom hgyere p
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0og kostnadsvekst i Norge enn i utlan Anslag Ml ldhmesieiiden | Dhoma b ubym
det. For det andre at handlingsregeler
praksis trolig betyr at finanspolitikken
inntil videre er lagt dgd som konjunk-
turpolitisk virkemiddel, og for det tre-| & -
dje at handlingsregelen ikke er beerg
kraftig, altsd opprettholdbar over tid,
Beregninger viser at handlingsregele
gir mulighet til en viss bedring av det
offentlige tjenestetilbudet ut over ved;
tatte reformer fram til 2020. Deretter
ma tilbudet kuttes hvis ikke staten skaf
fer seg gkte inntekter. Etter 2030 visq 4 {........
beregningene at handlingsregele
kombinert med dagens skattesatser g
en betydelig reduksjon i standard o
dekningsgrad pa offentlig tjenestey i ] ) i i
ting. Og det bar naturligvis ikke veere {556 o7 1558 ja5a e 2001 30D oI
seerlig overraskende for noen at nar
bruker mer oliepenger na, er det min L
dre & bruke senere.
Byr&et har Norges tyngste miljg péKilder: Ulike utgaver av @konomisk utsyn samt nasjonalregnskapet («siste anslag»).
makrogkonomiske modeller. Det el
derfor naturlig at modellene brukes tilskje utviklingen internasjonalt fatt mer Arets tema er ikke overraskende bru-
a analysere aktuelle problemstillingerenn vel to tekstsider. ken av oljepenger og den nye hand-
| &rets Utsyn illustreres for eksempel Det er ingen stor uenighet mellomlingsregelen  for  finanspolitikken.
de makrogkonomiske virkningene awulike prognosemakere om de gkonoHoldningen til handlingsregelen er mo-
ulike mater & bruke oljepenger pa vedniske utsiktene framover. Da Utsynetderat positiv, og det pekes p& mange in-
hjelp av beregninger pd MODAG. ble lagt fram, var det likevel mitt inn- tuitive fordeler, blant annet at den er
Modellbaserte analyser har ofte preg atrykk at det bildet som ble beskrevetenkel. Mange har papekt at regelen gir
at forfatterne er mer interesserti aillusble oppfattet som svaert optimistisken mer ekspansiv finanspolitikk, men
trere egenskaper ved modellen, enn med relativt sterk vekst, stabil arbeids+ealiteten er vel at dersom oljepengene
den problemstillingen som analyseresledighet og lavere pris- og lannsvekstfarst skal brukes, er det vanskelig & fin-
Det farer til en noksa teknisk opplis-Det som senere har kommet av kortne en alternativ regel som innebaerer en
ting av forutsetninger og resultater ogtidsstatistikk tyder vel imidlertid pa at mer forsiktig innfasing av oljepengene
manglende diskusjon av i hvilken gradByraet var pa rett spor. i norsk gkonomi.
modellen er egnet til & beskrive de pro- Seerlig nar det gjelder vurderingene Det er interessant at Perspektivene —
blemstillingene som analyseres. Byrdeav lgnnsveksten har jeg lenge savnet eiiktignok noe motvillig — apner for &
har blitt bedre pa dette etter hvert, ogner kritisk holdning til modellresulta- bruke oljefondet til fondering av folke-
med den begrensede plassen som an@&ne. Fra og med de fagrste anslageneygden. Tilneermingen minner om den
lysene i Utsynet ngdvendigvis ma hafor 1996 ble presentert vinteren 1995 som LO har, nemlig at fondering kan
synes jeg resultatet denne gangen ékonomisk utsyn over aret 1994, hawveere ngdvendig for & unnga fristelsen
akseptabelt. Byrdet undervurdert lgnnsvekstentil & bruke for mye oljepenger lgpende.
hvert eneste ar, jf. figuren. Det indike-Det er altsa et tiltak for & sikre tilstrek-
) , ) rer at det er systematiske problemekelig hgy nasjonal sparing pa kort sikt.
Norsk og internasjonal gkonomi med modellene p& dette punktet, no€ondering er imidlertid viktig ogsa av
Denne delen av Utsynet er en vurdesom bidrar til & sa tvil om lgnnsansla-andre grunner, som det ikke pekes pa i

Prespm

(™)

s (4§ Bl i | warmana b Shils wrrulag

ring av konjunktursituasjonen med pre-gene ogséa for 2002 og 2003. Perspektivene. Fondering bgr veere
sentasjon av prognosene for innevee- ledd i en reform som bidrar til & skape
rende og neste ar. Den har samme for- . bedre sammenheng mellom inn-
mat som de beskrivelsene Byréet nytteP €rspektiver betalinger til og utbetalinger fra folke-

ved framleggelsen av nye tall fra detPerspektivene er sa vidt jeg vet Byraetsrygden. Etter at nivaet pa tilleggs-
kvartalsvise nasjonalregnskapet gjeneneste offisielle meningsytring om ak-pensjonene har blitt sterkt undergravet,
nom aret. Det er sikkert kostnadseffekiuelle @konomisk-politiske spgrsmal.kan fondering skape starre trygghet for
tivt & gjgre det pd denne maten, meiktter at den monolittiske tradisjonen iden enkelte om at de ytelsene som
det kan ogsa bli et hinder for & gi aktu-norsk sosialgkonomi er brutt, trenger viloves faktisk ogsa vil komme. For sam-
elle temaer den plass de fortjener. Etteneldigvis heller ikke lenger lese funnet er det ogsa viktig at en reform
den turbulente hgsten internasjonamellom linjene for & finne ut hva somav folketrygden kan bidra til & styrke
gkonomi har veert gjennom, burde kanmenes. arbeidstilbudet framover gjennom
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blant annet endringer i opptienings-VSlutning ninger for & lage gode analyser. Den
reglene som gjagr det mer lennsomt &konomisk utsyn er en omfattendedistansen til utformingen av den gko-

std lengre i arbeid enn dagens reglepublikasjon og en viktig kilde til kunn- nomiske politikken som Finansde-

En fonderingslgsning av folketrygdenskap om den gkonomiske utviklingen ipartementet og Norges Bank mangler,
som bare innebaerer en omdgping aMorge. Kombinasjonen av neaerhet tilsikrer dessuten at analysene har god
(deler av) oljefondet til pensjonsfond,primeerstatistikk, hgy faglig kompe- troverdighet. Jeg ser fram til neste ut-

er utilstrekkelig til & mgte disse utfor-tanse og bruken av makrogkonomiskgave av Utsynet.

dringene. modeller gir Byraet szeregne forutset-

Norges Bank er landets sentralbank. Banken har utgvende og rddgivende oppgaver innenfor penge-, kreditt- og valutapolitikken, og har sentrale
operative funksjoner i landets betalingsformidling. Norges Bank utfgrer den operative forvaltningen av Statens petroleumsfond.

Forskningsavdelingen (FA)
soker
Konsulenter/Forskere

Det er ledige stillinger i forskningsgruppen for pengepolitisk strategi og modellgruppen.

Forskningsavdelingens oppgaver omfatter teoretisk og empirisk forskning, pa problemstillinger knyttet til pengepolitiske
spersmal, finansielle markeder og institusjoner, formuesforvaltning og utvikling og bruk av makrogkonomiske modeller.
Videre bidrar avdelingen med forskningshasert radgivning overfor bankens ledelse og andre avdelinger.

Forskningsgruppen for pengepolitisk strategi arbeider med forskning pa problemstillinger knyttet til utformingen av strategi
for rentesettingen og egenskaper ved det pengepolitiske regimet, og med & utvikle modeller for & vurdere ulike rente-
strategier.

Modellgruppen utvikler den makrogkonomiske kvartalsmodellen i Norges Bank. Erfaring med makrogkonomisk modellarbeid,
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EINAR FORSBAK:

Noen refleksjoner rundt norsk
pengepolitikk

fikk gkt fleksibilitet i gjennomfaringen av pengepolitikken. Det kan argu- med at EU har som mél & holde infla-
menteres for at omleggingen egentlig startet allerede hgsten 1998 dssjonen under 2 %.
Norges Bank sluttet & intervenere for & pavirke kronekursen. Det er na to
andre problemstillinger som er viktigere & diskutere: Hvilken reell frinet har o
vi til & drive en selvstendig pengepolitikk i var lille og apne gkonomi? Hvor Dramatisk?
effektiv er egentlig pengepolitikken? Det kan ogsa diskuteres om endringen
som skjedde i og med at Gjedrem over-
tok, var sa dramatisk som man kan fa
Gradvis omlegging om at Gjedrems papeking av at detnntrykk av at Inge Furre mener.
| en artikkel i «@konomisk Forums | Praksis ikke var mulig ved hjelp av Spqrsmélet er med andre clrd om ikke
nr. 7/2001 analyserer Inge Furre'eéntepolitikk a holde kronekursenstyringen etter valutakursmal var gan-
{nnenfor de gitte rammer innebeerer aske fleksibel allerede far Gjedrem tok

na sjefgkonom i Sparebanken Mgre 7 ! - . .
( ) p jst;arre fleksibilitet ble innfart. Dette ble over. Jeg tviler pa at regelen var sa me-

omleggingen av pengepolitikken fra>} . ; X .
styring etter valutakursmal til styring S& fulgt opp med betydelige rent(::-kanlsk som Furre vil ha det til, at «ren-
etter inflasjonsmal. Han mener at om/leduksjoner i lgpet av fgrste halvarten skulle gkes hvis kronen var svakere
leggingen uformelt skjedde da Sveint999 — i en periode da kronekurserenn 8,39 mot euro, og reduseres hvis
Gjedrem overtok fra &rsskiftet 199g/fortsatt var klart utenfor den gitte kor-kronen var sterkere enn 8,23». Furre
99, selv om dette formelt ble konfir- ridor. viser til at renten aldri ble redusert nar
mert farst 29. mars 2001. Dette syns- kronen v%rl S\t/%kerekenn 8,39. Fo.rh(;)ldet
; ; ) er jo imidlertid at kronen i perioden
punkt har mye for seg. Det er ingen tilnarrespi? fram til hgsten 1998 aldri var svakere
Jeg synes likevel det er & ga for langt &nn 8,39. Hva Norges Bank ville ha
kalle rentepolitikken og Norges Banksgjort hvis kronekursen hadde vaert sa
kommentarer til den frem til 29. marssvak, vet vi derfor ikke noe om. Det var
2001 for et narrespill. Poenget var vefgrst hgsten 1998 at vi som fglge av
at vi gradvis fikk gkt fleksibilitet i gjen- ekstremt lav oljepris fikk erfaring med
nomfaringen av rentepolitikken — ellersvak krone, og vi fikk da en sa sterk
starre grad av skjgnnsutgvelse slilksvekkelse av kronen at dette truet pris-
Gjedrem og Bergo karakteriserer poli-stabiliteten. Norges Bank svarte da
tikken — og at man falgelig forberedtemed en aggressiv gkning av renten. Jeg
grunnen for innfaringen av inflasjons-tror neppe rentepolitikken i denne situ-
mal. Viktig er det ogsd at det flereasjonen ville vaert annerledes selv om
ganger fra Norges Banks side ble pekti da hadde hatt et inflasjonsmal, og det
pa at en forutsetning for & oppna kursmener vel heller ikke Furre.
stabilitet i forhold til Euro var at vi  Det er vel derfor rentepolitikken i
over tid hadde omtrent samme infla-1996/97 som er diskutabel. Norges
sjonstakt som EU. Med andre ord kunBank reduserte da styringsrenten helt
ne valutakursmalet oppfattes som et inned til 3,25 %, slik at pengemarkeds-

I nnfaringen av inflasjonsmal i mars 2001 ble forberedt ved at vi gradvis det som ble innfgrt i mars 2001, i og

Einar Forsbak er ) . . . o : E "
tidligere adm.dir. i direkte inflasjonsmal. Interessant a&entene ble liggende pa 3,5 % fram til

Sparebankforeningen i Norge merke seg er det ogsa at dette indirektsommeren 1997 da Norges Bank igjen
inflasjonsmal faktisk var strengere enrgkte styringsrenten med: prosent-




Aktuell kommentar

enhet. Vi ma ikke glemme at kronekur-Bank hadde ventet med sitt forslag tilom hvor effektiv pengepolitikken
sen tidlig i 1997 var ekstremt sterk.den nye regjering og nye finansministeegentlig er.

| forhold til euro var kursen helt nede ivar blitt mer varm i traya, ser jeg ikke For & ta det fgrste spgrsmal ferst,
7,70, altsa 6,5 % utenfor «korridoren» bort fra at man ville kunne ha fatt med-forundrer det meg at denne problem-

Dette var i en periode med relativt sterkhold. stillingen ikke har fatt mer oppmerk-
euro. Konkurransekursindeksen som i somhet i debatten om pengepolitikken.
dag er ca. 101, var da nede i 96-97. : ) Med frie kapitalbevegelser og meget
Uansett rentepolitiske retningslinjer til- Valutaintervensjoner stor eksport- og importandel vil &pen-

sa hensynet til de konkurranseutsatt®lar Furre reiser spgrsmal om nar ombart kronekursen pavirkes sterkt av
neeringer at en sa sterk kronekurs mattegging av politikken bort fra valuta- renten, eller rettere sagt av rentefor-
veere gjenstand for bekymring. kursstyring egentlig skjedde, kan detskjeller i forhold til utlandet. 1 tillegg
argumenteres for at tidspunktet var alhar vi en ekstremt stor eksportsektor,
- . lerede hgsten 1998 under Storvik. Ettenemlig petroleumssektoren, som er ut-
Kritikkverdig at Norges Bank seks ganger i Igpet asatt for store svingninger i priser og
Jeg er imidlertid enig med Furre i at detiret hadde hevet styringsrenten fra 3,fntekter. Det vil derfor etter min opp-
var kritikkverdig a drive renten sa lavt % til 8 %, gjorde man det klart 24. au-fatning veere bldgyd a tro at man i
ned i en situasjon med betydelig pressgust at man inntil videre ville avsta fraNorge kan fastsette renten uten a ta
wgkonomien. Jeg kan ikke se at styringidere rentegkninger, og slippe kronerhensyn til kronekursen. Det betyr ogséa
etter valutakursmal ngdvendigvis tilsafri. Det betyr med andre ord at man vil-at muligheten for & drive rentepolitikk
en sa aggressiv lavrentepolitikk. Vile la kronekursen bestemmes i markedtelukkende ut fra innenlandske hen-
hadde i begynnelsen av 1997 langt ladet uten & benytte verken rentejustesyn, enten det er hensynet til inflasjon
vere rente enn eurorenten og markeringer eller valutaintervensjoner til aeller realgkonomi, etter mitt syn er be-
lavere enn dollarrenten. Det kan ogs@avirke kursen. Siden hgsten 1998 hagrenset.
veere grunn til & minne om at prisstig-Norges Bank ikke benyttet intervensjo- Et spesielt problem for Norge er at
ningen i 1997 1a pa rundt 2,5 %, og utner til & pavirke kronekursen, og det takronekursen pavirkes sterkt av oljepri-
siktene for prisstigning var omtrent dejeg som et klart tegn pa at man alleredsen, selv om virkningen dempes ved at
samme for de pafelgende ar. Det eda var pa vei bort fra valutakursstyring-oljeoverskuddet investeres i utlandet
derfor langt fra gitt hvilket renteniva en. via Petroleumsfondet. Samvariasjonen
Norges Bank hadde lagt seg pa dersom Neste steg var Gjedrems papekingnellom oljepris og kronekurs har vist
man allerede i 1997 hadde styrt etter edv at det i praksis ikke var mulig vedseg & veere meget sterk. Hagsten 1998
inflasjonsmal pa 2,5 %. Uansett styrentepolitikk & holde kursen innenforvar oljeprisen helt nede i 10 dollar pr.
ringsmal, er det min oppfatning at denden gitte korridor. Jeg synes derforfat, og kronekursen var da meget svak.
skjgnnsutgvelse som Norges Bank utFurre gjgr for sterkt nummer av sjefs-Man matte betale hele 9 kroner pr.
viste i 1997, var kritikkverdig. skiftet i Norges Bank i denne sammeneuro. | lgpet av 1999 og 2000 steg sa
heng. Vi ma heller ikke glemme at detoljeprisen til rundt 30 dollar pr. fat, og
. ! var Storvik som hadde den ubehageligkronekursen styrket seg kraftig, slik at
Revisjon av forskriften oppgave & foreta dramatiske rentegkman betalte bare 8 kroner pr. euro, altsa
Det var apenbart disse erfaringene sominger hgsten 1998, mens Gjedrenen appresiering pa mer enn 10 %. Det
gjorde at Norges Banks hovedstyrenadde den takknemlige oppgave d&r apenbart at Gjedrem har rett i at
hesten 1997 anbefalte en revisjon abringe renten ned igjen aret etterpaligheten for & styre kronekursen ved
forskriften i retning av starre fleksibili- Min historieoppfatning er at omleg- rentepolitikk under slike forhold er
tet i valutakursstyringen. Helt boksta-gingen fra en fleksibel valutakurssty-sveert begrenset.
velig tilsa jo forskriften at Norges Bankring til en fleksibel inflasjonsmalsty- Men muligheten for & tilpasse renten
hadde en korridor pa 8,23 — 8,39 & forring skjedde gradvis i Igpet av en tretil innenlandske forhold vil da ogs
holde seg til. Anmodningen ble somars periode etter at Norges Bank haddieunne variere med oljepris og krong=
kjient awvist av Finansdepartementetagt bak seg frustrasjonen over at makurs. Generelt vil en appresiering virke
med henvisning til at den ngdvendigekke fikk justert retningslinjene for kontraktivt fordi konkurranseutsatt n

fleksibilitet allerede eksisterte. pengepolitikken hgsten 1997. ringsliv svekkes, og dessuten bidrat

Jeg tror en hovedarsak til avslaget den til & begrense prisstigningem:
var at forslaget kom pa et meget uhel- ., . . Forholdene ligger godt til rette far
dig tidspunkt, nemlig akkurat da Lit€n apen oliegkonomi rentekutt. Dette var situasjonen i 1999,

Bondevik 1 med Gudmund Restad sonbet er likevel to andre problemstil- men ikke i 1997 da vi hadde ster
finansminister overtok. Det var ikkelinger som etter mine begreper er vepress i gkonomien.

overraskende for meg at den splittesa interessante a diskutere som hvor- Dessuten er det slik at rentepoliti
nye regjering og nye finansministerledes transformasjonen til inflasjonsken virker inn pa kronekursen, siden
ikke gnsket & gjennomfgre noe sommalstyring skjedde. Det er spgrsmaletentedifferansen i forhold til utenland?
ville bli oppfattet som en fundamentalom hvilken reell frihet vi har til & drive ske renter ma antas & ha stor betydniag
endring av pengepolitikken, som sinen selvstendig pengepolitikk i var lille i denne sammenheng. Siden sommefen
farste embedsgjerning. Dersom Norgesg &pne gkonomi, og det er spgrsmale2000 da renteforskjellene begynte |"&
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bygge seg opp, har vi hatt en kraftigsiste rentenedsettelse uttalte Norgeligere reduksjon senere i ar, vil ha
appresiering av kronen (til tross for enBank at med en rente pa 6,5 % er deganske liten betydning for inflasjonen i
svekkelse av oljeprisen). Denne appremer sannsynlig at inflasjonen pa to a&r2002 og 2003. Derfor er det en viss
sieringen har da forsterket den kontraksikt blir lavere enn 2,5 % enn hgyerelogikk i at Norges Bank bade med 7 %
tive effekt av rentepolitikken, og dettel slutten av oktober sa man det sammeg 6,5 % rente mente at det var en
har i en viss forstand veert gnskeligom en rente pa 7 %. sannsynlighetsovervekt for inflasjon
Men problemet er at belastningen av Riktignok vil de som falger ngye under 2,5 %.
appresieringen blir ensidig pa demed iinflasjonsrapporten, se at Norges Det forundrer meg at Norges Bank i
konkurranseutsatte nzeringer. DersomBank er oppmerksom pa at usikkerheinflasjonsrapporten ikke har starre opp-
vi i denne perioden hadde hatt erten er betydelig. Ifglge «viften» er detmerksomhet knyttet til kronekursen. |
stigende oljepris, ville appresieringenkun med 30 % sannsynlighet at infla-den siste rapporten opererer man med
og belastningen for konkurranseutsattsjonen med 6,5 % rente vil ligge i om-en teknisk forutsetning om uforandret
naeringer blitt enda starre. radet 2 — 2,7 %. Det er m.a.o. 70 %kronekurs. Det er et solid grunnlag for
Jeg mener ikke med dette & si at detannsynlighet for at den vil veere laveré anta at renteforskjeller i forhold til ut-
er Norges Bank som har ansvaret foeller hgyere. Men det virker likevel landet pavirker kronekursen. Selv etter
starrelsen p& konkurranseutsatt sektosom om media og de fleste analytikerdlorges Banks rentenedsettelse i de-
Beslutningen om & pgse mer oljiehar den oppfatning at Norges Banksember, er det en renteforskjell i for-
penger inn i gkonomien med en memed renten har et effektiv virkemiddelhold til euro pa drayt tre prosentpoeng,
ekspansiv finanspolitikk som konse-til & styre prisstigningen. og pa 4,5 prosentpoeng i forhold til den
kvens, er tatt av vare politiske myndig- Norges Bank har i Inflasjonsrapportamerikanske rente. Det ville veere in-
heter. Dette er den underliggende arsar. 4, 2000 redegjort for modellbereg-teressant & f& noen betraktninger i in-
til nedbyggingen av konkurranseutsattainger av virkninger av renteendringerflasjonsrapporten om hvorledes disse
naeringer. 1 %-enhet hgyere rente over to ar, gir renteforskjellene antas & pavirke kro-
Etter min oppfatning er det likevel - 1 % lavere BNP og 0,15 — 0,25 %-ennekursen, gjerne under litt ulike forut-
viktig & diskutere i hvilken grad for- het lavere inflasjonsrate etter to arsetninger om hvor lenge disse rentefor-
holdene i en gitt situasjon ligger til avhengig av forutsetninger om virk-skjellene vil bestd. Samtidig har jeg
rette for & fare en pengepolitikk ut franingen pa kronekursen. Det er seerlidorstaelse for at Norges Bank er var-
nasjonale hensyn. Dette er vel sd viktigiet farste aret gkt kronekurs virker pdsom med & presentere analyser som
som & diskutere en fleksibel valutainflasjonen, sé lenge kronekursen forkan pavirke markedet.
kursstyring versus en fleksibel infla-utsettes & komme tilbake til utgangs-
sjonsmalstyring. punktet etter to ar. Virkningen pa infla- L ,
sjonen blir betydelig sterkere dersomiSolidaritetsalternativet»
_ iy bade den hgyere rente og valutakurSelv om vi nd har gatt over til & styre
Hvor effektiv er pengepolitikken? forventes & vare i tre ar. Ifglge Norgestter inflasjonsmal, kan jeg ikke se at
Det andre vitale sparsmal er hvorBanks beregninger blir da virkningendette betyr at Norges Banks avhengig-
effektiv renten egentlig er som virke-ca. 0,4 prosentenheter lavere inflahet av de gvrige omrader av den gko-
middel i den gkonomiske politikk. sjonsrate. nomiske politikk er blitt mindre. Nar
Dette er selvsagt ogsa relatert til spars- Slike beregninger ma tas med erNorges Bank ventet til desember med &
malet som er draftet ovenfor om hvilkeklype salt, fordi modellforutsetningene senke renten, er det mye som tyder pa
muligheter en har til & drive en selv-er usikre. Men det er grunn til & tro atat arsaken var at man ville avvente bud-
stendig, uavhengig pengepolitikk i etNorges Bank legger vekt pa slike besjettbehandlingen i Stortinget, og kan-
lite land med apen gkonomi. Danmarkregninger, og at det ogsa er Norgeskje ogsd at man ville opprettholde et
har over lang tid innsett at denne uavBanks oppfatning at renteendringewiss press pa regjeringen. Finans-
hengighet er sa lite reell at de i praksikun pavirker prisstigningen med en beminister Per-Kristian Foss har da ogsa
valgte & knytte kronen til D-mark og tydelig tidsforskyvning. klart gitt uttrykk for at rentenedsettel-
senere til ecu/euro. Til tross for at En refleksjon man da kan gjgre segene er belgnningen for et ansvarlig
Danmark ikke er med i EMU, fagrer deer at det er rentegkningen i 2000 sonbudsijett.
en pengepolitikk som om de var med. szerlig pavirker inflasjonen i 2002 og Det er ogsad ganske &penbart at
Men selv om man i hvert fall i 2003. Renten ble satt opp med 1,5 % Norges Bank trenger hjelp fra «inn-
perioder har muligheter til & drive enlgpet av dette aret, og kronekursenektspolitikken» for & kunne oppna sitt
selvstendig pengepolitikk, er nesteappresierte med 7 % frem til sommererinflasjonsmal. Dersom arets inntekts-
spgrsmal om hvor raske og sterke2001. Skal vi tro modellene, vil denneoppgjer skulle ga av sporet og vi far
virkningene pa inflasjon og real- pengepolitikken bidra til & bringe nedinflatoriske l@nnsgkninger, vil det tro-
gkonomiske forhold er. inflasjonen bade i 2002 og i 2003, odig bli umulig & holde inflasjonen under
Mitt inntrykk er at innfgringen av den sterke appresieringen vil ha mye aden forutsatte ramme, selv med en
inflasjonsmal har fert med seg bruk aweren for det. kraftig rentegkning. En viss pavirkning
en terminologi som kan gi inntrykk av.  En annen refleksjon er at rente-av inntektsoppgjaret vil nok Norges
en ganske direkte og presis sammemneduksjonen pa 0,5 prosentenhet Bank kunne ha — med en avventende
heng mellom rente og inflasjon. Veddesember 2001 og en eventuell ytterholdning til rentekutt tilsvarende det
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som vel skjedde i forbindelse med budiytikere tror Norges Bank gjgr det. Vi formelt blir uavhengig av de politiske
sjettet. Samtidig vil nok Gjedrem vokte har i det siste sett at det oppfattes slik anyndigheter.
seg vel for & bli oppfattet som en tredjeet relativt hgyt tall for bankenes utldns- Spgrsméal om hovedstyrets medlem-
part i oppgjaret. vekst taler mot rentenedsettelse. Sa emer bgr oppnevnes pa et rent faglig
Jeg er enig med Furre i at Gjedremgelt er det neppe, selv om sammenhergrunnlag henger sammen med Norges
analyse av forholdet til andre policy-gen mellom rente og laneetterspgrseBanks formelle stilling, men det er
omrader ikke kan tolkes som «et engydaikkert er noe Norges Bank er opptatselvsagt ikke noe i veien for at Stor-
inflasjonsmal», der alle andre hensyrav. | USA har gkonomiprofessor Taylortinget utnevner medlemmer ogsa pa et
alltid ma vike. Praven pa dette vil kom-utviklet en formel for & kunne kikke faglig grunnlag. Utnevnelsen av Trond
me dersom man ma vurdere inflasjonefrederal Reserve i kortene. Jeg tror noReinertsen ma kunne oppfattes som et
opp mot vekst og sysselsetting. Furreri ma avfinne oss med at Norges Bankeksempel pa dette. Fordelen med
har helt rett i at & bekjempe inflasjonerskjgnnsutgvelse, som er det begrepgagens ordning er at makten ligger hos
uten hensyntagen til den gkonomiské&jedrem bruker, ikke lett lar seg avslg-Gjedrem og Bergo og ekspertene i
utvikling ikke er noen kunst. Slik norsk re ved en enkel formel. Norges Bank, og at dette borger for en
tradisjon er, ville det forbause meg om konsistent og enhetlig pengepolitikk.
ikke Norges Banks utgvelse av denne .
kunst vil ligne mer pad Federal Norges Banks selvstendighet
Reserve’s enn p ECB’s «engyde rerFurre mener at det nd gjenstar to forfvsluttende merknader
tepolitikk». hold far omleggingen er fullendt. HanOmleggingen fra styringen til valuta-
gnsker en endring i sentralbankloverkursmal skjedde etter mitt syn i reali-
. o for & gi Norges Bank formelt en heltteten gradvis fra hgsten 1998 da man
«Operativt mal» selvstendig stilling og et hovedstyreavskrev bruk av valutaintervensjoner
Det fremstilles na bl.a. av Furre somoppnevnt pa rent faglig grunnlag. og tidlig i 1999 da Gjedrem slo fast at
om inflasjonen er Norges Banks opera- Etter min oppfatning er den reelleman ikke hadde sterke nok virkemidler
tive mal. Det er etter min oppfatning eninnflytelse til sentralbanken viktigeretil & holde valutakursen innenfor den
sannhet med modifikasjoner. Fordelerenn formell selvstendighet. Gjedremdorutsatte korridor. | og med at det er
med valutakursmal er nettopp at dettdortjeneste er at Norges Banks reellen fleksibel valutakursstyring som er
er et velegnet operativt mal, siden deinnflytelse er sterkere enn vel noeravigst av en fleksibel inflasjonsmal-
kan leses i markedet hver dag. En proggang etter at vi fikk sentralbankloven istyring, er ikke ngdvendigvis forskjel-
nose for inflasjon pa to ars sikt har ikkel985. Den reelle innflytelse beror myelen sa stor. Den praktiske politikk med
de samme egenskaper. pa faglig kompetanse og respekt forentefastsettelsen vil nok i spesielle
Konsekvensen av overgangen tildenne, men ogsa pa sentralbanksjefersituasjoner kunne bli forskjellig, men
inflasjonsmalstyring er etter mitt syn atpersonlighet. Na fikk Gjedrem en «fly-ofte vil fleksibilitet og skjgnnsutevelse
Norges Bank ikke lenger har et enkeling start» ved at han kunne begynne sigi samme rentepolitikk.
operativt mal, slik man tidligere haddekarriere med & gjennomfere betydelige Det kan ogsa veere grunn til & minne
med kronekursen. Na var nok ikkerentereduksjoner, og det blir man ikkeom at lav og stabil inflasjon lenge har
dette operative mal helt enkelt & styraipopuleer pd. Men det er mitt inntrykkvaert en viktig malsetting for var ako-
etter heller, og Gjedrem var jo raskt uteat han ogsa kom godt fra rentegkningeromiske politikk. Innfaringen av infla-
og pekte pa at ved store utslag i kronere i lgpet av 2000, og hans stahet til &jonsmalstyring i pengepolitikken be-
kursen var ikke renten et sterkt nokopprettholde den hgye renten gjennontyr etter min oppfatning at inflasjons-
virkemiddel til alltid & korrigere for fjoraret. Gjedrem har dessuten hatt emalet kommer mer i fokus i forhold til
dette. meget bevisst og positiv holdning til andre gkonomisk-politiske malsetting-
Problemet med & operere med einformasjon, og han har meget aktivter. Det er vel ogsa et uttrykk for at law
prognosemaltall som operativt mal erbenyttet foredrag og artikler til & for- og stabil inflasjon ses pa som en forut-
at det vil veere mulig «a tilpasse maletklare bade prinsipielle og praktiskesetning for gkonomisk vekst og hgy
til virkemiddelbruken. Beslutningen spgrsmal rundt norsk pengepolitikk.  sysselsetting, og at det falgelig ikke &1
om a unnlate & redusere renten i slutten En revisjon av sentralbankloven rei-et «trade off» mellom disse malsetting=
av oktober under henvisning til atser viktige konstitusjonelle sparsmal.er. Til slutt er det grunn til & peke pa at
anslaget pa prisstigningen var 2,5 %pg vi kommer neppe utenom et nyttselv om inflasjonsmalet er knyttet til
selv om man samtidig «innrgmmet» atovutvalg. Sa lenge Norges Banks reelpengepolitikken, stiller det krav til helg
det var sannsynlighetsovervekt forle innflytelse er sa sterk som den syneden gkonomiske politikk.
lavere inflasjon, illustrerer dette poeng-a veere na under Gjedrem, er jeg i tvil
et. om dette na er verdt bryet. Spgrsmalet
| stedet for et enkelt operativt maler derfor om ikke dette med fordel kan
tror jeg Norges Bank na er henvist til dutsta til spgrsmalet om medlemskap i
basere seg pa en rekke indikatorer sofBU og EMU eventuelt méatte komme
kan reflektere realgkonomisk- og infla-opp igjen. Ved medlemskap vil man jo
sjonsutvikling, slik Federal Reservesom kjent bli palagt & endre sentral-
gjer det, og slik tydeligvis norske ana-bankloven slik at Norges Bank ogsa
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JAN ANDREASSEN*:

Sentralbanksjefens arstale 2002 —
fokus pa innenlandsk strukturpolitikk

iden 1922 har sentralbanksjefen holdt sin arstale i forbindelse med litikken og et inflasjonsmal for Norges
epresentantskapets behandling av arsregnskapet. | de senere ar harBank. Handlingsregelen tilsier at den

ittelen «@konomiske Perspektivers gitt sentralbanksjefen fri hand til &
fortelle om konjunkturelle, pengepolitiske og mer langsiktige problem-
stillinger for norsk gkonomi. Sentralbanksjefen redegjorde i ar blant annet
for hvordan Norges Bank ser pa inflasjonsmalet. | fjor ble det gitt rom for &
drofte Norges utstrakte statlige eierskap, mens turen i ar var kommet til

forventede realavkastning av petro-
leumsfondet, anslatt til 4%, normalt
skal fases inn i norsk gkonomi via skat-
teletter og gkt offentlig forbruk og in-

vesteringer. Norges Bank har fatt et in-

arbeidsmarkedet. Talen i ar skuffer ikke, med en god gjennomgang av mange flasjonsmal pa om lag 2.5%. Finstyring

utfordringer Norge star overfor i dag.

av konjunkturforlgpet er i stor grad

flyttet fra Stortinget til Bankplassen.
| sin tale slar sentralbanksjefen fast

) ) . O i 0 at partene i arbeidslivet, naeringslivet,
Sentralbanksjefen innleder sin arstalglesember fra 7,0% il 6,5%. aI?andelens folk, lantagere og investorer

med & sl fast at verdensakonomien er j Etinteressant trekk ved arstalen er at_. ipapi i
tilbakeslag, men at det er enkelte tegif€t | omtalen av internasjonal gkonom ?lljen%d; rg%%ggﬂfg%% iﬁgggﬁfﬂﬂ'
til at seerlig amerikansk gkonomi er jKun er robuste og gode kOﬂklUSjoneIgé Ser det ut til at inflasionen med
ferd med & hente seg inn igjen. Vider&OM presenteres. Det er ikke funnel oyl onie piir lavere ean 2,5%, vil

anri lass til starre drgftinger av probleme- : 70,
poengterer han at mens oljeprisen hd? renten bli satt ned.

falt med 40% i lopet av det siste &ret® | internasjonal gkonomi fil tross for™ T 00 5 0 g c oo
og bade pris og volum pa andre ekat fa land er sa avhengige av sin uten- 9 9 ) P

: _ : ; ter presiserte Norges Bank at det var pa
sportvarer har falt tilbake i lopet av'ikshandel og etter hvert sin utenlands2 &rs sikt man s& for seg at inflasjonen

hasten, har virkningene av tilbakeslaformue som Norge. Spesielt er det in-_ille bli 2,5%. Her har sentralbanksje-
en unnlatt & nevne 2 ars sikt. Kanskje

get ute veert relativt sma for norsk gko_i[eressant at E,l‘:lzoens innfaring dsom 53

nomi. Nedgangen ute og utsikter tiI_IavI‘:'nr (I)'g'ttmlznr: ('j tet rlllt(avnes nr?et Net ror bare en forglemmelse?

prisvekst p& importerte varer fgrte til atMPISIt kan det tolkes som at INOrges=pn )\ o 1ate indikator for & male un-
derliggende prisvekst kalles KPI-JAE.

Internasjonale konjunkturer Norges Bank reduserte foliorenten i

Bank ikke tror det vil ha store konse-
kvenser for norsk gkonomi og penger = sler endrin . KkonsumDriser
politikk i tiden fremover. Dette kan for- ~cl Maler endringer 1 konsumprise
andre seg hvis en vellykket innf;aringJUStert for prisutviklingen for energiva-

av felles sedler og mynt innebaerer aer 99 endringer i den reelle avgiftsvek-

; ; Sten. For Norges Bank ligger utfor-
Suerie 00 Damark k! B med lingen | at mellom 30-505 av ndek
vil i gkende grad kdnne avdekke sinS€n utgjgres av varer og tjenester som

: - ten er direkte importert eller i sterk
underliggende eksponering mot Eur e 0
ved ulike sikringsstrategier i denne va- onkurranse med utlandet. Med 2,5%

luta. Et voksende omfang av valutalar?O™ eksogent gitt mal og et stort inn-

kan bidra til & svekke rentens effekt pé\slflgs tall/ Arr?gol;}i gté’:?iﬂggﬁ;gegr';n
norsk gkonomi. For eksempel vil en u

rentegkning som styrker NOK, gi en2’5%' | den senere tid har bade import-

kursgevinst il de som har valutalan. PriSene mélt i utenlandsk valuta veert
ekstraordineert lav og kronekursen

sveert sterk. Fglgelig har den samlede

Den gkonomiske politikken og
valutakursene

Jan Andreassen er

* Jeg takker for nyttige kommentarer fra Lars
. o , Kristian Kran og Snorre Kverndokk. Alle gjen-
| lgpet av det siste aret har Norge fatyeerende feil og mangler er undertegnedes an-

en formel handlingsregel for finanspo-svar.

makroanalytiker i
Terra Fonds




Aktuell kommentar

prisveksten veert beskjeden til tross for Sentralbanksjefen vier neeringsom-ma veere forberedt pa svingninger i
hay innenlandsk kostnadsvekst. Det estillingene betydelig plass. Nedgangervalutakursen som er mer pa linje med
vanskelig & spa om fremtiden, men pei antall sysselsatte industrien og jord-de svingningene vi har sett i andre
rioden med unormalt lave importpriserbruket ble anslatt til mellom 50 og 100land.
kan vare utover Norges Banks valgte€d00 frem til 2010. Mer bruk av olje- Hvis NOK umiddelbart skulle styrke
horisont pa 2 ar. | sa fall blir veksten ipenger til innenlandsk konsum og in-seg med 5-10%, vil sentralbanken tro-
den underliggende inflasjon malt vedvestering vil resultere i lavere sysselig likevel reagere som andre sentral-
KPI-JAE vesentlig lavere enn 2,5% ogsetting i konkurranseutsatte naeringebanker har gjort fgr. Rentene vil senkes
Norges Bank vil bomme pa malet. P&gitt at vi har et nasjonalt arbeidsmarkedordi inflasjonsforventningene i gjen-
lang sikt vil importprisene blant annetmed begrensede ressurser. Den opplagemsnitt ogsa blir lave. Dette kan lett
avhenge av hvor hay inflasjon i Europae lgsning pa problemet er & importereskape bobleaktig fenomener i prisset-
ECB tillater. arbeidere pa tidsbegrensede kontraktg¢ingen av innenlandske aktiva i skjer-
Problemet kunne vaert unngatt hvidil internasjonalt konkurransedyktige mede nzeringer. Boligmarkedet er i s&
inflasjonsmalet var mer generelt utfor-betingelser. Ingen kan vel hevde at detate sezerlig utsatt, mens prisingen av
met med tanke pa kun innenlandskdaktisk mangler ledige velutdannete ognorske aksjer i stor grad bestemmes
forhold. Saerlig for skjermede naeringergodt motiverte arbeidere pa denne kloute.
og eiendomsmarkedet er det grunn til @en? Nedbyggingen av konkurranseut-
spgrre seg om inflasjonsmalet gir noesatt virksomhet er vel s& mye et kultur- _
entydig inflasjonsforventning. Det erelt som et gkonomisk valg. Norge er’\rPeidsmarkedet og reformer
kanskje riktig som sentralbanken siekanskje ikke modent for et storinnrykk!' P€nsjonene
at kun 4-4,5% lagnnsvekst er forenligav gjestearbeidere enda, selv om erf&fSom nevnt i innledningen er det en tra-
med inflasjonsmalet pa virkelig langringen fra primeerngeringer og sjefart edisjonell oppgave i sentralbanksjefens
sikt hvis produktivitetsveksten forblir gode. arstale & ta opp et viktig tema for sam-
pa om lag 1,5%. Med vedvarende lave Selv synes jeg han kunne gatt lengefunnsgkonomien i tiden fremover. |
importpriser kan «lang sikt» drgyei & papeke at det er distriktspolitisk di-fior var det forvaltning av statens kapi-
lenge. | mellomtiden vil hgy lgnns- mensjon i valg av handlingsregel. @kitalforvaltning som ble draftet, i ar kom
vekst fgrst og fremst bidra til & forsereinnfasing av sakalte oljepenger viaturen til den fremtidige situasjonen for
nedbygging av vare mange konkurranskatteletter, helse og utdanning samt earbeidsmarkedet. Om lag halvparten av
seutsatte naeringer. systematisk nedbygging av industri ogalen ble dedikert til & beskrive utfor-
landbruk vil i stor grad begunstige bye-dringene Norge star overfor i arbeids-
ne. Allerede i dag kan utsiktene til gktmarkedet og i pensjonssystemet.

) ) sentralisering pavirke kredittgiving i | talen sammenlignes arbeidsmarke-
Handlingsregelen og neerings- distrikts-Norge og ungdoms valg av ar-dets funksjonsmaéte i ulike land og hvil-
omstillinger beidsplasser og bosted. Vi er antageligke resultater som er oppnadd nar det

Handlingsregelen for innfasing av mid-ferd med & forsere en irreversibel sengjelder ledighet og inflasjon. Fokus ret-
ler fra oljeformuen far ogsa bred omta-ralisering i Norge — uten noen debattes mot institusjonelle forhold som stil-
le med velargumenterte synspunkteeller kompensasjon for taperne i denndéingsvern, systemer for lgnnsforhand-
som bade politikere og neaeringslivstop-omstillingen.. linger og trygdenivaer i en verden hvor
per kan merke seg. Handlingsregelen, Omstilling fra industri til skjermede lgnnsfastsettelsen i gkende grad skjer
sier sentralbanksjefen, skiller ikke mel-tjenesteytende neeringer vil antageligokalt og individuelt. | sum kan en si at
lom midler brukt i Norge og midler ga greit for de fleste. Men noen vil ogs&entralbanksjefen her etterlyser mer
brukt i utlandet. Dermed unngar en deriape netto pad overgangen. Seerlig utsafteksibilitet i regelverket. Arbeids
slgsingen som to adskilte budsjetteer ensidige industristeder hvor det ikkeakere ma beere gkt risiko for inntekts=
nedvendigvis ville medfare. Nar deter lett & skaffe seg alternativ arbeid elbortfall ndr de samtidig far stgrre an=
gjelder forslagene om & investere peler utdanning. De fleste far det bedresvar for sin lgnnsfastsettelse.
troleumsfondet innenlands slar han fasted innfasing av mer oljepenger i norsk Litt overraskende var det kanskje &t
at det lett ville fgre til ytterligere appre- gkonomi, men det er grunn til & skjen-stillingsvernet ble hovedfokus faF
siering av NOK mot andre valutaer ogke en tanke til de som taper bade ardenne viktige problemstillingen. Et ho=
gjgre vel s& mye skade som gavn fobeidsinntekter og boligformue som fal-vedproblem i de senere ar har veert-at
norsk naeringsliv. Det blir nok dessver-ge av omstillinger. skattesystemet og stgnadsordninger
re ikke siste ord i den debatten. Den stgrste fare for stabiliteten iikke gjer det lannsomt for store grups=
Det er den ekspansive finanspolitik-norsk gkonomi fremover ser ut til Aper & arbeide noen ekstra timer. FoOr
ken i en situasjon med naer full sysselveere at en umiddelbar og sterk appreslavtlgnte er trygde- og stgnadsordningr
setting som gir forverringen av konkur-ering av NOK, tvinger Norges Bank til ene for rause og lett tilgjengelig, mens
ranseevnen. Norges Bank kan lite and senke rentene pd tross av at innemnarginalskatten for hgyinntektsgrup-
net gjere enn a pavirke om forverring-landske forhold ikke skulle tilsi noe be-per har gkt kraftig i de senere an
en av konkurranseevnen skal skje vidov for ekspansiv pengepolitikk. Innfasingen av oljeinntekter gir godé
hagy innenlandsk kostnadsvekst elleSentralbanksjefen ser ut til & advarenuligheter for & rette opp dette ved
ved en sterkere NOK. mot dette fenomenet nar han sier: Vhjelp av skatteletter pa arbeidsinntekt:
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Regjeringen har imidlertid prioritert For arbeidsmarkedet som helhet méig & forsta hvorfor en systematisk ek-

andre skattekutt i perioden 2002-03. en imidlertid kunne spgrre seg omspansjon av skjermede neeringer er

offentlig sektor har mange gkonomemorge har noe saerlig mer & hente ut madt til kun & g& pa bekostning av in-

savnet starre vilje til omstilling og ef- form av uutnyttede arbeidskraftsre-dustrien i en verden med millioner av

fektivisering. Heller ikke dette dreier server. Fritid er et normalt gode og joarbeidsvillige, velutdannete og ledige

seg sa meget om stillingsvernet, memikere vi blir desto mindre vil vi gnske mennesker som mer enn gjerne vil job-

heller om politiske prioriteringer. a arbeide. For undertegnede ser dethie i Norge noen ar. Det er kanskje det-
Pensjonssystemet pavirker ogsad amkende grad ut som om bruk av utente perspektivet — oljeformuens implika-

beidstilbudet. Her gnsker sentralbankfandsk arbeidskraft pa korte kontraktersjoner for arbeidsinnvandringen - som

sjefen i likhet med mange andre & fortil internasjonale betingelser vil tvinge savnes mest i arstalen.

enkle systemet og skape stagrre samsvaeg frem.

mellom hva man putter inn, i Igpet av Norge er en velfungerende gkonomi

et yrkesliv, og hva en far ut i pensjon. Isom bruker arbeidskraften sin relativt

starre grad en tidligere ber tilleggspenfornuftig, men som har fatt en gigan-

sjoner veere fondsbaserte. | vart fremtitisk tilgang pa valutaformue. Vi har til-

dige pensjonssystem ma det ogsa gjaasset penge- og finanspolitikken til &

res enklere & migrere. Ingen vil arguta i bruk valutaformuen, men nekter a

mentere mot at Norge er overmodernustere arbeidsmarkedets Kkjareregler.

for reformer av arbeidsmarkedet ogl arstalen trekkes Sveits frem som det

pensjonssystemet. En kan jo hdpe dandet som har oppnadd best kombina-

Stortinget tar tak i de problemstillinge-sjon av ledighet og inflasjon i de senere

ne sentralbanksjefen reiser i arstalen odr, uten at det papekes at her er innsla-

som det nyoppnevnte Johnsen-utvalgeget av sakalte gjestearbeidere spesielt

skal utrede. stort. Mer fundamentalt er det vanske-

Norges Banks Fond til Akonomisk Forskning

I samsvar med Fondets formal kan det i juni 2002 utdeles bidrag til ~ Sgknadsskjema kan en fa ved a henvende seg til:
forskning, jsar ar.wer.ldt forskning, pa fjet gkonomiske orpréde, her- Norges Banks fond til skonomisk forskning
under ogsa studier i utlandet i forbindelse med spesielle forsk-

. - . - . . . Postboks 1179, Sentrum
ningsoppgaver. Det kan videre ytes bidrag til dekning av utgifter i 0107 Osl
forbindelse med gjesteforedrag og -forelesninger innenfor det gko- s10
nomiske fagomrade og for deltakelse i internasjonale forsknings- ~ TIf. 22 31 61 65
konferanser. Kvinnelige forskere oppfordres til & sgke.

Seknadsfristen er 1. mai 2002

Bidrag gis ikke til rene utdanningsformal. I 2001 ble det utdelt til
sammen omtrent kr. 180.000,-, til 18 sgkere. I 2002 kan det deles Torstein A. Bye
ut inntil kr. 200.000,-. leder




ARTIKIKEL

PAL SCH@NE:

Arbeidskraftmobilitet |
arbeidsmarkeder med imperfekt
konkurranse

kraft i arbeidsmarkeder med imperfekt konkur-  konkurranseverden vil all tilpasning og allokering som falge
ranse. Artikkelen starter likevel i et marked med av slike konjunkturendringer skje momentant og smertefritt.
perfekt konkurranse, nemlig i frikonkurransemarkedet. | virkeligheten vil tilpasningen veere pavirket av ulike
Deretter introduseres imperfeksjoner, og implikasjoner imperfeksjoner pé arbeidsmarkedet. Det er eksistens og kon-
av markedsimperfeksjoner for nivd og innretning av sekvenser av dette jeg skal diskutere i denne artikkelen.
mobilitet diskuteres. De teoretiske diskusjonene belyses Siden temaet er stort s& la meg starte med noen avgrens-
med empiri fra det norske arbeidsmarkedet. ninger.For det farstevil jeg begrense meg til mobilitet som
er gkonomisk motivert, i hovedsak av lgnn. Jeg er klar over
] at det skjer mobilitet pd arbeidsmarkedet av andre grunner
1. Innledning enn gkonomiske, men de lar jeg ligge i denne artikké&en.
Alle arbeidsmarkeder er imperfekte. Det betyr at temaet féet andrevil jeg i hovedsak ta for meg jobb-til-jobb mobili-
denne artikkelen er stottl tillegg vil noen hevde at det tet, i form av mobilitemellom bedrifter Det betyr at jeg for
norskearbeidsmarkedet er spesielt imperfekt. Store aktgrgksempel ikke vil behandle mobilitetnenbedrifter, i form
pa bade arbeidstaker- og arbeidsgiversiden, hgye mobiliteg- opprykk eller forfremmelseifor det tredjevil jeg i
kostnader, og en sammenpresset lznnsstruktur er eksempedsak fokusere pa& imperfeksjoner som kommer fra
som kan trekkes fram for & illustrere at det norske arbeidgbeidsmarkedet. Det betyr blant annet at jeg ikke vil foku-
markedet er imperfekt. Temaet er ogsa aktuelt i forhold til gere pa imperfeksjoner som kommer fra produktmarkedet,
senere &rs konjunkturutvikling i Norge. Det norske arbeidéor eksempel som felge av manglende konkurranse.
markedet har i mange &r veert preget av hgy ettersparsel, mécg 0ss farst se p& noe empiri om arbeidskraftmobilitet i
knapphet pa arbeidskraft innenfor flere yrker, geograﬂsl@perfekt arbeidsmarkeder, for eksempel Norge. Figur [P er
omrader og neeringer. | hentet fra Schgne (2001). Analysen er basert pa registerin-
den senere tid er det tegnformasjon, innhentet av Statistisk sentralbyra og bearbeidet
som tyder pa at etter- ved Institutt for samfunnsforskning. | figuren har jeg plassert
sperselen er i ferd med agrupper av arbeidstakere etter forskjell i lannsniva mellgm
reduseres. En indikasjon privat og statlig sektor. Figuren viser hvordan den relative
pa dette er at tilgangen lgnnsutviklingen mellom privat og offentlig sektor har utviks
pa ledige stillinger er letseg for fire ulike grupper av arbeidstakere: Menn med hizy
redusert. | begge tilfeller utdanning, menn med lav utdanning, kvinner med hay ut-
— enten med stigende el-danning, og kvinner med lav utdanning. Offentlig sektori
ler fallende etterspgrsel dette tilfellet er statlig sektor.
— vil arbeidskraftens De predikerte lannsnivaene er fremkommet ved & estimere
mobilitet, i forhold til separate lgnnsrelasjoner for hvert kjgnn, i hver sektor, for hvert
bade niva og mnretnmg, ar. | tillegg til utdanning kontrollerer | jeg for yrkeserfarlng
veere viktig for & sikre en | figuren er lav utdanning satt til 3 &rs utdanning pa vide-
effektiv allokering av ar- regaende skole, mens hzy utdanning er satt til utdanning,pa
beidskraft i gkonomien. hovedfagsniva (seks ar pa universitet eller hayskole).

Pl Schgne er En effektiv allokering av 7, . . . . _
forsker ved Institutt for rbeidskraft er blant an- Artlkkglen eren omarb(_eldet_verspn av min oppgitte prrz_Jvefor_eIesn_ln yfor
samfunnsforskning a - dr.polit-graden ved Universitetet i Oslo. Takk for verdifulle innspill fra
net kjennetegnet ved at Erling Barth, Harald Dale-Olsen, Hege Torp og Jon Strand. Gjenstagnde

ledige stillinger besettes feil og mangler stér jeg selv ansvarlig for.

Denne artikkelen handler om mobilitet av arbeids- raskt, slik at lanns- og prispress holdes nede. | en enkel fri-




Artikkel

Figur 1. Utvikling i relative lgnninger for ulike grupper.  Figur 2. Prosentandel arbeidstakere som skifter fra

Privat versus statlig sektor statlig til privat sektor
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Figuren viser at det fdavt utdannedeékke er noen stor tet mot seg. Tilsvarende vil en bedrift som tilbyr en Ilgnn som
forskjell om de jobber i offentlig eller privat sektor. For hgyer marginalt hgyere enn markedslgnnealfarbeidstilbud
utdannede derimot er det en klar Ignnsgevinst forbundet nrettet mot seg. | tillegg, siden alle har full informasjon og alt
a arbeide i privat sektor. Vi ser at lgnnsgevinsten er spesfeltegar uten friksjoner, vil man ikke kunne observere selve
stor for menn. Det er naturlig & sparre seg hvordan en sa stabilitetsprosessen. Tilbudselastisiteten er uendelig stor. All
lannsforskjell mellom ellers likt kvalifisert personell karmobilitet vil skje momentant.
vedvare? Hvorfor strgmmer ikke ansatte med hgy utdanning Dette betyr at frikonkurransemodellen egentlig ikke er
over fra offentlig til privat sektorPor det gjer de ikkeFigur noen god modell for & analysere mobilitet av arbeidskraft. P&
2 viser nemlig andelen arbeidstakere med hgy utdannidgn ene siden kan man argumentere for at mobiliteten i fri-
som skifter fra statlig til privat sektor hvert ar. Riktignok stikonkurransemodellen vil veere ekstrem hgy, siden den aller
ger andelen litt mot slutten av analyseperioden nar konjunkinste lgnnsforskjell vil fare til massiv og umiddelbasbi-
turene tar seg opp, men andelen er beskjddeorfor er det litet. Men, nettoppdenne ekstreme fglsomheten vil fgre til at
slik? Det er noe av det jeg skal diskutere i denne artikkeletannsbetingelsene vil veere de samme overalt, og derfor ikke

Resten av artikkelen er disponert p& falgende mate. Iggrunnlag for mobilitet. | likevekt vil alle homogene arbei-
starter med en kort presentasjon av frikonkurransemodellelere ha samme lgnn, og de kan derfor trygt sitte stille pa ar-
og dens prediksjoner om mobilitet av arbeidskraft. Derettbeidsplassene sine.
presenterer jeg noen teorier som tar hensyn til at det finned/obilitet av arbeidskraft vil likevel forekomme i en slik
imperfeksjoner pa arbeidsmarkedet, og som har implikasjeerden. Eksogene sjokk som rammer gkonomien vil gi mo-
ner om til mobilitet av arbeidskraft. bilitet. Det samme vil strukturelle endringer, og det faktum

La meg innledningsvis si at jeg har valgt & gi en ganské noen bedrifter vokser mens andre faller. At Norge finner
bred og ikke-teknisk presentasjon av temaet. Det betyr blatbre mengder olje under Nordsjgen, kan veere et eksempel
annet at jeg inkluderer flere teorier, men at jeg ikke gar i dypa et eksogent sjokk, eller en strukturell endring som pavir-
den pa noen spesiell teori. | tillegg vil jeg basere meg pa géatr skonomien, og som vil fare til mobilitet av arbeidskraft.
etablert kunnskap om de ulike teoriene. Det siste betyr blanEn variant av frikonkurransemodellen som det er verdt a
annet at jeg i mindre grad vil diskutere temaer som er pa deevne i forhold til mobilitet, er teorien om personkapital,
ytterste forskningsfronten. utviklet av Gary Becker (Becker 1964). | forhold til mobilitet
er det spesielt Beckers behandling av opplaering som er rele-
, . ) vant. Becker operer med to typer oppleerBedriftsspesifikk
2. Frikonkurransemodellen og mobilitet av arbeidskraft opplaering som gir bedriftsspesifikk kompetanse, og som der-
Frikonkurransemodellen er en teoretisk modell hvor det far ikke er overfagrbar til andre deler av arbeidsmarkedet, og
maksimal konkurranse pa alle markeder. Arbeidskraften generell oppleeringsom er overfgrbar til andre deler av ar-
homogen, alle aktarer er s& sma at de ikke kan pavirke magidsmarkedet. | standardteorien er det arbeideren selv som fi-
kedsutfallet, og for vart formal i denne artikkelen er det vikaansierer den generelle oppleeringen. Nar det gjelder den be-
tig & fa frem at det er full informasjon og ingen flyttekostnadriftsspesifikke oppleeringen sier Becker at arbeidsgiver og ar-
der. Frikonkurransemodellen er en modell som bygger patigidstaker vil dele gevinster og kostnader av denne opplee-
dels urealistiske forutsetninger, men som likevel kan veatiagen. Knyttet til mobilitet predikerer teorien en negativ sam-
nyttig som referansepunkt for analyser av arbeidsmarkedatenheng mellonbedriftsspesifikk opplaeringg mobilitet.
virkemate. Dette fordi denne type oppleering kun hever produktiviteten i

| frikonkurranseverdenen vil hver bedrift sta overfor eden bedriften hvor oppleeringen er blitt gitt.
uendelig elastisk tilbudskurve av arbeidskraft rettet mot seg.

Hver bedrift som tilbyr en lgnn som er marginalt lavere erz per gefinerer jedikt kvalifiserte, som kvinner og menn med lik ut-
likevektslgnnen i markedet, vil ikke fipearbeidstilbud ret-  danning og lik yrkeserfaring.
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3. Teorier som tar hensyn til at det finnes imperfeksjoner andre land i OECD, impliserer dette — i henhold til sgketeo-
pa arbeidsmarkedet rien — lav mobilitet av arbeidstakere.

| dette avsnittet gir jeg en oversikt over noen teorier som tar*Ndre Viktige prediksjoner som den enkle sgkelitteraturen

innover seg at det finnes imperfeksjoner pa arbeidsmarked, & en negativ sammenheng mellansienniteig sann-
Listen er ikke ment & vaere uttammende, men jeg har forsgkpligheten for a skifte jobb. Dette er den samme sammen-

& inkludere noen av de mest sentrale teoriene, og de som en som vi kan utlede fra tradisjonell personkapital-teori.
prediksjoner knyttet til mobilitet av arbeidskraft. Jeg startdf'€" | motsetning til personkapital-teorien oppstar den sam-
med sgketeorier. menhengen ikke pa grunn av akkumulering av bedriftsspesi-

fikk kapital, men som en fglge av at personer med lang ansi-
) ennitet er i jobber hvor de har funnet en hgy Ilgnn.

Soketeorier Resultatene fra standard sgketeori avviker pa flere omra-
Den generelle sgketeorien bygger pa erkjennelsen o@r markert fra resultatene fra frikonkurransemodellen.
personer ikke har fullstendig og fri informasjon nar mabgketeoriempredikerer for det farstat vi kan ha en likevekt
sgker etter jobb. Den manglende informasjonen kan fined lgnnsforskjeller mellom arbeidere med like kvalifika-
eksempel veere knyttet til hvilke type jobber som finnes, @jpner. Altsa lgnnsforskjeller mellom homogene arbeidere.
hvor de er lokalisert. Nar aktgrene ikke har fullstendig og frien frikonkurransegkonomi vil ikke dette veere noen like-
informasjon vil dette legge beskrankninger p& handlinger agkt. Mobilitet av arbeidskraft vil momentant utjevne for-
valg. skjellene. Sgketeorien predikerfar det andreat lgnns-

| de enkleste sgketeoriene antar man som i frikonkwglastisiteten med hensyn pa mobilitet er mindre enn uende-
ransemodellen at arbeiderne er homogene, og som i fit. Lenn pavirker mobilitet, og vi vil observere mobiltet
konkurransemodellen antar man arbeiderne kun opptatt ragllom bedrifter av homogene arbeidere.
lgnn. Men til forskjell fra frikonkurransemodellen s& er det | den sgketeorien jeg har forsgkt & beskrive fram til n3, er
lgnnsvariasjon. Homogene arbeidere kan ha forskjellig larikke kvaliteten pé& koblingenmellom arbeidstaker og

Jeg vil fokusere péa den delen av sgketeorien som behagdeidsgiver spesifisert. | standard sgketeori antar man at
ler sgking pa jobbenSgking pa jobben betyr her arbeidsarbeideren vet alt om jobbéar han begynner. Det er likevel
takeren kan bruke deler av arbeidstiden sin til & sgke etggrstor litteratur som har fokusert pa effektene av usikkerhet
alternative jobber. En tidlig og sentral bidragsyter innenfdunyttet til kvaliteten pad koblingen eller matchen mellom
den delen av sgkelitteraturen er Kenneth Burdett (Burdatibeidstaker og arbeidsgiver. Sentrale bidrag innenfor denne
1978)3 | den enkle delen av sgketeorien antar man at aligeraturen kom pa slutten av 1970-tallet, spesielt fra Boyan
arbeidere star overfor dwnnsfordeling,og denne lgnns- Jovanovic (Jovanovic 1979). Det er mangelfull informasjon
fordelingen er kjent for arbeideren. Lannen som tilbys p& &as bade arbeidstaker og arbeidsgiver. Hverken arbeidstaker
spesifikk jobb vil veere tilfeldige trekk fra denne fordelingereller arbeidsgiver vet fra starten av om dette er en god
En arbeidstakers situasjon i jobbsgkingsprosessen vil dk@bling. Men etterhvert far partene kunnskap om hverandre.
veere karakterisert ved emeservasjonslgnn Reserva- De far vite om dette er en god kobling eller ikke.
sjonslgnnen er den lgnnen som gjer arbeidstakeren indifMobiliteten innenfor denne litteraturen vil blant annet
ferent mellom & bli og bytte jobb. Dersom det dukker opp 8vhenge hvor flinke arbeidsgiverne er til & forutse arbeids-
jobbtilbud med en hgyere forventet lgnn enn reservasjoitgkerenes produktivitet. Dersom bedriften har en sjef som er
lgnnen, slutter arbeideren i sin nvaerende jobb og starter ligmflink til & avdekke sgkernes produktivitet i den aktuelle
ny. Sannsynligheten for at personen skifter jobb vil veere @bben vil mobiliteten bli hay, og motsatt. Jo bedre kobling-
kombinasjon amengden med jobbtilbusbm kommer inn, ene mellom arbeidstaker og arbeidsgiver er, jo lavere mabili-
og sannsynligheten for #tbudet overstiger egen reserva-tet vil vi observere pa arbeidsmarkedet. Men, veien fram til
sjonslgnnDersom det ikke kommer noe lgnnstilbud som &fe gode koblingene gar gjennom preving og feiling. Deffor
hgyere enn reservasjonslgnnen, velger personen & bli vé&fvi mobilitet mellom bedrifter.
ende hos sin naveerende arbeidsgiver.

Sa til noen prediksjoner: Standard sgketeori predikerer gn L . .
entydig sammenheng mellom egen lgnn og saﬁnsynligheésr'ymmetmk informasjon — mellom bedrifter
for & skifte jobb. N&r Ignnen gker, s& reduseres sannsynfg bedrift vil ofte vite mer om egne ansatte enn det andre
heten for & fa et tilbud som er bedre enn du allerede har. lFgglrifter gjer. Slik privat kunnskap kan for eksempel vaere
empirisk analyse av sammenhengen mellom lgnn og moblfRyttet til oppleering eller individuelle kvaliteter. En slik
tet i det norske arbeidsmarkedet finnes blant annet i BarthiBfprmasjonsasymmetri mellom bedrifter kan pavirke mabi-
Dale-Olsen (1999). Her finner man en klar negativ sammdtieten av arbeidskraft i gkonomien.
heng mellom Ignnspremie p& bedriften og sannsynligheterPet er etterhvert blitt en relativt stor litteratur som tar for
for & skifte jobb. seg konsekvensene av denne type asymmetrisk informgsjon

Standard sgketeori predikerer ogs& en sammenheng ri@-arbeidsmarkedet. Mange av disse arbeidene tar utgangs-
lom Ignnsspredning og mobilitet (se for eksempel punktiden etterhvert beramte artikkelen til George Akerlof
Mortensen 1986). Jo hgyere lgnnsspredning for gitt forvefifkerlof 1970), om konsekvenser av asymmetrisk informe:
ning, jo hayere mobilitet. Grunnen er at ved starre Ignngion for handel og prissetting av varer.
spredning ?’ker sjansen for_a fa et bedl_’e lznnstilbud. I\l32i_5t senere sentralt bidrag som viderefgrer flere av resultatene i Burdett
Norge har liten lgnnsspredning sammenlignet med de fle (1978), finnes i Burdett og Mortensen (1998).
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| en sentral artikkel av Bruce Greenwald (Greenwaldgnn vil ha direkte effekt pa adferd, ved at den styrer arbeid-
1986) antas det at navaerende arbeidsgiver har privat énne til & gjere en god jobb, og bli i virksomheten.
formasjon om sine egne arbeidere, og at anstrenger seg f&aansynligheten for a slutte vil med andre ord avhenge
beholdede bestearbeiderne. Dersom disse anstrengelsemegativt av nivaet pa lgnnen i jobben.
lykkes ved at fa «gode» arbeidere slutter, vil strammen av ard felge effektiviteslgnnsteorien, kan vi fa en likevekt der
beidere som skifter jobb veere disproporsjonalt vektet mioigen bedrifter vil finne det lgsnnsomt & senke lgnnen, da
arbeidere medav kvalitet Arbeidere som er ute i detturnoverkostnadene fra en reduksjon i lgnningene vil veere
eksterne arbeidsmarkedet, mellom to bedrifter, vil bli <mestarre enn reduksjonen i lgnnskostnadene. Nar hver enkelt
ket». Dette vil i falge Greenwald kunne pavirke mobilitetebedrift gnsker & betale & betale bedre enn markedslgnnen
pa to mater: (i) Bedrifter vil veere motvillig til & rekruttere fraunder fullkommen konkurranse, vil vi igjen fa keer pa
gruppen av arbeidere som er ute i det eksterne markedetadgeidsmarkedet, i form av arbeidsledighet eller segmenterte
(ii) Gruppen av arbeidere som er ute i det eksterne arbeidsheidsmarkeder.
markedet vil bli stigmatisert av & veere med i en gruppe somArbeidsledighekan oppsta dersom hver bedrift gnsker a
har déarlig rykte. Nar det har festet seg et inntrykk av at de¢tale sine ansatte bedre enn det de kan oppnd utenfor
(nesten) bare er darlige arbeidere som skifter jobb, vil dettedriften. Ved full sysselsetting vil lgnningene eksplodere,
redusere deres mobilitetsmuligheter. Denne type begremttersom alle virksomhetene gnsker & betale litt mer enn de
ninger pa individuell mobilitet har klare velferdsmessigandre. Vi far lgnnsspiraler. Dette vil etterhvert tvinge syssel-
konsekvenser, ved at arbeidere kan ende opp i jobber desdtingen ned, og vi far arbeidsledighesegmenterte
egentlig ikke hgrer hjemme, der de ikke far maksimalt uarbeidsmarkederkan oppstd dersom effektivitetslgnns-
bytte av sin produktivitet. mekanismene virker i deler av arbeidsmarkedet, men ikke
andre. | enkelte type bransjer kan det veere vanskeligere a
observere de ansatte enn i andre bransjer. Om det er bare
L . . disse bransjene eller virksomhetene som gir et produktivi-
Asymmetrisk informasjon - mellom arbeidsgivere og tetstillegg, far vi et arbeidsmarked kjennetegnet ved lavere
arbeidstakere. Ignninger i noen sektorer og hayere i andre, selv for arbeids-
Asymmetrisk informasjon mellom arbeidsgivere og arbeid&raft med samme kvalifikasjoner.
takere er blant annet sentral i sakalte effektivitetslgnns-
teorier. Utgangspunktet for effektivitetslgnnsteorien er at ar-
beidskraftens produktivitet gker med Ignnsnivaet. Det kan . .
veere flere grunner til at dette. Arsaker som ofte blir nevntfgforeninger og forhandlinger
litteraturen er problemer knyttet til rekruttering, motivasjonArbeidstakere som samarbeider kan oppnd bedre resultater
kontroll, lojalitet, og avgang. enn arbeidstakere som star alene fagforeningkan veere
La oss farst se pa rekruttering. Nar en bedrift skal ansedte slik samordnende enhet. Fagforeninger kan tenkes a
en arbeider vil den ofte ha ufullstendig kunnskap om kvajpavirke mobiliteten pa arbeidsmarkedet via to kanalernri
teten pa arbeidstakerne. Dette kan gi opphawtinstig ut- og sékalte «Exit-Voice» mekanisniEreeman 1980). La 0ss
valg som nevnt ovenfor. For arbeidsgiver vil det i mangfgrst se pa effekten via lgnn.
tilfeller veere vanskelig a skille mellom gode og darlige Jeg velger a begrense diskusjonen til tilfellet hvor fagfore-
kandidater. Byr han ut jobben med for lav lgnn, vil de bestengenforhandlerdirekte med bedriften om lgnn. Bade be-
kandidatene la veere a sgke. Derfor vil arbeidsgiveren gnskiten og fagforeningen har nyttefunksjoner som uttrykker
a utlyse jobben med en Ignn som ogséa kan veere attraktivderes preferanser. Jeg antar videre at forhandlingene kan
de beste kandidatene. @kt lgnn vil kunne gi hgyere produkedelleres ved hjelp av en saksdlsh-forhandlingslgsning
tivitet, fordi sgkermassen som arbeidsgiver velger fra, i gjebhgsningen for lsnnen (W*) i den aller enkleste versjonen vil
nomshnittlig vil veere bedre. da se slik utW* = SR + (1 — B)A. Lagsningen for lgnn vil
Den lgnna som arbeidsgiver tilbyr vil vaere hgyere ervgere et vektet snitt av bedriftens inntekter (R) og arbeidsta-
den Ignna vi ville fatt under frikonkurranse, men arbeidsernes Ignn ellers i markedet (A). Vektene er gitt ved hen-
giver vil likevel ikke gnske a redusere lgnn, fordi dette vholdsvis fagforeningens og bedriftens forhandlingsstyrke. Vi
redusere kvaliteten p& sgkermassen. Til den gjeldende Igaaafor det fgrste at arbeidernes lgnn gker med fagforenin-
vil det veere et overskuddstilbud av arbeidstakere som gnsgens forhandlingsstyrke, og vi ser for det andre at arbeiderne
a arbeide i virksomheten. Vi kan i safall fa «kger» pdldri kan komme déarlige ut enn det vil f& ved & ta en jobb et
arbeidsmarkedet, bade i form av gkt arbeidsledighet, agnet sted. Det siste er viktig for spgrsmélet om mobilitet.
sysselsatte personer som arbeider i andre virksomheter, meDersom eksistensen av fagforeninger er ulikt fordelt
som gnsker & jobbe i den delen av gkonomien som tilbyellom bedrifter i gkonomien, vil dette skape lgnnsfor-
effektivitetslgnn. skjeller mellom bedrifter. Dette vil isolert sett ha en negativ
En bedrift vil ogsa kunne gnske bruke lgnn fdriddre effekt pa mobiliteten ut fra fagforeningsbedriftene. Arbeids-
ugnsket avgangDette er blant annet beskrevet i Weistakere i de organiserte bedriftene vil ha hgyere lgnn enn i
(1991). Her er det ikke fgrst og fremst informasjonsasymen uorganiserte delen av gkonomien, og vil finne det ulgnn-
metri som er sentralt, men heller incitamenteffektene @omt & skifte jobb.
hayere lgnn. Arbeidere kan gnske & yte mer for & beholde eMotsatt kan man tenke seg en kg av arbeidere som gnsker a
godt betalt jobb, sammenlignet med en darlig betalt joblxbeide i fagforeningsvirksomhetene. Dette kan isolert sett
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Figur 3. Lannsforskjeller i ulike sektorer. Standardavvik
log timelgnn. Privat, stat og kommune

Figur 4 Mobilitet i ulike sektorer. Prosentandel som skifter
jobb mellom to &r. Privat, stat og kommune
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gjare det vanskeligere for fagforeningen a opprettholde lgnis®m er bedre betalt enn den han har fra far — sammenlignet
differansen, fordi bedriften vil veere fristet (hvis han kan) til éned en situasjon med sterre lgnnsspredning. Fra dette kan
erstatte fagorganiserte med uorganiserte. Man kan likevel teman da argumentere for at en sentralisert Ignnsdannelse slik
ke seg at denne siste mekanismen svekkes av fagforenivigear i Norge — for annet likt — vil gi lav mobilitet av ar-
makt til & holde andre arbeidere ute, for eksempel ved hjelplaeidstakere mellom bedrifter. En slik hypotese far man ogsa
ulike krav om standarder for ansettelse, osv. | sum kan mam viss tgtte for dersom man sammenligner arbeidskraft-
derfor argumentere for at fagforeninger — gjennom & presstezmmer i Norge med arbeidskraftstrgmmer i andre OECD-
opp Ignningene péa bedriften — bidrar til & redusere mobilitettamd (se for eksempel Dale-Olsen og Rgnningen 2000).
pa arbeidsmarkedet. | tillegg er dette en klart samfunnsskadeSammenhengen mellom lgnnsspredning og mobilitet kan
lig adferd. Fagforeningen presser bedriften til & betale en poigsa belyses ved a4 sammenligne sektorer internt i Norge.
som er hgyere enn grenseofferet ved a arbeide. Lgnnsforhandlingssystemet i Norge varierer markert mellom
Fagforeninger kan ogsa pavirke mobiliteten gjenrsdm offentlig og privat sektor. Offentlig sektor - og da bade kom-
kalte «exit-voice» mekanisméFreeman 1980). Poengetmuner og stat - har et stort innslag av sentraliserte forhand-
innenfor denne teoriretningen er at fagforeningen, gjenndinger. Dette i motsetning til privat sektor, som har et mye
a gi de ansatte «en stemme» innad i bedriften, kan skapstetre innslag av desentraliserte forhandlinger.
bedre arbeidsmiljg. P4 denne maten kan bruk av fagforeFigur 3 og figur 4 viser lgnnsspredning og mobilitet i
ninger — til & fA gjennomfaert arbeidsmiljgrelaterte forbesffentlig og privat sektor i Norge. Figurene er hentet fra
dringer — veere et alternativ til & slutte. Dette vil for annet lil@chgne (2001). Figur 3 viser utviklingen i standardavviket
redusere mobiliteten pa arbeidsmarkedet. til logaritmen til timelgnn, som er et mal pa lgnnsspredning.
Derfor, bade gjennom Ignn og via «exit-voice» mekanis4 ser at lgnnsspredningen er klart starst i privat sektor.
mer er det grunn til & tro at fagforeninger vil bidra til & redu- Figur 4 viser andelen arbeidere som skifter jobb i
sere mobiliteten pa arbeidsmarketi@n viktig distinksjon samme perioden. Vi ser at andelen jobbskiftere er klart hay-
mellom de to effektene, er at effekten av «exit-voice» mekast i privat sektor. Og det er kun i privat sektor at vi finner et
nismer, i motsetning til effekten via lgnn, er en velferdsggrosyklisk mgnster, ved at mobiliteten tar seg opp i hgykon-
vinst. junkturperioden.
Selv om dette er en sveert enkel sammenlikning, kan/den
L o gi en viss stgtte til standard sgketeorier som predikerefen
Koordinering og sentralisering positiv sammenheng mellom lgnnsspredning og mobilitef
Norge har en relativt sentralisert Ignnsdannelse. Det er vist i
en rekke studier (se for eksempel Wallerstein og Golden
1997). Ved & sentralisere lgnnsdannelsen, reduserer rhi@¥e" 09 regler. Ansettelsesvern
muligheten for & differensiere lgnningene mellom personBette er et stort tema. Jeg skal begrense meg til ett deltgma:
og bedrifter. Dette vil kunne redusere IgnnsspredningerAmsettelsesveriMed ansettelsesvern mener jeg lover og|re-
gkonomien. De fleste analyser viser ogsa at en sentraligger som styrker arbeidstakernes rettigheter, i hovedsak | for-
lannsdannelse farer til en mer sammenpresset Ignnsstrukiold til oppsigelser. Permitteringsvarsler og lgnnsplikt under
(se for eksempel Wallerstein 1999). permittering er eksempler pa ansettelsesvern.
Hvorfor nevner jeg dette? Jo, fordi lgnnsspredning kan ha
betydning for mobilitet.Standard sgketeonpredikerer at * En negativ sammenheng mellom fagforeninger og mobilitet finner
mindre Ignnsspredning gir mindre mobilitet pé arbeidsmz Stette for i en rekke empiriske undersgkelser, se blant annet Mincer 1983,
o ? . . . Salvanes 1998, og Lucifora 1998.
kedet. Nar lgnnsforskjellene er sma vil det veere minds

. . ) . . For en litteraturoversikt over ansettelses- og oppsigelseskostnades, i
sannsynlig at en tilfeldig arbeidstaker kommer over en jol arbeidsmarkedet, se for eksempel Strand (2000).
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Man kan tenke seg badirekte og indirekte effekter av Dette kan arbeidsgivere i offentlig sektor utnytte til & sette
ansettelsesvern pa arbeidskraftmobilitet. Den direkte effdknnen lavere enn grenseproduktiviteten.
ten kan operere via bedriftens insitamenter til & ansette odror det fierdekan det tenkes at effektivitetslannsmekanis-
avskjedige arbeidere. Den indirekte effekten kan operere wigene i stgrre grad er tilstede i privat sektor enn i offentlig
fagforeninger, og den effekten ansettelsesvern har pa fagfeektor. | sa fall vil dette bidra til & skru opp lgnningene i
eningers forhandlingsadferd. privat sektor, og skape kger fra offentlig til privat sektor.

Knyttet til dendirekte effekterr det grunn til & tro at bed-
re ansettelsesvern bidrar til & redusere bade avganger i ned-
gangstider og nyansettelser i oppgangstider. | sa fall vil dReferanser
settelsesvern ha klare allokeringsmessige konsekvenser, xggiof, G. (1970), «The markets for "Lemons»: Qualitative Uncertainity
at det demper fluktuasjonene i etterspgrselen etter arbeidand the Market mechanismQuarterly Journal of Economic84: 488-
kraft. Og derfor ogsa mobiliteten av arbeidskraft. 500.

Det er likevel ingen bred teoretisk konsensus knyttet frth, E., og H. D. Olsen (1999), «The employer’'s wage policy and worker
styrken og retningen pa den direkte effekten av ansettelse§imover> It:)gH}?ltlF\eNaan%ZEe%r e(c:{d] eJ.c rléalt_iggea'n'd ;-n jﬁé?;zgfrg rf{plgy M.
vern. De teoretiske bidragene er relativt fa, og pred|kSJonen_@er_employe’e matched daamsterdam. Elsevier.

\éaélggsr Eﬂ%{é?ﬁ;ﬂegit}g?kaﬁge{ S;)!érg (?Ignl% s;)ge)h?_:]grletBle;:(:SrsG (1964)Human capital Chicago: The University of Chicago

finner man ved bruk av bivariate regresjoner at strengere @}gett, K. (1978), «A theory of employee job search and quit rates.»

settelsesvern er forbundet med lavere mobilitet av arbeidstaamerican Economic Revies8: 212-220.

kere. Spesielt finner de at det er en sterk negativ korrelasgiidett, K., og D. Mortensen (1998), «Equilibrium wage differentials and

mellom ansettelsesvern for fast ansatte i form av kompliseremployer size.snternational Economic Revie88: 257-273.

te oppsigelsesprosedyrer. Mange av disse analysene er li@e-Olsen, H., og D. Rgnningen (200l)bb- og arbeidskraftsstrgmmer i

vel preget av usikkerhet, og man kan ikke pa bakgrunn aworge og OECD. En komparativ analyse av jobb- og arbeidskraftstrgm-

disse studiene trekke noen bastante konklusjoner om forhoffé" med fokus pa arsakeSosiale og skonomiske studier, nr. 104.

" . Statistisk sentralbyra.

det mellom ansettelsesvern og mobilitet av arbeidskraft. F N . ,

N&r det gjelder deindirekte effekten via fagforeninger - reeman, R. B. (1980), «The exit-voice trade off in the labor market:

o Unionism, job tenure, quits and separationQuarterly Journal of
sa kan man argumentere for at et bedre ansettelsesvern ¥tonomic95:643-673.

ke forhandlingsstyrken til «indsiderne», det vil si de SO@eenwald, B. (1986), «Adverse selection in the labour marRetview of
allerede er ansatt i en bedrift (se Lindbeck og Snower 1986 )conomic Studied.lll: 325-347.
@kt forhandlingsstyrke gir hgyere lgnn. Noe som i neste obvanovic, B. (1979), «Job matching and the theory of turnodeusnal
gang kan fare til mindre mobilitet ut fra bedrifter med sterke of Political Economg7: 972-990.
fagforeninger. For annet likt vil dette bidra til & reduserngndbeck, A., og D. Snower ( 1986), «Wage setting, unemployment, and in-
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KJELL J. SUNNEVAG*:

Frekvensallokering | Norge —
er teori og praksis pa bglgelengde?

tillatelser har veert sdkalt «skjgnnhetskonkur- delse.
ranse». Skjgnnhetskonkurranse kan betraktes | Norge har Post- og teletilsynet (PT) ansvaret for tildeling
som en form for anbudskonkurranse der frekvenstil- av frekvensomréder. Tradisjonelt har oppgaven veert ivaretatt
latelsen betales i form av forsert utbygging av telenettet i etter enkle prinsipper: Spekteret har veert oppdelt i segmen-
stedet for med penger. Det har veert hevdet at skjgnn- ter som er allokert til ulike tienester, og frekvensen har veert
hetskonkurranse, pa samme méate som vanlig auksjon fortlgpendetildelt aktuelle sgkere i samsvar med gitte krite-
der et kontantbelgp er budvariabelen, bidrar til & rier for bruk av bandet.
allokere rettighetene til dem som verdsetter dem hgyest. Med gkt frekvensknapphet for en rekke tjenester, har be-
| Norge har begge allokeringsprinsippene veert benyttet hovet gkt for en ordning som kan allokere denne type ressur-
de siste arene. Et formal med denne artikkelen er & ser effektivt. Som et virkemiddel i s& mate har myndighetene
diskutere ulike sider ved de formatene som har veert benyttet tildeling gjennonkonsesjonsrundegler tildeling
anvendt. blir foretatt etter skjgnnsmessig vurdering av sgkerne. Dette
innbefatter en vurdering av sgkernes finansielle soliditet og
teknologiske kompetanse i tillegg til en vurdering av bredde
) og kvalitet i sgkernes planlagte tilbud av tjenester. Hensikten
1. Innledning med dette har veert: «8 gi aktgrene tilgang til frekvenser pa
Frekvenser er en begrenset resssmn danner grunnlaget objektive vilkar, & oppna effektiv frekvensutnyttelse og & til-
for produksjon av ulike typer tjenester. Det elektromagnetiby det norske markedet gode og rimelige tjenester».
ke spektrum er videre en ressurs som det er stadig gkende é¥lan kan imidlertid stille sparsmalstegn ved om allokering
tersparsel etter, ikke bare for tradisjonelle anvendelsesomefier administrativ og skjgnnsmessig vurdering av sgkerne
der som kringkasting, men ogsé innenfor nye former for mgi det gnskede resultat. De ulike sgkerne kan gjerne doku-
bil telekommunikasjon. Myndighetenes oppgave er & bestementere tilfredsstillende teknologisk kompetanse og planer
me hvem som har rett til for utnyttelse av spekteret samt finansiell kapasitet, men det
& utnytte frekvensspek- er en neermest umulig oppgave a finne den eller de sgkerne
teret og kriteriene for som er i stand til & skape mest verdi for samfunnet. Det.er
slik utnyttelse. Viktige &penbart at myndighetene har et alvoitifprmasjonspro-
stikkord er her effektiv blemmed hensyn til & velge ut det selskap som kan realisere
forvaltning og prising. Sterst verdiskaping gjennom & besitte rettigheten. Denne inn-
Effektiv forvaltningvil  vendingen gjelder selv om myndighetene har kunnskap=em
gierne innebaere at fre- hvilke resultater de ulike selskapenes har oppnadd tidligere,
kvensen tildeles den ak- 0g selv om myndighetene benytter seg av eksterne konsulen-
tar eller anvendelse derter i vurderingen av sgkere.
frekvensen kan gi opp- Som et virkemiddel for & lgse dette informasjonsproblemet
hav til stgrst verdiska- kan man tenke seg at skjgnnhetskonkurransen blir utformet
ping. Effektiv prising som en anbudskonkurranse, der budvariabelen er en gittplan
forutsetter at den enkelte for utbyggingshastighet og dekningsgmnatdover et myndig-
aktgr mgter en pris som hetsfastsatt minimumskrav. Tanken er da at de selskapene
reflekterer den kostnad som byr den raskeste og mest omfattende utbygging ogsd er

En vanlig allokeringsmetode for & fordele frekvens- sen. Normalt vil det veere verdien i beste alternative anven-

Kjell Sunnevag er forsker ved
Samfunns- og eller ulempe som andre

neeringslivsforskning AS aktarer péfﬂres ved at
han far tilgang til ressur- 1999, Post- og teletilsynet.

1 | visse frekvensomréder og i visse geografiske strak.
2 Se invitasjon til hgring om tildeling av frekvenser til aksessnett, 3.
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de mest verdiskapende og effektive. | konsesjonsrunden foMed sgknadsfristens utlgp for UMTS lisenser i Norge var
tildeling av UMTS-lisensér som ble avholdt i august 2000,det kommet inn syv sgknader, hvorav en av disse var fra sta-
var dette sentrale kriterier for tildeling. Prisen for lisenserens eget teleselskap, Telenor. Hva de ulike selskapene tilbad
blir da kostnadene ved et mer omfattende nett enn det somegldekningsgrad er vist i Tabell 1.
lers ville ha blitt bygget. | tillegg ma lisensvinnerne betale Man skal selvsagt veere forsiktig med & legge for mye inn-
200 millioner i engangsgebyr og en arlig avgift, som for &ats i & kommentere en tabell som er basert pa offentlig til-
2001 var foreslatt satt til 20 mill. kr. per konsesjon. gjengelige sammendragav selskapenes sgknader. Det er
Et alternativ til & benytte skjgnnhetskonkurranse memtysa sveert vanskelig & sammenligne sgknadene ut fra de fo-
(blant annet) dekningsgrad som budvariabel, er & benyteiggende opplysningene. Det er imidlertid et forhold som
kontantbelgsom budvariabel. Om ngdvendig kan det stillesr klart, og det er at selskapene — med ett unntak - i sine til-
visse minstekrav for utbyggingsgrad og —hastighet. Hgstend gar langt ut over myndighetenes minstekrav til dekning.
2001 ble det for fgrste gang giennomfart frekvensauksjonedét selskapet som synes a ha veert mest beskjedent i den inn-
Norge der kontantbelgp var budvariabelen. Det var frekveriedende fase er Telenor, som ikke lovte mer enn kvalifika-
blokker i henholdsvis GSM 900- og 1800-MHz bandet sosjonskravet.
ble auksjonert i to separate auksjoner som hver bestod av efTelenor, Broadband Mobile, Tele 2 og NetCom vant kam-
lukket budrunde. | forskriftene kan vi lese at siktemalet mguen om de fire UMTS-lisensene. Per dags detasituasjo-
denne auksjonsutformingen var bl.a. & bidra til at frekvensen den at to av de fire lisenshaverne, NetCom og Telenor,
ressursene ble tildelt til de som ut fra forretningsplaner d@r begynt byggingen av UMTS-nettene. Tele2, som har den
teknologiske Igsninger verdsatte ressursene hgyest, og & sédje lisensen, har ennd ikke begynPost- og teletilsynet
re at selskapene som fikk tilgang til frekvensressursene B&river i sin rapport om oppfglging av UMTS-konsesjoriene
talte et vederlag til statskassen som gjenspeilte ressurseateisgen av operatgrene har greid & oppfylle kravene som er
gkonomiske verdi. satt av Samferdselsdepartementet ved tildeling av konsesjo-
Auksjonsutforming i UMTS- og GSM-allokeringene girnene. For Telenor sin del er avviket i forhold til konsesjons-
grunn til a stille en rekke spgrsmal, blant annet: Om det & lieavet relativt lite. NetCom har et stgrre avvik, men det pekes
nytte dekningsgrad og utbyggingshastighet som budvarialpdl at selskapet har gjort det som det kan forventes at de kun-
er det beste verktayet for & realisere samfunnsmessige mél-gjennomfgre. Samferdselsdepartementet ga Tele2 frist
settinger knyttet til utrulling av ny teknologi; om det er entyfrem til juni for & bygge ut mobilsystemet. Ellers ma selska-
dig grunn til & forvente at de selskapene som byr den raskest betale opptil 400.000 kroner i dagbgter hver dag. Tele2
te og mest omfattende utbygging, eller det hayeste kontafitk dermed drayt tre maneder pa seg til & sette opp 821
belgpet, ogsd er de mest verdiskapende og effektive; sadMTS-basestasjoner for & unngd dagb®teen fierde li-
om en fasex posfrekvensavgift bidrar til malsettingen omsenshaveren, Broadband Mobile, gikk konkurs i fjor.
«a sikre at den som far tilgang til frekvensressursene betalerkEt alternativ til & anvende skjgnnhetskonkurranse med
et vederlag til statskassen som gjenspeiler ressursenes ghlant annet) dekningsgrad som budvariabel, er a benytte
nomiske verdi». Disse spgrsmalene vil bli draftet med wtentantbelgpsom budvariabel. Om ngdvendig kan det
gangspunkt i gkonomisk teori pa omradet. Farst vil jeg sélles visse minstekrav for utbyggingsgrad og —hastighet.
kort pa erfaringene fra UMTS- og GSM allokeringene WMTS-rettigheter har blitt auksjonert i bl.a. Storbritannia,
Norge. Tyskland, Nederland. Italit] Auksjon er en allokeringsme-
kanisme som tar sikte pa & avslegre operatgrenes betalingsvil-
- o . je for rettighetene, og er basert pa tanken om at den som
2. Kort om tildeling av frekvensomrader i Norge mest effektivt kan utnytte ressursen ogs& vil veere den som
En vanlig allokeringsmetode for & fordele frekvenstillatelsérar hayest betalingsvilje. En auksjon har videre den behage-
har veert sakalt «skjgnnhetskonkurranse». En skjgnnhetskan-
kurranse kan betraktes som en form for anbudskonkurral 3 UMTS stér for Universial Mobile Telecommunications Standard, og er

. . . den nye standarden for mobiltelefoner som skal innfgres i Europa de
der frekvenstillatelsen betales i form av forsert Utbyggmg ' naermeste arene. UMTS Kkalles tredje generasjons mobiltelefoni (3G),

telenettet i stedet for med penger. Et eksempel pa dette el mens dagens GSM-telefoner er andre generasjon. Med UMTS blir det
deling av UMTS-konsesjoner eller «tredje generasjons syst  mulig & overfgre langt sterre mengder data over mobilnettet enn hva
for mobilkommunikasjon», 0og som ble avklart hgsten 200 som idag er mulig med GSM. Pa det raskeste overfzres data 40 ganger
Her var dekningsgrad og utbyggingshastighet viktige kriteri ras‘kere med UMTS enn GSM. For en naermere beskrivelse av UMTS —
A . ., Universal Mobile Telecommunications System — se for eksempel
ved valg av hvem som skulle bli tildelt konsesjon, ji Foshaug og Voll (1999).
St.meld.nr.24 (1999-2000). Argumentasjonen for dette var 4 se pressemelding Nr. 150/99 fra Samferdselsdepartementet.
myndighetene ikke kjente hvilket dekningsomfang som v > Mars 2002. i _
bedriftsskonomisk lgnnsomt, og at: «Den enkelte tiloyder ° 'Tnnleg Ligangen av dis_?t?“ber 20010T1atte| Te'egorhMgg”'kNetcom o
©o : ele2 legge frem en skriftlig status pa hvor langt de hadde kommet me
naermest til a vurdere markedets etter;pmsel 0g SiNe € TS utbyggingen per 1. desember 2001.
kostnader, og det kan derfor veere h_en5|ktsme55|g a la til 7 patert 5. februar 2002.
derne konkurrere om utbyggingshastighet og dekningsgrac & Aftenposten 22.02.2002. _ _
Det ble ogsa besluttet & benytte skjgnnhetskonkurranse ¢ % Se f.eks. McMillan (1995) eller Sunnevag og Bjorvatn (2000) for en dis-
tiIdeIingsmetode bade i Finland Sverige og Danmark. Dans kusjon. | Klemperer (1999) gis det en god oversikt over auksjonslittera-
. S ! o ’ = turen.
myndlgheter_ Ombes_temt_e seg imidlertid, bl.a. pa bakgrunn 1o | kjemperer (2002) er det en gjennomgang av erfaringene fra de ulike
erfaringene i Storbritannia og Nederland. europeiske UMTS-auksjonene.
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Tabell 1. Tilbudt dekningsgrad ved UMTS-konsesjonssgknad (basert pa offentlig tilgjengelige sammendrag av sgknaden,
selskapenes egne formuleringer er benyttet).

Krav i
utlysningen/sgker

Broadband
Mobile ASA

NetCom GSM AS

Tele2 Norge AS

Orange Norge

Telenor

BusinessNet AS

«Konsortiets

utover myndighe-
tenes minstekrav
til dekning og ut-
byggingshastighet

- har en klar
distriktsprofil

- ut fra var
distriktsforankring
[vil vi] forplikte

oss til & sette opp
inntil 200 base-
stasjoner pa tett-
steder ingen andrg
operatarer vil
dekke

NetCom ogsé
forplikte seg til &
bygge uti et
omfang som gir
3G-dekning

langt utover
mimumumskravet

hele den norske
befolkningen i
lopet av f& ar

innfgring av 3G
over hele landet.
Vil ...arbeide

for & stimulere
markedet og
sikre effektiv
konkurranse.
Orange Norge
[vil] bygge et nett
som overgar
kravene i
utlysningen om
dekning, kapasitet
og kvalitet.

Ar1 | 10 % av den totale Sarge for radio- 40% av den totale | Tildfredsstillelse | 49 % av den totale|
befolkningen i dekning i de 12 befolkningen i av kvalifikasjons- | befolkningen i de
de 12 starste starste tettstedenel. de 12 storste kravet 12 starste tett-
tettstedene skal ha I tillegg vil dek- tettstedene skal ha stedene skal ha
dekning nings-omrédet dekning dekning
bli utvidet til &
omfatte andre
mellomstore byer
og smasteder.
| lgpet av denne
fasen vil halv-
parten av befolk-
ningen ha fatt
radiodekning.
Ar3 | 40 % av befolk- P& under tre ar vil | Dekningsomradet | Et gjennomsnitt Dekning av de 132 83% av den totale
ningen i atte av de NetCom ha bygget vil bli utvidet til & | pa 93 % av befolk-| sterste tettstedene|i befolkningen i
12 starste tett- ut alle tettsteder i | omfatte mange ningen i de 12 Norge, dvs. de de 12 starste
stedene skal ha Norge over 8000 | mindre byer og starste tettstedene| med mer enn 2800 tettstedene skal
dekning innbyggere, og smasteder slik at | skal ha dekning. innbyggere, ha dekning
totalt tilby dekning | praktisk talt alle I tillegg vil det 3 &r etter konse-
til 76.5% av tett befolkede veere 75 % dekning jons-tildeling
befolkningen omrader i landet | i ytterligere 186 (63% av den totale
vil veere dekket tettsteder befolkningen)
Ars 90 % av befolk-| Utbyggingen vil Fase 3 (&r 3 til &r | 95 % av befolk- Dekning av alle 90% av den totale [ 90% dekning i
ningen i hver av de veere fullfert in- 12): Praktisk talt ningen i 198 tett- | tettsteder i Norge | befolkningen ide | omrader med
12 sterste tettster nen fire ar etter alle befolkede om-| steder skal ha deki dvs. de med mer | 12 storste tettste- | tilsammen
dene skal ha dek; konsesjons-til- rader i Norge sik- | ning enn 200 innbygge4{ dene skal ha dek- | 2,4 millioner
ning deling, og da vil res dekning med re, 5 &r etter kon- | ning innbyggere
neer 3.6 millioner unntak av noen fa sejsonstildeling
mennesker ha grisgrendte strak
dekning (80% av (84% av den totale
befolkningen). befolkningen).
Haper & kunne
bidra til at alle
tettsteder med
mer enn 1000
innbyggere gis
UMTS-dekning
Uspes Utbyggingsprogra | | tillegg til rask UMTS-dekning Orange Norge vil Utbyggingsplanen | Aggressiv ut-
mmet- gar langt utbygging vil for praktisk talt arbeide for en rask [innebeerer] tidlig | byggingsplan badg

dekning av be-
folkede omrader
utover minste-
kravet. Telel
Europe vil innta
en fleksibel
holdning i forhold
til & utvide det
opprinnelige
dekningsomradet
og har allerede
planene klare for
de farste 26 byer
med tilhgrende
tettsteder.

i tempo og
kvalitet. Mal &
sgrge for effektiv
konkurranse slik
at innovative
tienester til
overkommelige
priser fortlgpende
introduseres i
markedet.
Stimulere norske
ideer og norske
initiativ samt

gi fadselshjelp,
slik at nye
bedrifter og

nye arbeidsplassel
skapes.

* Et konsortium bestiende av Orkla ASA, Dagbladet ASA, Hafslund ASA, Hakon Gruppen AS, NorgesGruppen ASA, OBOS/NBBL og Besién

lige bieffekt at staten trekker inn renprofitten knyttet til at eNicholas Negroponte, medieguru og leder for Me
operatar far en eksklusiv rettighet. Nar britiske myndigheteaboratory ved MIT hevdet at sakalt skjignnhetskonkurranse
valgte auksjon som allokeringmekanisme for UMTS, var béurde ha blitt benyttet: «...winners of the licenses shg
grunnelsen for dette nettopp at: «Auctions are a fast, transhave been chosen on the basis of which company would
rent, fair and economically efficient way of allocating theantee the lowest cost to the consumers, which should in
scarce resource for radio spectrum. Government should ttee most cellular infrastructure, which would put the m

try to judge who will be innovative and successfiib».

| Tyskland innbragte auksjonen av seks UMTS-lisensére most in creativity»2

omlag 99 mrd. D-mark, og i Strobritannia innbragte UMTS-

auksjonen 22,5 mrd. pund for fem lisenser. Dette til trosi! se http://www.spectrumauctions.gov.uk/documents/fag.htm.
auksjonsformatet ble kritisert fra mange hold. Profess!? Financial Times, 7.juni, 2000.
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For fremtidige allokeringer i 900 og 1800 MHz banden8. Overkapitalisering

anbefalte likevel Post- og teletilsynet at en auksjon der gk er ikke urimelig & ga ut fra at den samfunnsgkonomisk
kontantbelgp er budvariabel ble beny#eBakgrunnen for lannsomme utbyggingsgraden er hgyere enn den bedrift-

denne anbefalingen var at det allerede var bygd ut to landgy onomiske p& grunn av eksterne virkninger i tilgangen p&
dekkende nett med GSM teknologi i disse frekvensbandeQeienester. En Arsak til dette kan ligge i sakalte nettverk-
Det ble pekt pa at «gjennom en ngye utformet auksjon hligysternaliteter. Det kan for eksempel ogsa veere at tilgangen
frekvensressurser fordelt til dem som verdsetter dem haygsty, , hastighets teletjenester pa landsbygda gjere det min-
pa tildelingstidspunktet», og at dette bidrog til a «realisetge kostbart & gjennomfare distriktspolitikken. Eller det kan

telepolitiske mal om effektiv ressursutnyttelse». Post- 0g tesare at et slikt tilbud reduserer pendlingsbehov, og dermed

letilsynet tok imidlertid ikke prinsipielt standpunkt til hvil- 4o aksterne kostnadene som er knyttet til dette.

ken t||deol|ngsmetode som er best egnet i enhversnu?sjon, 9G0om nevnt tidligere, var et viktig argument for & velge
pekte pa at en «anbudskonkurranse der det bys pa deknjBgningsgrad som budvariabel at myndighetene ikke kienner
og utbyggingshastighet vil bidra til a sikre nasjonale bengyjiet “dekningsomfang som er bedriftsakonomisk lann-
for telekommunikasjon samtidig som tillatelsen blir gitt tilky 1+ N&r budvariabelen utformes over dekningsgrad og
den som verdsetter dem hgyest». Post- og teletilsynet anig g gingshastighet, vil selskapene for & vinne konsesjonen
at skjgnnhetskonkurranse fortsatt ville kunne veere egnet Rane get optimalt i tilby en mer omfattende dekningsgrad
det skal gis tillatelse for frekvensbruk for nye teknologigtnn det som selskapet ville ha realisert om rettighetene ble

med allmenn, nasjonal interesse. . tildelt gratis eller om budvariabelen var et kontantbelgp, og
Hgsten 2001 ble det for farste gang gjennomfart frekvea; som er bedriftsgkonomisk optimalt. Fenomenet be-

sauksjoner i Norge der kontantbelgp var budvariabelen. gl nes gi N ;
o . . gjerneverkapitalisering.Dette er vist av Kretzer
var altsa frekvensblokker i henholdsvis GSM 900- og 18001993) j forhold til allokering av rettigheter til oljeutvinning

MHz bandet som ble auksjonert i to separate auksjoner Sgg} arheidsprogram var en budvariabel. Det er selvsagt
hver bestod av en ukket budrunde. | forskriftene om auksige, jig 4 konkludere med at vi ogsa fér overkapitalisering i
nen kan vi lese at siktemalet med a benytte auksjon varsmfnnsgkonomisk forstand, men det endelige resultatet
gjennomfgre en objektiv, transparent og ikke-diskriminereRa |ett bii en utbygging som er mer omfattende enn det som
de tildeling av frekvensressursene; sikre at frekvensressursz s mfunnsgkonomisk optimalt — om selskapene holder det
ne tildeles til de som ut fra forretningsplaner og teknologislg, |oyer. Et slikt system stiller nemlig sterke krav til effektiv

lgsninger verdsetter ressursene hgyest, sikre virksom k Bhksjonering fra myndighetenes side om selskajidwe
kurranse i markedet for tilgang til offentlige telenett og offqqer det de har lovet.

fentlige teletjenester; samt sikre at den som fr tilgang til fre-pa gen annen side er det en svakhet ved tradisjonell auk-
kvensressursene betaler et \/_ederlig til statskassen som giesy ger kontantbelep er budvariabel, at selskapene vil reali-
speiler ressursenes gkonomiske vetdi. sere ermindre omfattende utbygging enn den som er sam-

| GSM 900 auksjonen var det 6 frekvensblokker som Vginnsgkonomisk optimal. Selskapene vil selvsagt legge et

lagt ut pa salg. Det tre hayeste budene fikk tildelt to fregentyelt minimumskrav til grunn, men utbyggingen ut over
kvensblokker hver. Budgiveren med det hgyeste budet figkie stopper opp nar det er bedriftsgkonomisk optimalt.

velge hvilke frekvensblokker man ville ha. Selskapene SOMgpgrsmalet er om det er finnes mer hensikimessige mater
a realisere samfunnsmessige malsettinger pa. La oss anta at

Tabell 2. Oversikt over bud og budgivere i GSM auksjonen@yndighetene ikke kjenner bedriftenes utbyggingskostnader
(kilde: Post- og teletilsynet). (for eksempel kostnadene ved & bygge ut og drive base-

stasjoner). Det vil si at myndighetene ikke pa forhand kan

Budgiver Bud GSM 900 MHz Bud GSM 1800 Mhz ¢4 qi5ette en samfunnsgkonomisk optimal utbyggingsgrad. Vi
) _ har ogsa sett at det var nettopp slike betraktninger som

Telenor Mobil 11, 4 mill. kr. dannet bakgrunn for at dekningsgrad inngikk som budvari-

BaneTele 100.000 kr. abel i UMTS-auksjonen.

NetCom 5.050 kr. 5.050 kr. En viktig leerdom fra gkonomisk teori er imidlertid at

Teletopia 1.100 kr. 51.750 kr. eksterne virkningerkan internaliseres ved & benytte en

Pigou-skatt eller —subsidium. | denne sammenheng kan det
dreie seg om & subsidiere aktiviteter som skaper en positiv

eksternalitet, dvs. utbygging av nettet. Dersom myndig-

ner kroner per frekvensblokk. Det var 4 sgkere som |a ipRiene har funnet et rimelig estimat pa de eksterne virkning-
bud. I GSM 1800 auksjonen var det til sammen 7 frekvensae ay utbygging av et nytt telenett, kan de alts& fa en utbyg-

blokker p& 6,6 MHz bandbredde som ble lagt ut for salg. Dghg som i stgrre grad samsvarer med samfunnsgkonomisk
var kun to sgkere, som la inn bud pa en frekvensblokk hvgp i) utbygging gjennom A& tilby vinneren av en tradisjo-

For hver blokk skal det betales en arlig avgift pa 6,6 mill Rl pudkonkurransen en subsidieplan som reflekterer de
ar. Utenom den lgpende avgiften ble det ikke stilt krav om
minstepris i auksjonen. Budene er vist i Tabell 2. 12 Se brev fra P et I Samferdselsd g

| GSM 900 auksjonen var det altsé Telenor MObl deogr%\g ra Post- og teletilsynet ti amferdselsdepartementet, datert
BaneTele og NetCom om vant to blokker hver. | GSM 18(14 se «Forskrift om auksjon av tillatelser til frekvenser i 900 og 1800 MHz
auksjonen var det 5 frekvensblokker som ikke ble solgt. ba&ndene», finnes f.eks. p& http://www.lovdata.no.

fikk tildelt rettigheter ma betale en arlig avgift pa 2,2 millio
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eksterne virkningene. Subsidieplanen kan utformes pé ulikg/ndighetene velge et auksjonsformat som alltid gir seieren
vis med varierende finesse. En enkel implementering klhden sterke tilbyderen (se f.eks. Maskin og Riley (1985)).
veere & tilby et visst belgp for hver basestasjon som utplasse=n stigende auksjorer et slikt auksjonsformat. | sin
res ut over minstekravet. grunnform er dette et auksjonsformat som er velkjent fra

I en slik auksjon vil subsidieringen av utbygging bli rekunst- og vinauksjoner. Esimultantstigende auksjon ble
flektert i budbelgpene. Gitt at auksjonen er godt utformet, witviklet av Paul Milgrom, Robert Wilson og Preston
vi forvente at vinneren blir den eller de akterene med lavedtAfeee med sikte pad at auksjonsprosessen skulle tillate at
utbyggingskostnader. Hvis subsidiene lykkes i & reflektefiekvensoperatgrene skulle kunne sette sammen en effisient
de positive eksterne virkningene, blir resultatet en optimphkke av frekvenslisenser ved tilstedeveerelsen av komple-
utbygging. Dette vil veere en lgsning med malrettede virkexentariteter eller synergier mellom lisenser. | stedet for &
midler: Subsidier for a reflektere de eksterne virkninger vestlge lisensene i sekvens — en om gangen — er det mulig a
nettverksutbygging, samt auksjon for & identifisere de mést pa alle lisensene pa én gang. Det er apent for & gi bud pa
kostnadseffektive aktgrene. lisensene helt til det ikke lenger kommer inn bud pa noen av
dem. Det er tre sentrale egenskaper ved en simultan auksjon
. i i frekvenssammenheng. For det fgrste vil budgiverne fa an-
4. Matte den beste vinne ledning til & reagere p& informasjon som blir avslart i tidlige-
Et spgrsmal som det er naturlig & stille nd, er om det faktisk runder. Dette kan bidra til & redusere problemet med
er slik som Post- og teletilsynet hevder: At selv om en budvinnerens forbannelse» (winners curse), og kan muliggjgre
konkurranse der dekningsgrad og utbyggingshastighet ear mer agressiv budgividg.For det andre er noen lisenser
budvariabel farer til at en del av forventet renprofitt reflekté&complementaere, mens andre er substitutter. Budgivers
res i form av gkt og raskere utbygging enn det som ville vaggrdsetting vil avhenge av settet av lisenser som disponeres.
tilfelle om kontanbelgp ble benyttet som budvariabel, sa Wed 4 tilby et stort sett av relaterte lisenser simultant, vil
det fortsatt veere slik at «tillatelsene blir gitt til den sorbudgiverne kunne reagere pa priser pa tvers av lisensene, og
verdsetter dem hgyest». Jeg vil ogsa drafte om det er grstik prisinformasjon vil vaere viktig i forhold til effisient ag-
til & tro at en auksjon der det levetekket budpa et kon- gregering av lisenser. | tillegg sikres at like lisenser omsettes
tantbelap bidrar til & realisere «at frekvensressursene tildel@ssamme pris. For det tredje: Ved & holde budrunden apen
til de som ut fra forretningsplaner og teknologiske lgsningamtil det ikke kommer inn flere bud, far budgiverne mulig-
verdsetter ressursene hgyest», slik som vi kan lese i forskhiéten til & bytte mellom ulike lisenskombinasjoner ettersom
tene for GSM-frekvensauksjonene. prisene endre¥®

Intuitivt skulle man tro at det selskapet som var i stand til Klemperer (2001) peker pa at en ulempe med et stigende
& skape starst verdier, ogsa var det som var i stand til & tilayksjonsformat kan veere at flere budgivere — som vet at de
heyest dekningsgrad eller hgyest kontantbelgp. Aulkke har noen mulighet til & vinne - lar veere a delta. Dette re-
sjonsteorien gir imidlertid grunn til & veere litt forsiktig: S&userer konkurransen, og gker vinnerens forventede avkast-
lenge budgiverne ex ante symmetrisled er det grunn til & ning. Videre kan et slikt auksjonsformat veere mer utsatt for
tro at selskapet som verdsetter rettigheten hgyest ogsastilltiende samarbeid. Dette synes a ha veert et problem i fle-
vinne. Dette gjelder bade nar kontantbelgp og nar deknings-av UMTS-auksjonene i Europa, der inntektene per capita
grad er budvariabel. varierte fra 650 Euro per capita i Storbritannia til 20 Euro

Vi skal na se naermere pa hva som kan bli utfallet nar byzkr capita i Sveit$’ Som alltid m& ulempene veies opp mot
giverne er asymmetriske. Asymmetrier kan for eksempdbrdelene, bla. at bedre informasjon gker sannsynligheten
skyldes at en allerede etablert akter er bedre informert eonen effektiv allokering. Det er ogsa et moment at den kon-
potensielle nykommere om verdien av rettighetene; eller daete utformingen av en simultant stigende auksjon ma veere
sitter spesialisert kompetanse som konkurrentene ma bydgifgasset den aktuelle konkurransesituasjonen slik at potensi-
opp om de vinner. | en lukket bud auksjon vil selskapemtle konkurrenter tiltrekkes, og at mulighetene for stilltiende
som vet at de har trukket sine kostnadsparametre fra demarbeid reduseres. Endelig; hvis myndigheten er bekym-

som verdsetter rettigheten hayest risikerer a tape (se f.ak®isen mellom hgyeste og nest hgyeste budgivers verdset-

McAfee og McMillan (1987)). ting. Dette er tema for neste kapittel.
Det er med andre ord ikke generelt riktig & hevde at en

skjgnnhetskonkurranse — og tradisjonell lukket bud auksjon - .

vil avslare den mest effektive budgiveren. Ved asymmetrigr Frekvensavgifter

mellom budgiverne apnes det for tilfeldigheter \mejge Som vi tidligere har veert inne pa, ma rettighetshavernesav

auksjonsformer. Sa vil man naturligvis spgrre seg om andiMTS- og GSM-lisensene betale en fast, arlig frekvensay-

auksjonsutforminger vil lgse allokeringsproblemet bedrgift. | forskriftene for GSM-auksjonene kunne vi lese at det

Ved asymmetrier mellom budgiverne, ma selgeren av rettigar en malsetting «a sikre at den som far tilgang til frekvens-

hetene foreta en avveining mellom allokeringsmessig effel'r%- : B o

tivitet og maksimering av auksjonsinntekt. Dersom myndi Jf. Milgrom og Weber (1982), og en kritisk drgfting i Klemperer (20Q1L):

- . 16 Se ogs& Cramton (1997) for en drgfting.
hetene farst og fremst er opptatt av effektiv allokering ski7 Se Klemperer (2002) for en drgfting av de ulike lands erfaringer.
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ressursene betaler et vederlag til statskassen som gjenspetténg av objektet som selges, men denne verdien er privat in-
ressursenes gkonomiske verdi». Spegrsmalet er om fermasjon. McAfee og McMillan (1986) og Riley (1988) an-

administrativt fastsatt, arlig frekvensavgift bidrar til dennéar derimot at den verdien én aktar tillegger objektet som sel-
malsettingen. ges ogsa forteller noe om hvordan konkurrentene verdsetter

Et apenbart poeng er at det selvsagt er sveert vanskeligbfektet. Dette er det som i den engelskspraklige auksjonslit-
administrativt fastsette et riktig niva pa frekvensavgifteneraturen benevnes «affiliated values». De finner at auksjons-
slik at man far en effektiv utnytting av denne begrensedmntekten er en stigende funksjon av en avgift som legges pa
fellesressursen. Det er ogsa naturlig & spgrre hvorfor en fastttoinntekten (for eksempel en royalty) knyttet til & vinne
avgift benyttes kombinasjormed en auksjon der kontant-objektet. Arsaken til det er at avgiften reduserer gjenvaerende
belgp er budvariabel. Avgiftene er jo felles for alle budasymmetri mellom budgivernes verdsetting. P& den annen
givere, og vil i prinsippet diskonteres fullt ut i budbelgpet. Sdide kan det veere noen uheldige posttilpasningseffekter
lenge man forutsetter en viss finansiell disiplin hos myndiged en slik bruttoavgift. Avgiftsnivdet ma med andre ord til-
hetene, er det heller ikke noen grunn til & spre inntektenepatsses optimalt i forhold til slike negative effekter.
over tid i stedet for & fa det inn som et engangsbelgp pa aukSelv om myndighetene har en malsetting om at rettighets-
sjonstidspunktet. haverne skal betale et vederlag til statskassen som gjenspei-

Kombinasjonen er ogsad paradoksal, tatt i betraktning latr ressursenes gkonomiske verdi, er det klart at spgrsmalet
poenget med en auksjon med kontantbelgp som budvariatrel deling av denne verdien ikke er et spill kun mellom stats-
nettopp er & best mulig avdekke «ressursenes gkonomikissen og rettighetshaverne. Det er flere parter som gnsker
verdi», og da selvfglgelig hos den budgiveren som verdsett@n del av kaken». Et sparsmal som for sa vidt er relatert til
rettigheten hayest. | hvilken grad man lykkes med dette, @k postbeskatning, er saledes budstrategier nar budgiverne
selvsagt veere avhengig av flere forhold, bl.a. konkurransesét at de ma forhandle om prisen pé innsatsfaktorer som er
tuasjonen pa tildelingstidspunktet. Men et problem med ewdvendige for & utnytte rettigheten nar den er vunnet; eller
hay og fast avgift er at denne kan pavirke nettopp konkwagt med andre ord: Budstrategier vest postutpressing»
ransesituasjonen. Det kan veere potensielle tilbydere samrettighetshaver. Dette er en situasjon som kan oppsta nar
finner at avgiften er sd hgy at det ikke gir noen forventatiksjonsvinneren ma kjgpe av tjenester fra et ikke perfekt
profitt & sitte pa rettigheten. Feerre deltagere i konkurrangegulert monopol, eller f.eks. nar det ma kjgpes ny og inno-
farer til lavere optimale bud, og gkt forventet fortjeneste. vativ teknologi for & utnytte rettigheten.

Pa den annen side kan det vaere at myndighetene frykter aRothkopf, et al. (1990) viser i en enkel modell (nest-bes-
konkurransesituasjonen uansett vil vaere sa lite tilfredsstié pris auksjon eller Vickrey- auksjon, der vinneren betaler
lende, for eksempel fordi det kun er fa aktuelle tilbyderedet nest-hgyeste budgiver har budt), at all rente som en tre-
utgnagspunktet, at forventet auksjonsinntekten vil veere ladje-part forventes & klare & fornandle seg til, blir baret av sel-
forhold til forventet verdi. Den faste avgiften blir da et virkeger (dvs. staten) gjennom diskontering i budéh@gsa i
middel til & sikre en minste inntekt til statskassen. | sa fall Biothkopf og Engelbrecht-Wiggans (1992) diskuteres en si-
et bedre alternativ & fastsettereservasjonspriskke minst tuasjon der flere parter kiemper om en andel av «kaken». De
siden en «up front» betaling som er «sunk» nar tienestdoeeslar at myndighetene da, heller enn & selge rettighetene i
skal produseres, ma forventes & ha mindre uheldige effekaeksjonen, selgapsjonerpa rettighetene. Den umiddelbare
pa tilpasningen over tid enn en fast, arlig avgift. Det praktigauksjonsinntekten blir sdledes opsjonsprisen. Dersom opsjo-
ke problemet som oppstar nar reservasjonspriser skal fastaen utagves, betales en forhandsbestemt pris (f.eks. den sam-
tes, er & estimere betalingvillighet - nsermere bestemt pa et som myndighetens reservasjonspris). Fordelen med dette
marginale usolgte objekt (for eksempel en frekvensblokiprmatet er & bedre konsesjonzerens forhandlingsposisjon
Selskapene har gjerne en god del privat informasjon om egjennom & skifte betalingerem i tid inntil forhandlingene
kostnadsforhold, og er i mange tilfeller bedre informert erimar blitt avslutteZ® Dette vil gke konsesjongerens andel av
selgeren om verdien pa objektet. Men om dette er en vanstattighetens gkonomiske verdi, og igjen gke det budet som
lig oppgave, er den ikke umulig med en viss presisfon.  potensielle budgivere er villig til & levere. Samtidig blir det

Et annet alternativ til en fast, arlig avgift, kan veerdien et press pa alle parter & slutte en avtale fgr opsjonen ut-
standsavhengig betalingduksjonslitteraturen er ikke spesi-lgper?l Dersom opsjonen utlgper uten & bli utgvd vil alle
elt omfattende i forhold til institusjonelle rammer der auksjdape en mulighet, i det minste for en tid, til & dele den
nen kombineres med en form fx posbeskatning. Men det gkonomiske verdien av rettigheten.
er noen poeng som det kan veere relevant & nevne: Hansen
(1985) viser at en auksjon med en tilstandsavhengig betal!® Se f.eks. McAfee (1997).

vil gi selgeren en hgyere forventet inntekt enn en auksjon (1% Deres utgangspunkt er a forklare hvorfor Vickrey-auksjon sjelden blir
kontantbelgp er den eneste betalingen. Den formen for brukt, til tross for sine gunstige teoretiske e_gepskaper. De mener at et
. . auksjonsformat som gir kjgperne insentiv til a avslgre egen reserva-
standsavhengig be_tal'ng So_m Hansen studerer e_r en auk sjonspris, er lite gunstig for kjgperne fordi denne informasjonen kan bli
der det bys en profittandel til selgeren. Arsaken til at forve brukt til deres ugunst i senere forhandlinger.
tet inntekt ved en tilstandsavhengig betaling er hayere, el?° Ved forhandlinger som ma gjennomferes periodisk, for eksempel med
et slikt auksjonsformat tilater selgeren & «fange inn> en ,, 22 SIS, CEte B e har en interesse i & innga en
del av differansen mellom de to h”YeSte reserv_aSJonsver( avtale. Hvis konsesjonzeren f.eks. ma forhandle om aksess eller nettleie
ne. Hansen antar som en forutsetning at budgiverne har  1os en motpart som ogsa er konkurrent i markedet som rettigheten er ret-
kalte «private verdier», dvs. at hver budgiver vet egen verc tet mot, oppstér et problem som mé& lgses med andre tiltak.
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6. Avsluttende merknader understreker betydningen av et velfungerende annenhands-

Hvordan skal myndighetene avgjgre hvilke operatarer s rked fqr frekvenser. Pa denne bakgrunn har bl.g. kanadis-
er mest effektive; klarer & produsere tjienestene til de lave&fe Myndigheter argumentert for at operatarene ikke bare

kostnadene; hvem som er mest innovative? | Norge har al kunne tillates & selge lisensene slik de ble definert ved
kalt skjgnnhetskonkurranse blitt benyttet for & velge hvilk@rstehandsallokeringen; de ogsa skal kunne deles opp bade
selskap som skulle bli tildelt de fire tilgiengelige rettigheteri?andvidde og geografisk dimensjon. Bakgrunnen for dette
til & bygge ut tredje generasjons mobilsystem i Norge. Ogggdelt: For det farste vil det kunne oppmuntre til skt kon-

i fremtiden vil dette allokeringsprinsippet kunne bli benyttefurranse ved a fijerne potensielle barrierer for mindre virk-

nar det skal gis tillatelse til frekvensbruk for nye teknologigiomheter som ikke oppnadde lisenser i auksjonen. For det
med allmenn, nasjonal interesse. andre vil det oppmuntre til mer effektiv utnyttelse av fre-

Svakhetene ved dette allokeringsprinsippet er mandg&/énsene ved 4 tillate utvikling av et bredere tjenestetilbud.
Prosessen er for det farste ikke transparent. De som taperirdet tredje vil en slik politikk raskere kunne gi utvikling
ingen garanti for at de tapte for et bedre selskap. Utfallet iy 0mrader med lavt eller intet tjienestetiloud. Forutsetningen
sdledes ogsé fort oppfattet som urettferdig. Resultatet Bff & kunne tillate slik omsetning av rettigheter er at de vilkar
ogsd lett avhengig av smaken til den som velg&fom myndighetene knytter til rettigheten fortsatt oppretthol-
Skjgnnhetskonkurranse kan lett misbrukes til skjult proteK€S: at rettighetsvarigheten opprettholdes, samt at de be-
sjonisme; valget av allokeringsverktgy begrunnes i slif€nsninger som er fastsatt vedrgrende samlet antall fre-

sammenhenger nettopp med hensynet til forbrukerme og yensrettigheter pa enkeltaktars hand ut fra konkurranse-

sjonal kompetanseoppbygging. For eksempel skriver PASSige hensyn ikke brytes.

Krugman om franske myndigheters valg av skjgnnhetskon-

kurranse for UMTS at «...everyone knows that France’

«beauty contest» will, not incidentally, give an advantage eferanser

French Compar“es over Other European f"‘ms that WOlﬂﬁamton, P. (1997)2 <_<The FCC Spectrum Auction: An Early Assessment,»

have been able and willing to pay more. In times past the/2un?! of Economics & Management Strate6{G). 431 -496.

French would have openly admitted their language for «na'fﬁi?%’&%"i c,’\,gorLéeo ég’ﬁé'o(r%?f’aaéggf QS?SZtﬁgﬁglamr'Sk remmeverk

onal champions», but in these days of European unity s sen, R. G. (1985): «Auctions with Conting-ent Paymenithe

language would be diplomatically incorreéd. American Economic Rewiev75(4): 862-865.

Ogsa i Norge er det grunnlag for en slik skepsis ved @bmperer, P. (1999): «Auction Theory: A Guide to the Literature,»

myndighetene bade er eier i, og regulator for telesektorenjournal of Economic Surveyd3(3): 227-286.

Blant annet mente mange at utfallet av UMTS-skjgnnhets-(ZOM):What really matters in auction desigduffield College, Oxford

konkurransen i Norge, i det minste for ett selskaps vedkomYniversity Discussion Paper, datert februar 2001

mende, var git?.3 — (2Q02): «How (not) to run auctions: The European 3G telecom
o . Auctions,»European Economic Revigtkommer).

. | stedet for a utforme aIIokermg_sprosessen som en a%étzer U. M. H. (1993): «Allocating Oil Leases: Overcapitalization in
SJ_On over dekningsgrad og utbygglngshastlghetet kan mynl'_icen’sing Systems Based on Size of Work ProgrdResources Poligy
dighetene benytte kontantbelgp som budvariabel. En slikig4): 299-311.
auksjon tar sikte pa & avslgre operatgrenes betalingsvilie ¥@gkin, E. S., og J. G. Riley (1985): «Auction Theory with Private
rettighetene og er basert pa tanken om at den som mest efalues,»American Economic Review5(2): 150-155.
fektivt kan utnytte ressursen ogsa vil vaere den som har hgAfee, R. P. (1997)Four Issues in Auctions and Market Design
est betalingsvilje. | denne artikkelen er det pekt pa at verkerpepartment of Economics, University of Texas. Paper forberedt for

o . . . Latin American Econometric Society Meetings», august.
bud pa dekningsgrad og utbyggingshastighet eller lukket bMgAfee R. P., og J. McMillan (1986): «Bidding for Contracts: A Principa
med kontantbelgp som budvariabel, lzser det informasjonsagent analysis -Rand Journal of Economicd 7(3): 326-338.
problemet som myndighetene stér overfor i forhold til & av= (1987): «Auctions and Bidding,Journal of Economic Literature
slgre hvilken budgiver som verdsetter rettigheten hgyest2s(2): 699:754.

Teorien pa dette omradet peker i retning av & benytte en flaemillan, J. (1995): «Why Auction the Spectrum7,elecommunications
runde auksjon (se f.eks. Milgrom (1997)), noe som blir saer-Policy, 19(3): 191-199.
||g V|kt|g nér flere ret“gheter (med Synergier) skal a||0keré\§ilgrom, P (1997_):Putting Auctipn T_heory to Work: The Simultanequs
samtidig. Men erfaringene fra de europeiske UMTS-auksjo-Scending AuctiarStanford University Draft paper 13
nene viser at et slikt format ikke skal implementeres so '%(:jr{;]'gp);'Eoc%Ec;n\?SEf; gldi’g)?)iggﬁfzozry of Auctions and Competitjye
«blékOpi»' Landspesifikke forhold mé tas hensyn til i deF@iley J. ,G. (1988): «Ex Poét Informati(.)n in AuctionReview of
konkrete utformingen; bla. med sikte pa a tiltrekke konkur- Economic StudiesLV : 409-430. '
rerende budgivere og redusere mulighetene for stilltiengtgthkopf, M. H., og R. Engelbrecht-Wiggans (1992): «Innovative approa-
samarbeid mellom disse. ches to competitive mineral leasindesources and Energyl4: 233-
| denne artikkelen er det ogsa argumentert for at myndig248
hetenes gnske om en hgyere dekningsgrad enn den bedtffakopf, M. H., T. J. Teisberg, og E. P. Kahn (1990): «Why are Vickgey
sokonomisk optimale bgr lgses wedantea tilby subsidier _ Auctions Rare?,Journal of Political Economy9g(11): 94-109. )
som en funksjon av dekningsgrad heller enn & benytte (§§\%gg\rlnaag’3}§;{)'ogﬁl5§mrvam (2000): «Bgr frekvenser selges pé auksjon?,»
kningsgrad som budvariabel. ' '
Avslutningsvis kan det sies at mulig feilallokering ved €z e jast refugesew York Times1 juni, 2000.
auksjon, samt rivende teknologisk endring, er forhold S023 se for eksempédagens Neeringsli¢7/18 juni 2000.




nomisk-teoretiske resonnementer fakmindre velkjent stoff, men Hagen gir
tisk er. Etter & ha arbeidet meg grundi@n pedagogisk sett ypperlig framstil-
gjennom vel 350 kompakte sider, sitteding av virkninger av markedssvikt for
jeg igjen med en fglelse at dette er ikkeessursbruken og hvordan myndighete-
«hverdagskost». Boka er krevende some selv kan iverksette tiltak for & bedre
en olympisk 5-mil; det er fa partier ressursallokeringen.

som gir rom for «hvile», en ma jobbe Et grunnleggende resultat er at under
hardt hele veien. Det er ogsa et tankevisse forutsetninger kan enhver Pareto-
kors at forfatteren kun krever «noexeffektiv allokering realiseres som en

Kare P. Hagen: forkunnskaper i gkonomisk teori — noefrikonkurranselikevekt ved passende
PKONOMISK POLITIKK som i seg selv er ganske vagt. Fullendringer i den initiale inntektsforde-
OG SAMFUNNS@KONOMISK utbytte av denne boka, krever, s& vidtingen  (velferdsteoriens  2.hoved-
LONNSOMHET, CAPPELEN jeg kan bedgmme, ganske mye forteorem). Gitt at forutsetningene holder,
AKADEMISK FORLAG, handskunnskap. At den kan egne sekan allokeringspolitikken og forde-
OSLO 2000 som supplement til elementeert underlingspolitikken separeres. Det er opp-
358 sider visningsstoff, er riktig, men det gjelderlagt at slike kostnadsfrie «revolusjo-

i hovedsak de mange og gode eksemmer» sjelden lar seg gjennomfare i
plene som viser hvor godt egnet gkonopraksis, slik at spgrsmélet om effektivi-
misk teori er til & forstd konkrete gko-tet ikke kan lgsrives fra fordelingspoli-
Denne boka er skrevet som en leerebokomisk-politiske sparsmal. tikken. Omfordeling av inntekt via
i det vi tidligere kalte «Offentlig  Boka bestar av tre hoveddeler, samskatter som gir opphav til substitu-
@konomikk», med fokus pa former for en jnnledning som p& en veldig klar ogsjonsvirkninger, vil dermed fere til
og utforming av offentlige inngrep, 0g oversiktlig mate trekker opp perspekti-samfunnsgkonomiske kostnader. Et il-
ikke minst det offentliges rolle, i en yer og presenterer de viktigste produstrerende eksempel p& vridningskost-
markedsbasert gkonomi som den nohjemstillingene. Boka plasserer segader eller effektivitetskostnader ved
ske. Fa, om i det hele tatt noen, skullgnjdt | pagaende debatt om konkurranbeskatning er gitt i kap. 7 i del I. Slike
vel veere mer kompetent til a skrive erseytsetting, privatisering og offentlig skattevridningskostnader ~ spiller en
slik bok enn Kare Petter Hagen. Ikkegjerskap. Den er derfor i hgyeste gradentral rolle i de etterfalgende kapitle-
bare har han gjennom en lang og betygagsaktuell. | del | presenteres det velne av boka.
delig forskerkarriere gitt viktige teore- ferdsgkonomiske grunnlaget for gko-
tiske bidrag til utformingen av skatter nomjsk politikk. | del Il ser Hagen naer- _ _
og avgifter i en imperfekt markedsgko-mere p& hva som er en hensiktsmessfgffentlige og private
offentlig prosjektvurdering, men han ergrep og virksomhet pa den ene sideiet er hevet over enhver tvil at myn-
ogsa en av de hyppigst brukte gkonogg private ansvarsomrader p& den ardighetene har et szerskilt ansvar for
mer i offentlige utvalg i Norge de sisteqre siden, mens del Il gir en oversikthvordan ressurser bgr anvendes. Det er
20 arene. | sa mate har han spilt en vikyyer prinsipper for offentlig prosjekt- ogsa veletablert at markedssvikt av
tig rolle som leverandgr av kunnskap,yrdering. Hovedvekten av denne omulike avskygninger krever inngrep av
og ideer med konsekvenser for utfortaien vil knyttes til del II, av den grunn ymse slag. Men oppfatningene om
mingen av gkonomisk politikk i Norge. at her diskuteres sparsmal som gar rettvor langt eller dypt inngrepene bar ga,
Derfor er det gledelig at Hagen na saminp j dagsaktuell skonomisk politikk. er ikke like veletablerte. | del Il av

menfatter sine mange obidrag i gkono- boka, om offentlige reguleringer og
misk-politiske spgrsmal, slik denne _ prinsipper for optimal regulerings-
boka kan oppfattes. Velferdsgkonomisk grunnlag politikk, gis det en teoretisk ramme for

La det veere helt klart: Dette er, pdpe| | er ment & gi det teoretiske grunndebatten som p&gér i de fleste OECD-
tross av noen fa innvendinger, en megqhget for boka. Her gis en knapp, merand, og ikke minst i Norge, om
god, og ikke minst innholdsrik bok. hgdvendig innfering i konsument- ogkonkurranseutsetting,  privatisering,
Dog kan det stilles et spgrsmalstegiyroduksjonsteori, en oversikt overmodernisering av offentlig sektor, of-
ved hvem malgruppa er. | forordet stalgffektivitetskriterier, sammenhengenfentlig eierskap og rolleblanding nar
det at «boken er skrevet for lesere sofellom en frikonkurranselikevekt og offentlige bedrifter konkurrerer med
har noe kjennskap til elementeer mikropareto-effektivitet ~ (velferdsteoriens regulerte private bedrifter. Her finner vi
gkonomisk teori og gkonomisk vel-1 hovedteorem), samt en god oversiketter min oppfatning bokas viktigste
ferdsteori», og videre «at store deler ayyer ulike typer av markedssvikt (for- bidrag.
boken kan veere tilgjengelig ogsa forgrsaket av ufullkommen konkurranse, Hovedsiktemalet er & klargjere «hva
lesere uten seerlig formell bakgrunn inaturlig monopol, kollektive goder, som er en hensiktsmessig ansvars- og
rakonom|slf teori i utgangspunktet».eksterne virkninger eller informasjons-oppgavefordeling mellom det offentlige
Dette er a overvurdere en leser uteRroplemer) som gjer at en uregulerbg den private sektor i gkonomien, og
seerlige forkunnskaper, og samtidig efnarkedsgkonomi realiserer en ineffeksamtidig klargjgre «grensedragningen
undervurdering av hvor krevende @kojy ressursallokering. Dette er mer ellemellom offentlige og private ansvars-
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omrader, og hvordan myndighetenenet vil bli presset ut av markedet, samirakter, best kan ivareta dette hensynet,
mest effektivt bar ivareta sitt styrings-tidig som eventuelle skala- eller samselvsagt ogsa dette til en kostnad.
ansvar.» Kort sagt; hva ber overlates tiproduksjonsfordeler blir darligere ut- Eksempler pa kvalitetsbrudd eller om-
markedet og hva bgr veere det offentlinyttet. P& den annen side vil brukerfisorgsvikt i nylig konkurranseutsatt om-
ges ansvar? Som en hovedregel bgr eransiering gi brukerne sterkere motivsorgsproduksjon er avdekket. Om dette
velge det alternativ som er mest kosttil & gve brukerkontroll. Hvis det finnesskyldes profittmotivert atferd eller
nadseffektivt. Men siden markedssvikiprivate alternativer, vil disse kunnemangelfulle kontrakter, skal veere
er den bakenforliggende arsak til at detrekke til seg misforngyde brukere frausagt. (Det ma ikke underslds at om-
offentlige ber gripe inn, er det ikke all- det offentlige tjenestetilbudet, hvilket sorgssvikt ogsa har forekommet i of-
tid like lett & se hva private lgsningerigjen ferer til at skalafordeler ikke blir fentlig omsorgsproduksjon, men kon-
skulle innebzere. Pa omrader der optiutnyttet fullt ut. Privat supplement eller kurranseutsetting har kanskje bidratt til
malt tilbud ikke kan realiseres gjennomprivate brukerfinansierte lgsninger vila skjerpe den offentlige eller almene
markedet, som tilfellet er for de flestekunne fungere som et korrektiv til of- arvakenheten.) P& samme mate som for
kollektive goder, eller pa omrader derfentlig tilbud, men kostnaden er at skaspgrsmalet om ansvars- og oppgavefor-
private lgsninger kan fare til ugnskeddafordeler i det offentlige tjenestetilbu- deling, vil spgrsmalet om hvorvidt pro-
virkninger i form av gkte ulikheter, som det blir darligere utnyttet, samtidig somduksjonen bgr forega innenfor offent-
tilfelle kan vaere innen utdanning, helsekvaliteten p& det offentlige tjenestetil-lig sektor eller om tjenestene kan kjg-
og omsorg, har det tradisjonelle synebudet kan bli svekket nar oppslutning-pes fra private leverandgrer, som et ho-
veert at ikke bare har det offentlige eten om det (og dermed bade offentligevedprisnipp avgjares etter hvilket alter-
forsyningsansvar, og dermed et finansitilskudd og brukerinntekter) faller un- nativ som er mest kostnadseffektivt og
eringsansvar, men ogsa et produksjonsder en kritisk masse. (Kvalitets- hvilken ordning som gir myndighetene
ansvar. Et gjiennomgangstema i del Il aforringelse i kollektivtransport i stor- best kontroll med tilbudet. Kravet om
boka er nettopp & stille spgrsmalstegbyer er et eksempel pa dette.) En viktidkostnadseffektivitet vil kanskje best
ved hvorvidt det offentlige selv skal innsikt som Hagen gir oss, og ikkekunne ivaretas av profittmotiverte aktg-
veere ansvarlig for produksjonen av sli-minst politikere, er at midlertidige inn- rer. Om det er store skala- og sampro-
ke goder, eller om det er mulig a fa reastramninger i tilskuddene til offentlige duksjonsfordeler, kan sentralisert
lisert malene for fornuftig ressursbruktjenesteleverandgrer kan gjennom selweffentlig produksjon imidlertid veere a
ved a sette produksjonen ut til privatforsterkende mekanismer fare til at deforetrekke. Faren for betydelig kvali-
aktgrer. Med andre ord, kan slik an-blir vanskelig & gjenopprette oppslut-tetssvikt, kan pa samme mate som for
svarsdeling pa produksjonssiden lede tihingen om det offentlige tjenestetilbu-sparsmalet om eierskap, igjen rettfer-
bedre ressursutnyttelse eller starrelet ved en gkning i offentlige tilskudd. diggjare offentlig produksjon. Private

verdiskaping? aktgrer vil ha et sterkere profittmotiv,
Del Il bestar av tre kapitler. | kap.1, _ . Co og dermed vil det veere insitamenter til
med den nesten nostalgiske overskriff fivat eller offentlig eierskap & redusere innsatsen pd omréder som

ten "Plan eller marked: Offentlige an-I et annet kapittel diskuteres privat elletkrever ikke-verifiserbare handlinger.

svarsomrader og privat kontra offentligoffentlig eierskap. Hovedspgrsmalet eMer vekt pa vanskelig observerbare
produksjon”, gar Hagen pa en systemaem offentlig eide tjenesteleverandegrekvalitetsaspekter i tjenesteproduksjo-
tisk og, ikke minst, sveert pedagogisker ngdvendig pad omrader der det ofnen vil kunne oppfylles ved sterkere
mate gjennom de gevinster og kostnatentlige har et forsyningsansvar. Herinnslag av kostnadsdekning, som svek-
der de forskjellige lgsningene matte inbrukes innsikt fra prinsipal-agent-teori-ker motivet til effektiv drift, og som
nebeere. | avsnittet om offentlig tilbuden til & se neermere pa om det er enklégjen krever kostnads- og kvalitetskon-
av private goder, som helsetjenester, ee for en offentlig myndighet & forhol- troll. Det burde ikke veere noe i veien
det en nyansert drgfting av kostnadede seg til en offentlig eiet virksomhetfor at det offentlige selv skulle kunne
og gevinster ved et fellesfinansiert of-enn til en privat bedrift. | enkelte sam-utnytte innsikten fra prinsipal-agent-te=
fentlig helsevesen uten brukerbetalingnenhenger kan kanskje betydningermrien til & organisere, styre og motiverg
mot gevinster og kostnader ved et priav eierskap dempes noe ned, sidean offentlig etat med ansvar for «interi
vatdrevet helsevesen, finansiert vednange problemer er direkte relatert tikontroll og revisjon». Av og til far e
private forsikringsordninger. Hoved- myndighetenes evne til & utforme konfglelsen av at argumentene er basert;pa
vekten av diskusjonen i kapitlet skjertrakter som fremmer kostnadseffektiven antakelse om at rolleblanding og tet-

innenfor en ramme der det offentligeproduksjon og sikrer kvalitet i det somtere personrelasjoner er mer utbredti

har et veldefinert forsyningsansvar foleveres. Men, dersom kvaliteten i tje-offentlig enn i privat sektor. Faren fof
visse tjenester, men der spgrsmalet eresteytingen blir prioritert tilstrekkelig samarbeid og svekkede kontrollrutingt
om tjenesteproduksjonen bgr skje i ofhayt, slik det normalt burde veere innersynes dermed stgrre innen offentlig
fentlig eller privat regi. Et avsnitt tar helse, utdanning og omsorg, kan privasektor, og private lgsninger kan lettere

for seg brukerfinansiert eller skattefi-te leverandgrer som ser sitt snitt til &ealisere de gnskede mal. Selvsagt kan
nansiert offentlig tilbud og mulige skumme flgten, lett bidra til at kvali- dette veere tilfelle i land med et lukket
virkninger av et privat supplement.tetskrav ikke oppfylles. Det kan hendepolitisk system som gir rom for person=
Brukerfinansiert tilbud vil ha kostnaderat offentlig eide bedrifter som operererlig vinning for politikere og byrakrater,
ved at personer med lav betalingsvillig-med langsiktige og forutsigbare kon-Men ogsa i &pne samfunn kan uheldig
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samarbeid mellom private bedrifter ogdrifter med mal om maksimering av detlettere kan styres mot & maksimere det
offentlig-autoriserte kontrollgrer bseresamfunnsgkonomiske overskuddet. Desamfunnsgkonomiske overskuddet.
helt galt av sted; jfr. skandalen rundtbedriftsgkonomiske underskuddet bleMen denne organisasjonsformen blir
Enron. Siden det uansett valg av levedekket over offentlige budsjetter.na utfordret, ved at en stiller spgrs-
randar vil veere betydelige informa-Fraveer av potensiell konkurranse vimalstegn ved hensiktsmessigheten av
sjonsproblemer med hensyn bade tihormalt svekke motivet for kostnadsef-offentlig eierskap og offentlig drevet
kostnader og handlinger, vil problemetfektivisering, samtidig som offentlige produksjon. Siden skalafordelene stort
for myndighetene veere & utforme kondilskudd vil matte finansieres ved vri-sett er knyttet til nettvirksomheten,
trakter eller spilleregler for de ulike ak- dende skatter. Jo hgyere vridningskostsom kan betraktes som en essensiell
tarene slik at myndighetene far ivarenaden ved beskatning er, jo mer gnskannsatsfaktor i nettbasert produksjon,
tatt sitt forsyningsansvar. Igjen star vilig er det at det naturlige monopolethar det, under forutsetning av fravaer av
overfor en serie kostnader og gevinstedekker en starre del av sine faste kostnaamproduksjons- eller breddefordeler,
som mé& avveies ved valg av organisader gjennom markedet, ved at optimalitviklet seg en forstaelse for at nett-
sjonsform. Dette illustreres i kapitlet (lineser) pris overstiger grensekostnavirksomheten bgr skilles fra nettbasert
gjennom mange gode eksempler. den. Igien ma& ulike effektivitetstap av-produksjon. Denne erkjennelsen ligger
Siste del av dette kapitlet er viet mewveies. Imidlertid, slike effektivitetstap bak EUs direktiv om &pne nettverk, og
spesifikk utforming av kontrakter narkan reduseres hvis selger kan benyttigger ogsa bak en rekke vertikale sepa-
den som er plukket ut til & drive tjienes-kke-lineaere priser, som todelte tarifferrasjoner gjennomfgrt innen el-forsy-
teproduksjonen pa vegne av det offenter et eksempel pa. Denne type prising ating, telekommunikasjon og jernbane-
lige, har privat informasjon om kost- utbredt i markeder bl.a. for teletjenesterdrift i Norge. Behovet for regulering av
nadsfunksjonen, og ogsa nar kontrakteder fastavgiften kan betraktes som emettvirksomheten vises gjennom et ek-
ne skal anspore til kostnadsreduksjotilknytningsavgift til nettet. | kapitlet sempel der fraveer av regulering leder
ner. Sa vel konkurranse ex ante onsees nsermere pa utformingen av slikél flere effektivitetstap, siden nettmo-
valg av tjenesteleverandgr (anbudskontodelte tariffer under ulike forutsetning- nopolet maksimerer profitten og ikke
kurranse) som konkurranse ex poser om hva telemonopolet vet om kundesamfunnsgkonomisk overskudd. Der-
giennom malestokk-konkurranse blirnes preferanser, og om monopolet famed er det klare argumenter for regu-
omtalt pa en innsiktsfull mate. dekket sine faste kostnader gjennom tillering av nettmonopolet, for eksempel
Selv. om Hagen diskuterer funk-knytningsavgiftene. | det tilfellet at gjennom regulering av nettleie eller
sjonsdelingen mellom offentlige og selvseleksjon med en felles brukerprigilgangspris, slik vi kjenner det fra
private ansvarsomrader pa en nyanselik grensekostnad leder til typeavhengi-markedet for telekommunikasjon i
og klar mate, er det allikevel viktig & ge tilknytningsavgifter som i sum er la-Norge. Hagen far fram p& en pedago-
papeke at i mange land er privatiseringyere enn monopolets faste kostnader, vijisk ryddig mate de avveiningene som
konkurranseutsetting og moderniseringptimal avgiftsstruktur med vridende ligger bak forhold som kan begrunne
av offentlig sektor ideologisk begrun- skatter innebaere vridninger i tariffstruk-separasjon mellom nettvirksomhet og
net. Privatiseringspresset kommer frauren i forhold til en farste best Igsning.nettbasert produksjon.
aktgrer som ser muligheten til selv &or & f& melket den mest betalingsdykti- Kap.3 i del Il omhandler eksterne
hgste privatgskonomiske gevinster, uteme gruppa gjennom en hgy fastavgiftyvirkninger og forvaltning av fellesres-
at de klarer & gi overbevisende samma den minst betalingsvillige gruppasurser. Ved fraveer av eksplisitte eierret-
funnsgkonomiske argumenter for pri-stilles overfor en pris som overstigertigheter til visse goder er det velkjent at
vatisering eller fristilling. Det politiske grensekostnaden. Dette er en avveiningn uregulert markedsgkonomi vil fare
systemet kan bli svekket ved at politi-som gér igjen som en rgd tréd i nestetil overforbruk av disse godene. Her
kerne fraskriver seg beslutningsmyn-all litteratur som involverer asymme-blir det klarlagt, med referanse til
dighet. Noen statsvitere er i s& mate berisk informasjon, nemlig avveiningen Coases teorem, at hvis eierrettighetene
kymret for at folk blir enda mer uinter- mellom inndragning av inntekt eller til en fellesressurs kunne individualise-
essert i politikk noe som kan fare til atrenprofitt pa den ene siden og effektivites, ville en vente at de involverte par-
demokratiet undergraves. Dette etetstap pa den andre. tene ville komme fram til forbedring av
kostnader som gkonomer sjeldent trek- Et annet viktig budskap i boka gar paressursbruken. Dette er selvsagt ikke
ker inn i lgnnsomhetsvurderingene.  spgrsmalet om regulering eller avregueverraskende; problemet ligger nor-
lering av nettmonopoler, og fysisk se-malti at det er vanskelig a definere kla-
. parasjon mellom nettdelen oppstramse eierrettigheter. Resten av kapitlet er
Naturlig monopol og produksjonsdelen nedstrgms, nar eviet miligekonomiske problemstilling-
Varer framstilt i prosesser med fallendeogsa apner for konkurranse i neder, med en diskusjon av hvorvidt ut-
gjennomsnittskostnader (som fglge awtrgmssegmentet. Tradisjonelt har ofslippsavgifter eller omsettbare ut-
store driftsuavhengige faste kostnaderjentlige monopoler innenfor samferd-slippskvoter er & foretrekke.
bar av hensyn til kostnadseffektivitet fo-sel, el-forsyning og telekommunika-
regd i én bedrift. Det er dette vi kaller etsjon veert begrunnet ved fallende gjen- . . .
naturlig monopol, som er tema i kapittelnomsnittskostnader. Samtidig har proCffentlig prosjektvurdering
2 idel Il av boka. Tradisjonelt har natur-duksjonsvirksomheten blitt organisertSiste del av boka, om offentlig ressurs-
lige monopoler veert offentlig eide be-som en offentlig bedrift, siden dennebruk og prinsipper for offentlig pro-
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sjektvurdering, gir en sammenfatningsett, og slik denne boka ser ut for
av hva som bgr bringes inn i en samvil den kunne egne seg ypperlig s
funnsgkonomisk lgnnsomhetsanalyséeerebok i «Offentlig @konomikk:
for offentlig prosjektvurdering. Mye av men da for studenter med noe mer
det som presenteres her, springer ut avandskunnskap enn det Hagen kan
Hagens deltakelse i offentlige utvalghadde tenkt seg. Boka gir en grun
om nytte-kostnadsanalyse. Vi drargjennomgang av sentral gkonomisk
kiensel pa en del av kapitlene som omeri, samtidig som Hagen viser s
arbeidinger av Hagens tidligere bidragevne og dyktighet til & fa fram
bl.a. i boka Kalkulasjonsrente ogsentrale avveiningene som ma pr
prosjektvurdering fra 1983; hvilket i enhver valgsituasjon. Boka har no
seerlig grad gjelder avsnittet ommen ikke mange, trykkfeil. Det kor
samfunnsgkonomisk lgnnsomhet ogner visstnok en korreksjonsliste s
skyggepriser, og det om samfunnetdglger boka ved innkjap. | tillegg er ¢
kapitalavkastningskrav og det offentli-noen uklare (og feilaktige) figurer. -
ges diskonteringsrente. Framstillingerslutt kan det kanskje veere pa sin p
na er gjort mindre teknisk. Nar det ermed et lite hjertesukk. Enkelte direl
sagt, gir boka o0ss ogsa noe nytt. | kapiteversettelser av engelsk fagterminc
let om prosjektfinansiering og sam-gi, kan gi misvisende assosiasjol
funnsgkonomisk lgnnsomhet, gis dekAtferdsrisiko» lyder som en bec
en meget god framstilling av skatte-oversettelse av moral hazard enn «
kostnadsbegrepet forarsaket av at noralsk risiko». Likedan synes inform
mal beskatning farer til ugnskede vrid-sjonsprofitt & veere en bedre overse
ninger eller effektivitetstap. Nar offent- se av «informational rent» enn den |
lige prosjekter skattefinansieres, manisvisende betegnelsen informasjc
disse vridningskostnadene bringes inniiente.

lgnnsomhetsanalysen. Et siste kapittel | en bok med et sa hett tema s
omhandler hvordan risiko ved offentli- «hva bgr det offentlige gjare og hva |
ge prosjekter skal behandles. Ogsé debverlates til markedet», ville man
te er, gitt noe forhandskunnskap, blittforfattere lett kunne falle for fristels:
pedagogisk vellykket. til & ri ideologiske kjepphester. Det g

Jeg har med fullt overlegg lagt mestHagen heldigvis ikke.

vekt pa del Il av boka, mest fordi denne
delen i stgrre grad enn resten, gar rett
inn i den pagaende gkonomisk-politis-
ke debatten om det offentliges rolle. De
gvrige delene er viktige, nesten uan-
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Utkommer med 9 nummer pr. ar,
ca. den 1. i hver méned bortsett fra
dobbeltnummer jan. / febr. som
utkommer 1. februar og
novembernummeret utkommer
allerede 21. oktober.

Utkommer ikke i juli og august.

Abonnement kr 620,
Studentabonnement kr 250,—
Enkeltnr. kr 80,— inkl. porto.

ANNONSEPRISER
(ekskl m v a):

1/1 side ..... kr.5615,~
3/4 side ..... kr.5070,—
1/2 side ..... kr. 4 525,—
Byraprovisjon 10%

Frist for annonser:
10 dager far utgivelsesdato.

Trykk: MGH grafisk a/s, Bergen




C-BLAD Retur: @konomisk forum,

P.b. 8872 Youngstorget

0028 OSLO

FLYTTET?

Vi vet ikke om vdre abonnenter flytter mer enn andre,

&
1k

-y men det virker slik. Hver maned far vi tidsskrifter i
retur fordi adressaten har flyttet. Spar oss for ekstra
porto og deg selv for forsinkelser. Meld flytting per
telefon 22 31 79 90, telefax 22 31 79 91,
e-post: sekretariatet@samfunnsokonomene.no

eller skriv til oss.
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Postboks 8872 Youngstorget
0028 0SLO
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Utgiversted — Bergen — MGH grafisk a.s



