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Pragmatisme eller spplekassa?

Thatis the question!

Rederiskatteutvalget la nylige frem sin innstilling som uheldigvis
var delt. Flertallet som i all hovedsak besto av samfunnsgkono-
mer ser ingen grunn til & beskatte rederinzringen og folk i uten-
riks sjofart pa en annen mate enn andre naringer og arbeids-
takere. Samtidig innser flertallet at dette vil gi et kraftig oppsving
i antall rederier som flagger ut, med dertil lavere sysselsetting av
nordmenn i denne neeringen. Men det synes de er greit. Norge
trenger denne arbeidskraften i andre nzeringer (ca 12000 perso-
ner). Og i folge utvalgets beregninger kaster kapitalen vesentlig
mer av seg andre steder (faktisk tre ganger s& mye). Flertallet
finner liten grunn til 4 hevde at rederiene spiller en vesentlig rolle
i den norske maritime naeringsklynge, der det kan tenkes & eksi-
stere positive eksternaliteter som gir grunnlag for skattefavori-
sering. Sist men ikke minst finner utvalget liten grunn til & for-
spke 4 lose problemet med lav beskatning av neeringen gjennom
internasjonale fora. Vi kan like gjerne gé foran som en frontfigur
med en kraftig unilateral skatteskjerpelse.

Som man roper i skogen far man svar. Nér utvalgslederen (Prof.
Guttorm Schjelderup) argumenterer for at det kan veere en fordel
at en neering med lange tradisjoner i Norge i stor grad flytter ut
av landet, kan han ikke vente annet enn 4 mote en vegg av mot-
stand fra naermest alle politiske miljoer. «Denne utredningen
legger vi stille ned i skuffen (les soplekassa)», sier de fleste p#
Stortinget. Men det er synd, for utredningen presenterer mange
vettuge ressonnementer fra gkonomisk teori som er av stor verdi
for utforming av neringspolitikk generelt. Det er derfor trist
at materialet presenteres i en si lite smidig form at den gjores
uspiselig for beslutningstakerne.

Rederinaeringen har i mange dr hevdet at nasjonal tilstedeverelse
er avgjorende for de naringer som forsyner rederiene med, skip,
utstyr og tjenester. Det henvises til betydningen av ulike positive
eksternaliteter (les klyngeeffekter) mellom rederiene og ulike
leverandorer. Bade blant gkonomer og markedsakterer hersker
det imidlertid uenighet om hvor sterke disse eksterne virkning-
ene er. Man kan faktisk trygt tone ned denne disputten fordi
forskning viser at det ofte er serdeles vanskelig & identifisere et
godt virkemiddel som bidrar til & justere for disse eksternali-
tetene. Offentlig inngripen kan fort gjore vondt veerre, og skatte-
favorisering er neppe det beste verktoy i denne sammenheng.
Folgelig blir utvalgets fokusering p4 manglende positive ekster-
naliteter som en unedvendig rod klut rettet mot et stort antall
neeringsaktorer og beslutningstakere.

Utvalget forslar at Norge gér sin egen vei med en kraftig skatte-
skjerpelse. Argumentet er at vi tjener mest pa & anvende subsidi-
erte tjenester fra utlandet, og samtidig anvende vare nasjonale

ressurser optimalt, med den folge at rederineeringen krympes
signifikant til fordel for andre nzringer. Dette er utvilsomt et
kontoversielt forslag, men ikke dermed galt. For & gjore for-
slaget mindre kontroversielt kunne utvalget eksempelvis ha
benyttet MSG-verktoyet til & studere nasjonale velferdseffekter av
et slikt forslag i en generell likevektsammenheng. Dette synes
serlig aktuellt ettersom et av utvalgsmedlemmene er ekspert
nummer 1 pd bruk av dette verktgyet. Resultatene kunne even-
tuelt understotte forslaget og dermed gjore det mer spiselig for
politiske myndigheter. I tillegg blir det litt mye teori og litt lite
empiri. Mange savner nok en kartlegging av nearingen og dens
rolle i norsk gkonomi basert pd mer detaljerte beskrivelser av
aktorene.

Det viktigste problemet i dette sakskomplekset knytter seg til
kapitalmobilitet og internasjonal koorinering av skatter. Utvalget
hevder at internasjonalt samarbeid for & redusere skattefavori-
sering ikke er veien & ga. Det vises til at Norges rolle som sentral
aktor 1 internasjonal sjpfart ikke er noen garanti for at man far
gjennomslag for en skatteharmonisering i fora som IMO, OECD
eller EU. Argumentene bak denne hypotesen er mer utdylige.
I den senere tid har vi sett en rekke internasjonalt koordinerte til-
tak for a redusere subsidier. Da blir det naturlig & sperre hvorfor
dette ikke ogsad kan oppnas innenfor skipsfart. For med et hoyere
internasjonalt og norsk skattenivé er det lett & se at en rederi-
neering med sete her hjemme vil bidra til verdiskapingen i norsk
gkonomi.

Utvalget legger stor vekt pd at rederinaeringen har betydelig
lavere avkastning pd kapitalen enn andre neringer i Norge
(knappe en tredjedel). Tallene som anvendes er hentet fra nasjo-
nalregnskapet, og disse avviker betydelig fra det man finner i
regnskapsstatistikken. Argumentet for & velge den forste er at
finansposter er ekskludert, men det er ikke noe problem & fjerne
disse postene i avkastningsmalet basert pa sistnevnte kilde. En
grundigere analyse av disse apenbart kontroversielle tallene ville
igjen kunne bidra til at innstillingen ble motatt med noe mer
apne armer, for mange vil sikkert stusse over disse avkastnings-
tallene.

Naturligvis skal samfunnsgkonomer presse pa for 4 fa gjennom-
slag for de tiltak som er samfunnsekonomisk lennsomme. Men
ofte m& man ogsa ta hensyn til at det finnes en neringspolitisk
hverdag der ute. Da kan det lonne seg & dra med seg litt pragma-
tisme, for det kan faktisk bidra til at man kommer betydelig lenger
iriktig retning. Og utvalget kan vel ikke for alvor mene at et opti-
malt nasjonalt skattesystem nedvendigvis beskatter all kapital
likt, uten hensyn til mobilitet?
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Hjemfall er irrelevant
— |la staten overta vannkraftsektoren”

Hjemfall er kommet pd dagsordenen igjen etter 90 dr. OED og Hjemfallsutvalget har foreslatt
at det skal innferes hjemfall ogsa for kommunale verk og at tiden skal endres fra 60 til 75 ar.
Det snakkes om at nye eiere skal bringe dynamikk til neeringen. Det offentlige eier nd 88 %
av produksjonskapasiteten. Disse verk har gjort det godt i det nye kraftmarkedet. Et alterna-
tiv til 4 apne for salg til private, er & gjore hele vannkraftsektoren offentlig, men holde pa
markedet. Artikkelen peker pa en rekke argumenter for fullt offentlig eie og sloyfing av

hjemfallsinstituttet.

HJEMFALL SETTES PA DAGSORDENEN

EFTAs overvdkingsorgan, ESA (EFTA Surveillance
Authority), sendte i 2001 et brev til Norge hvor lovlighe-
ten av hjemfallsordningen for vannkraftverk vi har hatt
siden 1917, ble dratt i tvil (ESA, 2001). Pastanden var at
hjemfallsretten er i strid med den frie etableringsretten i
EU og dessuten diskriminerer mellom private og kommu-
nale eiere. Den er dermed ogsa i strid med EU’s grunnpil-
lar om fri bevegelse av kapital. Hvorvidt ideen om 4 ta opp
hjemfallsretten kom fra markedsliberale politikere, Olje-
og energidepartementet, presssgrupper eller var et resultat
av ESAs utspill, skal vaere usagt.

Etter de mange kritiske reaksjoner pA OED’ heringsnotat
(OED, 2002) ble det oppnevnt et offentlig utvalg for & gi
temaet en grundig behandling. Det ble en livlig diskusjon
i massemedia varen 2005 om Hjemfallsutvalgets innstil-
ling (NOU 2004:26). Det kom fram en sterk kritikk av
utvalgets flertallsinnstilling, blant annet gjorde Kare

" Jeg takker Torstein Bye for mange verdifulle merknader til et utkast.
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Willoch (Willoch, 2005) seg bemerket med et meget klart
syn til fordel for fortsatt norsk eierskap.

Hjemfallsutvalget har i sine forslag fulgt OED. For & opp-
fylle ESAs tolkning av fri kapitalflyt skal ogsa de kommu-
nale verk komme inn under hjemfall. Argumentasjonen
bygger pa pastitte ikke-dokumenterte eller sannsynlig-
gjorte gunstige virkninger av eierskapsnoytralitet.
Hjemfallsutvalget foresldr at hjemfall fremdeles skal gjores
gjeldende, men forst etter 75 4r slik OED foreslo og ikke
60. Men nytt er at den opprinnelige eier skal beholde 1/3
av verdien. En ekstra gavepakke gis til de fi ndvaerende
private eiere (Elkem og Hydro), ved at ogsd disse eiere far
en ny hjemfallstid pa 75 4r fra tidspunktet en eventuell ny
lov trer i kratft.

Pa bakgrunn av de endringer som har funnet sted i sekto-

ren, bdde tekniske og organisatoriske, er det gode grunner
til a stille et sporsmalstegn ved hjemfallsinstituttet fra et
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samfunnsekonomisk synspunkt (von der Fehr, 2004). Det
har hittil veert 10 hjemfall, og mellom &r 2009 og 2029
kommer det 5 til. Av midlere produksjon pa 119 TWh
representerer disse 4 TWh, og det er 7.5 TWh totalt som
berores av hjemfall. Det er derfor egentlig ikke hjemfalls-
instituttet som er interessant. Det er selve det offentlige
eierskapet som er kommet i spill. De 10 hjemfall hittil
viser at staten ikke har hatt noen enhetlig politikk for
héndtering av hjemfalte verk. Det er derfor mer enn tvi-
lomt om staten om 75 4r vil kunne formulere en fornuftig
politikk for hele sektoren under ett.

Slgyfing av hjemfallsinstituttet er ikke nedvendigvis
det samme som & slippe til private akteorer pa eiersiden.
I stedet for & vente i 75 ar pd en statlig politikk vil jeg fore-
sld folgende:

* Sloyf hjemfallsinstituttet
* La hele vannkraftsektoren bli en offentlig eid sektor

MAL FOR UTNYTTELSE AV VANNKRAFTEN
Det er en generell enighet om politikkmalene for utnyt-
telse av vannkraft som OED’s hgringsnotat formulerte:

* Kontroll med vannressursen og naturmiljoet
* Mulighet for det offentlige til 4 f& tak i grunnrenten
* Fremme effektivitet og verdiskapning i kraftneeringen

Jeg vil argumentere for at hjemfall ikke er nodvendig for
4 oppnd noen av malene. Dette er ganske opplagt nar det
gjelder det siste mélet. Det er derfor bare de to forste méal
som vil bli diskutert.

KONTROLL MED VANNRESSURSEN OG
NATURMILJQET

Ved hjemfall vil staten fa full kontroll med videre dispo-
nering av vannressursene. Men utnytting av vannet i den
daglige drift er underlagt konsesjonsvilkar som ogsa fang-
er opp miljeinteresser og andre bruksinteresser enn elek-
trisitetsproduksjon. Si vidt jeg kan bedemme, gir det
eksisterende lovverk full adgang til 4 revurdere hensyn til
de andre interessene lopende. I det mest ekstreme tilfellet
kan endring i detaljreguleringen av utnytting av vannet
fore til nedlegging av elektrisitetsproduksjonen. Det er
ikke nedvendig & vente til hjemfallstidspunktet med 4 ta

hensyn til miljeet. Det er vanskelig & se at et hjemfall ver-
ken etter 60 eller 75 ar kan spille noen rolle for miljore-
guleringen.

GRUNNRENTE

Grunnrenten er en meravkastning utover normal avkast-
ning pa investeringer i virksomheter som bruker ressurser
som finnes i et begrenset omfang, slik som vannkraftres-
sursene. Hvis denne ressursen betraktes som felleseie, er
det en vanlig oppfatning at grunnrenten tilfaller fellesska-
pet. Denne skyldes ikke dyktighet eller innsats, men kun
at man bruker ressurser som finnes i et begrenset omfang.
Offentlige eiere far grunnrenten som eiere og vil derfor fa
denne ved hjemfall til staten av private kraftverk. Men en
grunnrente som forfaller til betaling om 60 eller 75 4r, har
en ganske liten interesse i dag hvis diskonteringssatsen er
6-8 % (Moen og Riis, 2003). Det er unedvendig & vente s
lenge. En lppende beskatning av grunnrenten til private
eiere virker mer hensiktsmessig. 1 dag er skattesatsen pé
grunnrente 27 % - den kan settes til 100 % uten at dette i
prinsippet pavirker investeringene!. Altsa kan all grunn-
rente tilfalle staten i dagens system na — hjemfall er ikke
en betingelse.

BETYDNINGEN AV PRIVAT EIERSKAP

OED’s horingsnotat og Hjemfallsutvalgets flertall (og
utredningene bestilt av OED fra ECON og SNF; ECON
(2002), Sunnevég et al., 2002) bruker vendinger som at
det gjelder 4 utvikle effektivt eierskap i neeringen, bidra til
okt effektivitet og verdiskapning ved 4 slippe til nye eiere
som kan tilfore ny kapital og kompetanse og gi dynamikk
i nzeringen. For det forste ma det sldes fast at det ikke er
noen mangel pa kapital generelt i Norge. Det har vert en
stor aktivitet med oppkjop og fusjoner det siste tifiret med
deltakelse av kommuner og Statkraft. Konkurransetilsynet
stiller seg imidlertid negativt til at Statkraft opptrer som
kjoper og vil splitte opp Statkraft (men den nye for-
nyingsministeren mener kanskje noe annet).

Et problem med utenlandsk eie som OED ikke nevner, er
at oppkjop kan vere et ledd i 4 f4 kontroll med markedet.
Eie av vannkraft kan veere strategisk viktig for f.eks. tyske
varmekraftprodusenter eller eiere av kjernekraftverk.

L Nar vi regner med vanlig bedriftsbeskatning pa 28 % sa blir skatten pd grunnrentedelen 55%. I praksis er marginalskatten naermere 78 prosent ( Bye og Fjcerli,
2003). Poenget er alle de andre tingene som ligger inne i reguleringen av sektoren - neeringsfond, konsesjonskraft etc .

FINN R. FORSUND
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Det er mulig & bruke vedlikehold som paskudd til uventet
4 ta ut kapasitet for & drive elektrisitetsprisen opp og
dermed vere i posisjon til 4 tjene pa dette ved 4 kaste inn
vannkraft. Det kan veere vanskelig for konkurransetilsynet
i Norge 4 kontrollere store utenlandske aktorer da konkur-
ransetilsynet bare skal overvike det norske marked.

Nér det gjelder kompetanse pa selve produksjonen er det
vanskelig 4 se at det er s& mye nytt 4 hente i utlandet. Det
er vanskelig & tro at den nasjonale kompetanse skulle st&
tilbake internasjonalt.

Begrepet «synergi» er et favorittord i utredningene som
man ikke blir s4 mye klokere av hvis det ikke konkretise-
res. I samfunnspkonomisk forstand kan det dreie seg om
samproduksjonsfordeler elektrisitet og andre produkter pa
kort sikt eller forventninger om utvikling av slike sampro-
duksjonsfordeler pa lengre sikt. Det er imidlertid vanske-
lig & se hva slike produkter skulle veere. Henvisning til
synergieffekter er verken utdypet eller dokumentert?.

Bekymringen for innelasning av eierskap gjelder kommu-
nale verk. Det virker som det kan gjore seg gjeldene en
oppfatning at kommunale eiere ikke stdr for si effektiv
drift som private eiere, eller at utvikling av ny teknologi
gdr langsommere med kommunale eiere. Det er ikke gitt
noe empirisk belegg for disse oppfatningene. Grove tall
indikerer en jevn reduksjon 1 sysselsettingen ved kraftverk
det siste tidret.

ARGUMENTER FOR OFFENTLIG SEKTOR

Offentlig eie av en produksjonssektor kan vaere rent poli-
tisk motivert. Vannkraft-produksjonen kan betraktes som
en infrastruktur som det offentlige ber ha full kontroll
over. Elver sees pa som en fellesressurs i mange land. Det
vil vaere av interesse 4 se pd om det ogsa er samfunnsegko-
nomiske argumenter for offentlig drift.

EL-MARKEDET

Den markedsbaserte omsetningen gjennom Nord Pool er
en betydningsfull reform nar det gjelder en effektivisering
av el-produksjonssystemet i Norge. Dette internasjonale

marked er unikt i internasjonal sammenheng, men enda
mer unikt er at det offentlige i Norge har en eirandel p4
88% innenfor den norske delen av systemet. Dette under-
streker et poeng i litteraturen om betydningen av eierskap:
Den gir ikke stotte til at privat eie generelt er mer effektiv
enn offentlig. Et springende punkt i empiriske underse-
kelser er hvilke insentiver bedriftene arbeider under
(Megginson and Netter (2001), Willner, 2003). Innfering
av konkurranse og storre selvstendighet for offentlig eide
enheter i driftsbeslutningene kan gi effektiviseringsgevin-
ster uten endring i eierskap.

Samordningsgevinster mellom forskjellige el-produsenter
med ulik teknologi vil i prinsippet bli tatt vare pa av seg
selv hvis transmisjonskapasiteten er tilstrekkelig og akto-
rene opptrer som om markedsprisen i Nord Pool er uav-
hengig av akterenes disposisjoner (Fersund et al., 2003).
Men et el-marked fungerer ikke perfekt uten at visse
betingelser er oppfylt. Tre forhold av betydning er ekster-
ne effekter, informasjonstilgang og insentiver for kapasi-
tetsutvidelser.

EKSTERNE EFFEKTER I VANNKRAFTPRODUKSJON
Eksterne effekter er det klassiske eksempel pd nodvendig-
heten av et offentlig inngrep i et privat marked. Kraftverk
som ligger i samme vassdrag vil veere «hydraulisk koplet».
En effektiv utnyttelse av vannet krever koordinering>. De
fysiske lover som styrer bevegelsene i et transmisjonsnett,
gir en «elektrisk» avhengighet i den forstand at det geo-
grafiske mensteret for innmating og uttak pévirker tapet i
systemet. Reduksjon av unedig tap krever en enhetlig
driftsstyring.

INFORMASJONSKOSTNADER

Ulik tilgang til informasjon kan pévirke optimaliteten ved
en markedslesning negativt. Det er seerlig evnen til & pre-
dikere priser som varierer mellom produsenter i el-marke-
det. 1 det gamle sentralstyrte system ble Samkjorings-
modellen brukt til & bestemme optimal bruk av lagret
vann. Men i det systemet vi har i dag, selv med offentlig
eie, er det vel bare Statkraft som har analysekapasitet til &
utnytte Samkjoringsmodellen tilstrekkelig. Det dreier seg
ogsé om informasjon om tilsig, snesmelting, varmekraft-

Nar det gjelder produktutvikling og synergi er det spesielt nettsiden og kundesiden som er interessante omrdder og ikke selve kraftproduksjonen som hjemfall

gjelder for. Knyttingen av mange tusen kunder fysisk sammen via et nett kan utnyttes til andre produkter som ogsd er avhengig av fysiske nett, som bredbdnd
o0g naturgass via f. eks. utnytting av felles kabelgrofter (Nodland og Leknes, 2003).

Brukseierforeninger finnes som gjor nettopp dette (Bye et al., 2003)

o
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kapasiteter, etc. for hele Nord Pool — omrédet og ikke bare
for egne verk. Statkrafts informasjonsforsprang kommer
til syne f.eks. ved hva Statkraft tjener p& opsjonshandel. I
den utstrekning andre norske vannkraftprodusenter er
taperne, er det her en samfunnsgkonomisk gevinst a hente
ved & forbedre predikeringsevnen for alle norske produ-
senter.

Det kan stilles et spersmélstegn om el-markedet i dag
héndterer usikkerhet pa en optimal mate. Ulik informa-
sjonstilgang kommer inn. Et spesielt problem er at ingen
enkelt akter har ansvar for at systemet ikke gar tomt for
vann.

KAPASITETS@OKNING

Investeringer i kapasitet har stoppet opp i Nord Pool
omradet, unntatt kjernekraft under bygging na i Finland.
Kapasitetsinvesteringer kommer i et markedssystem nér
de er lonnsomme. Men aktuelle investorer er sa store at de
ser det opplagte poeng at uten ny kapasitet, vil markeds-
prisen stige. Altsd ingen grunn til & forhaste seg. Det er
ogsé et spersmal om hvilken informasjon investorene har
og hvilken kalulasjonsrente og tidshorisont de bruker.

ET VANNKRAFTDIREKTORAT

En offentlig vannkraftsektor m& unngé svakhetene ved det
sentrale systemet for Energiloven ble innfert i 1991. Et
mal for energipolitikken var & sikre et s& hoyt utbyggings-
nivd at industrien fikk el-priser den «kunne leve med»*.
Det totale utbyggingstempoet ble for hoyt — avkastningen
av investert kapital for lav’. Det finnes fremdeles tilheng-
ere av denne politikken. Men den nye markedsvirkelighet
understreker skillet mellom produksjon og forbruk. El
produseres i Norge for & gi sterst mulig inntekt i et utvidet
marked, ikke for 4 tilgodese spesielle forbrukergrupper i
Norge. Dette bor den kraftkrevende industri merke seg.
De gunstige priskontrakter med Statkraft gar ut fra 2005
til 2011. Politiske forslag om lavere el- pris for industrien
gar bokstavlig talt mot stremmen.

Leveringsplikt vanskeliggjorde en optimal utnytting av
hele systemet. Kommunal prising til selvkost medferte
store lokale prisvariasjoner og en utdeling av grunnrente

via forbruk av el i kommuner med billig kraft. Denne situ-
asjonen vil ingen tilbake til.

En sikring av fordelene ved den markedsbaserte omset-
ningen i Nord Pool vil forutsette at verkene opptrer til-
strekkelig uavhengig. Da de kommunale eiere neppe uten
videre vil se at Staten overtar deres verk slik som ved reor-
ganiseringen av sykehussektoren, vil en mer hensiktsmes-
sig ordning vaere bibehold av kommunalt eierskap, men
innfering av et koordineringsorgan over Statkraft og de
kommunale verk. Dette Vannkraftdirektoratet ma sorge for
driftsplanlegging som tar hensyn til de eksterne effekter
nevnt ovenfor. Nar det gjelder informasjon kan predike-
ring av priser og informasjonsinnsamling om tilsig etc.
utferes av direktoratet og stilles til disposisjon for alle pro-
dusenter. En samordning nar det gjelder usikkerhet vil gi
bedre resultater enn det ndvarende marked.

Direktoratet vil fa ansvaret for & sprge for at konkurransen
opprettholdes og markedsmakt ikke misbrukes. Offentlig
sektor, men med konkurranse mellom enhetene, er en
klassisk konstruksjon i teoretisk samfunnsgkonomi.

Kommunene ma fortsatt kunne selge sine verk til andre
kommuner eller Statkraft. Men det er na ikke noe poeng
at Statkraft spesielt skal vokse, hvis ikke en fysisk reorga-
nisering av magasin og transportveier for vann gjor dette
samfunnsekonomisk lennsomt. Det vil heller ikke vzere
noe poeng 4 splitte opp Statkraft. Selv om det kan vaere
pkonomisk uheldig pd sikt hvis en kommune velger 4
selge en formue for 4 bruke den opp, s4 er det vanskelig &
se at dette er en stor nok sak til & skulle kreve tilsideset-
telse av det kommunale selvstyret.

En annen sak er at overforingene vi n4 har til vertskom-
muner kanskje burde underkastes naermere granskning.
Ordningen med 10 % konsesjonskraft kan bety store over-
foringer hvis el-prisen stiger i fremtiden. Vannressursen er
en fellesressurs. Det kan derfor virke urimelig med en stor
overforing til folk som tilfeldigvis bor i en kraftkommune.
Hvorfor ikke noye seg med naeringsfond, ressursskatt, for-
muesskatt og eiendomsskatt?

En viktig funksjon blir planlegging av investeringer. Det
gjelder & gi organisasjonen en tilstrekkelig beskyttelse mot

* Kdre Willoch sa i Fossekallen (1985): «Hvis man vil ha rimelig kraft, md man bygge ut sd meget at det blir nok kraft til den pris man onsker».

5

1992 (Boeng og Bye, 1999).

FINN R. FORSUND

Beregninger av kapitalavkastning i kraftsektoren basert pd nasjonalregnskapstall gi lavere avkastning i denne sektoren enn i industrien for perioden 1962 —

OKONOMISK FORUM NR. 2 2006 // 7

JVLINIWANON MINIHY



politikere og andre pressgrupper som Norsk Industri slik
at overinvesteringer ikke finner sted som i den sentrale
planleggingsperioden. Vannkraftdirektoratet mé sikres en
faglig uavhengighet etter retningslinjer som m4 bygge pa
samfunnsgkonomiske lennsomhetsprinsipper.

Investeringer i ny kapasitet krever koordinering med nett-
kapasitet og investeringer i nettet, herunder overforings-
linjer til andre land. En slik koordinering fremstar som
enklere under felles offentlig eie, ogsé nér det gjelder for-
delingen av kostnadene. Enhetlig bruk av kalkulasjons-
rente og tidshorisont sikres ved alle investeringer.

Hvis vi holder oss til eksisterende kraftverk vil grunnlaget
for en reell samfunnspkonomisk gevinst vaere at en omdis-
ponering av vassdragene som forvaltes av partene, vil
kunne utnyttes mer effektivt ved en endring i magasinka-
pasiteterer, transport av vann i tunneler og lokalisering og
dimensjonering av kraftverk. Slike opprustingsgevinster
kan ikke oppnés uten investeringer. Det vil forst og fremst
vaere et mulig potensiale for verk som er vassdragsnaboer.
Det vil vaere et naturlig ansvar for direktoratet 4 kartlegge
og hoeste inn slike gevinster.

Teknologien i sektoren er stort sett enhetlig, slik at F&U
utfort av ett verk burde komme alle til gode. En konsen-
trasjon av F&U muliggjort av offentlig eie kan gi bade
kostnadsgevinster og bedre forskning. Den enhetlige tek-
nologi gjor det ogsd mulig 4 realisere innsparingsgevinster
ved vedlikehold av de enkelte verk®.

Prisen pd kraft vil trolig stige fremover, delvis pga miljo-
kostnader ved varmekraft. Dette, og det forhold som ble
nevnt at Statkrafts tvungne billigsalg til industrien opphe-
rer senest 2011, gjor at grunnrenten vil stige kraftig i sek-
toren. Det virker da mer betryggende 4 ha direkte eier-
kontroll enn & bruke skattesystemet som stadig er utsatt
for lobbyvirksomhet. Kanskje ESA vil finne pa & si noe her
ogsd, f.eks. harmonisering av skatter i EU.

Vannkraftepoken er ikke over i Norge. Det er igjen omlag
42 TWh & bygge ut i folge Samlet plan (OED Faktahefte
2005). Miljpvern og samfunnsekonomiske investerings-
kalkyler vil bli enda mer pékrevet ved fremtidig utbyg-
ging. Et faglig sterkt Vannkraftdirektorat kan her vaere en
garantist.

0 Det er allerede et visst samarbeid om dette (Bye et al., 2003).
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Hoyere oljepriser gjor Norge rikere,
men reduserer aktivitetsnivéet”

Som en stor produsent og eksportor av raolje synes det opplagt at hoye priser er en fordel
for Norge. Norges inntekter gker kraftig og staten tar hand om det meste. Pa noen ars sikt
kan imidlertid veksten i fastlandspkonomien komme til & bli lavere hvis oljeprisen forblir
hoy. Dette skyldes i stor grad de nye politikkreglene; handlingsregelen for finanspolitikken
og inflasjonsmal for pengepolitikken. En avgjorende forutsetning for denne konklusjonen er
at petroleumsinvesteringene ikke gker vesentlig som folge av hoyere oljepriser. Med en
markert oppgang i disse investeringene, vil ogsa fastlandsgkonomien oppleve okt aktivitet
som folge av okte oljepriser.

1 INNLEDNING

Realpris i lokal valuta, indeks 1970 1. kvartal = 1
Oljeprisen har steget vesentlig og i de siste seks arene veert 10

klart hpyere enn det som var vanlig pa 1990-tallet. Dette
gjelder enten man ser pa prisen i norske kroner eller i
amerikanske dollar, og selv om man justerer for den gene-
relle prisutviklingen, altsd studerer realprisen pé réolje.
Realoljeprisen i 2005 var den heyeste pd 20 ar, og nomin-
elt har den aldri tidligere veert s hoy.

Flere av de foregdende oljeprissjokkene har veert sikalte
tilbudssidesjokk, det vil si at prisendringene har hatt sin

umiddelbare édrsak i forhold pa tilbudssiden. Typiske

I
eksempler pé dette er OPEC I og II sjokkene i 1973 og 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
USA NORGE

1979. I noen grad kan en ogsa hevde at prisfallet vinteren
* Takk til anonym referee og kolleger i SSB for konstruktive kommentarer.
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1985/86 skyldes forhold pa tilbudssiden ved at Saudi-
Arabia ikke lenger ville baere det meste av byrdene innen
OPEC med & redusere oljeproduksjonen i et forsok pa a
holde prisen oppe. Se feks. Bjerkholt m.fl. (1990),
kapittel 2.1. Prisfallet skjedde likevel pa bakgrunn av en
lang periode med svak ettersporselsvekst i etterkant av
OPEC II sammen med den monetaristiske responsen pa
priseffektene i OECD-omréddet. De lave prisene i 1998
kom i etterkant av Asia-krisen og var ettersporselsdrevet,
men i noen grad ogsé spekulasjonsdrevet. Den sterke pris-
veksten i etterkant av dette prisfallet var dels drevet av for-
hold pa ettersporselssiden. Krisen i Asia ble kortvarig, og
det var en lang og sterk konjunkturoppgang i OECD og
spesielt USA. Oljeprisnedgangen gjennom 2001 og 2002
var typisk ettersporselsdrevet. Tilsvarende vil de fleste
hevde at gkningen fra og med 2004 i hovedsak har vert
ettersporselsdrevet, selv om usikkerhet rundt stabilitet i
Midt-@sten og andre steder i det minste har bidratt til en
risikopremie av betydning. Nar mange observatgrer na
legger til grunn heye oljepriser i 2006 og mange ar fram-
over (typisk i omradet 50-60 dollar), skyldes nok det at de
nd oppfatter tilbudssiden til & vere lite fleksibel pé kort
sikt, og at vekstutsiktene globalt er ganske lyse, ikke minst
drevet av den sterke veksten i Kina. Selv om den navee-
rende heye rdoljeprisen i stor grad kan ses pd som etter-
sporselsdrevet, er forhold pa tilbudssiden likevel viktige
for situasjonen. Réolje er en ikke-fornybar ressurs og kan
bare utvinnes over tid til pkende marginalkostnader. Det
vil si at realprisen kan forventes & oke over tid med min-
dre produktivitetsveksten er spesielt sterk.

Erfaringene med sterkt svingende oljepriser tilsier at man
skal veere varsom med 4 spd om framtidig oljepris. Slike
prognoser har ofte fulgt «gyngestol-prinsippet» - nar pri-
sen er pa vei opp synes det som om prognosene sier at
oppgangen aldri tar slutt, og nar prisen er pa vei ned,
peker prognosene mot lavere priser, helt ned mot 5 dollar
per fat som er ner samlet grensekostnad i Saudi-Arabia.
Hosten 2005 mente de fleste at prisen skulle videre opp.
Akkurat nd star det og vipper litt, og SSBs konjunkturrap-
port fra desember i fjor baserer seg p4 at prisen forst faller
litt, og deretter legger seg pa 50 dollar per fat ut 2009. En
kan imidlertid p& ingen mate utelukke utviklingsbaner
ganske forskjellig fra dette. For & belyse betydningen av
hoyere oljepris pa norsk gkonomi vil vi i denne artikkelen
studere virkningen pa norsk pkonomi av en gkning i olje-
prisen pd 10 dollar. Dette kan betraktes som en fplsom-
hetsberegning i forhold til SSBs prognose, men er primert
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et forspk pa 4 kvantifisere de generelle effektene av
endringer i oljeprisen fra et i utgangspunktet «hoyt» niva.

Qkonomi er ikke naturvitenskap. Virkningen av slik
pkning i oljeprisen vil blant annet avhenge av gkonomisk-
politiske valg bade i Norge og i utlandet. Under gitte for-
utsetninger, som vi skal komme tilbake til, vil aktivitetsni-
véet bade i OECD og i Norge bli redusert. I Norge forer
handlingsregelen for finanspolitikken til at det aller meste
av myndighetenes okte inntekter blir spart. De ekspansive
impulsene fra finanspolitikken vil neppe veare sterke nok
til helt & motvirke de kontraktive impulsene fra hoye olje-
priser. Hoyere prisvekst gir opphav til svakere realinn-
tektsvekst i husholdningene. Svekket kostnadsmessig
konkurranseevne er i forste omgang et resultat av sterkere
krone. Det er ogsd grunn til 4 tro at heyere renter i utlan-
det og okt inflasjon vil resultere i hoyere realrenter.

Aktivitetsnedgangen vil vaere klart storre hos vare han-
delspartnere, og ogsa okningen i prisstigningen vil vaere
minst i Norge. I vare bergninger ser vi pd virkningene over
en fire ars periode. Ved & utvide perioden, vil resultatene
kunne endres. Sentralt her er hva en skal forutsette om
petroleumsinvesteringene.

2 GENERELLE DIREKTE EFFEKTER AV HOYERE
OLJEPRISER

Den umiddelbare virkningen av gkt réoljepris er at prisene
pa oljerelaterte produkter gker. Disse produktene brukes
av husholdningene direkte (f.eks. bensin og fyringsolje),
men er ogsad viktige innsatsfaktorer i bedriftene og pavir-
ker sdledes produksjonskostnadene. Dette slar ut i pro-
duktpriser helt generelt, men selvsagt mest der hvor fak-
torinnsatsen av oljeprodukter er viktig (f.eks. transporttje-
nester) og hvor det er vanskelig & substituere seg bort fra
oljeprodukter.

Priseffekten er ulik pa kort og lang sikt, men effektene
endres gjennom ulike mekanismer. En prisekning pa ben-
sin har bade en substitusjons- og en inntektseffekt.
Konsumentene vrir forbruket vekk fra bensin og over til
andre produkter og fordi realinntekten synker, reduseres
normalt totalkonsumet, herunder bensin. P& kort sikt er
substitusjonen hos konsumentene trolig ganske beskje-
den, men den gker over tid. Bensinens andel av hushold-
ningenes budsjett vil isolert sett gke nér bensinprisene blir
hoyere, men dette motvirkes av substitusjonseffekten. P4
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lengre sikt endres bilparkens sammensetning i retning av
mer bensingjerrige biler. Da kan substitusjonen blir sterre.
Budsjettandelen for bensin i KPI er det derfor ikke lett &
uttale seg om p# lang sikt.

Drivstoff og smaremidler, vekt i prosent i KPI
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Liknende resonnement mht. effekter kan ogsa gjennomfo-
res for produsenter. Her kommer det inn at oljeinnholdet
i energiforsyningen vil vaere ulik mellom land slik at kost-
nadseffektene varierer. Land med hey vannkraftproduk-
sjon og atomkraftproduksjon vil bli mindre rammet enn
land hvis energiforsyning er basert pd olje- og gasskraft-
verk. Men ogsd her vil effektene kunne bli mer like over
tid som folge av at landene kan handle med elektrisitet. Da
vil gkte oljepriser spille over i gkt fortjeneste for produ-
senter av elektrisk kraft basert p4 vannkraft. I Norge betyr
derfor okte oljepriser at grunnrenten i vannkraftsystemet
ogsd oker. Ogsé hos produsentene vil kostnadseffekten
kunne bli stor pa kort sikt, men mindre over tid nir man
har fatt tilpasset seg.

3 INTERNASJONALE VIRKNINGER AV HQOYERE
OLJEPRISER

Siden OECD-land og vare viktigste handelspartnere er
nettoimporterer av olje, opplever disse landene et bytte-
forholdstap og dermed en nedgang i realdisponibel inn-
tekt. Hvis dette oppleves som ganske permanent, er det
grunn til 4 tro at ettersporselen synker i disse landene. Vi
vil altsd kunne oppleve en slags stagflasjon det vil si lavere
aktivitet og gkt inflasjon. Dette har virkninger pa norsk
pkonomi gjennom vér eksport av tradisjonelle varer og tje-
nester som avhenger av ettersporselen i utlandet.

De landene som er nettoeksportorer av rdolje, vil oppleve
en bytteforholdsgevinst og okt inntekt og kjopekraft inter-
nasjonalt. Det bidrar isolert sett til at OECD-landene vil
oppleve okt etterspersel fra en del land utenom OECD, som

ADNE CAPPELEN MED FLERE

vil kjope mer for sine oljepenger. Det vil motvirke ned-
gangen i innenlands ettersporsel i OECD-landene og ogsé
den forverringen i utenrikspkonomien som de vil oppleve.
Storrelsen pé ettersporselseffekten fra oljeprodusentene vil
her vere viktig. I de forste arene etter OPEC I var resirku-
lering av petrodollar et mye diskutert fenomen. Mange
OPEC-land hadde faktisk en svak absorpsjonsevne pé kort
sikt, slik at de gkte inntektene ble finansinvestert i OECD-
land. Hvis alle oljeproduserende land oppferte seg som
Norge, det vil si finansinvesterte det meste i utlandet, ville
ettersporselseffekten fra oljeproduserende land veere neer
null det forste aret, og deretter gke svakt over tid. Det er
grunn til 4 tro at OPEC-land vil reagere ulikt pa en gitt
pkning i oljeprisen avhengig av hva utgangsnivéet er. En
pkning 1 oljeprisen fra la oss si 20 til 30 dollar forer til at
landene gér fra & ha sma underskudd i utenriksgkonomien
til & fa litt overskudd. Hvis prisen gir fra 50 til 60 dollar
«svemmer» landene i penger, og det er neerliggende 4 tro at
en storre andel av de okte inntektene vil bli spart. Siden vi
nd har internasjonalt lave renter, skal en ikke kimse av en
mulig destabiliseringen av internasjonale finansmarkeder i
kjolvannet av varige hoye oljepriser i dagens situasjon.
Smitteeffektene av en slik destabilisering er stor som folge
av den omfattende globaliseringen av finansmarkedene som
har skjedd siden 1970-tallet. Men pa den annen side har
dette ogsa antakelig fort til at mange finansmarkeder har litt
storre buffere innebygd i dag enn for 30 4r siden.

Den pengepolitiske responsen pa hoyere oljepriser er en
viktig faktor a drefte. Hvis den gkte inflasjonen som opp-
stdr i kjolvannet av hoyere oljepriser, ikke medforer en
strammere pengepolitikk, kan de realokonomiske effek-
tene i OECD-omrddet bli begrenset. Hvis en derimot tar
inn over seg at oljeprisene blir svaert hoye lenge, og annen-
runde effektene pa priser og inflasjon derfor blir av en viss
betydning, kan reaksjonen bli mer pa linje med hva som
skjedde i kjplvannet av OPEC II; en kraftig pengepolitisk
innstramming og en omfattende konjunkturnedgang i
OECD slik vi opplevde i forste halvdel av 1980-tallet. 1
Norge har vi et s& klart definert inflasjonsmal for penge-
politikken at vi isolert sett ikke skal fa sd store utslag i
politikken. Mange andre land har ikke et si presist defi-
nert operativt inflasjonsmél mal som oss.

De fleste som har foretatt analyser av virkninger av okte
oljepriser (f.eks. OECD (2004), IMF (2000) og NIESR
(2005)) har antatt at det blir en viss pengepolitisk inn-
stramming i det minste for & handtere annen-runde infla-
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Tabell 1 Effekter for internasjonal gkonomi av en oljeprispkning pd 10 dollar fom 2006. Endring fra referansebanen i prosent,

der ikke annet framgar.

Oljepris, forskjell i dollar per fat
BNP i OECD/handelspartnere
Markedsindikator for norsk eksport
Konsumpriser i utlandet
Verdensmarkedspriser

Rente i utlandet, forskjell i prosentpoeng

sjonseffekter av gkte oljepriser. Tabell 1, som er basert p4
et snitt av slike beregninger, legger til grunn en viss til-
stramming av politikken. Som for Norge, viser slike ana-
lyser at ett prosentpoengs hgyere rente, gir én prosent
lavere BNP pa mellomlang sikt. En renterespons har der-
for aktivitetseffekter som er merkbare i vart perspektiv.
Nér BNP-effektene i tabellen er enda storre enn dette,
skyldes det kombinasjonen av gkte rdoljepriser og stram-
mere pengepolitikk. Den isolerte effekten pad BNP av okt
réoljepris, er relativt beskjeden dersom det skjer en full
resirkulering av oljeinntekter i form av okt ettersporsel fra
OPEC (slik f.eks. NIESR eksplisitt forutsetter). 1 vare
beregninger av virkningen pad norsk egkonomi av en
pkning i oljeprisen pd 10 dollar, tar vi utgangspunkt i
disse anslagene nér vi skal fastsette impulsen fra utlandet.

4 VIRKNINGSBEREGNING AV HOYERE OLJEPRIS

Qkte oljepriser kan tenkes & pavirke norsk ekonomi
gjennom flere kanaler. Inntektsforskyvninger og endring-
er i relative priser setter i gang prosesser pd mange omra-
der. Vi analyserer virkningene i Norge av hoyere oljepris

ved hjelp av SSBs makrookonometriske modell KVARTS!.

Utgangspunktet for beregningene er en referansebane? for
norsk pkonomi der oljeprisen er om lag 50 dollar per fat
fram til 2009. Med utgangspunkt i denne «verdenen» skal

5

Se Johansen og Jorgensen (2006) for en naermere omtale av modellen
2 Som er identisk med SSBs prognosebane i desember i fjor; se SSB (2005¢)

2006 2007 2008 2009
10 10 10 10
-0,25 -0,50 -0,65 -0,80
-0,5 -1,0 -1,3 -1,6
0,3 0,7 0,9 1,1
0,1 0,2 0,3 0,4
0,5 0,5 0,5 0,5

vi sd analysere hva som skjer hvis oljeprisen blir liggende
10 dollar hgyere. Forskjellen i oljepris mellom de to bane-
ne kan betraktes som forarsaket av at oljeproduksjonen (et
eller annet sted i verden som i liten grad bererer norsk
pkonomi) er noe lavere i virkningsbanen enn i referanse-
banen. Dermed kan en tenke seg at alle impulsene fra
utlandet mot norsk gkonomi stammer fra hoyere oljepri-
ser og ingen andre bakenforliggende drsaker.

KVARTS-modellen inneholder en rekke storrelser som ma
angis utenfor modellen (eksogene variable), blant dem
oljeprisen. Noen av disse variable mé antas & bli pavirket
av oljeprisen. Nar vi ser bort fra impulsene fra utlandet, er
det serlig innenfor pengepolitikken (altsd rente), finans-
politikken og petroleumsinvesteringene (og eventuelt
petroleumsproduksjonen) en kan tenke seg impulser fra
okte oljepriser. De to ferste kommer vi snart tilbake til.
Nér det gjelder petroleumsinvesteringene, vil vi i vdr ana-
lyse i utgangspunktet forutsette at de ikke endres. Det er
opplagt en sammenheng mellom oljepris og petroleums-
sektorens investeringer. Vi har imidlertid ikke klart 4 eta-
blere en overbevisende empirisk modell®> som forklarer
disse investeringene, slik at vi méd gjore et skjonnsmessig
anslag. Petroleumsinvesteringene er i sin natur langsiktige.
Det tar lang tid & utvikle prosjektene, investeringsperioden
er stort sett lang og installasjonene er ment & produsere
lenge. Disse momentene trekker i retning av at en generelt

3 Myndighetene har en betydelig grad av pdvirkningsmulighet gjennom utlysning av letetillatelser, konsesjonsbehandling av utbyggingssoknader og gjennom
beskatningen. Uansett krever store utbygginger at det faktisk er utvinnbare ressurser og at en vet hvor de er. Dette kan gd i rykk og napp. Muligheten for utbyg-
ging eller i hvert fall lonnsomheten kan veere meget avhengig av den teknologiske utviklingen som pa disse omrddene kan ga i sprang. Petroleum er en endelig
ressurs, og ndr en gang i framtida ser tilbake pd oljeinvesteringsforlopet, vil de bevege seg rundt en trend som forst stiger og deretter avtar mot null. Disse for-
holdene, samt de betydelige tidsforsinkelsene mellom beslutninger og realisering er faktorer bak at forklaringsmodeller som kan brukes pd andre neeringer, er

vanskelig a fa tilpasset til petroleumsvirksomheten.
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ikke kan vente store effekter pa oljeinvesteringene av olje-
prisendringer pa kort og mellomlang sikt.

For at heyere oljepris skal lede til hoyere investeringer ma
ogsd den forventete prisen pd lengre sikt ha okt. Ved 4 se
pé utviklingen i terminkontrakter pa rdolje, virker det som
at hoyere priser i dag trekker opp prisforventningene i
lang tid. En okning i oljeprisen fra 50 til 60 dollar per fat
i en firedrsperiode kan imidlertid lede til en massiv kapa-
sitetsoppbygging for utnyttelse av ukonvensjonelle olje-
rekke Canada.
Eksistensen av disse oljeresursene, virker dempende pa

forekomster, i forste tjeeresand i
oljeselskapenes forventninger til den langsiktige oljepri-
sen. En heyere oljepris pa kort og mellomlang sikt kan

fore til en lavere pris i fremtiden.

Som et siste moment kan anferes at oljeselskapenes kapa-
sitet til 4 drive flere utbygginger kan veare begrenset, i
hvert fall pa noen fa ars sikt. Ogsé riggkapasiteten begren-
ser effektivt veksten i antall nye prosjekter de naermeste
par arene. Betydningen av forutsetningen om upavirkete
petroleumsinvesteringer illustreres mot slutten av artikke-
len gjennom en stilisert beregning over virkninger av en
gitt okning i disse investeringene.

En rekke andre storrelser som kraftpriser og investeringer
i kraftforsyningssektoren, aksjekurser, aksjeutbytte vil tro-
lig ogsa pavirkes. Nar det gjelder kurser og utbytter, vil
fortegnet opplagt vaere ulikt for forskjellig bransjer.
Virkningene p4 husholdningenes konsum, som i denne
sammenhengen trolig er den dominerende kanalen for
péavirkning av aktivitetsnivaet av disse mulige impulsene,
er trolig beskjeden. Bortsett fra virkningene pa offentlige
inntekter, velger vi & se bort fra mulige impulser her.

5 STRAMMERE PENGEPOLITIKK

Hvordan vil Norges Bank reagere pa de direkte og indi-
rekte impulsene av heye oljepriser? Sentralbanken har
flere hensyn & ta: Deres bestemmelse av signalrentene er
resultatet av en avveining mellom malsettinger knyttet til
inflasjon, svingninger i produksjon og sysselsetting, valu-
takursen og finansiell stabilitet. Oljeprisokningen vil iso-
lert sett sld ut i gkt kjerne-inflasjon ettersom olje er en inn-
satsfaktor i de fleste produksjonssektorer. Dette peker i
retning av okt rente. Hoyere oljepris vil isolert sett redu-

sere behovet for en konkurranseutsatt sektor, noe som vil
f& aktorene i valutamarkedene til & styrke kroneverdien.
Oljeprisekningen vil, som vi senere skal se, samlet sett ha
en kontraktiv virkning p4 norsk gkonomi. Dette trekker i
retning av lavere rente. Vi velger 4 legge storst vekt pa
resultatene fra en beregningen hvor vi forutsetter at norske
renter folger endringene i de internasjonale rentene®.
Dette vil likevel innebzre en mindre kontraktiv effekt pa
norsk gkonomi enn hos védre handelspartnere, og kjer-
neinflasjonen gker mindre. Samlet sett mé dette kunne
betraktes som en mulig respons fra den norske sentral-
bankens side, men det er klart at det er mange andre ten-
kelige reaksjonsmenstre. 1 Konjunkturtendensene i
desember i fjor, SSB (2005¢), vises effektene av alternative
renteforutsetninger.

6 MER EKSPANSIV FINANSPOLITIKK

De pkte petroleumsinntektene vil i stor grad havne i stats-
kassen, eller for & veere mer presis i Statens pensjonsfond
- Utland. Dette gir grunnlag for okt offentlig ressursbruk.
Ifolge handlingsregelen for finanspolitikken skal en i
utgangspunktet kunne ha et underskudd pa den struktu-
relle oljekorrigerte budsjettbalansen (SOBU) svarende til
den forventete realavkastningen av pensjonsfondet ved
inngangen til budsjettaret. Den forventete realavkastning-
en er anslatt til 4 prosent.

Basert pa anslag til Nasjonalbudsjettet 2006 kan en olje-
prisekning pa 10 dollar per fat isolert sett anslés & ville oke
overferingene til pensjonsfondet med om lag 45 mrd kro-
ner i 2006 og deretter om lag 85 mrd. kroner arlig. Arsa-
ken til gkningen fra 2006 til 2007 er tidsforsinkelser i
beskatningen, i forholdet mellom oljepris og gasspris og
mellom selskapenes opptjening og utbetaling av utbytte.
Regner vi 4 prosent forventet realavkastning, innebzerer en
slik oljeprisokning isolert sett et potensiale for & gke SOBU
med 1,8 mrd. kroner i 2007 og deretter nye 3,4 mrd. hvert
ar. Fordi en tar utgangspunkt i fondets storrelse ved inn-
gangen til budsjettaret, vil en oljeprispkning i 2006 forst
kunne resultere i okt budsjettunderskudd i 2007. I refe-
ransebanen antas finanspolitikken i 2007 & veere om lag i
trdd med en streng tolkning av handlingsregelen, etter at
en i flere & har hatt et for stort budsjettunderskudd.
Dermed ligger forholdene i utgangspunktet til rette for at
en oljeprispkning kan fere til en slik finanspolitisk

* 1 KVARTS er pengemarkedsrenta eksogen, mens valutakursen bestemmes i modellen. En beskrivelse av valutakurslikningen er gitt pd side 13 1 SSB (2005h)
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Tabell 2 Innenlandske politikkforutsetninger som folge av en oljeprisekning pd 10 dollar fom 2006.

Endring fra referansebanen.

Pengemarkedsrente, forskjell i prosentpoeng

Offentlige investeringer, mrd. 2006-kroner

ekspansjon. Det er imidlertid to tilleggsmomenter som mé
tas med i betraktning;

Statens pensjonsfond - Utland pavirkes ikke bare av
innskuddene, men ogsd av den faktiske avkastningen,
omvurderinger (kursendringer pd obligasjoner og
aksjer) og valutakursutviklingen (ettersom det er fondet
malt i norske kroner som danner utgangspunktet for
handlingsregelen). Det er grunn til 4 tro at en svakere
pkonomisk utvikling i OECD som folge av hoyere olje-
priser, vil fore til at aksjekursene pa de store internasjo-
nale borsene synker og utbyttet reduseres i forhold til
referansebanen. Forutsetningen om okte renter i utlan-
det trekker i to retninger: Renteinntektene ma da for-
ventes a gke noe, mens obligasjonskursene vil bli redu-
sert. Disse virkningene har vi ikke noen klar oppfatning
om sterrelsesorden pa.

[ beregningene styrker krona seg med om lag én prosent
i lopet av de tre forste drene. En slik kronestyrking kan
isolert sett anslas & ville redusere verdien av fondet malt
inorske kroner svarende til at okningen i den 4rlig olje-
pengebruken i 2007-2009 bremses med knappe 200

millioner kroner.’

I handlingsregelen for finanspolitikken er det rom for &
ta konjunkturelle hensyn. Aktiviteten i fastlandsgkono-
mien vil kunne svekkes noe av oljeprispkningen. I lys av
dette og at referansebanen er naer konjunkturneytral,
kunne det veere optimalt med en noe mer ekspansiv
finanspolitikk enn det en streng tolkning av handlings-
regelen skulle tilsi. P4 den annen side kan vurderingen
av konjunktursituasjonen i referansebanen veaere feil.
Andre prognoser peker i retning av at norsk gkonomi vil
fortsette &4 vaere preget av hoey kapasitetsutnyttelse i
rene framover. Med utgangspunkt i en slik vurdering,
vil det veere naturlig a holde litt igjen i bruken av «eks-
tra» oljeinntekter.

2006 2007 2008 2009
0,5 0,5 0,5 0,5
o 2 4 6

En samlet vurdering av disse momentene gjor at vi i
bergningene forutsetter en eokning i offentlig ressursbruk
pé nye 2 mrd. 2006-kroner hvert dr i beregningsperioden
fom 2007. Virkningen pa ekonomien av en slik
ekspansjon vil vere avhenging av hvordan pengene
brukes, se Johansen og Holm (2001) for en naermere
drefting av dette. Av mange mulige forutsetninger har vi
valgt & gke offentlige investeringer, jevnt foredelt p4 okte
investeringer i henholdsvis maskiner og bygninger og
anlegg.

7 @KTE STATLIGE INNTEKTER, MEN LAVERE
AKTIVITETSNIVA T NORGE

Den umiddelbare virkningen pa norsk gkonomi av heyere
oljepris er at prisene pd bensin og fyringsolje stiger.
Hoyere energipriser veltes til en viss grad over i hoyere
priser bade i norsk produksjon og i verdensmarkedspri-
sene pd de fleste produkter. I beregningene oker konsum-
prisindeksen med knappe 0,5 prosent i de tre siste arene
av prognoseperioden, se tabell 3. Dette innebarer at real-
verdien av husholdningenes disponible inntekt blir redu-
sert, noe som bidrar til lavere ettersporsel etter konsum-
goder og boliger. Rentepkningen, som forutsettes & vaere
pé linje med utviklingen internasjonalt, reduserer etter-
sporselen ytterligere. De positive ringvirkningene fra den
noe mer ekspansive finanspolitikken er, med den styrke
og inntretning vi har forutsatt, pd langt neer sterk nok til &
motvirke ettersperselsnedgangen. Selv om hele gkningen
i det finanspolitiske handlingsrommet ble brukt til per-
sonskattelette eller okte overforinger til husholdningene,
ville det ikke vaere tilstrekkelig til helt & skjerme hushold-
ningene fra en svakere realinntektsutvikling enn i referan-
sebanen. En politikkombinasjon av personskattelette/okte
overferinger kombinert med at Norges Bank i motsetning
til i utlandet ikke oker renta, bidrar derimot samlet til &
motvirke at husholdningenes realinntekter reduseres som
folge av oljeprispkningen.

5 En kronestyrking vil isolert sett fore til lavere priser og lonninger slik at realverdien av fondet pd lengre sikt ikke endres av skift i valutakursen.
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Tabell 3 Virkninger pd norsk gkonomi av en oljeprisekning pd 10 dollar fom 2006. Renterespons som i utlandet. Endring fra

referansebanen i prosent der ikke annet framgar.

Husholdningenes konsum
Investeringer i Fastlands-Norge
Boliger
Nzringer
Eksport, tradisjonelle varer
Import
BNP Fastlands-Norge
Sysselsatte
Arbeidsledighetsrate, forskjell i prosentpoeng
Nominell timelgnn
Konsumprisindeksen (KPI)
KPI justert for avgiftsendringer og uten energivarer
Importveid kronekurs
Importpris, tradisjonelle varer
Boligpris
Husholdningenes disponible realinntekt
Husholdningenes sparerate, forskjell i prosentpoeng

Driftsbalansen med utlandet, forskjell i mrd. kroner

Nar oljeprisen oker, vil det vaere en tendens til at norske
kroner styrker seg mot andre valutaer. Fordi den norske
inflasjonen gker mindre enn i utlandet, vil denne effekten
forsterkes. 1 lopet av beregningsperioden styrkes krona
med 1,6 prosent. Det bidrar til 4 redusere inflasjonen, men
innebaerer at norske fastlandsbedrifter far darligere kon-
kurranseevne bade ute og hjemme.

De negative effektene for naeringslivet av den reduserte
ettersporselen pd de norske eksportmarkedene og svekket
kostnadsmessig konkurranseevne forsterkes av at etterspor-
sel fra husholdningene svekkes i forhold til referansebanen.
Det lavere aktivitetsnivéet bidrar til at behovet for realkapi-
tal blir mindre. Naeringslivets investeringer faller derimot,

2006 2007 2008 2009
-0,2 -0,4 -0,7 -1,2
-0,2 0,3 0,5 0,6
-0,2 -1,1 -2,8 4,3
-0,2 -0,3 -0,5 -1,0
-0,4 -0,8 -1,1 -1,5
-0,2 -0,4 -0,6 -0,9
-0,2 -0,2 -0,4 -0,5
-0,1 0,0 -0,1 -0,2

0,0 0,0 0,1 0,1
0,0 0,1 0,1 -0,1
0,0 0,4 0,5 0,4
-0,1 0,2 0,2 0,1
-0,8 -0,4 -0,9 -1,4
0,0 0,7 0,4 0,1
-0,2 -0,4 -1,8 -3,1
-0,3 -0,9 -1,0 -1,2
-0,1 -0,6 -0,3 0,0
65,5 84,8 91,0 94,7

noe som forsterker kontraksjonen. I vare beregninger blir
imidlertid de samlede fastlandsinvesteringene hoyere fordi
den okte offentlige ressursbruken er forutsatt & bli kanali-
sert til investeringer. Dette bidrar til & redusere svekkelsen i
aktiviteten og er med pd 4 forklare hvorfor norsk gkonomi
blir mindre rammet av en heyere oljepris enn vére handels-
partnere. BNP Fastlands-Norge er etter fire ar redusert med
0,5 prosent, mens nedgangen i OECD-omradet samlet er
anslatt til 0,8 prosent. Nedgangen i sysselsettingen er klart
svakere enn produksjonen. Hoyere energipriser forer til at
produksjonen blir mer arbeidsintensiv og at arbeidskrafts-
produktiviteten synker®. Dette bidrar til at det nominelle
lgnnsnivéet faktisk faller litt mot slutten av beregningsperi-
oden, til tross for hoyere prisvekst.

6 At hayere oljepriser reduserer produktiviteten er en av mange erfaringer fra 1970- og 1980-tallet. KVARTS som har en sveert detaljert (neoklassisk) produk-
sjonsstruktur med nestede CES og Cobb-Douglas produktfunksjoner i nesten alle private nceringer, gir mulighet for d forstd dette innenfor en konsistent modell-

ramme.
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Tabell 4 Virkninger pd norsk gkonomi av en oljeprisokning pd 10 dollar fom 2006 hvor norske renter forutsettes okt med

1/, prosentpoeng i de to forste drene, deretter kommer rentene ned pd referansebanens nivd. Endring fra referansebanen

i prosent der ikke annet framgdr.

Husholdningenes konsum
Investeringer i Fastlands-Norge
Boliger
Neeringer
Eksport, tradisjonelle varer
Import
BNP Fastlands-Norge
Sysselsatte
Arbeidsledighetsrate, forskjell i prosentpoeng
Nominell timelgnn
Konsumprisindeksen (KP1)
KPI justert for avgiftsendringer og uten energivarer
Importveid kronekurs
Importpris, tradisjonelle varer
Boligpris
Husholdningenes disponible realinntekt
Husholdningenes sparerate, forskjell i prosentpoeng

Driftsbalansen med utlandet, forskjell i mrd. kroner

8 AKTIVITETSN@YTRALISERENDE RENTERESPONS

Kronekursen styrkes av heyere oljepris, men svekkes av
hoyere rente i utlandet. Hvis norske styringsrenter okes noe
mindre enn i utlandet, kan nettoeffekten bli at krona svek-
kes som folge av hoyere oljepris. Hvis de norske pengemar-
kedsrentene bare heves med 0,25 prosentpoeng i de to for-
ste arene, altsd halvparten av i utlandet, for deretter ikke &
pke 1 det hele tatt i forhold til referansebanen, har oljepri-
sokningen tilnaermet ingen effekt pa aktivitetsnivaet malt
ved BNP ifplge modellberegninger. Sysselsettingen blir da
imidlertid noe hgyere og arbeidsledigheten litt lavere. Med
denne renteforutsetningen svekkes krona med knapt én
prosent i gjennomsnitt i de fire drene i beregningsperioden.
[ forhold til beregningen der norske renter settes opp i takt
med utlandet, innebzrer dette en storre oppgang i prisene
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2006 2007 2008 2009
-0,1 0,0 -0,3 -0,4
-0,1 0,6 1,1 1,5
0,0 -0,5 -1,4 -2,2
-0,1 0,1 -0,1 0,3
-0,2 -0,7 -0,9 -1,3
-0,2 -0,3 -0,5 -0,6
-0,1 0,0 0,0 0,0
0,0 0,1 0,1 0,1
0,0 -0,1 -0,1 -0,1
0,0 0,2 0,1 0,0
0,2 0,7 1,0 1,0
0,1 0,5 0,7 0,7
0,4 0,9 1,5 0,9
0,8 1,6 2,2 2,0
0,2 0,4 -0,1 -0,7
-0,4 -0,8 -0,8 0,7
-0,2 -0,8 -0,5 -0,3
68,0 87,9 96,7 100,7

og kraftigere nedgang i disponibel realinntekt i hushold-
ningene. Realrentene husholdningene star overfor reduse-
res imidlertid, bade fordi renta pker mindre og prisene blir
hoyere. Sammenliknes tabell 4 med tabell 3, ser vi at hoye
oljepriser reduserer husholdningenes konsum noe mindre
med denne renteforutsetningen, og nedgangen i spareraten
blir storre. Husholdningens netto finansformue svekkes
ogsé mer. Virkningene av en oljeprisekning uten norsk ren-
terespons er for gvrig vist i vedleggstabell v1.

9 VIRKNINGEN AV HOYERE PETROLEUMS-
INVESTERINGER PA NORSK @KONOMI

Beregningene ovenfor forutsetter som tidligere nevnt, at

petroleumsinvesteringene ikke gker som folge av hoyere
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Tabell 5 Virkninger pd norsk skonomi av en gkning i petroleumsinvesteringene hvert av drene i perioden 2006-9 svarende til
0,5 prosent av BNP Fastlands-Norge i 2006. Endring fra referansebanen i prosent der ikke annet framgdr.

2006 2007 2008 2009

Husholdningenes konsum 0,1 0,1 0,2 0,3
Investeringer i Fastlands-Norge 0,3 0,5 0,5 0,6
Boliger 0,1 0,5 0,9 1,2
Neeringer 0,5 0,7 0,6 0,7
Petroleumsinvesteringer 8,0 8,2 8,4 8,6
Eksport, tradisjonelle varer 0,0 0,0 -0,1 -0,1
Import 0,5 0,6 0,6 0,6
BNP Fastlands-Norge 0,3 0,3 0,4 0,4
Sysselsatte 0,2 0,2 0,2 0,2
Arbeidsledighetsrate, forskjell i prosentpoeng -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Nominell timelgnn 0,1 0,2 0,3 0,4
Konsumprisindeksen (KPI) 0,0 0,1 0,1 0,2
KPI justert for avgiftsendringer og uten energivarer 0,0 0,1 0,1 0,2
Importveid kronekurs 0,0 0,1 0,1 0,1
Importpris, tradisjonelle varer 0,1 0,1 0,2 0,2
Boligpris 0,1 0,5 0,9 1,1
Husholdningenes disponible realinntekt 0,2 0,2 0,3 0,3
Husholdningenes sparerate, forskjell i prosentpoeng 0,1 0,1 0,1 0,1
Driftsbalansen med utlandet, forskjell i mrd. kroner -3,1 -4,0 -4,3 -4,7

oljepris. Det er grunn til 4 tro at oljeinvesteringene i lopet
av en firedrsperiode vil bli noe hoyere av om oljeprisen
holder seg pa 50 og ikke 60 dollar per fat i disse arene,
men etter var vurdering kan dette bli sdpass beskjedent at
det er mest hensiktsmessig 4 holde dem uforandret. For &
belyse folsomheten i analysen for denne forutsetningen,
har vi imidlertid sett pa de isolerte virkningene av 4 oke

petroleumsinvesteringene hvert av arene i perioden 2006-
9 med 7,5 mrd. 2003-kroner svarende til 0,5 prosent av
BNP Fastlands-Norge i 20067. Vi forutsetter at de okte
investeringene ikke bidrar til endringer i olje- og gassut-
vinningen i lepet av beregningsperioden. Penge- og
finanspolitikken er forutsatt upévirket av den okte etter-
sporselen.

7 Hvorfor akkurat 7,5 mrd. 2003-kroner? I tillegg til at det var greit d kunne relatere denne impulsen til en «rund» prosentandel av BNP Fastlands-Norge, kan
en komme med folgende resonnement: Etter oljeprisnedgangen tidlig i 1986, kan en si at oljeprisen i et mellomlangsiktig perspektiv grovt sett har hold seg for-
holdsvis stabil, helt til den etter 2000 ser ut til d ha etablert seg pd et betydelig hoyere nivd. Mdlt i 2003-priser var gjennomsnittlig oljepris i perioden 1986-
1999 157 kroner. Gjennomsnittet av de faktiske realoljeprisene fra 2000 til 2005 og SSBs prognoser deretter er om lag 108 kroner hayere. Det er grunn til d
tro at petroleumsinvesteringene reagerer med et betydelig tidsetterslep pd oljeprisen. I giennomsnitt i perioden 1988-2001 - var petroleumsinvesteringene 11
mrd. 2003-kroner lavere enn gjennomsnittet for 2002-2005 forlenget med SSBs prognoser for 2006-2009. Hvis vi antok at endringen i gjennomsnittsnivdet i
petroleumsinvesteringene mellom disse to periodene i sin helhet skyltes forskjellen i realoljepris, vil en 10-dollars gkning i oljeprisen veere konsistent med en
endring i oljeinvesteringene pd om lag 7,5 mrd. kroner.
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Virkningene av en slik gkning i petroleumsinvesteringene
er vist i tabell 5. Mye av petroleumsinvesteringene innbzee-
rer leveranser fra utlandet. Den direkte og indirekte
importandelen til petroleumsinvesteringer i 2002 ble i
Q@konomisk Utsyn over 2004, SSB (2005a), anslatt til neer
39 prosent. Investeringspkningen bidrar derfor til en akti-
vitetsokning i Norge, malt ved BNP, som gjennomgaende
er mindre enn ettersporselspkningen, men i det siste dret i
beregningsperioden bidrar ringvirkningene til at stor-
relsen er nesten den samme. En slik pkning i petroleums-
investeringene vil samlet over beregningsperioden ha en
virkning pa aktivitetsnivédet i Fastlands-Norge av samme
storrelsesorden i tallverdi som den negative virkningen av
oljeprispkningen omtalt ovenfor.

@kningen i aktivitetsnivaet forer til en liten okning i infla-
sjonen. Hvis vi forutsetter at pengepolitikken rettes inn
mot & noytraliserer denne inflasjonseffektene, vil aktivi-
tetsgkningen av denne oljeinvesteringsokningen bli litt
redusert i forhold til resultatene gjengitt i tabell 5.

I denne stiliserte beregningen gker oljeinvesteringene like
mye i alle arene i beregningsperioden. P4 helt kort sikt vil
det serlig veere leteaktiviteten som kan endres.
Kapasitetsskranker i riggmarkedet, kan imidlertid gjore at
heller ikke disse investeringene har noe szrlig potensial til
okning pa kort sikt. Pa litt lengre sikt er mulighetene for
at investeringene oker klart storre. I den grad de hoyere
oljeprisene virkelig ville fore til gkte investeringer, er det
dermed grunn til 4 tro at disse impulsene ville komme
senere enn forutsatt i denne stiliserte beregningen. Det vir-
ker dermed lite sannsynlig at konklusjonene pé en til to
ars sikt ber endres pga petroleumsinvesteringene. 1 de
neste to drene, madtte investeringspkningen veere svert
kraftig for helt & kunne motvirke de ovrige effektene. Etter
var vurdering er det ogsa lite sannsynlig at virkningen pa
oljeinvesteringene vil endre de kvalitative konklusjonene i
denne perioden, selv om de kvantitative virkningene da
mé oppfattes som mer usikre.

9 OPPSUMMERING
Oljeprisen har steget vesentlig i de senere arene, og utvik-
ling har gitt Norge store inntekter. Overskuddene pi

driftsbalansen gker, og Statens pensjonsfond — Utland fyl-
les raskere enn noen kunne dremme om for noen ar siden.
Pa mellomlang sikt kan aktivitetsnivdet i norsk ekonomi
imidlertid kunne komme til 4 bli lavere med en oljepris p#
60 dollar, enn med en pris pa 50 dollar. Nedgangen i
Norge ma imidlertid ventes & bli mindre enn hos vére han-
delspartnere, samtidig som at ogsé den norske prisveksten
pker mindre enn ute.

Resultatet om at hoyere oljepris kan komme til & lede til
lavere norsk aktivitetsniva pd kort sikt, stdr i motstrid til
tidligere analyser i SSB av virkningen av de heye olje-
prisene i forste halvdel av 1980-tallet, Eika og Magnussen
(1997)8. Forskjellene 1 resultater hviler i stor grad pa inn-
foringen av de nye politikkreglene 2000-tallet har brakt
med seg; handlingsregelen for finanspolitikken og infla-
sjonsmdl for pengepolitikken:

Handlingsregelen for finanspolitikken begrenser bruken
av de okte petroleumsinntektene. Med en finanspolitikk
som legger hovedvekt pa konjunkturstyring, vil en i refe-
ransebanen kunne tenke seg at en framover har et kon-
junkturneytralt aktivitetsniva. Hoyere oljepris virker i for-
ste omgang klart kontraktivt pa gkonomien. En kunne da
ha tenkt seg en finanspolitisk respons som helt neytrali-
serte de bremsende impulsene, med andre ord en mer
ekspansiv politikk enn det en streng tolkning av hand-
lingsregelen gir grunnlag for.

Innenfor tidligere fastkursregimer ville Norges Bank mét-
tet oke de norske rentene mindre enn i utlandet. Dette
fordi en hayere oljepris i seg selv virker i retning av 4 styr-
ke norske kroner. Ved & oke renta mindre enn i utlandet
ville en da, i hvert fall i teorien, kunnet oppna uendret
valutakurs. Men en kan heller ikke se bort fra at svert
hoye oljepriser ville ha tvunget Norge til & forlate fast-
kursregime, eller godta en kronerevaluering for sd 4 holde
kursen «fast» pé et nytt niva.

Et annet meget viktig moment er at vi her analyserer en
moderat oljeprisgkning fra et hoyt nivd i en firedrsperiode
som gjor at vi kan forutsette uendrede petroleumsinve-
steringer. Skulle en slik oljeprispkning likevel lede til en
pkning 1 petroleumsinvesteringene i sterrelsesorden

8 I denne analysen ble finanspolitikken justert slik at budsjettunderskuddet mot slutten av beregningsperioden var okt med 7 prosent av okningen i statens net-
tofordringer ved utlopet av beregningsperioden. Denne betraktningsmdten ligger altsd meget tett til dagens handlingsregel, bortsett i fra at realrenta ble satt
vesentlig hayere. En analyse av 1990/91 oljeprispkningen, Eika og Magnussen (1990), hadde imidlertid i stor grad de samme konklusjonene som artikkelen vdr.
Utgangspunktet var da ganske forskjellig ved at det den gang virket ganske klart at det var en forbigdende periode med hoyere oljepriser. En tok derfor utgangs-

punkt i at finanspolitikken ikke ville pavirket.
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10 prosent i disse fire drene, vil det trolig vaere mer enn til-
strekkelig til 4 motvirke de negative impulsene mot norsk
okonomi. Siden vére kunnskaper om hvordan petroleums-
investeringene pévirkes av oljeprisendringer er mangelful-
le, innebzerer dette at ogsd Norges Bank star overfor be-
tydelig usikkerhet i politikkutformingen. Det at norsk gko-
nomi er inne i en heoykonjunktur kan tale for at Norges
Bank i storre grad velger & folge rentegkningen i utlandet
enn om gkonomien hadde vaert preget av lavkonjunktur.
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Tabell v1. Virkninger pd norsk gkonomi av en oljeprisokning pd 10 dollar fom 2006 hvor norske renter forutsettes updvirket.

Endring fra referansebanen i prosent der ikke annet framgar.

Husholdningenes konsum

Investeringer i Fastlands-Norge

Boliger

Neringer

Eksport, tradisjonelle varer

Import

BNP Fastlands-Norge

Sysselsatte

Arbeidsledighetsrate, forskjell i prosentpoeng
Nominell timelgnn

Konsumprisindeksen (KPI)

KPI justert for avgiftsendringer og uten energivarer
Importveid kronekurs

Importpris, tradisjonelle varer

Boligpris

Husholdningenes disponible realinntekt
Husholdningenes sparerate, forskjell i prosentpoeng

Driftsbalansen med utlandet, forskjell i mrd. kroner

ADNE CAPPELEN MED FLERE

2006 2007 2008 2009
0,0 0,3 -0,1 -0,4
0,1 1,0 1,3 1,6
0,2 0,1 -0,6 -1,6
0,0 0,4 0,0 -0,5

-0,1 -0,6 -1,0 -1,4
-0,2 -0,2 -0,4 -0,6
0,0 0,3 0,1 0,0
0,1 0,2 0,2 0,1
-0,1 -0,1 -0,1 -0,1
0,1 0,4 0,6 0,5
0,4 1,0 1,1 1,1
0,3 0,8 0,9 0,8
1,7 2,2 1,4 0,7
1,6 2,6 2,3 1,9
0,6 1,3 0,7 0,0
-0,4 -0,7 -0,6 -0,6
-0,4 -1,0 -0,6 -0,3
70,5 91,0 97,6 100,4
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A INNILYY

Medier i markedet’

TORE NILSSEN
Professor ved Universitetet i Oslo

Mediene utgjor en stor del av vare liv. For eksempel tilbrakte en gjennomsnitts nordmann i

overkant av 19 timer per uke foran TV-apparatet i 2005.! Og ifolge tall presentert hos

Albarran og Arrese (2003) bruker en gjennomsnitts amerikaner rundt 3500 timer arlig pa

konsum av ulike medier — det er mer enn 40% av total tid. Til tross for dette har mediene

stort sett unngatt oppmerksomhet fra oss samfunnsgkonomer — inntil na. For mediegkono-

mi er et fagfelt som har fatt kraftig vind i seilene de siste arene. Konferanser som bare for fa

ar siden ikke hadde noen sesjoner om mediene, har ni flere slike sesjoner. Og ogsd i tids-

skriftene begynner det 4 stromme ut forskningsarbeider. I denne artikkelen skal jeg se naer-

mere pd hva som ligger bak.

1 HOTELLING PA TV

De fleste med et par kurs i mikropkonomi bak seg kjenner
historien til Hotelling (1929): Tenk deg to bedrifter som
skal plassere utsalgene sine langs en handlegate eller en
badestrand - eller mer generelt skal plassere seg i et spek-
ter av mulige produktvarianter. Konsumentene er jevnt
spredd bortetter gaten. Hver av bedriftene har to motstri-
dende hensyn 4 ta i lokaliseringsbeslutningen, for en loka-
lisering inn mot midten av handlegaten har to effekter pa
bedriftens profitt (Tirole, 1988). For det forste gjor den
det mulig 4 stjele kunder fra konkurrenten, noe som gir et
insitament for begge bedriftene til & plassere seg inn mot
midten. For det andre forer en slik lokalisering til en tof-
fere priskonkurranse de to bedriftene imellom, noe som

gir et insitament for bedriftene til 4 holde seg unna hver-
andre og dermed slakke av pd priskonkurransen. I like-
vekt vil bedriftene plassere seg slik at de hver for seg fore-
tar den riktige balansen mellom de to hensynene. Er pris-
konkurransen toff nok, vil bedriftene ende opp lengst
mulig fra hverandre i likevekt. Er pa den andre siden pris-
konkurransen svak nok, vil bedriftene samle seg i midten.
Blant mediepkonomer har interessen tradisjonelt konsen-
trert seg om dette siste tilfellet, siden bade radio og TV er
medier hvor priskonkurransen ikke bare har veert svak,
men i mange tilfeller ikke-eksisterende — TV-programmer
er gjerne regnet som klassiske eksempler pd kollektive
goder, bade ikke-rivaliserende i konsum og ikke-eksklu-
derbare i tilbud. Dermed er prediksjonen fra den teoretis-

Takk til Geir Asheim, Hans Jarle Kind og en anonym konsulent for nyttige kommentarer til et tidligere utkast av denne artikkelen. Takk til Norges

forskningsrad for finansiering gjennom programmet “Kommunikasjon, IKT og Medier”.
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ke analysen at mediebedrifter vil plassere seg tett ved
hverandre, en innsikt som forst ble fremfort av Steiner
(1952) i hans analyse av radiomarkedet. Dette betyr at
mediebedriftene, i likevekt, tilbyr publikum programvari-
anter som er for like. T den norske debatten i forkant av
etableringen av TV2 ble dette poenget fremfort av bl.a.
Hylland (1986) og Sergard (1989).

Teoretiske analyser av konkurranse i mediemarkeder
fokuserte lenge pa dette sporsmalet — om TV- og radio-
program tilbudt i et uregulert marked er tilstrekkelig dif-
ferensierte. Noen av disse analysene var basert pad model-
ler a la Hotelling, slik som allerede nevnte Steiner (1952),
mens andre tok utgangspunkt i modeller for monopolis-
tisk konkurranse, slik som Spence og Owen (1977). En
oppsummering av denne tidlige litteraturen finnes i Owen
og Wildman (1992).

En av analysene i denne tradisjonen er spesielt verdt 4 gé
neermere inn pd, fordi den tar utgangspunkt i norske for-
hold. I manedene for TV2 gikk p4 luften hegsten 1992, var
man i NRK i full gang med forberedelsene til den nye TV-
hverdagen. Blant beslutningene som ble fattet, var flytting
av sendetidspunktet for Dagsrevyen fra kl 19:30 tl ki
19:00. En viktig begrunnelse var & sorge for at den nye
kanalen ikke la sin nyhetssending foran NRKs.? En slik
tankemate blir forstdelig dersom man innser at sendetid
som konkurranseparameter har et seertrekk: TV-seerne er
gjerne fordelt utover tidslinjen med hensyn til nar de helst
vil se nyhetene. Men samtidig er det lettere for dem & téle
et avvik til et senere tidspunkt enn det ideelle enn til et
tidligere tidspunkt, for eksempel fordi man pé tidligere
tidspunkt ikke er ferdig med daglige gjoremal som & spise
middag og (& hjelpe barna med) 4 gjore lekser. En enkel
mate & fange dette opp pa i en modell er 4 anta at en TV-
seer bare kan bevege seg til et senere tidspunkt enn det
ideelle. Denne antagelsen gir opphav til Hotelling-kon-
kurranse med en retningsrestriksjon. En slik modell ble
forst foreslatt av Cancian m.fl. (1995), nettopp for & fange
opp sertrekk ved TV-kanalers sendetidskonkurranse.
Nilssen og Sergard (1998) presenterer en variant av

av & maksimere velferd, undersekes i Nilssen og Sergard (2002).

Se Mala (1992) for detaljer om hvordan man tenkte i NRK den gangen.
Dette passer godt med Malas (1992) beskrivelse av tenkeméten i NRKs ledelse. Den alternative antagelsen, at den offentlig eide kanal 1 er opptatt

modellen til Cancian m.fl., hvor de to kanalene velger sen-
detid sekvensielt, noe som passer til situasjonen NRK og
TV2 sto oppe 1, med den etablerte kanalen NRK i posisjon
til & gjore etableringstilpasninger.

Med retningsrestriksjon predikerer ikke modellen lenger
samlokalisering midt i produktspekteret. La oss tenke oss
at hver av de to kanalene gnsker 4 maksimere antall seere
den har.? Hvis kanal 1, som velger forst, sender nyheter ki
t, vil kanal 2 velge enten 4 sende rett for kl t eller 4 sende
sd sent som mulig. Kanal 1 pa sin side far enten ingen
seere (hvis kanal 2 legger seg rett for) eller alle seere som
har ideelt tidspunkt ved Kkl ¢ eller tidligere. Valget til kanal
1 blir da enkelt — legg nyhetene s sent det gir an uten at
kanal 2 velger 4 legge seg rett for. Dette var ogsé det som
skjedde — NRK la seg kl 19, mens TV2 la seg mye senere,
med sin viktigste nyhetssending kl 21. T ettertid kan man
sporre seg om ikke bdde NRK og TV2 feilberegnet situa-
sjonen litt. I hvert fall har TV2 tydeligvis kommet til at det
er verdt 4 kjempe om de tidlige nyhetsseerne gjennom &
bygge opp enda en nyhetssending kl 18:30. Kanskje NRK
den gangen i 1992 burde ha flyttet Dagsrevyen helt frem
til 18:30.

2 MEDIER ER PLATTFORMER

Som vi har veert inne p4, er TV-kanalene, bdde her hjem-
me og i utlandet, tilsynelatende opptatt av flest mulig
seere. Legger vi offentlig finansierte kanaler som NRK til
side, m4 onsket om mange seere henge sammen med at
TV-kanalene er finansiert av reklame. Men dette reiser en
del sporsmal. Det er mange studier som tyder pa at TV-
seere ikke liker & se pa reklame.* Hvordan kan det ha seg
at TV-kanalene satser si sterkt pd reklame? Og kan det
veere at det likevel kan bli for lite reklame p& TV i forhold
til det samfunnspkonomisk optimale? Dessuten skaper
reklamen en utfordring for den analytiske tilneermingen til
mediene. Reklamefinansierte medier stdr oppi to marke-
der som henger neert sammen — de er tosidige platt-
former.? P4 den ene siden er markedet for medieinnhold,
der mediene stdr overfor sine seere (eller lesere eller nett-
surfere eller hva de n4 er). P4 den andre siden er marke-

Den mest interessante av disse studiene er Wilbur (2005), som estimerer en strukturell modell for TV-konkurranse og finner en signifikant nega-

tiv verdi pé seernes verdi av reklamesendinger. Noen norske tall finnes hos Brusdal m.fl. (2005).

w

Mange snakker ogsd om tosidige markeder, men denne ordbruken er litt forvirrende, siden de fleste markeder har to sider, i betydningen en etter-

sporselsside og en tilbudsside. Begrepet tosidige plattformer er nylig myntet av Evans og Schmalensee (2005). Gode oversikter over emnet finnes

hos Gabrielsen (2005) og Rochet og Tirole (2005).
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det for reklameplass, der mediene star overfor annonserer
og selger sine seeres oppmerksomhet. Det spesielle er ikke
at mediene tilbyr ulike produkter til ulike konsument-
grupper. Det spesielle er eksternalitetene som gar mellom
disse konsumentgruppene. P4 den ene siden vil okt kon-
sum av medieinnhold i det ene markedet ha en positiv virk-
ning pa verdien av reklame i det andre markedet. P4 den
andre siden og motsatt vil gkt konsum av reklameplass ha
en negativ virkning pd verdien av medieinnholdet.

Konsumentenes aversjon mot reklame har viktige konse-
kvenser for ettersporselen fra annonsgrene.® La oss se pa
et TV-duopol. Hva skjer dersom kanal 1 setter opp prisen
pé reklameplass? Kanalen selger mindre reklame, og den
trekker derfor til seg flere seere. Noen av disse seerne
kommer fra kanal 2, som dermed blir mindre attraktiv for
annonserene. Altsd selger ogsd denne kanalen mindre
reklame ndr prisen p# reklame i kanal 1 gar opp. Dette
betyr at reklame p4 kanal 1 og reklame pa kanal 2 er kom-
plementeere goder sett fra annonserenes side.

Denne komplementariteten har viktige konsekvenser for
hvordan vi kan forvente oss at konkurransen mellom TV-
kanalene fungerer. For priskonkurranse er mildere i et
marked med komplementare produkter enn i et med sub-
stitutter. I sistnevnte tilfelle vil en prisreduksjon fra den ene
bedriften bli mett med en prisreduksjon ogsa fra den andre
—1terminologien til Bulow m.fl. (1985) er de to bedriftenes
priser strategiske komplementer. Men nar produktene er
komplementer i konsumet, vil en prisreduksjon fra den
ene bli mett av en prisokning fra den andre — bedriftenes
priser er strategiske substitutter. Dette ser vi lettest hvis vi gar
tilbake til TV-duopolet i forrige avsnitt: Dersom kanal 1
setter opp sin reklamepris, si vi at ettersporselen etter
reklame gir ned, ogsa i kanal 2. Dermed reagerer kanal 2
med & sette ned sin reklamepris. Nér bedriftene konkur-
rerer i strategiske komplementer, blir aggressiv atferd hos
den ene bedriften besvart aggressivt av den andre. Nar der-
imot bedriftene konkurrerer i strategiske substitutter, er
det motsatt: Aggressiv atferd far et mildt svar.

Nér TV-seerne misliker reklame, skulle man tro at toff
konkurranse om seerne skulle fore til mindre reklame.

denne litteraturen finnes i Anderson og Gabszewicz (2005).

(2005).

Men at seerne ikke liker reklame, betyr ogsa — som vi har
veert inne pa — at konkurransen i reklamemarkedet blir
svak, fordi reklame pa ulike TV-kanaler er komplementze-
re goder. Sett nd at TV-kanalene innholdsmessig blir mer
like og konkurransen om seerne dermed toffere. Selv om
TV-kanalene skulle kunne kreve betaling fra brukerne for
tilgang til TV-programmene, vil denne toffere konkurran-
sen gjore at det er lite profitt 4 hente 1 priskonkurransen
overfor seerne. Mer av inntektene vil TV-kanalene derfor
matte f4 fra reklame. Paradokset er altsa at seernes nytte-
tap som folge av all reklamen pa TV blir en indirekte &rsak
til at TV-kanalene fylles opp av reklame.”

Gabszewicz m.fl. (2004) tar tak i den gamle medielittera-
turens fokus pd manglende variasjon i programinnhold.®
De finner at TV-seernes nyttetap fra reklame har samme
effekt i markedet for programinnhold som prisene har i
andre markeder. Dermed gjenoppstir den samme balan-
sen som vi nevnte innledningsvis. TV-bedriftene ma avveie
to hensyn: For det forste vil det veere seere & vinne pé &
velge et programinnhold som ligner p4 konkurrentens.
Men pé den andre siden vil likhet i programinnhold fore
til veldig skarp konkurranse TV-kanalene imellom om
minst mulig reklame. At folk misliker reklame, styrker
dermed TV-kanalenes incentiver til & differensiere seg fra
hverandre. Det kan altsi se ut som reklamen, med den
tosidigheten den innebzrer, svekker bekymringen for ens-
retting i programinnhold.

3 FESTEN ER IKKE OVER

Det er apenbart litt for tidlig & oppsummere og stille til
doms denne ferske mediegkonomiske litteraturen. Det
som kan sies uten & ta for hardt i, er at den har brakt frem
nye problemstillinger som gjor det nedvendig a tenke
gjennom pa nytt en rekke fastgrodde standpunkter. Dette
gjelder bade blant drevne mediepkonomer og blant ditto
neeringsokonomer. Blant tradisjonelle mediepkonomer er
det behov for 4 ta ny stilling til pastanden om begrenset
programinnhold, slik analysen til Gabszewicz m.fl. (2004)
inviterer til. Det har ogsa helt tydelig vaert et godt grep
a rette mer av fokuset mot reklamemarkedet, slik platt-
formstankegangen gjor.

Viktige bidrag i litteraturen om mediebedrifter som plattformer er bl.a. Gabszewicz m.fl. (2004) og Anderson og Coate (2005). En oversikt over

Se Kind m.fl. (2005). Andre arbeider som diskuterer reklamefinansiering versus konsumentbetaling er Anderson og Coate (2005) og Armstrong

8 Mediebedriftenes valg av programinnhold diskuteres ogsa hos bl.a. Gal-Or og Dukes (2003) og Peitz og Valletti (2004).
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Overfor tradisjonelle naringsokonomer har den nye
mediegkonomien flere poenger 4 fare med.” For det forste
dukker en gammel traver som pris- versus kvantumskon-
kurranse opp med fornyet styrke. Lesere av Tirole (1988)
vil ha slétt seg til ro med at bedrifter setter priser, men at
en «som om» antagelse om kvantumskonkurranse er
bedre i bransjer der kapasitet, eller i hvert fall sterkt sti-
gende grensekostnader, spiller en rolle. Men hvordan kon-
kurrerer man i medier?'® T TV-bransjen kan man hevde at
kapasitet er viktig i reklamemarkedet, siden tilgjengelig
reklametid er gitt av programmenes lengde, som bestem-
mes under produksjonen. Men samtidig bestar TV-kvel-
den ikke bare av forhindslagede programmer, men ogsa
av nyhets- og aktualitetsprogrammer, der man enkelt kan
rydde plass til storsalg av reklameplass pd kort varsel. Og
hva er egentlig prisen pé reklame? Det letteste 4 modellere
er 4 la mediene sette pris per minutt reklame. Men samti-
dig er bade TV og andre medier utstyrt med teknologi som
gjor det mulig 4 fortelle reklame-kundene ganske noyaktig
hvor mange seere en reklame-snutt har, slik at det er mer
relevant med reklamepris per seer.

For det andre skaper den nye mediegkonomien et behov
for at neringsekonomiske «sannheter» med hensyn til
reklamens gode og darlige sider tas opp pa nytt.
Neringspkonomisk analyse av reklame er né et veletablert
forskningsfelt, noe den omfavnsrike oversikten til Bagwell
(2005) demonstrerer med all mulig tydelighet. Men denne
litteraturen ser pa reklame som noe som kjopes naermest
som metervare, i et idyllisk reklamemarked med fullkom-
men konkurranse pa tilbudssiden. Det er lett & vaere enig
med Bagwell i at den nye innsikten fra medieokonomisk
forskning kommer til 4 f4 innflytelse pa reklameforskning-
en i drene fremover.

S& mens vi venter og ser hvordan den mediegkonomiske
forskningen utvikler seg fremover, kan det vaere av en viss
underholdningsverdi & fundere p& hvor veien kommer til
4 gd. La meg tilby noen gjetninger.

Det store spranget i den nye mediegkonomiske litteratu-
ren var 4 se pa innholdsmarkedet og reklamemarkedet i
sammenheng. Jeg tror det verken kan eller kommer til &
stoppe der — her er mer 4 ta tak i. For eksempel er det
naturlig & forene krefter med den eksisterende reklame-lit-
teraturen. Sett fra mediegkonomenes stésted betyr det 4

9

fersk fra trykkeriet.
10" Dette er basert pa diskusjonen i Nilssen og Sergard (2001a).
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utvide analysen slik at ogsd aktiviteten i produktmarke-
dene hvor annonserene opererer, blir tatt med i betrakt-
ningen. Og noe har allerede skjedd her. Dukes (2004) ser
p& konkurransen i et oligopol og diskuterer hvor mye
reklame som blir etterspurt av de konkurrerende bedrif-
tene dersom reklamen kjopes hos mediebedrifter av den
plattformtypen vi har diskutert her. I Nilssen og Sergard
(2001b) er det ikke bare ett produktmarked, men to. De
to markedene har ulike antall bedrifter, men er ellers helt
like. Dermed er ogsa det ene mer lennsomt & operere i enn
det andre. I likevekt er det ikke bare slik at bedriftene i
den mest konsentrerte bransjen kjoper mest reklame, men
de skviser bedriftene i den minst konsentrerte bransjen
helt ut av reklame-markedet. Dette er et interessant resul-
tat, fordi det peker i retning av at seernes nyttetap ved
reklame ogsé kan vere drsak til at s& mye av reklamen vi
ser pa TV, kommer fra bedrifter i et begrenset antall bran-
sjer. Men vi kan trygt vente oss mer aktivitet i denne
retningen. Utfordringen blir 4 finne modellformuleringer
som gir innsikt i hvordan produktmarkedene og medie-
markedene henger sammen, uten at det hele blir analytisk
for krevende.

Som jeg har veert inne pd allerede, er programinnhold en
viktig konkurranseparameter for mediebedriftene, og en
som har blitt grundig diskutert i litteraturen sa langt. Men
det meste har veert konsentrert om innholdets karakter,
snarere enn dets kvalitet. Samtidig er det apenbart at en
TV-kanal kan trekke til seg seere ved 4 kjore programmer
som er bedre, eller i det minste oppfattes som bedre, enn
konkurrentens programmer. I teoretiske termer betyr
dette at det er behov for & legge vekt ikke bare p& den hori-
sontale produktdifferensieringen, men ogsd pa den verti-
kale. Igjen er noe allerede gjort. Motta og Polo (2001) tar
opp traden fra Shaked og Sutton (1983), pionerene innen
kvalitetskonkurranse, og fastslér at deres resultater om
naturlige oligopoler i markeder med vertikal produktdiffe-
rensiering ogsd gjelder for tilfellet med medier som kon-
kurrerer som tosidige plattformer. Og i Kind m.fl. (2005)
innforer vi kvalitetskonkurranse i var modell med gitt
horisontal produktdifferensiering og finner at vére resulta-
ter om okt reklamefinansiering ved okt konkurranse frem-
deles gjelder. T fremtiden blir det viktig 4 arbeide videre
med kvalitet som konkurranseparameter, ikke minst for &
fa et godt grep om samspillet mellom horisontal og verti-
kal produktdifferensiering i markedet for medieinnhold.

Alt er relativt. I denne sammenhengen er en tradisjonell naeringsokonom en som meg, som ble flasket opp med Tirole (1988) den gang den var
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Et viktig aspekt ved programkvalitet er markedet for pro-
gramproduksjon. Dette er et emne som forskningen sa langt
ikke har tatt noe serlig tak i. Her er mediebedriftene pé
ettersporselssiden, og en rad med produksjonsselskaper er
pa tilbudssiden. Der er ogsa rettighetshavere til sportssen-
dinger av ulike slag. Det har vert noen f analyser av dette
markedet, for det meste relatert til spersmalet om spesielle
begivenheter, som OL, ber vere forbeholdt allmenkring-
kastere, dvs. ikke tillates pd kabel-TV.!! Men her er det
behov for & gjore mer. Litteraturen om kvalitetskonkurran-
se nevnt over ser for seg at kvalitet skaffes til veie 1 henhold
til en kvalitetskostnadsfunksjon, igjen som om program-
produksjon tilbys i et idyllisk marked. Men dette markedet
har noen sertrekk, bl.a. en knapphet pad produkter med
publikumstekke — det finnes for eksempel bare ett fotball-
VM. Her burde det vaere mulig 4 f4 frem ny innsikt, for
eksempel ved & pare den nye mediegkonomiske litteraturen
med Rosens (1981) analyse av markedet for superstjerner.

Et aspekt ved mediemarkedet som jeg har undertrykket s
langt, er medienes rolle ikke bare som leverander av
underholdning til publikum og leverander av publikums
oppmerksomhet til annonserer, men ogsa som leverander
av informasjon i form av nyheter som former opinionen.
En mate 4 gd frem pd er & forene den nye medielitteratu-
ren med arbeider innenfor politisk gkonomi, for eksempel
Grossman og Helpman (2001), hvor politiske valg analy-
seres under en antagelse om bade informerte og uinfor-
merte velgere. En start pd en slik analyse finnes hos
Stromberg (2001). I de siste arene har flere forskere vaert
opptatt av at medie-eiere kan ha politiske motiver ved
siden av profittmotivet. Ett eksempel er Anderson og
McLaren (2005), som pédpeker at dette ber gi opphav til
ekstra varsomhet 1 myndighetenes behandling av bedrifts-
oppkjop 1 mediebransjen. Et annet eksempel er
Mullainathan og Shleifer (2005), som papeker betydning-
en av atferdsokonomiske antagelser om nyhetskonsumen-
tene for modellenes prediksjoner. Amerikanske forskeres
fokus pa slike problemstillinger henger trolig sammen
med amerikanske erfaringer med forholdet mellom
medie-eiere og politikk under den sdkalte krigen mot ter-
ror i kjolvannet av 11/09/2001. Selv om vi her hjemme
ikke har helt samme erfaringsbakgrunn, er det ogsd her

11 Se Hansen og Kyhl (2001), men ogsé forloperen Holden (1993).
12 Se for eksempel Laffont m.fl. (1998).

grunn til 4 se nermere pé en antagelse om politisk enga-
sjerte medie-eiere. Vi har allerede en ordning der bedrifts-
sammenslainger i mediebransjen skal klareres ikke bare av
Konkurransetilsynet, men ogsé av Medietilsynet. Og vi har
en rekke lokale avismarkeder med sterk konsentrasjon.
Det burde derfor veere gode grunner ogsé her hos oss til &
engasjere seg i krysningen mellom politisk pkonomi og
mediegkonomi.

Som om ikke alt dette er nok, er det behov for & se nar-
mere pd den teknologiske utviklingen innen telekommu-
nikasjon, som ikke bare skaper nye medier, som Internett,
men ogsa skaper nye méter & distribuere etablerte medier
pé, som digitalt bakkenett for TV. Medier, som mange
andre bransjer, er avhengige av distribusjon for & na ut til
brukerne, og bade radio, TV og Internett bruker et nett-
verk for 4 nd ut. @konomisk analyse av telekom-bransjen
som nettverksnzering har etter hvert kommet langt, og vi
kan vente oss at denne utviklingen fortsetter.'? Det inter-
essante ville veere 4 f4 forent noe av innsikten fra denne lit-
teraturen med den nye utviklingen innenfor mediegkono-
mi. Dette blir ikke mindre viktig ettersom distribusjons-
bedrifter og mediebedrifter finner sammen, slik vi ser
Telenor, TV2 og NRK gjor i forbindelse med det digitale
bakkenettet.

Status i mediegkonomisk forskning ser ut til & vare
omtrent som folger: Vi skjonner etter hvert at mediemar-
kedet ikke bare er en sak mellom mediebedriftenes eiere
og deres innholdskonsumenter, dvs. seerne. Forst og
fremst er forholdet mellom eiere og seere pa den ene siden
og annonserer pa den andre siden viktig. Men det er ogsé
andre grupper som spiller viktige roller her, roller som mé
forstds om vi til slutt skal f4 en god forstdelse av medi-
ebransjenes virkemate. Dette gjelder innholdsprodusen-
tene og mediedistributerene, men ogsd annonserene og
innholdskonsumentene en gang til, denne gang som pro-
dusenter og konsumenter i markedene for de annonserte
produktene.

Dette er et stort kakestykke & bite i, selv for en sulten
mediegkonom.!* S& derfor far vi ta det bit for bit og sld oss
til ro med at deLillos har rett: ... det er kake igjen.?

13 Se for eksempel "Nytt TV-nett har ikke sikret seg innhold”, digi.no 03.10.2005, http:/www.digi.no/php/ art.php?id=275207.

14

storste og viktigste av dem.

15 hup//www.delillos.no/arkiv/utgivelser/utgivelse.asp? id=106&bgID=0
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Seniorradgiver i Kredittilsynet

DAG EINAR SOMMERVOLL
Forsker i Statistisk sentralbyrd

Boligpriser, ferstegangsetablering
og kredittilgang’

Stigende boligpriser oker forstegangsetablerernes behov for lanefinansiering ved boligkjop. Da
forstegangsetablering tilforer boligmarkedet ny og frisk kapital, pavirkes ogsd andre boligseg-
menter indirekte siden de fleste kjop av storre leiligheter og eneboliger ledsages av et salg et annet
og ofte mindre boligobjekt. Dette gir et naert samspill mellom boligpriser, forstegangsetablering
og tilgangen pd kreditt. Kredittvurderinger involverer bdde en markedsvurdering og en indi-
viduell vurdering av hver enkelt ldnesgker. Siden boliglan gis med sikkerhet i den aktuelle
boligen er det stor forskjell pa kredittvurderinger i stigende kontra fallende markeder. Samtidig
vil husholdinger, i sin boligetterspersel, blande et investeringsmotiv med behovet for a bo. Den
enkelte husholdnings betalingsvillighet for en bolig avhenger derfor kritisk av antagelser om
framtidig prisnivd. I denne artikkelen diskuterer vi norske husholdningers og kredittinstitu-
sjoners tilpasning i boligmarkedet de siste 20 drene. Bildet vi tegner er forenelig med en ramme
knyttet til boligmarkedssykler som, etter at et initialt prissjokk finner sted, er drevet av endogen
kredittrasjonering og bakoverskuende forventninger. I en slik tankeramme begrenses allikevel
boligprisene oppad av bankenes kreditt-scoringsmodeller, hvor forholdet mellom inntekt og
gjeld stér sentralt.

1 INNLEDNING

Aktiviteten i det norske boligmarkedet har vaert svaert hoy
i flere ar. Bdde prisveksten, omsetningen og nybyggingen
av boliger er pd hoye nivéder, noe som har okt interessen
for boligmarkedets drivkrefter. En bolig gir en hushold-
ning mulighet til boligkonsum, den er et investerings-
objekt og den kan, som et varig forbruksgode med et vel-
fungerende andrehdndsmarked, fungere som pantesikker-

* Synspunktene er forfatterens egne, og kan ikke tillegges verken Kredittilsynet eller Statistisk sentralbyrd.

TROND-ARNE BORGERSEN OG DAG EINAR SOMMERVOLL

het for lan. Boligens ulike funksjoner vanskeliggjor for-
stdelsen av prisdannelsen i boligmarkedet, som analyseres
i sa ulike sammenhenger som tradisjonelle avkastnings-
modeller (Leamer, 2002), tradisjonelle brukerpristilneer-
minger (Moum, 1989), og i forklaringer som tar utgangs-
punkt i mer sosiopkonomiske og -kulturelle forhold
(Schiller 1990, Brekke og Sommervoll, 2002). Alle disse
tilneermingene er meningsfylte og gir i sum et brukbart
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Figur 1 Nominelle boligpriser og antall i befolkningen i alderen

Figur 2 Reelle boligpriser og yngre husholdningers gjelds-
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Kilde: NEF/Econ (2005) og SSB (2004)

bilde av de viktigste drivkreftene i boligmarkedet.
Styrkeforholdet mellom de ulike forklaringsrammene, for
eksempel i hvilken grad en demografisk trend kan over-
styre en makrogkonomisk konjunktursvingning eller
omvendt, er vanskelig 4 tallfeste. Usikkerheten aksentue-
res dessuten av psykologiske og markedsstrategiske meka-
nismer. Sagt annerledes, et gitt eksogent sjokk kan enten
forsterkes eller svekkes avhengig av akterenes vurdering
av sjokkets betydning.

De fleste modeller for boligpriser behandler ettersporrerne
etter bolig som en gruppe, der bade forstegangsetablerere
og de som etablerer seg for 2. eller 3. gang behandles likt.
I Norge har flyttetilbpyeligheten i husholdningene okt de
siste tidrene, noe som dpenbart kan ha gkt betydningen av
Forstegangs-
etablering gir imidlertid et direkte bidrag til boligmarke-

reetablering for boligprisutviklingen.
dets nettoettersporsel og boligprisutvikling som det er
vanskelig & komme utenom. Bade demografiske og sosio-
pkonomiske trekk bidrar til utviklingen i forstegangs-
etablering. Filardo (1996) viste at befolkningsstorrelse og
befolkningssammensetning er viktige drivkrefter i ameri-
kanske boligmarkeder. Ogsa i Norge vil endringer i alders-
sammensetning kunne pévirke boligprisene. Effekten av
demografi er imidlertid problematiske sett pa bakgrunn av
pkonomisk teori. Siden drskull og alderssammensetning
er dpen kjent kunnskap skulle en slik forutsigbar okning i
ettersporsel bli mett av gkt tilbud. Derfor er det uklart i
hvilken grad demografi skal veere prisdrivende. Derfor
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Kilde: NEF/Econ (2005) og SSB (2004)

ledes en til & tenke pd naturlige etableringsvinduer, og ma
apne for at andre forhold kan overstyre demografi pa kort-
til mellomlang sikt (Sommervoll, 2004). Her til lands er
ogsd sammenhengen mellom boligpriser og antallet unge
voksne i befolkningen, her de i aldersgruppen 20-39 ar, de
siste 15 drene overraskende (Figur 1).

I Norge er boligmarkedsetablering synonymt med kjop av
bolig (Andersen, 2002). Da etablering i stor grad er lane-
finansiert, kan yngre husholdningers tilgang pa kreditt
pavirke sammenhengen mellom forstegangsetablering og
boligpriser. Husholdningenes kredittvekst drives i stor
grad av boligkjop, og sterstedelen av bankenes utlan til
husholdningene er knyttet opp til boligformal (Kredittil-
synet, 2006b). I Norge har boligprisene og yngre hush-
oldningers gjeldsbelastning fulgt hverandre neert de siste
20 arene (Figur 2). Fra midten av 1990-tallet har okte
boligpriser gitt sammen med en betydelig okning i denne
gruppens gjeldsbelastning. P4 samme mate gikk boligpris-
fallet som fulgte etter bankkrisen sammen med at disse
konsoliderte sin privatokonomi, mens ovrige aldersko-
horter i mindre grad ble bergrt (Borgersen og Greibrokk,
2005). At endringer i yngre husholdningers boligetter-
spersel pavirker boligprisutviklingen er ikke nytt. Ortalo-
Magne’ og Rady (1999, 2001) papekte at det kan vaere en
direkte forbindelse mellom inntektsutviklingen i yngre
husholdninger og den aggregerte boligprisindeksen. Dette
til tross for at yngre husholdninger i hovedsak kun oper-
erer i enkelte segmenter av boligmarkedet.
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Den neere sammenhengen mellom boligpriser og yngre
husholdningers gjeldsbelastning skyldes trolig tilbuds- og
ettersporselssidefaktorer i bdde boligmarkedet og i
markedets finansieringsstruktur. I et fallende marked er
den investeringsmotiverte delen av boligettersporselen
mindre enn i et stigende marked. I tillegg til at invester-
ingsiveren varierer over prissyklusen, kan denne ogsa
hemmes eller stimuleres av tilgangen pa kreditt. Bankenes
kredittpraksis vil nemlig kunne stimulere og beskranke
yngre husholdningers kredittilgang i ulike faser av prissyk-
lusen, og veere saerlig restriktiv overfor disse nar risikoen er
som hoyest, altsd i begynnelsen av og mot slutten av en
boligprissyklus. Vi star i s fall overfor en optimeringssitu-
asjon med en potensiell glipe mellom husholdningenes og
kredittinstitusjonenes risikovurderinger. Stemningsskifter,
der forventningene om fremtidig boligpris endres, kan
dermed bidra til & pavirke boligprissyklusen gjennom
endrede risikovurderinger. Med bakgrunn i utviklingen i
Norge de siste 20 &rene skal vi her se naermere pa hvordan
husholdinger og kredittinstitusjoner har tilpasset seg over
og bidratt til boligprissyklusene i perioden.

2 FORSTEGANGSETABLERING OG TILGANGEN PA
KREDITT

En vanlig boligkarriere bestar av et kortere opphold i leie-
markedet som ung voksen, med et pafelgende boligkjop.
I lgpet av den yrkesaktive perioden byttes leielighet til
rekkehus og rekkehus til enebolig. Og videre ved pen-
sjonsalder kan eneboligen byttes i en lettstelt leilighet.
Selv om det finnes opplagte avvik fra denne sjablonmessi-
ge tankerammen, forteller den noe viktig om dynamikken
i boligmarkedet. De fleste aktgrene i boligmarkedet er
béde kjopere og selgere. For 4 kunne kjope, er de avheng-
ige av & kunne selge. Derfor er tilgang pa friskt blod form
av forstegangsetableringer en viktig drivkraft for prisut-
viklingen i alle boligmarkedssegmenter.

Figur 1 viser altsd utviklingen i boligprisen og i antall
kvinner og menn mellom 20-39 ar i Norge fra 1985 til
1999. Vi ser at denne gruppen unge voksne har veert svakt
fallende siden 1993. Siden boligprisene har hatt et motsatt
forlop med bunn i 1993, og sterk vekst siden, star vi over-
for en kontraintuitiv sammenheng mellom antallet poten-
sielt nye boligkjopere og boligprisutviklingen. Dette kan
skyldes at denne aldersgruppen er for grov som indikator
for potensielle forstegangsetablerere. Kanskje bommer vi
pé trender i etableringsalder, og i tillegg kan utviklingen i

TROND-ARNE BORGERSEN OG DAG EINAR SOMMERVOLL

Figur 3 Nominelle boligpriser og andelen i befolkningen mellom
16-39 dr som ble boligeiere forrste gang. Prosent
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Figur 4 Tilgang pa kreditt og boligprissyklusen

Mekanismer som driver tilgangen pd kreditt
i ulike faser av prissyklusen

Nar prisene faller og i bunnen av
prissyklusen

Egenkapitalbeskrankning

q,=0 B,=0hvisK =0

Midt i prissyklusen Endogen kredittrasjonering

Et[qt + 1}> 0 B, = Et{q£+l}Kt<1 +n)!

Mot toppen av prissyklusen Inntektsbeskrankning/
Gjeldsbetjeningsevne
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gitt at
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skilsmisser og i arbeidsmarkedet forstyrre den demogra-
fiske effekten. En annen mulighet er at boligprisfallet pa
tidlig nittitall, framkom av faktorer som overstyrte netto-
effekten av flere forstegangsetablere. Dette gav sa et opp-
demmet etableringsbehov som begynte & gjore seg gjel-
dende da prisene etter hvert steg og tilgangen pa kreditt
begynte & sitte losere. P4 samme tid og av samme grunn
ble husholdninger som hadde etablert seg tidligere, og
som gnsket & bytte seg oppover i boligmarkedsstigen, for-
hindret fra dette. I denne gruppen mé vi forvente a finne
mange som kjopte bolig sent pa 1980-tallet og som matte
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selge boligen med tap tidlig pd 1990-tallet nar prisene var
lave. Stein (1995) har modellert og beskrevet denne effek-
ten inngdende, hvor alts tap eller i det minste delvis bort-
fall av egenkapital pavirker bade volum og prisnivé i bolig-
markedet som folge av at ettersperselen svikter.

Andersen (2002) peker pa en annen mulig forklaring pa
dette tilsynelatende paradokset, ved & skille mellom demo-
grafi og forstegangsetablering. I perioden 1987-1997 folger
yngre husholdningers tilpasning i boligmarkedet i stor
grad boligkonjunkturene. Figur 2 og figur 3 underbygger
dette bildet ved & illustrere at bade gjeldsbelastning og eta-
blering oker med boligprisene.! Ved forste oyekast kan det
synes som om vi har gatt fra ett paradoks til ett annet. Unge
avstér fra 4 etablere seg med bolig i 1992 nar prisene er
lave, men etablerer seg senere nér boligprisene er hoyere.
Nar de forst etablerer seg, bidrar de til at andre ogsé kan
kjope nye boliger, og derigijennom ytterligere prisvekst.
Men likevel, hva overstyrte demografitoppen i 1993, og
bidro til 4 sikre ettersporsel selv om antallet i etableringsal-
der var fallende over resten av nittitallet? Tilgangen pa kre-
ditt er et viktig element her. Perioden fra 1985 og frem til i
dag, med bade bankkrise og oppgangsperioder i norsk
pkonomi gir en god ramme for & studere samspillet mellom
boligpriser, forstegangsetablering og kredittilgang.

3 ENDOGEN KREDITTRASJONERING OG GJELDS-
BETJENINGSEVNE

Kredittmarkedet er preget av asymmetrisk informasjon
(Askildsen, 1997). Denne typen imperfeksjoner pavirker
b&de markedets funksjonsméte og bankenes utldnsprak-
sis. Bankenes restriksjoner pd husholdningenes mulige
laneopptak er na delvis insentivmotivert. Restriksjonene
vil, sammen med husholdningenes gjeldsbetjeningsevne,
bestemme deres mulige ldneopptak. De viktigste styrings-
elementene for bankenes utlanspolitikk er egenkapital,
pantesikkerhet og gjeldsbelastning (Moen, 1996). Ved 4 se
naermere pa sammenhengen mellom de tre, mens vi hol-
der tilleggselementer som etableringsldn, sidesikkerhet,
kausjon, serskilte kredittvurderinger og stetteordninger
som husbankfinansiering - som alle kan lgsrive en hus-
holdnings egenkapital fra dens nodvendige pantesikkerhet
- utenfor, kan vi skissere kjernen i sammenhengen mellom
boligprissykluser, forstegangsetablering og yngre hushold-
ningers gjeldsopptak.

1
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Aldersgruppene i figurene (2) og (3) avviker noe fra aldersgruppen i figur (1).

For at banker ikke skal bli sittende med usikrede ldneeng-
asjementer, er de restriktive i sin utlanspolitikk 1 tilfellet
der husholdningene ikke kan stille pantesikkerhet, som
altsd na faller ssammen med deres egenkapital. Seerlig gjel-
der dette i perioder der prisene faller, eller prisutviklingen
er flat. Altsd har vi at

() B =0hvisK =0

der (B) er husholdningenes gjeldsopptak i perioden og
(K[) egenkapital (pantesikkerhet). Vi antar at hushold-
ningene driver kontinuerlig refinansiering, betaler ned alt
eksisterende 14n ved inngangen av hver periode og tar opp
ett nytt til bedre betingelser i perioden, slik at (B)) bade
reflekterer laneopptaket i perioden og husholdningens
totale gjeld. En forstegangsetablerer, som her er antatt &
ikke kunne bruke kausjonister eller stille sidesikkerhet og
dermed er uten pantesikkerhet, vil ikke bli tilbudt bolig-
lan for det er etablert forventninger om boligprisvekst.

I tilfellet med boliglén, der husholdningene ldner til kjop
av bolig med sikkerhet i boligen, er kredittrasjoneringen
endogen. Den endogene kredittrasjoneringen som er
grunnlaget for kredittsykluser, er i Kiyotaki og Moore
(1997) uttrykt som

©)) B,=E({q,,JK(I + ! sidsant E{q, )= 0

Her er (r) rente og (E,{q,,,;}) forventet fremtidig boligpris.
Gjeldsopptaket bestemmes né av néverdien pd pantesik-
kerheten, som representerer bankens sikkerhet 1 tilfelle
mislighold, ndr vi antar noe treghet i realiseringsproses-
sen. Den endogene kredittrestriksjonen er her grunnlaget
for bade formueseffekter og kredittsykluser i boligmarke-
det. Hoyere fremtidig (forventet) boligpris gir mulighet for
béde okte utldn fra bankene (kredittsykluser) og hoyere
formuesgevinster i husholdningene (formueseffekter).
Med en slik kredittrasjonering bygges det en struktur i
boligmarkedet som gir muligheter for selvforsterkende
priseffekter. Initiale prisokninger medforer refinansiering
og gir muligheter for boligmarkedsklatring fra hushold-
ningenes side. Dette bidrar til fortsatt prisstigning. Initiale
prisfall aktiverer sikringsstrategier i bankene for at de ikke
skal bli sittende med usikrede ldn. Dette bremser bolig-
ettersporselen og prisveksten. Dersom sikringsstrategiene
ogsd aktiveres pd allerede innvilgede 1an m4 ogsa allerede
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aksepterte boligsikkerheter realiseres, noe som skaper
salgspress og gir mulighet for et betydelig prisfall. Bade
formueseffekter og kredittsykluser kan slik gi positiv serie-
korrelasjon i boligprisene. En rentereduksjon gir her en
markert utldnsekning knyttet til naverdien av pantesik-
kerheten, selv for gitte sikkerhetsverdier og prisforvent-
ning, noe som kan gi betydelige pkninger i boligprisene.
Samtidig kan bankene ha restriksjoner pd forholdet
mellom en husholdnings gjeld og inntekt. Den aksepterte
gjeldsbelastningen kan for eksempel, pé en sveert forenk-
let méte,? uttrykkes som

3) B, = ﬁ(WtNL - pLCL)

hvor (w,N t) er husholdningens inntekt og (ptC[) konsum-
utgiftene, mens parameteren (f3) uttrykker den aksepterte
gjeldsbelastning. T de fleste sammenhenger vil beting-
elsene knyttet til pantesikkerhet og inntektsbeskrankning
std i forhold til hverandre, for eksempel som

) B, = E{q,, JK I+ gittat B, < BwN,-p,C)

der en husholdnings gjeld er beskranket av nverdien pa
dens pantesikkerhet, gitt at samlet gjeld ikke overstiger
inntekten med et visst omfang. I en situasjon som beskre-
vet i (1) til (4) vil ulike komponenter styre kredittgivning,
og dermed utviklingen i forstegangsetableringer, i ulike
faser av en boligprissyklus. Sammenhengen som er skis-
sert i figur 4 mellom boligprisene og styringsmekanismene
i kredittilbudet gir en mulig forklaring pa «lagstrukturen»
mellom husholdningenes gjeldsbelastning og bolig-
prisutviklingen skissert i figur 2.

4 PRISSYKLUSER OG RISIKOOPPBYGGING

I begynnelsen av en prissyklus vil yngre husholdningers
mulighet til 4 etablere seg i boligmarkedet vaere begrenset.
Uten pantesikkerhet hemmes forstegangsetablerernes til-
gang pa boliglén frem til det er etablert forventninger om
boligprisvekst. Dette for at bankene i tilfelle mislighold
skal kunne selge pantesikkerheter uten tap. For forste-
gangsetablerere uten en kreditthistorie & vise til, og som
derfor klassifiseres som heyrisikokunder i bankene, domi-
nerer denne effekten tilgangen pa kreditt i bunnen av en

prissyklus, nér vi holder tilleggselementene i kredittgiv-
ningen utenfor. Et boligmarked trenger derfor et initialt
prissjokk for at kredittmarkedet gjennom sine primer-
elementer skal lette forstegangsetablering, og derigjennom
stimulere ytterligere prisvekst. Bade utviklingen i forste-
gangsetablering og gjeldsbelastning vil derfor henge etter
prisutviklingen i starten av en prisoppgang. Nar prisene
forst har begynt 4 stige, og det etableres forventninger om
ytterligere prisvekst, er det bdde lettere 4 soke og lettere &
f4 innvilget 1an. Enkelte vil stusse over et slikt rendyrket
argument. Kunne det ikke like gjerne veere omvendt; at en
periode med stigende priser, etterfolges av en med
fallende? T litteraturen knyttet til inflasjonsforventinger
har debatten om bakoverskuende forventninger veert sen-
tral (Marcet og Sargent, 1988). Dersom sentralbanken har
et inflasjonsmal vil en periode med hey inflasjon spore til
mottiltak. Dersom disse er vellykkede, blir inflasjonen
lavere. 1 et slikt scenario er bakoverskuende forventinger
urimelige siden inflasjonsmalet er kjent informasjon.
I boligmarkedet er situasjonen en annen. Ingen aktgrer
har noe boligprismél, og selv blant boligmarkedseksperter
er uenigheten stor knyttet til prisutvikling og niva. Pa bak-
grunn av historiske data kan vi si at boligpriser viser en
hoy grad av seriekorrelasjon pa kort- til mellomlang sikt,
selv. om det er ‘mean-reverting’ tendenser pd lang sikt
(Poterba, 1984).% Sagt annerledes, tror vi at dagens bolig-
prisutvikling holder seg ogsa fremover, og vi fr oftest rett.
En slik strategi bommer naturlig nok nédr en er naer bun-
nen eller toppen av en prissyklus, men pé det jevne er den
god. Bakoverskuende forventninger passer godt pd konti-
nuerlige dynamiske systemer generelt. Dersom vi kjenner
dagens prisnivé og prisvekst, kan vi godt ansld prisnivé og
prisvekst ogsd i neste periode. For boligmarkedets del kan
vare anslag bli noen grad selvoppfyllende hvis de deles av
tilstrekklig mange akterer. Schiller (1990, 2005) har
underspkt hva amerikanere tror om boligprisutvikling, og
finner en voldsom stette for linjalmodellen: Se deg tilbake
og trekk linjen framover.

Med en slik forventningsdannelse kan vi derfor fa situa-
sjoner med forventningsbasert prispress, og muligheter for
prisfall hvis utviklingen blir svakere enn ventet. Spesielt
vil den investeringsmotiverte delen av boligettersperselen
stimuleres 1 tilfelle der det er forventninger om prisvekst,

Uttrykket for akseptert gjeldsbelastning er en forenkling. I realiteten vil de fleste banker for eksempel benytte SIFO-modellen og beregninger av normaliserte

konsumutgifter; slik at bade husholdningsstorrelse og aldersgruppe spiller inn. Ligning (3) uttrykker imidlertid det grunnleggende prinsipp i slike modeller,

nemlig at det er restriksjoner pd forholdet mellom gjeld og inntekt.
Nordvik (1995) drofter forventningsmekanismer i det norske markedet.
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samtidig som den dempes nér en forventer prisfall. Slik
kan stemningsskifter med endringer i forventninger veere
avgjorende. Selv om viljen til & investere i bolig varierer
over prissyklusen, vil trolig muligheten til & investere i
bolig vaere enda viktigere. For banker er risikoen for tap
pé enkeltengasjementer liten nér prisene stiger. 1 tilfellet
med boliglan, der verdiutviklingen pd pantesikkerheter
folger prisutviklingen, vil den positive effekten pd bolig-
ettersporsel som folger av gkt kredittilgang dominere den
mer konvensjonelle negative effekten pa ettersporselen
som folger av pkte brukerpriser (Borgersen og Greibrokk,
2005). T midten av en prissyklus vil bankene dermed sti-
mulere forstegangsetablering, og fortsatt prisvekst, etter-
som det nd er etablert forventninger om fortsatt prisvekst.

Nér prisveksten har vart en stund, blir boligprisnivéet
etter hvert sd heyt at inntektsbeskrankningen blir bin-
dende. Nér forstegangsetablerernes nedvendige ldneopp-
tak blir sd hoyt at de naermer seg deres aksepterte gjelds-
belastning, blir bankene mindre villig til 4 finansiere fort-
satt boligprisvekst gjennom utldn til disse gruppene.
Boligprisene har da nddd det nivd som kredittmarkedet til-
later, gitt utviklingen i husholdningenes inntekt. P4
samme mdte som bankene vil vaere saerlig varsomme med
lan til forstegangsetablerere uten sikkerhet i begynnelsen
av en prissyklus, vil de vaere sarlig varsomme nar inn-
tektsbeskrankningen er bindende. Dersom kredittstrategi-
ene hindheves, og forstegangsetableringene avtar, dempes
prisveksten ndr inntektsbeskrankningen binder.

Deler av den kredittrisiko som bygges opp i boligmarkedet
gjennom en periode med prisvekst folger av utviklingen i
forstegangsetablerernes gjeldsbelastning, og deres okende
portefpljekonsentrasjon mot boligmarkedet. Figur 2 illus-
trerer utviklingen 1 gjeldsbelastning og nedvendige lane-
opptak for gruppen yngre husholdninger. Harding et al
(2004) viser samtidig hvordan portefoljekonsentrasjonen
mot boligmarkedet varierte mellom aldersgrupper i 2001,
og at den var spesielt heoy for yngre husholdninger.
Kredittilsynets boliglansundersokelse hesten 2005 viser
ogsé at denne aldersgruppen har vesentlig hoyere be-
ldningsgrad pd sine boliglin enn andre aldersgrupper
(Kredittilsynet, 2006). I Norge har prisveksten pa sma boli-
ger, som er typiske for etableringer, steget mer enn bolig-
prisindeksen over 90-tallet, og i Oslo har prisene p4 ett-
romsleiligheter hatt en prisstigning pd rundt 150 prosent
mer enn femromsleiligheter i perioden 1991-2002 (Roed
Larsen og Sommervoll, 2004). Kombinert med at inntekts-
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utvikling til yngre husholdningsgrupper har steget mindre
enn for husholdningene samlet, har dette gkt gruppens
nedvendige ldneopptak, og derved ogsé deres gjeldsbelast-
ning. Inntekts- og formuesstatistikken viser at gjeldsbelast-
ningen blant yngre husholdningsgrupper har steget mye fra
midten av 1990-tallet (SSB, 2004), en periode der boligpri-
sene allerede hadde steget en stund, og det var forvent-
ninger om fortsatt prisvekst. Da ble det lettere 4 f4 boliglan
for disse husholdningene. Stigningen i deres gjeldsbelast-
ning mé sees i sammenheng med at aldersgruppen er i eta-
bleringsfasen og at boligprisene har vokst betydelig (Norges
Bank, 2004). Risikooppbyggingen i yngre husholdninger
har slik fulgt prissyklusen. Oppbygging av risiko ligger
latent i samspillet mellom boligmarkedet og dets finansie-
ringsstruktur. Nér inntektsbeskrankningen etter hvert
strammes til, er risikoen pa sitt hoyeste. Paradoksalt nok gar
forstegangsetablering sammen med okte boligpriser og risi-
kooppbygging i boligmarkedet.

Dersom kredittinstitusjonene ogsa har bakoverskuende
prisforventninger stdr vi overfor noen litt beklemmende
resonnementer knyttet til institusjonenes egne boligmar-
kedseksponeringer og risikovurderinger. 1 et stigende
marked er allerede innvilgete lan sikre, selv om boligkjop
er 100 prosent lanefinansiert. Andelen boliglan som opp-
fattes som risikofylte, altsd hvor banken risikerer 4 miste
deler av ldnesummen, er da lav. Andelen forblir lav, og
avtar faktisk, sa lenge utlan gis i et stigende boligmarked.
Med andre ord, tilgangen pa frisk kreditt far en dobbel
effekt ved at boligprisene den muliggjor tjener som sik-
kerhet bade for nye og gamle 1an. Derfor vil en naiv vur-
dering av risiko basert pa dagens boligpristrend gjore at
kredittinstitusjonene undervurderer sin egen eksponering.
Mens bakoverskuende forventninger er forholdsvis lette &
rettferdiggjore for den jevne huskjeper som mest sannsyn-
lig verken har tid, evner eller krefter til & gjennomfere
dyptpleyende analyser, er denne type naive prognoser
mindre sannsynlige for store laneinstitusjoner.

De store institusjonene far da en beklemmende dobbelt-
rolle; pa den ene siden kjemper de om markedsandeler og
gode lanekunder, pa den andre siden innebzerer okt bolig-
markedseksponering stigende risiko siden sikkerheten for
bade nye og gamle boliglin avhenger av det gjeldende
boligprisniva. Strengere kredittvurderinger p4 nye bolig-
lansspknader kan gi selvforsterkende prisfall som vil
kunne svekke sikkerheten p4 eksisterende boliglénsporte-
folje. Selv i et tilfelle hvor storbanker ensker 4 sette brem-
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sene pa kan dette veere vanskelig, ikke bare av hensyn til
markedsandeler, men ogsd av hensyn til sikkerheten p4
allerede innvilgede 1an. Dette kan beskrives som «kjem-
penes dilemma». Et marked med mange sma kredittinsti-
tusjoner gir rom for sterre variasjon i kredittvurderinger
og boligprisprognoser, og mest sannsynlig «rundere» topp
og bunnpunkter pé boligprissykluser som er understottet
av mekanismene beskrevet her.

5 BOLIGSPEKULASJON OG RISIKO

De siste par arene har nybyggingen av boliger vert sveert
hey. 1 2005 ble det registrert igangsatt 31 608 nye boliger,
en vekst pid 6 prosent fra et allerede sveert hoyt niva i
2004. 12004 var det blant annet en vekst pd 58 prosent i
antall registrert igangsatte blokkleiligheter sammenlignet
med 2003. Samtidig ble det i 2004 registrert 300 nye
borettslag i Bronneysund-registeret, en gkning pa 70 pro-
sent fra aret for. I 2005 var ogsd veksten i antall registrert
igangsatte sméhus svaert hoy. Aktiviteten i boligmarkedet
synes slik spesielt hoy i den delen som tradisjonelt er inn-
rettet mot yngre husholdninger. Flere boligmarkedsanaly-
tikere og reportasjer i pressen har den siste tiden pekt pa
at forholdet mellom innskudd og fellesgjeld har blitt
endret i enkelte nye borettslag/-sameier.* Serlig gjelder
dette i prosjekter der malgruppen er ungdom. Denne
typen atferd fra utbyggere/ eiendomsforvaltere kan vaere
en direkte konsekvens av at kredittmarkedet ikke lenger er
i stand til 4 stimulere ytterligere prisvekst gjennom 4 tilla-
te forstegangsetablering innenfor sine ordinzre strategier.
For husholdningsgrupper som ettersper denne typen
leiligheter, og som er avhengig av kredittfinansiering, gjor
en svaert hey kvadratmeterpris relativt til disse hushold-
ningenes inntekt det vanskelig & etablere seg, da inntekts-
beskrankningen etter hvert har blitt bindende.

For allikevel 4 trekke forstegangsetablererne inn i bolig-
markedet spekuleres det i 4 redusere inngangsprisen. I
sameier beldnes innskuddene individuelt, mens andelsha-
vere kollektivt stir ansvarlig for fellesgjeld. Dette kan gjore
husholdninger villige til & padra seg storre gjeld. Nar inn-
skuddsandelen reduseres og fellesgjelden gker tilsvarende,
pévirkes ikke den faktiske kvadratmeterprisen, men tilsy-
nelatende reduseres de nedvendige l&neopptakene. Slik
kan en ellers bindende inntektsbeskrankning omgas.> Med
en hoyere andel av prisen pa en bolig plassert som felles-

* Reportasjer bl.a. i Kapital 3/2005, Dagens Neeringsliv 11/1-2005.

gjeld oker bokostnadene mens etableringskostnaden redu-
seres. 1 et stigende marked er dette en fiks lpsning.
Boligkjopere som i utgangspunktet ikke ble funnet kreditt-
verdige kommer seg inn i boligmarkedet. Hvis boligkost-
nadene viser seg & bli for hoye, kan de selge seg ut med
gevinst. Samtidig kan ytterligere forstegangsetablering
bidra til fortsatt prisvekst og formuesgevinster for allerede
etablert aktorer. Dette resonnementet er imidlertid ikke
risikojustert, da adaptive forventinger har mest for seg pa
kort sikt. Sjansene for et brudd, et veerskifte, oker over tid.
Derfor innebearer en slik finansieringsform okt risiko, en
risiko som tas i en situasjon der boligmarkedsrisikoen
allerede vurderes som hoy.

Alternativt til at lavere beldning skyldes en vridning i for-
holdet mellom innskudd og fellesgjeld er at en storre del
av kjopene/nybyggingen er gjort av formuende foreldre
som lar sine barn etablere seg med lavere belante boliger.
Sparebankforeningens sperreunderspkelse om hushold-
ningenes gkonomi hesten 2005 viser ogsd at dette har et
ikke ubetydelig omfang. Av de spurte i aldersgruppen 25-
32 ar far 35 prosent hjelp av foreldrene, hvorav 26 prosent
har mottatt penger, 42 prosent har fétt forskudd p4 arv og
24 prosent har fitt foreldrene til & kausjonere (Sparebank-
foreningen, 2005). Mens formuende foreldre som stotter
sine barn gjennom lavere beldnte boliger reduserer risiko-
en pa forstegangsetableringer, gjor vridninger i forholdet
mellom innskudd og fellesgjeld det motsatte. Begge typer
atferd er rimelig & forvente mot toppen av en prissyklus
der prisnivaene er sa hoye at finansieringsstrukturen setter
beskrankninger pa fremtidig prisutvikling. Akterer med
mulighet til 4 redusere sin risiko gjor det, mens de uten
slike muligheter mé oke sin risikoeksponering dersom de
pnsker 4 etablere seg i boligmarkedet.

Kredittilsynets boliglainsundersokelser fra 2004 og 2005
gir ogsd indikasjoner pd at det kan ha skjedd endringer i
nybyggingens finansieringsstruktur i perioden. Boliglans-
underspkelsen har siden 1994 underspkt bankenes kreditt-
praksis pa nye boliglan. Her kartlegges beldningsgrad, ren-
tebinding og finansieringsformal for de 100 forste boliglan
i et utvalg banker fra en gitt dato. Sammenlignet med por-
tefoljene som ble innrapportert i undersegkelsen 2003/2004
har andelen lan som gir til kjop/nybygging okt markert, og
var hesten 2005 neer 8 prosentpoeng heyere enn den gang.

> De fleste kredittinstitusjoner vil i tilfelle med standard boliglidn ogsa skjelne til fellesgjelden som folger med kjop av en andel i et sameie/borettslag. I en del av
de nye borettslagene som her diskuteres synes finansieringsstrukturen mer uklar, bade i forhold til fordelingen av gjeld mellom finansieringskilder og i forhold

til klassifiseringen av fellesgjeld frem til eiendommen er overdratt andelseierne.
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Figur 5 Andeler lan innenfor ulike beldningsgrader

Figur 6 Beldningsgrad for lan til kjep av bolig/nybygg
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Kilde: Kredittilsynet (2006)

En slik okning er rimelig tatt den heye nybyggingen i
betraktning. Normalt vil en slik vridning i finansieringsfor-
mal pke beldningsgraden i utvalget. Hosten 2004 falt imid-
lertid andelen 14n med en beldningsgrad pé over 80 prosent
av verdigrunnlaget sammenlignet med hesten 2003/varen
2004. Reduksjonen i beldningsgrad falt ytterligere hesten
2005, hvor andelen lan med en belaningsgrad pa over 80
prosent falt til 36,9 prosent, 2,3 prosentpoeng lavere enn
hosten 2004. Nar andelen lan til kjop/nybygging oker, er
det bemerkelsesverdig at andelen 1an med en belanings-
grad pé over 80 prosent faller. 1 2004 falt ogsé andelen med
belaningsgrad pa over 80 prosent ndr en kun ser pa den
delen av portefoljen som gikk til kjop/nybygging alene.
Nar bade boligpriser og yngre husholdningers gjeldsbelast-
ning er sveert hoye, slik at den lavere belaningsgraden med
liten sannsynlighet kan skyldes storre egenkapitalinnskudd
fra etablererne (boligbyggerne), er det overraskende at
belaningsgraden faller. Bade vridninger i forholdet mellom
innskudd og fellesgjeld og okte etableringstilskudd fra for-
eldre kan gi redusert belaningsgrad pd andelen som gar til
kjop/nybygging alene. Fra 2004 til 2005 har belaningsgra-
den p4 lan til kjop/nybygging igjen okt noe. Samtidig har
veksten 1 nye boligprosjekter med endringer i fordelings-
nekkelen avtatt noe. 1 2005 preges undersokelsen dessuten
av den veldige okningen i bankenes rammelédn, gitt med
pant i bolig, som har funnet sted. Disse er holdt utenfor
undersokelsen, men oker isolert sett betydningen av lan til
kjop/nybygging, og dermed belaningsgraden, i underso-
kelsen.

I de tilfeller der et redusert kredittbehov folger av at den
reelle boligprisen kamufleres i fellesgjeld tar lantakeren en

6 Se igjen Kapital 3/2005.
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betydelig risiko. Siden potensielle betalingsproblemer
ligger lenger fram i tid, har andelseieren gamblet p4 en
fremtidig boligindeks, i tillegg til 4 ha skaffet seg husly.
Med positiv seriekorrelasjon i boligprisene vil det & tippe
boligprisen neste ar pa bakgrunn av prisen i ar ofte stem-
me godt. Med en lengre horisont er imidlertid denne tom-
melfingerregelen tvilsom. Eksogene sjokk i arbeidsledig-
het eller rente kan derfor raskt gi husholdningene proble-
mer. [ verste fall kan vi tenke oss at forste avdrag pa fel-
lesgjeld faller sammen med en rentepkning eller bortfall av
inntekt. Ekstra beklemmende er det & observere at deler av
sameiene med hoy fellesgjeld ikke synes & veere dekket av
husleiegarantiordninger,® slik at andelseierne er bundet
sammen til masten, da en nabos eventuelle betalingspro-
blemer kan dukke opp pa sameiets bord. I verste fall blir
verdien pé ens andelsleilighet negativ, fordi andelen felles-
gjeld er hgyere enn markedsverdien p& boligen. Andels-
eierne havner da i en kollektiv skvis. Mest sannsynlig
undervurderer enkelte husholdninger denne risikoen og
satser pa at trenden med stigende boligpriser fortsetter i
overskuelig framtid. Med basis i en tankeramme med
endogene boligmarkedsykler indusert av prosykliske kre-
dittbeskrankninger som her er diskutert, er en slik posi-
sjon farefull.

6 OPPSUMMERING

Forstegangsetablering virker drivende pa alle boligmar-
kedssegmenter. Demografiske prosesser kan derfor ha sin
naturlige innvirkning pa boligprisutviklingen, men ikke
alene forklare omfanget av forstegangsetableringer. Bide
viljen og muligheten til & kjope bolig pavirker hvordan,
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og ndr, yngre husholdninger etablerer seg med egen bolig.
I Norge hvor etablering i boligmarkedet er synonymt med
kjop av bolig, vil forstegangsetablerernes tilgang pa kreditt
derfor vere en viktig drivkraft. Nar kredittrasjoneringen
er endogen, vil forventinger om prisvekst gke tilgangen pa
kreditt, mens forventninger om prisfall reduserer den.
Forstegangsetablering vil derfor folge boligprissyklusen.
Erfaringene fra de siste 20 &rene viser at det er en ner
sammenheng mellom boligpriser og forstegangsetablering,
samt mellom utviklingen i boligpriser og gjeldsbelastning
i yngre husholdninger. Nér kredittrasjoneringen er endo-
gen gir rentereduksjoner en betydelig okning i tilbudet av
boliglan, knyttet til ndverdien av fremtidig boligformue,
noe som vil forlenge en periode med prisoppgang be-
tydelig.

Boligkjop innebzerer store ldneopptak og betydelig gjelds-
og formueskonsentrasjon mot boligmarkedet for forste-
gangsetablererne. 1 tilfellet der boligprisene vokser mer
enn inntekten vil portefoljekonsentrasjonen tilta nér
boligprisene stiger. En stadig ekende boligmarkedsekspo-
nering fra yngre husholdninger er en kilde til risikoopp-
bygging i boligmarkedet. P4 lave prisnivder kan forvent-
ninger om fortsatt prisvekst drive boligprisene gjennom
okt kredittilgang. Ettersom prisene kommer opp pd hoy-
ere nivéer, vil bankenes restriksjoner p forholdet mellom
gjeld og inntekt i husholdningene etter hvert kunne
begrense tilgangen pa kreditt. Da kan ikke kredittmarke-
det stimulere ytterligere prisvekst gjennom fortsatt forste-
gangsetablering. Siste tidens tendens til at forholdet
mellom innskudd og fellesgjeld endres i enkelte nye sam-
eier og at foreldre gker etableringstilskudd til sine barn
kan veere indikasjoner pd at kredittmarkedet ikke lenger er
istand til & drive boligprisene gjennom 4 fortsatt stimulere
forstegangsetablering. Risikoen er da pa sitt hoyeste.
Eiendomsforvaltere/utbyggere spekulerer dermed i &
hente ut de siste prisgevinstene fra boligmarkedet ved 4
lette etableringen for risikoutsatte grupper, og isteden oke
deres fremtidige bokostnader gjennom okt fellesgjeld.
Slike etableringer representerer sveert hoy risiko, bade for
forstegangsetablererne selv, for bankene som finansierer
slike boligkjop og for boligmarkedet som sadan.
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Geografisk fordeling av helsetilstand
og allmennlegetilbud’

Artikkelen bruker survey data til & studere sammenhengen mellom befolkningens helse-

tilstand og tilgjengeligheten til og kvaliteten pé allmennlegetjenesten. Resultatene tyder pa at

allmennlegetilbudet er best i kommuner hvor befolkningen har god helse. Bydeler i Oslo

viser det samme mensteret. Det kan folgelig ikke utelukkes at geografiske forskjeller i

allmennlegetjenesten bidrar til forskjeller i befolkningens helsetilstand.

1 INNLEDNING

Internasjonal forskning finner en klar sammenheng
mellom sosiogkonomisk status og helse (Benzeval og
Judge 2001, Smith 2004, Grossman 2005). Alt annet likt
har personer med lav sosiopkonomisk status dérligere
helse enn resten av befolkningen.

Ogsa i Norge er det betydelige forskjeller i befolkningens
helsetilstand. Sosial- og helsedirektoratet har nylig publi-
sert en rapport som dokumenterer store sosiale ulikheter
bidde i dedelighet og forekomst av sykdommer (SHD
2005). T aldersgruppen 45-59 ar har menn med inntekt i
den laveste inntektskvartilen om lag 2.5 ganger si hoy
dedelighet som menn med inntekt i den hoyeste inntekts-
kvartilen, mens menn uten videregdende utdanning har
om lag dobbelt sa hoy dedelighet som menn med hoyere
utdanning. Tilsvarende resultater fds dersom man studerer
egenrapportert helse eller forekomst av sykdommer. For
kvinner er det ogsa store sosiale helseulikheter, dog ikke
sa store som for menn (Zahl med flere 2003). Inntekt og
utdanning samvarierer ikke bare med egen helse, men

ogsé med barnas helse. For eksempel er det betydelige for-
skjeller i spedbarnsdgdelighet etter foreldrenes utdanning
(Arntzen med flere 2004).

De sosiale helseforskjellene viser ingen tegn til & reduseres,
tvert i mot har forskjellene i dodelighet gkt siden 70-tallet
(Zahl med flere 2003). Vi kommer heller ikke spesielt godt
ut sammenlignet med andre land. Nylig er det publisert
en underspkelse basert pi data for étte vesteuropeiske
land som finner at for menn er de relative forskjellene
i dedelighet etter utdanningskategori sterst i Norge
nest etter Dsterrike (Huisman med flere al 2005). For
kvinner er de relative forskjellene bare storre i @sterrike
og Belgia.

Sosial- og helsedirektoratets rapport gjennomgar nyere
forskning om potensielle drsaker til helseulikheter.
Rapporten konkluderer at oppvekstvilkar, yrkesvalg og
livsstil er viktige arsaksfaktorer. Derimot har vi begrenset
kunnskap om hvorvidt helsetilbudet befolkningen star
overfor bidrar til helseulikheter.

* Takk til deltakere pd HEB-seminar ved Universitetet i Bergen og en konsulent for nyttige kommentarer.
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Internasjonalt foreligger en omfattende litteratur om ulike
samfunnsgruppers forbruk av helsetjenester. De fleste
arbeider bruker survey data til 4 studere hvordan antall
konsultasjoner hos allmennlege/spesialist eller antall inn-
leggelser ved sykehus avhenger av respondentenes helse-
tilstand og andre personkarakteristika. Hvis personer med
hoy inntekt og/eller hoy utdanning for en gitt helsetilstand
har heyere forbruk av helsetjenester enn resten av befolk-
ningen, er konklusjonen at helsetilbudet er skjevfordelt i
faver av ressurssterke. En norsk studie av denne typen er
Iversen og Kopperud (2005) som finner at bade inntekt og
utdanning har positive effekter pa antall konsultasjoner
hos legespesialist, men liten betydning for poliklinisk
behandling ved sykehus. En norsk studie av allmennleger
finner ingen effekt av inntekt og utdanning pd antall kon-
sultasjoner nér det kontrolleres for respondentenes helse-
tilstand (Grytten, Rongen og Serensen 1995). En OECD
studie som ogsd omfatter Norge finner i likhet med
Iversen og Kopperud at hoyinntektsgrupper bruker leges-
pesialister oftere enn resten av befolkningen, men for-
skjellen er ikke statistisk signifikant (van Doorslaer og
Masseria 2004).

Kvaliteten p4 helsetilbudet behaver ikke vaere jevnt fordelt
mellom samfunnsgrupper selv om sannsynligheten for &
bruke helsetjenester er uavhengig av sosial bakgrunn. For
et gitt forbruk kan det vaere forskjeller langs flere dimen-
sjoner av helsetilbudet, slik som helsepersonellets kompe-
tanse, individuell tilpasning av behandlingen og kontinu-
itet i forholdet pasient/behandler.

I denne artikkelen brukes survey data fra TNS Gallup til &
studere den geografiske fordelingen av allmennlegetjenes-
ten.! Formalet er 4 undersoke hvorvidt tilbudet er bedre i
omrader der befolkningen generelt har god helse enn i
omréder hvor befolkningens helsetilstand er darligere.
Analysen gjennomferes i to trinn. Forst konstrueres kom-
muneindikatorer for befolkningens helse ved hjelp av data
fra en nasjonal helseunderspkelse. Deretter inkluderes
kommuneindikatorene som forklaringsvariabler i en ana-
lyse av befolkningens tilfredshet med tilgjengeligheten til
og kvaliteten p4 allmennlegetilbudet. Det kontrolleres for
en rekke individfaktorer som pavirker respondentenes til-
boyelighet til & rapportere hoy tilfredshet. I en tilleggsana-
lyse studeres forskjeller mellom bydeler i storbyene pa til-
svarende mate.

Konklusjonen er at allmennlegetilbudet er skjevfordelt i
faver av kommuner der befolkningen har god helse. Dette
er ogsd kommuner med heyt utdannings- og inntektsniva.
Et tilsvarende monster finnes for bydeler i Oslo, men i
mindre grad for de ovrige storbyene.

2 GEOGRAFISK FORDELING AV HELSETILSTAND

For 4 karakterisere befolkningens helsetilstand pd kom-
muneniva brukes data fra 40-dringsundersokelsene i regi
av Nasjonalt folkehelseinstitutt (den gang: Statens helse-
underspkelser). T lgpet av drene 1995-99 fikk samtlige
personer i alderen 40-42 ari 15 av landets 19 fylker (359
av 435 kommuner) tilbud om helsesjekk og utfylling av
skjema med speorsmal om helsetilstand. Blant annet ble
respondentene bedt om & rangere sin egen helse pa en
skala med fire alternativer: «darligs, «ikke helt god»,
«god» og «sveert god». P4 fylkesbasis varierte fremmote-
prosenten mellom 52 % (Aust-Agder og @stfold) og 70 %
(Sogn og Fjordane). Totalt gir underspkelsene et datasett
pé 74,601 respondenter.

Det foreligger etter hvert en betydelig internasjonal littera-
tur om egenrapportert helse, og det synes & vere bred
enighet om at dette er et relevant mél pa helsetilstand.
Blant annet er egenrapportert helse en viktig predikator
for dedelighet (Idler og Bayemini 1997). Egenrapportert
helse predikerer ogsd godt forekomsten av ulike sykdom-
mer (Smith 2003).

40-aringsunderspkelsene brukes til & lage tre indikatorer
for befolkningens helsetilstand pa kommunenivéd: andel
respondenter som oppga at helsen var sveert god, andel
som oppga at helsen var god, og andel som oppga
at helsen var svaert god eller god. Det skilles ikke mellom
svaralternativene «dérlig» og «ikke helt god» da feerre
enn 1 % av respondentene svarte at helsen var darlig.
Siden det kan vere systematiske forskjeller i egenrap-
portert helse mellom kvinner og menn, beregnes forst
separate kommuneandeler for hvert kjonn. Deretter
beregnes kommuneindikatorene som vektet sum av de to
andelene hvor vektene er befolkningsandeler p4 lands-
basis. De fleste 40-aringer er tilfreds med sin helsetilstand.
P4 landsbasis oppga 23.9 % at helsen var sveaert god, mens
63.3 % svarte at helsen var god.

I I Carlsen (2005) argumenterer jeg for at survey data er godt egnet til d konstruere resultatindikatorer for allmennlegetjenesten.
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Det er flere potensielle problemer ved 4 bruke svar fra
undersokelsene til 4 lage en indikator for helsetilstanden i
en kommune. I tillegg til at det mangler data for fire fylker
vil antall respondenter veere lavt i mindre kommuner.
Dessuten gir undersokelsene kun informasjon om én
bestemt aldersgruppe. Endelig kan det vaere systematiske
geografiske forskjeller i befolkningens subjektive vurde-
ring av sin helse for en gitt (objektiv) helsetilstand.

For 4 motvirke problemet med manglende data og f4
observasjoner 1 smakommuner estimeres tverrsnittsregre-
sjoner pd kommunenivd som forklarer respondentenes
svarfordeling som en funksjon av sosio-ekonomiske vari-
abler, herunder dedelighet, og variabler som beskriver kli-
maet 1 kommunen. Resultatene brukes til & konstruere
predikerte verdier for befolkningens helsetilstand pa kom-
muneniva.

med sveert god og predikert andel med svert god/god
helse brukes som alternative kommuneindikatorer i ana-
lysen av befolkningens tilfredshet med allmennlegetjenes-
ten. Disse indikatorene kan beregnes for alle kommuner
og vil trolig veere mer robust overfor tilfeldige variasjoner
enn rapportert helsetilstand. En annen fordel ved bruk av
predikerte svarandeler er at variasjoner mellom kommu-
ner i respondentenes generelle tilbpyelighet til 4 uttrykke
tilfredshet har mindre betydning for predikerte svarande-
ler. De estimerte relasjonene tyder for ovrig pa at det ikke
er et stort problem at helseunderspkelsene kun omfatter
personer i alderen 40-42 4r. Sannsynligvis er bade utdan-
ningsnivd, andel uferepensjonister og breddegrad korre-
lert med helsetilstanden i flere aldersgrupper.

Tabell 1 viser fylkesverdier for helseindikatorene. Tallene
for predikert helsetilstand er aggregert fra kommune til

Folgende relasjoner estimeres med vektet minste kvadraters metode for 359 kommuner:

Andel svert god, =

0.590 - 0.282 Ufgrhet, + 0.219 Utdanning, —

0.006 Breddegrad, (1)

(13.66) (-2.66) (5.41) (-8.37)
Andel svaert god/god;, = 1.056 - 0.501 Ufgrhet, + 0.132 Utdanning, @
(31.42) (-6.33) (3.88)
- 0.003 Breddegrad . - 0.183 Innvandrere
(-4.85) (-1.79)

hvor Andel svaert god, er andelen respondenter i kommu-
ne i som oppga at helsetilstanden var sveert god, Andel
sveert god/god, er andel respondenter som oppga at helse-
tilstanden var sveert god eller god, Ufgrhet , er andel ufgre-
pensjonister i alderen 16-66 ér, Utdanning ; er andel per-
soner 17 ér og eldre med hoyere utdanning, Breddegrad
er kommunesenterets breddegrad, og Innvandrere , er
befolkningsandel med statsborgerskap fra ikke-vestlig
land. t-verdier er angitt i parentes under koeffisientene.
Antall respondenter i hver kommune brukes som vekter.
Forklaringsvariablene er registrert i 1998 eller sa naer opp
til 1998 som mulig. De estimerte relasjonene sier at
befolkningens helsetilstand er bedre jo lavere andel ufore-
pensjonister og ikke-vestlige statsborgere kommunen har,
jo heyere utdanningsnivaet i kommunen er, og jo lenger
mot ser kommunen ligger.

De estimerte relasjonene (1)-(2) brukes til & beregne pre-
dikerte svarandeler pd kommunenivd. Predikert andel
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fylke med befolkningstall som vekter. Selv om de fleste er
fornpyd med sin helse, er det klare geografiske forskjeller.
[ Rogaland var det 29.9 % av respondentene som karakte-
riserte helsen som sveert god, mens andelen var under 20
% i alle tre nord-norske fylker. 89.6 % av respondentene i
Rogaland karakteriserte helsen som sveert god eller god,
mens det tilsvarende tallet i Finnmark var 79.3 %. P4
kommuneniva var forskjellene naturlig nok enda storre. I
Veerpy i Nordland var det 63.4 % med god eller svaert god
helse. T Romskog i @stfold erklerte alle fremmotte at
helsen var god eller svaert god.

Predikert helsetilstand er hgyest i Oslo, Akershus og
Rogaland og lavest i Nord-Norge. Blant kommunene ligger
Asker og Baerum pa topp (Beerum: 30.6 % svert god helse
0g 90.8 % sveert god/god helse, Asker: 30.3 % sveert god
helse og 90.8 % svaert god/god helse). Torsken og
Kveenangen i Troms har lavest predikert andel med sveert
god helse (14.9 % og 15.2 %), mens Torsken og Ballangen
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Tabell 1 Geogrdfisk fordeling av helsetilstand og predikert helsetilstand

Rapportert helsetilstand

Predikert helsetilstand

Svert god Sveert god
Hele landet 0.239 0.862 0.248 0.866
@stfold 0.243 0.858 0.242 0.853
Akershus 0.247 0.869 0.275 0.889
Oslo 0.284 0.873
Hedmark 0.235 0.872 0.232 0.853
Oppland 0.226 0.863 0.234 0.857
Buskerud 0.244 0.860 0.252 0.868
Vestfold 0.250 0.861
Telemark 0.222 0.841 0.243 0.856
Aust-Agder 0.249 0.846 0.250 0.859
Vest-Agder 0.280 0.855 0.255 0.861
Rogaland 0.299 0.896 0.263 0.881
Hordaland 0.259 0.880
Sogn og Fjordane 0.204 0.865 0.243 0.873
Mgre og Romsdal 0.214 0.867 0.232 0.864
Ser-Trondelag 0.247 0.869 0.237 0.864
Nord-Trgndelag 0.220 0.856
Nordland 0.199 0.842 0.195 0.837
Troms 0.192 0.833 0.193 0.838
Finnmark 0.195 0.793 0.181 0.829

Tabellen angir andel respondenter som rapporterer god eller svaert god helse. Basert pa 74,601 respondenter i 40-aringsundersokelsene 1995-1999. Predikert helsetilstand er vektet
sum av komumuneverdier med kommunens befolkning som vekter. Predikert helsetilstand er beregnet for 1998.

i Nordland har lavest predikert andel med sveert god eller
god helse (79.1 % og 79.2 %)

For de storste byene foreligger data om utdanningsnivé,
andel ufprepensjonister og andel innvandrere pa bydelsni-
va. Det er derfor mulig & beregne predikert helsetilstand
for bydeler og studere sammenhengen mellom helsetil-
stand og allmennlegetilbudet innen hver by. Da 40-arings-
undersokelsene ikke ble gjennomfoert for Oslo og Bergen,
ser jeg kun pa variasjoner mellom bydeler i predikert hel-
setilstand. Informasjon om utdanningsniva, uferepensjo-
nister og innvandrere pa bydelsniva er hentet fra SSBs sty-
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ringshjul og de enkelte byers web-sider. Da datakvaliteten
er best for de siste &rene, brukes data fra 2003 eller s& neert
opp til 2003 som mulig til 4 beregne predikert helsetil-
stand pa bydelsniva.

Tallene viser at det er storre forskjeller mellom bydeler i
Oslo enn i de gvrige storbyene. Generelt scorer bydelene i
vest klart hoyere enn bydelene i nord og ost. Vestre Aker
og Ullern har hoyest predikert helsetilstand, mens Stovner
og Grorud scorer lavest. I Bergen skiller Bergenhus seg ut
med hey predikert helsetilstand mens Arna og Laksevdg
har lavest predikert helsetilstand. Stavanger og Trondheim
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Tabell 2 Sporsmdl om allmennlegetjenesten. Data for 1998-2000

Hvor forngyd/misforngyd er du med:

Tilgjengelighet:

Ventetid for 3 fa time
Legens tilgjengelighet pa telefon?

Kvalitet:

Legens faglige dyktighet
Legens evne til 3 lytte til deg
Informasjon om behandlingen og hva som feiler/feilte deg

Behandlingsresultatet

2 Data mangler for 1998

er forholdsvis homogene byer. Gjennomsnittet i Trond-
heim ligger lavere enn i de gvrige byene, noe som delvis
skyldes byens beliggenhet (breddegrad).

3 SURVEY DATA

Data om befolkningens omfatning av allmennlegetjenes-
ten er hentet fra TNS Gallups kommuneundersekelser for
1998, 1999 og 2000. Til sammen i de tre undersokelsene
fikk om lag 100,000 personer over 15 ar tilsendt skjema
med sporsmil om offentlige tjenester. I alt 50,951 perso-
ner returnerte skjemaet. Av disse unnlot 6,135 a gi infor-
masjon om en eller flere personkarakteristika eller svarte
ikke pd sporsmélet som brukes til & kontrollere for psyko-
logisk legning (se nedenfor). Datasettet som brukes i ana-
lysen inkluderer derfor totalt 44,816 respondenter.

Personene som mottok sperreskjemaet er tilfeldig trukket
fra telefonlister, men mindre kommuner er overrepresen-
tert for 4 fa et visst antall respondenter fra alle kommuner.
Dessverre har ikke TNS Gallup informasjon om personer
som lot vaere a returnere spgrreskjemaet. Vi vet derfor
ikke hvordan svarandelen varierer med personkarakteris-
tika. I datasettet er personer i alderen 45-64 dr overrepre-
sentert (36 % av respondentene versus 28 % av befolk-
ningen 16 dr og eldre), mens eldre kvinner og yngre menn
er underrepresentert. Mindre kommuner er klart overre-

Gjennomsn. St.avvik Antall respondenter
3.65 1.59 40,199
3.57 1.53 19,151
4.80 1.06 37,924
4.63 1.26 39,853
4.60 1.25 39,555
4.55 1.24 38,231

presentert. Kommuner med feerre enn 5,000 innbyggere
har 26 % av respondentene mot 14 % av befolkningen.

For 4 ta hensyn til variasjoner i sd vel svarandel som andel
innbyggere som fikk tilsendt sporreskjemaet, gjennomfores
regresjonsanalysene med vekter. Befolkningen deles inn i
seks kategorier (tre aldersgrupper for bdde kvinner og
menn), og vektene settes lik antall innbyggere over 15 ar
per respondent i hver kommune og befolkningskategori.

Sperreskjemaet inneholder 12 spersmal om allmennlege-
tjenesten. For & begrense kostnadene ved anskaffelse av
data, omfatter analysen kun seks av spersmalene. To
sporsmal gjelder tilgjengelighet (ventetid for a fa time og
tilgjengelighet p4 telefon) og fire sporsmal gjelder kvalite-
ten pd behandlingen (faglig dyktighet, evne tl & lytte,
informasjon og behandlingsresultatet).? For hvert spors-
mél er respondentene bedt om 4 karakterisere hvor tilfreds
de er med legen de sist benyttet pd en skala fra 1 til 6, hvor
6 er hoyest. Det presiseres at evalueringen skal foretas pa
bakgrunn av egne erfaringer.

Tabell 2 viser sporsméilsformulering og deskriptiv stati-
stikk. Generelt er befolkningen mer forngyd med kvali-
teten pd behandlingen enn med tjenestenes tilgjengelig-
het. Svarandelen varierer mellom 89.7 % (ventetid) og
84.6 % (legens faglige dyktighet).

2 I enkelte kommuner har kommunen betalt TNS Gallup for d ke utvalget. Disse “ekstrarespondentene’ er ikke med i datamaterialet som anvendes. For 1998

er jeg ikke i stand til d skille ut respondenter betalt av kommunen.
3 Sporsmdlet om tilgjengelighet pd telefon mangler for 1998.
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Et potensielt problem ved bruk av subjektive vurderinger
som mal pa kvalitet, er at respondentene bruker ulik méle-
stokk. Forskning har vist at rapportert tilfredshet ikke
bare avhenger av objektive forhold, men ogsé subjektive
forhold som respondentenes forventninger og psykologis-
ke legning (Diener med flere 1999). Alternativkostnadene
ved tidsbruk kan ogsé tenkes 4 ha betydning. For 4 kon-
trollere for subjektive forhold inkluderes personkarakte-
ristika som beskriver kjonn, alder, utdanning og tilknyt-
ning til arbeidslivet. Som en ytterligere kontrollvariabel
brukes det generaliserte residualet fra en regresjon som
forklarer rapportert tilfredshet med klimaet som en funk-
sjon av objektive karakteristika ved klimaet i kommunen,
herunder nedber og temperatur for de forskjellige arsti-
dene. Sporsmalet om klimaet er inkludert i Gallups spor-
reskjema.

4 EMPIRISK SPESIFIKASJON

Siden respondentene angir et heltall fra 1 til 6, brukes ord-
net probit regresjon som estimeringsmetode. For hvert av
de seks sporsmaélene estimeres ligninger av folgende type:

6 hvis Tﬂfredshet; =g
5 hvis pg > Tﬂfredshet; =,
Tilfredshet i=

1 hvis 1, > Tﬂfredshet;

hvor Tilfredshetji er tilfredshet uttrykt av respondent j i
kommune i og Tﬂfredshet*ij er den tilsvarende latente
variabelen. Tﬂfredshet*ij er gitt ved:

. *
Tﬂfredshetji = Helse,ou + Personjiﬁ + g,

hvor Helse, er en eller flere indikatorer for helsetilstanden i
kommune i og Person; er en vektor av personkarakteristi-
ka, inklusive klimaindikatoren (kalt «psykologisk leg-
ning»), 1, - py er terskelverdier som skal estimeres, og &;
er feilleddet.* Person;, bestar av dummy variabler i tillegg
til klimaindikatoren (se tabell 3) og skal fange opp varia-
sjoner i rapportert tilfredshet som skyldes forskjeller i

Tabell 3 Tilfredshet med ventetid 1998-2000. Vektet ordnet
probit regresjoner

Rapportert helsetilstand:

Andel sveert god 3.727
(7.07)
Andel god 1.784
(2.96)
Andel sveert god / god 3.155
(5.74)

Predikert helsetilstand:

Andel sveert god 5.273
(6.47)
Andel sveert god / god 5.402
(5.51)
Personkarakteristika:
Mann 0.007 0.005 0.009 0.005
(0.40) (0.31) (0.68) (0.40)
Alder 25-34 -0.032 -0.030 -0.012  -0.012
(0.87) (0.81) (0.47) (0.46)
Alder 35-44 0.059 0.061  0.050  0.045
(1.85)  (1.97) (1.65) (1.32)
Alder 45-54 0.183 0184 0457  0.152
(5.60) (5.68) (4.45) (4.00)
Alder 55-66 0.347 0.348 0.292  0.288
(9-68) (9.77) (5.75) (5.23)
Alder 67 + 0.495  0.494 0.439  0.440
(7.46)  (7.44) (8.42) (8.02)
Videregaende 0.013 0.024  0.002  0.027
utdanning (0.56) (1.02) (0.08) (1.41)
Alderspensjonist 0107  0.108  0.423  0.120
(1.92) (1.92) (2.37) (2.29)
Uforepensjonist 0.137 0.135 0.140 0.137
(4.82) (4.74) (5.75) (5.70)
Psyk. legning 0.115 0.112 0.118 0.111
(1043)  (10.11)  (13.26) (12.13)
Observasjoner 30,600 30,600 40,199 40,199
Pseudo - R? 0.0195 0.0178 0.0183 0.0150

Absolutte t-verdier korrigert for clustering i parentes. Dummy variabel for 2003 er
inkludert.

forventninger, personlighet og alternativkostnader ved
tidsbruk.”> Hvis & > 0, er allmennlegetilbudet etter respon-

+ STATA 8.0 brukes til & estimere ligningen (oprobit-kommandoen). Det tas hensyn til korrelasjon mellom respondenter fra samme kommune (clustering) ved
estimering av en koeffisients standardavvik, men ikke ved estimering av selve koeffisienten.

[

Det kan tenkes at forventninger og dermed rapportert tilfredshet avhenger av respondentenes ideologiske holdninger i sporsmdl som angdr offentlige tjenester:

Sporreskjemaet inneholder et sporsmdl om hvilket parti man ville ha stemt pd dersom det var valg. Jeg finner en viss tendens til at FrP-velgere og SV/RV-vel-
gere er mindre tilfreds enn respondenter som sympatiserer med andre partier. Effektene er imidlertid smd og pavirker ikke pd noen mdte resultatene som pre-
senteres i artikkelen. Jeg ser derfor bort fra partitilknytning i den folgende analysen.
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Tabell 4 Tilfredshet med tilgjengelighet og kvalitet. Vektet ordnet probit regresjoner. Basert pd survey data for 1998-2000

Ventetid Tilgj. pa telefon Faglig dyktighet
Rapportert helsetilstand:
Andel sveert god 3.727 2.290 2.432
(7.07) (4.53) (6.51)
Andel god 1.784 1.477 0.959
(2.96) (2.55) (2.19)
Andel sveert god / god 3.155 1.834 2.015
(5.74) (3.49) (5.07)
Predikert helsetilstand:
Andel sveert god 5.273 1.461 3.187
(6.47) (2.55) (6.64)
Andel sveert god / god 5.402 1.708 3.573
(5.51) (2.14) (5.81)
Observasjoner 30,600 40,199 14,732 19,151 28,879 37,924
Evne til 3 lytte Informasjon Behandlingsresultat
Rapportert helsetilstand:
Andel sveert god 2.450 3.142 2.575
(6.19) (7.62) (7.86)
Andel god 0.886 1.237 0.937
(1.90) (2.59) (2.38)
Andel sveert god / god 2.028 2.585 2.126
(5.07) (6.13) (6.34)
Predikert helsetilstand:
Andel sveert god 3.297 4.221 3.490
(6.25) (6.40) (7.53)
Andel sveert god / god 4.020 5.035 4.156
(6.73) (6.93) (7.22)
Observasjoner 30,299 39,853 30,088 39,555 29,069 38,231

Absolutte t-verdier korrigert for clustering i parentes. Personkarakteristika og dummies for 19998 og 1999 er inkludert i alle regresjoner. Predikert helsetilstand er beregnet for 1998.

dentenes oppfatning best i kommuner hvor befolkningen
har god helse. Nar analysene gjennomfores for storbyene,
vil Helse, vaere en indikator for helsetilstanden pd by-
delsniva.

5 RESULTATER

Tabell 3 viser regresjoner der avhengig variabel er tilfreds-
het med ventetid for 4 fa time. I forste kolonne inkluderes
béde andel respondenter som svarte at helsen var svert
god og andelen som oppga at helsen var god som forkla-
ringsvariabler. Andel med svert god helse har en positiv
effekt pd tilfredshet med ventetid og koeffisienten er klart
signifikant. Andel med god helse har ogs& en positiv og
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signifikant effekt, men koeffisienten er lavere. Nar de to
andelene slds sammen (kolonne to) blir den estimerte
effekten Kklart signifikant og som ventet lavere enn for
andel med svert god helse og hoyere enn for andel med
god helse. Det er altsd en positiv sammenheng mellom
helsetilstand og tilfredshet med ventetid, og denne
sammenhengen skyldes primert at andel med svaert god
helse er positivt korrelert med tilfredshet. De to regresjo-
nene med predikerte svarandeler som forklaringsvariabler
gir ogsé signifikante og positive sammenhenger mellom
helsetilstand og tilfredshet.

Det fremgér av koeffisientene til personvariablene at eldre
er mer fornpyd med allmennlegetjenesten enn yngre.
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Tabell 5 Sannsynlighet for at tilfredshet = 5. Alternative verdier for rapportert andel med sveert god/god helse

Ventetid Telefon
Andel = 0.634 10.5 13.0
Andel = 0.793 22.7 20.2
Andel = 0.896 33.5 25.9
Andel =1 461 32.4

Beregninger for yrkesaktiv kvinne 35-44 ar med videregdende utdanning, i 2000.

Kjonn og utdanning har liten betydning, men dette resul-
tatet gjelder bare for sporsmalene om tilgjengelighet. Nar
det gjelder kvaliteten pa behandlingen er kvinner og per-
soner med lav utdanning mer forngyd enn menn og per-
soner med lav utdanning. Psykologisk legning har som
forventet en positiv og signifikant effekt: personer som
ceteris paribus er tilfreds med veret, er ogsd tilfreds med
allmennlegetilbudet.

Det er interessant at koeffisienten til dummy variabelen for
uferepensjonist er positiv (det er den ogsé i de estimerte
relasjonene for de andre speorsmalene om allmennlege-
tjenesten). Trolig har uferepensjonister gjennomgéiende
darligere helse enn den gvrige befolkning. Den positive
koeffisienten til dummy variabelen for uferepensjonist
tyder derfor pa at den estimerte sammenhengen mellom
befolkningens helsetilstand og rapportert tilfredshet
med ventetid ikke skyldes at personer med dérlig helse
diskrimineres av allmennlegene. Tilsvarende tyder de esti-
merte effektene av utdanningsnivd p& at sammenhengen
mellom helsetilstand og tilfredshet ikke skyldes at per-
soner med lang utdanning — og dermed gjennomgaende
god helse — favoriseres pa bekostning av personer med lav
utdanning.

Tabell 4 presenterer regresjonsresultater for alle seks
sporsmél. Av plasshensyn vises ikke koeffisientene til per-
sonvariablene. Resultatene for de gvrige fem spersmal til-
svarer helt resultatene for tilfredshet med ventetid. For alle
sporsmél har bade rapportert helsetilstand og predikert
helsetilstand positive koeffisienter, og med ett unntak er
alle koeffisienter statistisk signifikante pad 5 % niva.
Resultatene tyder altsd pa at allmennlegetilbudet er best i
omrader av landet der befolkningens helsetilstand er god.
Sammenhengen er sterkest for ventetid og informasjon til
pasienten og svakest for tilgjengelighet pa telefon.

44 /1 OKONOMISK FORUM NR, 2 2006

Dyktighet Lytte Info RENTIE]
47-4 40.1 36.5 38.0
60.1 52.9 52.7 51.3
67.9 61.1 63.1 60.0
75.0 68.9 72.7 68.2

5.1 Robusthetsanalyser

Siden helsetilstanden i en kommune er beregnet ved hjelp
av data for et begrenset antall innbyggere, vil det vaere
storre usikkerhet knyttet til helsetilstanden i sma kommu-
ner enn i storre kommuner. Jeg har gjentatt analysene uten
kommuner med feerre enn 5,000 innbyggere. Resultatene
pavirkes lite; for samtlige sporsmal og helseindikatorer er
det fremdeles en klar positiv sammenheng mellom helse-
tilstand og tilfredshet. De estimerte effektene av helseindi-
katorene blir noe sterkere i regresjonene for tilgjengelig-
het, og noe svakere i enkelte av regresjonene for behand-
lingskvalitet.

Et potensielt problem ved helseindikatorene er at respon-
dentenes tilbgyelighet til & rapportere sveert god eller god
helsetilstand for en gitt (objektiv) helsetilstand kan tenkes
4 variere systematisk med helsetilstanden. De estimerte
effektene av dummy variablene for utdanning og ufore-
pensjonist tyder pd at personer uten utdanning og/eller
arbeid ceteris paribus er mer tilbeyelig til & rapportere hoy
grad av tilfredshet enn resten av befolkningen. Hvis dette
ogsd gjelder egenrapportert helse, vil helseindikatorene
undervurdere de geografiske forskjellene i befolkningens
helsetilstand.

Et alternativ til helseindikatorer basert pa egenrapportert
helse er sosio-okonomiske variabler som forskning har
vist er sterkt korrelert med befolkningens helsetilstand. 1
regresjoner som ikke rapporteres har jeg byttet ut helsein-
dikatorene med variabler som beskriver utdannings- og
inntektsnivaet i kommunen. Disse regresjonene gir resul-
tater som stotter opp under resultatene fra tabell 4; befolk-
ningen er generelt mest tilfreds med allmennlegetilbudet i
omrédder med hoyt utdannings- og inntektsniva.

Som en siste robusthetstest har jeg tatt ut breddegrad fra
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Tabell 6 Resultater for storbyer. Data for 1998-2000, 2003 og 2004. Koeffisienter og absolutte t-verdier til predikert helsetilstand.

Ventetid TIf
Oslo:
Andel sveert god 3.554 3.165
(6.16) (3.08)
Andel sveert god / god 2.087 1.707
(3.44) (1.90)
Observasjoner 2,873 1,804
Bergen:
Andel sveert god 3.446 3.633
(2.14) (1.21)
Andel sveert god / god 5.198 6.087
(2.02) (1.28)
Observasjoner 944 712
Trondheim:
Andel sveert god 2.032 2.700
(1.07) (0.72)
Andel sveert god/god 2.804 4.949
(1.52) (1:37)
Observasjoner 2,079 1,580
Stavanger:
Andel sveert god 7.328 2.760
(1.70) (0.61)
Andel sveert god/god 4.833 3.144
(1.08) (0.69)
Observasjoner 2157 511

Dyktighet Lytte Info Resultat
1.107 1.259 1.639 1.551
(1.93) (1.62) (3.17) (1.95)
0.623 0.687 1.091 0.799
(1.44) (1.17) (2.91) (1.51)
2,761 2,876 2,837 2,272
-3.436 1411 -3.612 -2.370
(3.62) (0.71) (4.53) (2.65)
-2.357 -0.086 -3.835 -2.218
(1.42) (0.04) (3.42) (1.69)
917 952 934 905
-1.134 -1.790 -0.627 -0.680
(1.49) (4.61) (1.31) (1.14)
-1.499 -2.222 -0.892 -1.055
(1.42) (4.49) (1.55) (1.56)
1,987 2,054 2,036 1,955
2.435 -3-493 -3.035 -2.123
(1.29) (2.05) (1.57) (1.58)
-3.991 -5.163 -4.357 -3.251
(1.77) (2.48) (2.13) (2.76)
2,083 2,159 2,134 2,065

Ordnet probit regresjoner. Predikert helsetilstand er beregnet pa bydelsniva basert pa data for 1999-2003. Absolutte t-verdier er korrigert for clustering pa bydelsniva.

Personkarakteristika og dummies for 1998-2000 og 2003 er inkludert i alle regresjoner.

formlene (1)-(2) for predikert helsetilstand. Tankegangen
er at breddegrad kan vare korrelert med subjektive for-
hold ved respondentenes vurderinger. For eksempel kan
det tenkes at folk 1 Nord-Norge systematisk undervurde-
rer sin helsetilstand relativt til folk i Ser-Norge. I s fall vil
effekten av predikert helsetilstand pa rapportert tilfredshet
delvis reflektere forskjeller i allmennlegetilbudet mellom
Nord- og Ser-Norge. Noen av koeffisientene til predikert
helsetilstand faller i verdi nér breddegrad tas ut av form-
lene, men konklusjonen pavirkes ikke. Det er fremdeles
en sterk positiv sammenheng mellom predikert helsetil-
stand og tilfredshet pa kommuneniva.

5.2 Kvantitativ betydning.
[ tabell 5 illustreres den kvantitative betydningen av rap-
portert andel med svaert god eller god helse. Tabellen viser
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sannsynligheten for at rapportert tilfredshet er 5 eller 6 for
fire ulike verdier, tilsvarende det laveste kommunenivéet
(0.634), det laveste fylkesnivéet (0.793), det hoyeste fyl-
kesnivédet (0.896) og det hoyeste kommunenivéet (1.000).
Beregningene er basert pa resultatene i tabell 4.

Den kvantitative betydningen av rapportert helsetilstand
ma sies 4 veere sterk. Sannsynligheten for at rapportert
tilfredshet er storre eller lik 5 gker med 20-35 prosent-
poeng nar vi gir fra kommunen med dérligst rapportert
helsetilstand til kommunen med best rapportert helse-
tilstand, og med 5-10 prosentpoeng nér vi beveger oss
mellom de tilsvarende fylkene. Som vist i Carlsen (2005) er
de kvantitative effektene av endringer i allmennlegetilbudet
generelt svakere. Det gjelder for eksempel endringer i turn-

over av fastleger eller antall fastleger med ledige listeplasser.
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Tabell 7 Effekter av kommunevariabler pd rapportert tilfredshet

Ventetid Telefon
Log (Ledige lister) 0.061 0.029
(7.32) (3-23)
Log(Antall fastleger)
-1/Befolkning -0.048 -0.042
(4.38) (4.98)
Befolkning
Turnover -0.173 0.221
(3.17) (3-94)
Andel m/ fast lgnn 0.142
(1.86)

Missing

Dyktighet Lytte Info Resultat
0.065 0.029 0.058 0.029
(4.14) (3.66) (3.08) (3-59)
-0.003 -0.003
(2.42) (2.06)
-0.150 -0.134 -0.161 0.114
(2.95) (2:37) (3.25) (2.23)
0.147 -0.189 -0.225 0.181
(2.41) (2.98) (3.56) (3.22)
-0.424 -0.517 0.512
(2.25) (2.69) (2.72)

Resultatene er basert pa survey data fra TNS Gallup for 2004 og er fra Carlsen (2005). Data om legesituasjonen i kommunen er fra siste kvartal 2004 eller arsskiftet 2004/2005.
Personkarakteristika og proxy variabler for ettersporselen etter allmennlegetjenester er inkludert i alle regresjoner.

Ledige lister: Antall fastleger i kommunen med flere enn 200 ledige plasser
Antall fastleger:  Antall fastleger i kommunen

Befolkning: Antall innbyggere i kommunen

Turnover: Andel fastleger som begynte eller sluttet i lopet av 2004

Andel m/fast lonn: Andel fastleger med fast lonn
Missing: Andel ubesatte fastlegehjemler

5.3 Resultater for 2003-2004

For 4 studere hvordan den geografiske fordelingen av all-
mennlegetjenester har utviklet seg etter gjennomforingen
av fastlegereformen, har jeg brukt relasjonene (1)-(2) til &
beregne kommuneverdier for predikert helsetilstand med
data for 2003. Analysene i tabell 4 med predikert andel
med sveert god helsetilstand og predikert andel med sveert
god/god helsetilstand som forklaringsvariabler er deretter
gjentatt med data fra TNS Gallups kommuneunderso-
kelser for 2003 og 2004.

Resultatene (ikke rapportert) viser at det fremdeles er en
klar positiv sammenheng mellom helsetilstand og befolk-
ningens tilfredshet med allmennlegetjenesten, men de
estimerte effektene av predikert helsetilstand er svakere.
Relativt til resultatene for 1998-2000 er koeffisientene til
predikert helsetilstand redusert med om lag 25 % i de fire
regresjonene for tilfredshet med behandlingskvalitet, og
med om lag 40 % i regresjonen for tilfredshet med vente-
tid. T regresjonen for tilfredshet med tilgjengelighet pé

telefon er effektene av predikert helsetilstand i 2003-2004
sma og insignifikante. Det synes alts4 som om det har fore-
gétt en viss geografisk utjevning av allmennlegetilbudet de
siste drene.

5.4 Resultater for storbyer

Kommuneundersokelsene har informasjon om respon-
dentenes postnummer, noe som gjor det mulig & koble
respondenter og bydeler.® T de tilfeller et postnummer
omfatter mer enn en bydel, er respondentene tilordnet
bydelen som har flest innbyggere med dette postnum-
meret.

Tabell 6 viser koeffisienter og absolutte t-verdier til predi-
kert andel med svaert god helse og predikert andel med
sveert god/god helse for hver av storbyene (to regresjoner
for hvert spersmal og hver by).” For Oslo er alle de esti-
merte koeffisientene positive og de fleste er signifikante
eller tilneermet signifikante pa 5 % niva. Bydelene i Oslo
utviser altsd det samme mensteret som kommunene pé

6 Pd oppdrag har Statistisk sentralbyrd utarbeidet en oversikt over sammenhengen mellom postnummer og bydel i 2004 for de fire storbyene.
7 For d oke antall observasjoner i hver bydel har jeg brukt data fra alle kommuneundersokelsene i perioden 1998-2004 (det ble ikke gjennomfort undersokelser
i 2001 0g 2002). Pa grunn av endringer i postnumre og bydelsgrenser er det ikke mulig @ matche alle respondenter til bydeler:
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Tabell 8 Korrelasjoner med kommunevariabler

Rapportert helsetilstand (n=354)

f(.) Ventetid 0.177
f(.) Telefon 0.166
f(.) Dyktighet 0.057
f(.) Lytte 0.063
f(.) Informasjon 0.056
f(.) Resultat 0.063
Turnover -0.032
Fast lonn -0.121
Missing -0.116

f (ledige lister, antall fastleger, befolkning) beskriver kapasiteten i kommunen

Predikert helsetilstand (n=426)

Sveaert god/god Sveert god /god
0.118 -0.201 -0.138
0.115 -0.231 -0.155
0.061 0.443 0.318
0.066 0.449 0.321
0.060 0.441 0.317
0.066 0.449 0.321

-0.043 -0.196 -0.139
-0.101 -0.341 -0.261
-0.107 -0.234 -0.198

Eksempel: f(.) Ventetid = 0.061 Log(ledige lister) + 0.048 / Befolkning. Predikert helsetilstand er beregnet for 2003.

nasjonalt niva: innbyggerne vurderer allmennlegetilbudet
som best i omrdder med god helsetilstand.

For de ovrige storbyene fis motsatte resultater for til-
gjengelighet og behandlingskvalitet. Predikert helsetil-
stand er positivt relatert til tilfredshet med ventetid og til-
gjengelighet pé telefon. Selv om de estimerte effektene er
sterke 1 alle tre byer, er koeffisientene kun signifikante for
Bergen. Predikert helsetilstand er negativt relatert til til-
fredshet med behandlingskvaliteten i de tre byene. Om lag
halvparten av koeffisientene er statistisk signifikante i
disse analysene. Det synes altsd som om det er vanskeli-
gere 4 f4 rask behandling i bydeler med lav predikert hel-
setilstand, men ndr pasientene forst far behandling, er de
minst like godt forneyd med behandlingen som pasienter
i bydeler med hoy predikert helsetilstand.

6 EGENSKAPER VED ALLMENNLEGETILBUDET

For 4 underspke hvilke egenskaper ved allmennlegetilbu-
det i kommunen som bidrar til en positiv sammenheng
mellom helsetilstand og tilfredshet, har jeg laget korrela-
sjoner mellom helseindikatorene og variabler som beskri-
ver allmennlegetilbudet. Tabell 7 oppsummerer en del
resultater fra Carlsen (2005). Tabellen viser for hvert
sporsmél hvordan rapportert tilfredshet avhenger av tre

variabler som beskriver behandlingskapasiteten i kommu-
nen: antall fastleger, antall innbyggere, og antall fastleger
med ledig kapasitet®, og tre variabler som beskriver hvor-
vidt kommunen har problemer med 4 rekruttere og behol-
de fastleger: turnover, definert som andel fastleger som
begynte eller sluttet i lopet av et dr, andel fastleger med
fast lenn og andel fastlegehjemler som var ubesatt.

Jeg finner at tilfredshet med tilgjengelighet primaert avheng-
er av antall ledige lister og antall innbyggere, mens tilfreds-
het med behandlingskvaliteten forst og fremst avhenger av
variablene som beskriver rekrutteringssituasjonen, samt
storrelsen pé legemarkedet malt ved antall fastleger. For &
sammenfatte behandlingskapasiteten i en kommune, har
jeg laget seks variabler, én for hvert spersmal, som beskri-
ver den estimerte sammenhengen mellom tilfredshet, antall
ledige lister, antall fastleger og antall innbyggere. For til-
fredshet med ventetid er den nye variabelen:

f(ledige lister, antall fastleger, befolkning) Ventetid

0.061 Log(ledige lister) + 0.048 / Befolkning.

Variablene for de fem andre spersmaélene er laget pa tilsva-
rende méte. Tabell 8 viser korrelasjoner mellom helseindi-
katorene og de seks nye variablene samt de tre variablene
som beskriver rekrutteringssituasjonen i kommunen.

8 Ledig kapasitet defineres som et listetaksavvik pa 200 pasienter eller mer. Resultatene pavirkes lite dersom terskelverdien settes lik 150 pasienter eller 100 pasienter:
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De tre rekrutteringsvariablene (turnover, fast lonn og mis-
sing) er negativt korrelert med rapportert og predikert hel-
setilstand. Vanskeligheter med 4 rekruttere og beholde
fastleger i omréder der befolkningen har relativt dérlig hel-
setilstand er altsd en 4rsak til at tilfredshet med behand-
lingskvaliteten er positivt korrelert med helsetilstanden.

Ogsé for de fire variablene som beskriver hvordan
behandlingskapasiteten i kommunen pévirker tilfredshet
med behandlingskvaliteten — f() Dyktighet, fO Lytte, {0
Informasjon og f() Resultat — er det en éntydig sammen-
heng med befolkningens helsetilstand. Alle fire variabler
er positivt korrelert med helseindikatorene. Det betyr at
storrelsen pé fastlegemarkedet - malt ved antall fastleger,
og for to av spersmélene, ogsd ved antall innbyggere -
bidrar til 4 skape en positiv sammenheng mellom tilfreds-
het med behandlingskvaliteten og befolkningens helsetil-
stand. Resultatet reflekterer trolig at befolkningen i byer
generelt har bedre helse enn befolkningen i distriktene.

Nar det gjelder de to siste variablene som beskriver be-
handlingskapasiteten — f() Ventetid og () Telefon — er ikke
sammenhengen med befolkningens helsetilstand éntydig.
Variablene er positivt korrelert med rapportert helsetil-
stand og negativt korrelert med predikert helsetilstand.
Hvorvidt den geografiske fordelingen av fastleger med ledi-
ge lister bidrar til en positiv korrelasjon mellom tilfredshet
med tilgjengelighet og befolkningens helsetilstand avheng-
er folgelig av hvilken helseindikator som brukes.

7. KONKLUSJON

Nar befolkningens oppfatning av allmennlegetjenesten
brukes som mal pd allmennlegetilbudet, finner jeg at til-
budet er skjevfordelt i faver av kommuner der befolk-
ningen har god helse. Det samme resultatet fds for bydeler
i Oslo. Vi kan folgelig ikke utelukke at den geografiske
fordelingen av allmennlegetilbudet har bidratt til okte hel-
seulikheter. Hvorvidt helseulikhetene i Norge faktisk
henger sammen med allmennlegetilbudet avhenger selv-
folgelig av om og hvordan allmennlegetjenesten pavirker
befolkningens helse. Dette spersmalet kan denne analysen
naturlig nok ikke kaste lys over.

Geografiske variasjoner i rekrutteringssituasjonen for fast-
leger og storrelsen pa fastlegemarkedet bidrar til at kva-
liteten pa allmennlegenes behandling av pasientene er
skjevt fordelt. Variasjoner i turnover bidrar ogsa til at til-
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gjengeligheten er skjevfordelt i faver av omrdder der
befolkningen har god helse, mens det er uklart hvordan
variasjoner 1 andel fastleger med ledige lister bidrar.
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Steven D. Levitt og Stephen J. Dubner:

Freakonomics:

A rogue economist explores the hidden
side of everything

ANMELDT AV DAG EINAR SOMMERVOLL
STATISTISK SENTRALBYRA

[ 2003 vant Steven D. Levitt den
meget prestisjefyllte John Bates Clark-
medaljen for beste amerikanske gko-
nom under forti 4r. Han beskriver seg
selv som en intuisjonist, og skiller seg
Klart fra den typiske Clark-medaljev-
inner. Han er ingen teoribygger, og
hans gkonometriske analyser kjenne-
tegnes ikke ved metodiske innovasjo-
ner. Snarere tvert om, hans analyser
hviler oftest pd elementar okonome-
trisk analyse. S& hva er hans fortrinn?
Ideene. Med et skjevt, og ikke si lite
humoristisk blikk pa verden, ser han
det som er lett & overse. Klartenkt,
forvandler han granbar til gull, ikke
bare en gang, men igjen og igjen. Slik
sett beskrives han best som en gkono-
metrisk alkymist.

Freakonomics er altsa boken der hoy-
depunkter fra Levitts korte, men far-
gerike og suksessfylte forskerkarriere
presenteres for et bredere publikum.
Levitt har fatt med seg Stephen J.
Dubner, en journalist som skriver for
New York Times. At Levitt skulle ha
behov for profesjonell skrivehjelp,
kommer nok som en overraskelse p#
de som har lest hans arbeider. Dubner
og Levitt har i alle tilfelle lykkes. Boka

BOKANMELDELSE

Harper Collins Inc,, 2005

er i hoyeste grad lesverdig og salgstal-
lene viser at den har bred appell.

Boka er i hpyeste grad
lesverdig og salgstallene
viser at den har bred appell

S4 hva omhandler boka? Et typisk
eksempel er Levitts arbeid om sumo-
bryting publisert i American Eco-
nomic Review. Hvordan kan sumo-
brytedata danne grunnlag for en
artikkel 1 tidsskriftet som er rangert
som nummer en i verden? Levitt bru-
ker sumodata til & gjennomfere en
snedig statistisk analyse for a fore
ugjendrivelige bevis for fiksede kam-
per og korrupsjon. Dette kan trygt
sies & veere grensesprengende langs to
dimensjoner; for det forste ved a se
potensiale i et obskurt datasett, og for
det andre ved a konstruere tester som
skiller korrupsjonseffekter fra tilforla-
telige forklaringsrammer.

I sumo bryter alle 15 ganger. Positiv
statistikk — det vil si 8 seire eller mer
— er av avgjorende betydning ekono-

misk og prestisjemessig. Derfor har en
med syv seire for siste runde langt
mer 4 vinne pd seier, enn en som bare
har fem. Insentivstrukturen i sumo
har med andre ord et innebygd kor-
rumperende element, hvor & tape mot
en eller annen form for sidebetaling/
gjenytelse er fordelaktig. Ja vel, men
skjer det? Skjer det i en sport med
2000 ar gamle tradisjoner og med et
stort fokus pé are, ritualer og histo-
rie? Dette er et nydelig detektivanslag,
som raskt heynes ndr vi vet at to
sumobrytere kom med beskyldninger
om fiksede matcher. De dode med
bare timers mellomrom pd samme
japanske sykehus. Vi kan formelig se
for oss at korrupsjonsekonometrike-
ren Steven. D. Levitt akselererer ut
med sitt insentivstrukturdiagram og
kofferten full av okonometriske verk-
toy. Kan han underbygge lose rykter
falske?
Umiddelbart stiller vi oss tvilende. Er

eller avvise dem som
det ikke slik at en som har muligheten
for & vinne sin éttende seier kjemper
hardere, og vinner hvis motstanderen
har mindre & kjempe for? Mott med
denne motforestillingen ville mange
sluppet tanken, siden symptomet pa

korrupsjon faller sammen med en

OKONOMISK FORUM NR. 2 2006 // 49



meget attrverdig og trolig alternativ
hypotese. Levitt dykker i stedet ned i
datasettet med samtlige 64 000 bryte-
matcher i Sekitori, overste divisjon i
sumobryting og begynner & spinne
sitt nett. Da han er ferdig er hypote-
sen om korrupsjon den eneste som er
forenlig med de statistiske funnene.
For 4 overlate mesteparten av spen-
ningen til den interesserte leser, la
meg bare nevne en enkel, men snedig
snare, for 4 styrke korrupsjonsindisi-
ene. Vi innser at overhyppighet av
seire for de som er i ferd med 4 vinne
sin dttende kamp, kan forklares med

okte insentiver, men hva skjer neste

... perifere problemstillinger
knyttet til kriminalitet,
narkolangere, skolelcerere og
navneskikker, gir stotet til
okonometriske analyser
med overraskende resultater

gang de samme bryterne motes? Da

taper den som vant sist, langt oftere
enn forventet. Hvorfor? Gjentjeneste
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begynner 4 blinke for vért indre oye.
Levitt sier, vent jeg har mer.

Mest kontroversielt kanskje,
er ssmmenhengen mellom
selvbestemt abort og
kriminalitetsrater

@vrige tema i boken er sydd over
samme lest. Tilsynelatende perifere
problemstillinger knyttet til krimina-
litet, narkolangere, skolelarere og
navneskikker, gir stotet til gkonome-
triske analyser med overraskende
resultater. Mest kontroversielt kan-
skje, er sammenhengen mellom selv-
bestemt abort og kriminalitetsrater.
Levitts tanke var at mange kriminelle
kommer fra en vanskelig oppvekst.
Ofte er de sonner av unge fattige ale-
nemgdre. Hva om nedgangen i krimi-
nalitet pd 90-tallet skyldtes innfering-
en av selvbestemt abort pa 80-tallet?
Problemstillingen var egnet til & pro-
vosere dem som ikke skiller mellom

det deskriptive og det normative, og
kanskje det i seg selv ville f4 de fleste
forskere til 4 slippe ideen. Levitt tenk-
te videre p& saken. Innferingen av
selvbestemt abort varierte i tid
mellom stater, sd med andre ord sto
han overfor et ekte naturlig eksperi-
ment. Levitt analyserte dataene, og
reaksjonene lot ikke vente pa seg. En
burde her ogsa for ordens skyld nevne
at dette arbeidet har nylig fatt faglig
kritikk. Dataprogrammet som har
blitt brukt til analysen, samsvarer

ikke med det Levitt pastér i sitt paper.

Uansett, boka er i hoyeste grad lesver-
dig. Jeg plikter likevel 4 nevne at boka
er noe ordrik og overforklarende til
tider. Dette kan sees pd som tilrette-
legging for bredt publikum, men en
alternativ hypotese sniker seg inn; en
bestselger ma ha et visst volum for &
kalles en bok. Dobbelt linjeavstand,
hyppige avsnitt og kapitler, og velfor-
mulert trdkking rundt greten strekker
lett en tekst. Aner vi anslaget til en
aldri s liten statistisk analyse? En
Levitt pd Levitt?
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Postdoktorstilling i
samfunnsgkonomi, SKO 1352

ledig ved @konomisk institutt

Nermere opplysninger: Instituttleder Diderik Lund tlf. +47
22855129, e-post: diderik. lund@econ.uio.no eller kontorsjef
Merethe Aase, tlf. +47 22855125, e-post: merethe.aase@econ.uio.no

Ltr.: 52 - 58 (avh. av kompetanse) Seknadsfrist: 19.04.06

Seknad, CV, bekreftede vitnemal og attester, i fire sorterte eksemplar,
sendes til: @konomisk institutt, postboks 1095, Blindern, 0317 Oslo

@konomisk institutt er et av de storste okonomiske forsknings-
miljoene i Norge. Forskningen er konsentrert om tre kjerneomrader:
mikrogkonomi, makrogkonomi og pkonometri, se
http://www.oekonomi.uio.no/present/core_areas Instituttet har

30 fast vitenskapelige medarbeidere og ca. 850 programstudenter,
hvorav ca. halvparten pa videregdende studier. Instituttet har bade et
bachelorprogram, et to-drig masterprogram og et fem-arig master-
program i samfunnsgkonomi, samt et to-arig masterprogram i miljo-
og utviklingspkonomi. Instituttet har ogsa et phd-program med

ca. 40 kandidater.

Tilsetting i postdoktorstillinger har som hovedmal & kvalifisere for
arbeid i faglige toppstillinger. Postdoktorstillingene er &reméls-
stillinger, og tilsettingen skjer for en periode pa inntil 4 r med

25 % pliktarbeid. Det forutsettes at den som tilsettes skaffer seg
pedagogisk basiskompetanse i lopet av tilsettingsperioden innenfor
pliktdelen pé 25 %.

Det kreves doktorgrad for tiltredelse i postdoktorstillinger og sokerne
ma ha levert inn sitt doktorgradsarbeid til bedommelse for soknads-
fristens utlep. Det er en forutseting for tiltredelse at disputas er
godkjent. Sokere mé legge fram prosjektbeskrivelse og framdriftsplan
for kvalifiseringsarbeidet. Sekerne ma kunne gjennomfere prosjektet
ilopet av tilsettingsperioden.

Sokere mé legge frem forslag til prosjekt og framdriftsplan for
kvalifiseringsarbeidet. Det forutsettes at spkeren vil kunne gjennom-
fore prosjektet i lopet av tilsettingsperioden.

Soknaden ma inneholde fullstendige opplysninger om utdanning,
tidligere stillinger, pedagogisk erfaring og kompetanse, administrativ
erfaring, og eventuelt annen kvalifiserende virksomhet, en fullstendig
publikasjonsliste og inntil 5 vitenskapelige arbeider.

Det vises for ovrig til gjeldene regler for tilsetting i postdoktor-
stillinger ved Universitetet i Oslo:
http://www.uio.no/admhb/reglhb/personal/tilsettingvitenskapelig/tilsp
ostdoktor.xml

Sekere mé innen seknadsfristens utlop sende inn 4 sorterte eksem-

plarer av:

- Seknaden, CV, publikasjonsliste og vedlegg

- Vitenskapelige arbeider (trykte eller utrykte) som sokeren gnsker
det skal bli tatt hensyn til ved bedemmelsen

Det vil som hovedregel benyttes intervju i tilsettingsprosessen, og
spkerne kan bli bedt om & presentere et vitenskapelig arbeid pa
instituttets forskerseminar.

Universitetet i Oslo onsker flere kvinner i vitenskapelige stillinger.
Kvinner oppfordres til & soke.
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1-2 stillinger som forste-
amanuensis i matematikk og
gkonomi

ledig ved @konomisk institutt.

Nearmere opplysninger: Instituttleder Diderik Lund, tf. +47 22855129, e-post:
diderik lund@econ.uio.no, eller kontorsjef Merethe Aase, tlf. +47 22855125, e-post:
merethe.aase@econ.uio.no

Ltr.: 55 - 75 (avh. av kompetanse) Soknadsfrist: 19.04.06

Soknad, CV, bekreftede vitnemél og attester sendest til : @konomisk institutt, postboks 1095,
Blindern, 0317 Oslo

@konomisk institutt er ett av de storste okonomiske fagmiljoene i Norge. Instituttet har 30 fast
vitenskapelige medarbeidere og ca 850 programstudenter, hvorav ca. halvparten pa videregéende
studier. Instituttet har bade et bachelorprogram, et to-arig masterprogram og et fem-arig master-
program i samfunnsekonomi, samt et to-rig masterprogram i miljo- og utviklingsokonomi.
Instituttet har ogséd et phd-program med ca. 40 kandidater.

Ved @konomisk institutt er det ledig 1-2 stillinger som forsteamanuensis i matematikk og
okonomi. Det skal fylles minst en full stilling. I tillegg kan det vzere aktuelt 4 tilsette en person
til pd enten heltid eller deltid.

Den eller de som blir tilsatt, far de rettigheter og plikter som ordinzert er knyttet til en stilling
som forsteamanuensis ved @konomisk institutt, og ma utfere de oppgaver som blir pélagt
innen undervisning, veiledning og administrasjon.

Sokere til stillingen(e) ma ha doktorgrad eller tilsvarende kompetanse enten i matematikk

eller i et okonomisk fag. Blant sokere med doktorgrad i matematikk er det onskelig med
publikasjoner som bl.a. inneholder anvendelser i okonomi, eller som i det minste er konsentrert
om deler av matematikken som har mange anvendelser i okonomi. Blant sokere med doktor-
grad i okonomi er det nedvendig med tilleggskompetanse i matematikk, f.eks. utdanning eller
publikasjoner.

Den eller de som blir tilsatt, skal drive forskning innenfor fagfeltene matematikk og ekonomi.
Stillingen(e) er tillagt undervisning i matematikk for okonomer pa alle nivéer, bachelor, master
og phd. Det er ogsa en oppgave a veilede studenter og vitenskapelig tilsatte i matematikk.

I henhold til gjeldende regler vil det ved vurderingen av sokerne bli tatt hensyn til vitenskap-
elige/faglige kvalifikasjoner s& vel som pedagogiske kvalifikasjoner, kvalifikasjoner for ledelse og
administrasjon, og personlige kvalifikasjoner. I rangeringen av kompetente sokere trekkes hele
bredden av kvalifikasjoner inn og vurderes eksplisitt. Det legges sarlig vekt pé vitenskapelig
produksjon og internasjonal publisering i de senere &rene og potensiale for framtidig forskning.
De(n) som fér stillingen(e), m& kunne bidra til langsiktig utvikling av fagomrédet og forsknings-
miljoet ved instituttet.

Sokere som ved tilsetting ikke kan dokumentere pedagogisk basiskompetanse, mé skaffe seg
denne kompetansen i lopet av en todrsperiode.

Universitetet i Oslo onsker flere kvinner i faste vitenskapelige stillinger.
Kvinner oppfordres til & soke.

Undervisningsspréket er norsk og engelsk. Dersom en som tilsettes ikke behersker ett av de
skandinaviske sprikene, vil det bli forventet at vedkommende kan benytte norsk i arbeidssitu-
asjonen innen rimelig tid, som fastsettes av fakultetet ved tilsetting.

Soknaden skal inneholde informasjon om utdanning, tidligere stillinger, vitenskapelig, faglig og
pedagogisk virksomhet, samt administrativ erfaring. Sokere ma innen fristens utlop sende inn
5 sorterte eksemplarer av:

Seknaden, CV, publikasjonsliste og vedlegg

Og 4 eksemplarer av:

- vitenskapelige arbeider som sokeren onsker det skal bli tatt hensyn til ved bedommelsen.
Antall arbeider som sarlig skal gjores til gjenstand for kvalitativ bedommelse, skal normalt
ikke overstige 10.

Liste over vitenskapelige arbeider med angivelse av hvor de er offentliggjort

- Liste samt redegjorelse over inntil10 vitenskapelige arbeider som sekeren vil ha tillagt
spesiell vekt ved bedommelsen.

- Dokumentasjon av pedagogisk kompetanse, forskningsledelse og deltakelse i forsknings-
prosjekter, forskningsformidling, annet formidlingsarbeid og andre kvalifikasjoner.

De vitenskapelige arbeidene sendes Universitetet i Oslo, @konomisk institutt, postboks 1095,
Blindern, 0317 Oslo, innen soknadsfristens utlop.

For ovrig vises til regler om framgangsmaten ved tilsetting i professorater og farste-
amanuensisstillinger ved Universitetet i Oslo,
http://www.uio.no/admhb/reglhb/personal/tilsettingvitenskapelig/tilsettingprof.xml

Det vil bli benyttet intervju i tilsettingsprosessen, og sokerne kan pélegges 4 holde provefore-
lesninger.

Seknaden stiles til Universitetsdirektoren og sendes sammen med curriculum vitae og
vedlegg (bekreftede kopier og attester, vitnemdl etc) i 5 sorterte eksemplarer til
Universitetet i Oslo, @konomisk institutt, postboks 1095, Blindern, 0317 Oslo.
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