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Helseforebygging

| disse dager tar landets fastleger i bruk grgnn resept. Dette innebaerer at legene far en
ny takst for & stimulere til mer livsstilsveiledning som alternativ til medikamentell
behandling. Resepten er et skjiema hvor pasienten og legen i felleskap blir enige om
hva pasienten skal gjare for & legge om livsstilen, samt en registrering av fysisk
aktivitet, hva man spiser og forbruk av rgyk og alkohol. | fgrste omgang brukes dette

til diagnosene hgyt blodtrykk og type 2 diabetes, men ordningen kan bli utvidet etter
hvert. Det & forebygge mer og reparere mindre, er en helsepolitisk malsetting for
Regjeringen. Den har ogsa satt av over 20 millioner i statsbudsjettet for at skolene skal
tilby elevene frukt og grant.

| utgangspunktet hares det fint ut & stimulere til helseforebygging. Men kan det ikke
veere forbundet med store etiske utfordringer & pavirke eller overprgve andre
menneskers holdninger og valg? La oss skille mellom to typer av forebygging fra
myndighetenes side. Det farste er tilrettelegging av ytre forhold som individet i liten
grad kan pavirke, som f.eks. miljget pa arbeidsplassen eller trafikksikring. Den andre
typen er tiltak rettet mot det som individet kan pavirke, som f.eks. livsstil. Det er den
siste typen som eventuelt kan veere etisk problematisk. Kan gkonomisk teori hjelpe oss
litt pa veien?

Utgangspunktet i gkonomisk teori er konsumentsuverenitet; man skal respektere
individenes preferanser, selvsagt innenfor visse rammer (jfr. Kardemommeloven):
Individenes nyttefunksjoner inngar i spesifikasjonen av samfunnets velferdsfunksjon.
Men det finnes likevel grunner for myndighetene til & gripe inn basert p& imperfek-
sjoner og omfordeling. Individenes tilpasninger avhenger av prisene de er stilt ovenfor.
Hvis forebyggende helsetjenester er priset mye hgyere enn kurative, f.eks. fordi
forebygging dekkes av individet selv, mens reparasjon foregar pa det offentliges
regning, vil individet satse mer pa det siste. Her spiller ogsa legenes insentiver inn
fordi det er en informasjons-asymmetri mellom leger og pasienter, slik at legene kan
pavirke pasientenes valg gjennom informasjonen som gis. Et takstsystem som kun
legger vekt pa kurativ behandling, kan gi legene et insentiv til & fokusere ensidig pa
dette. «Riktig» prising av tjenestene i forhold til hverandre vil derfor kunne gi mer
forebygging. Et annet argument gar pa manglende informasjon. Myndighetene kan ha
en oppgave i & informere individene om helsevirkninger av ulik livsstil for & hjelpe
dem a treffe de riktige valgene.

Men selv om systemet hadde veert kjennetegnet ved riktige priser og full informasjon,
kan det veere argumenter for at myndighetene bagr tilrettelegge for forebygging.
Selvkontrollproblemer er et tema som har kommet sterkere inn i gkonomifaget de siste
arene. Dette gar ut p& at individene gjar valg de senere vil angre pa, noe de i stadrre
eller mindre grad er seg bevisst. Et individ kan derfor gnske at det legges begrensning-
er pa dets handlinger. F.eks. kan en rgyker gnske hgye tobakksavgifter, fordi hamvet at
dette vil begrense hans rgyking, eller en som er glad i vin kan vaere motstander ayv at
vin skal selges i dagligvareforretningene, fordi han er redd for at dette vil gke hans
vinkonsum.

Aksepterer man at myndighetene kan drive forebygging, har de ogsa et gkonomisk
insentiv til & gjgre det s& lenge de er palagt & drive med kurative behandlinger. Dette
tilsvarer insentivene til forsikringsselskapene som deler ut gratis rgykvarslere og [batte-
rier for & forhindre framtidige skader. For et gitt helsebudsjett, bar avkastningen ay, den
siste krona brukt pa forebyggende tiltak veere lik avkastningen av den siste kronazbrukt
pa kurative tiltak (kostnadseffektivitet). Det er flere indikasjoner pa at dette kriterigt
ikke har veert oppfylt. Som nevnt har nok gkonomiske insentiver gitt en overvekt | bru-
ken av kurative helsetjenester. Ser man pa tilrettelegging, tyder ogsa flere studiefpa at
verdien av endret risiko for liv og helse er ulik for ulike tiltak eller sektorer, f.eks. tra=
fikksikring, screening eller mammografi. Det kan derfor vaere gode argumenter forat
det bar satses mer pa forebygging.
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Under denne vignetten vil @konomisk forum invitere personer innenfor politikk, nzeringsliv,
forskning og forvaltning til & presentere sitt syn pa samfunnsgkonomiske sparsmal.
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= TORGEIR HJIEN:

Vekstpolitikk *

«[T]he potential for welfare gains from veksten i bruken av petroleumsinntek+to policy except for the important poli-
better long-run, supply-side policiester med 1,8% per ar frem til 2025 hviscy implication that a stabilization effort
exceedsy farthe potential for further man klarer & forholde seg til handlings-will have either no effect or a perverse

improvements in short-run demandregelen. Og selv om handlingsregelerffect.»

management» (Lucas 2003).

Nasjonalbudsjettet begynner med en
opplisting av Regjeringens hovedmal
i den gkonomiske politikken. Et av
disse malene er «gkt verdiskapning»,
dvs. gkonomisk vekst. Mitt fokus ret-
ter seg mot virkemidler jeg mener
Regjeringen begr ta i bruk for &
kunne realisere malsettingen om
gkonomisk vekst pa lang sikt. Det er

innebaerer betydelig statlig finansiell Selv gkonomer som ikke antar at
sparing, vil en relativt marginal den nyklassiske modellen er best egnet
gkning i vekstraten i BNP for Fast-til & forstd den gkonomiske utviklingen
lands-Norge pa& 0,24 prosentpoeng, pa kort sikt, vil vaere enige i at pa leng-
forhold til hva Regjeringen legger oppre sikt er forhold som husholdningens
til, ha samme effekt p& bruttonasjonainsentiver til & arbeide og til & erverve
linntekten som hele avkastningen p&eg humankapital, foretakenes investe-
Petroleumsfondet i 2025 — det aretinger og alle de faktorene som kom-
hvor avkastningen er hgyest relativt tilmer inn under kategorien teknologiske
BNP1 fremskritt, avgjerende for gkonomiens
@konomene er delte i sitt syn pavekstratet Uenigheten gar pa i hvilken

ogsa dette som er hovedsiktemalet hvorvidt myndighetene kan stabiliseregrad gkonomisk politikk kan influere

med Fremskrittspartiets gkonomis-
ke politikk.

gkonomien, men den tid er forbi da alledisse variablene i en positiv retning,
sa pa gkonomien gjennom tradisjonelldwvor store virkningene er og hvorvidt

keynesianske briller og antok at ethveren politikk for gkt langsiktig vekst kan
Det er min oppfatning at Nasjonal-avvik fra trendvekst kunne korrigereskomme i konflikt med hensynet til
budsjettet, i &r som tidligere ar, leggerved hjelp av motkonjunkturpolitikk. kortsiktig stabilitet.

for stor vekt pd stabiliseringspolitikk Mange gkonomer, enten de er nyklasz
og for liten vekt pa& vekstpolitikk. sikeren eller nykeynesianere, mener ¢
Regjeringen styrer fremdeles etter etlet beste bidraget til stabilisering av
makrogkonomisk paradigme hvor detakonomien er & la sentralbanken styrt
gis et stort rom for motkonjunktur- etter et lavt og fremoverskuende infla:
politikk, men hvor gkonomiens lang- sjonsmé&Fk Forsgk pa finstyring av gko-
siktige vekstbane antas & vaere bestembmien i det korte lgp via finanspoli-
eksogent. Jeg mener at hvis Regjetikk vil ofte medfgre mer stgy enn
ringen tar malsettingen om gkt gko-stabilisering. Noen gkonomer mener a
nomsk vekst pa alvor, sd begr den hevkonjunkturbglger er en naturlig konse-
blikket fra den kortsiktige utviklingen i kvens av at husholdninger og bedrifte
etterspgarselen og fokusere pa de tilbest mulig tilpasser seg ulike eksterniz
budssidefaktorene som gir grobunn fosjokk som gkonomien utsettes for. Je
vekst pa lang sikt. Slik jeg leser Nasjotenker her pa forskning med utgangs
nalbudsijettet, gjores ikke dette — hellepunkt i nyklassisk realkonjunkturteori,
ikke i ar. Regjeringens eneste reelldwor Finn E. Kydland er blant pionere-
langsiktige fokus dreier seg om behone3 Ut fra dette stastedet vil man hev-
vet for & bygge opp Petroleumsfondetde at stabiliseringspolitikk virker mot
Men selv om avkastning pasin hensikt, dvs. at gkonomien blir mei
Petroleumsfondet gir et visst bidragustabil og skyves lengre bort fra er;
til bruttonasjonalinntekten, sd er ogoptimal utviklingsbane enn den ville ha
forblir dette lite i forhold til verdien av veert uten forsgk pa stabiliseringspoli-4
innenlandsk produksjon. Ifglge Nasjo-tikk. Prescott (2002) mener at kon-
nalbudsjettet er det kun rom for & gkgunkturteori «provides little guidance

Takk til Steinar Strem og Ketil Solvik-Olsen
for kommentarer til et tidligere utkast.
Synspunktene er forfatterens egne.
Beregninger av potensiell vekst i bruk av
petroleumsinntekter over statsbudsijettet tar ut-
gangspunkt i oljekorrigert underskudd i 2004.
Nasjonalbudsjettet legger til grunn 2% vekst
i Fastlands-Norge frem til 2025 og at «[p]a
det meste [i 2025] vil avkastningen pa
Petroleumsfondet utgjgre om lag 5% av verdi-
skapningen i fastlandsgkonomien.» Jeg antar
at befolkningen gker med 0,5% per ar, i trad
med befolkningsveksten de siste 30. arene
Nykeynesianeren Michael Woodford skriver
at «the present theory implies...that, at least
under certain circumstances, inflation stabili-
zation eliminates any need for further concern
with the level of real activity ...[og]...there
is no conflict between the goal of inflation
stabilization and output-gap stabilization,
once the welfare relevant concept of the out-
put gap is properly understood.» oodford
(2003)

Se Hartley m.fl. (1998) for en samling artikler
om realkonjunkturteori.

Laerebgkene til Barro (1997) og Williamson
(2001) bruker en nyklassisk modell til & analy-
sere bade kortsiktige og langsiktige makro-
gkonomiske problemstillinger.
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Et hovedankepunkt mot gkonomisk At det finnes en ytre grense for veks
politikk med fokus pa & heve den lang- total faktorproduktivitet, bestemt in-
siktige vekstraten, er at i det lange lggernasjonalt og avhengig av global ak
avhenger gkonomiens vekstrate av utkkumulering av ny viten, star derfor
viklingen i total faktorproduktivitet. ikke i veien for at land kan endre sine
@kt innsats av arbeidskraft og kapitalinstitusjonelle rammer og dermed opp
vil kun gi en mellomlangsiktig gkning i n& en vekst som ligger naermere, elle
gkonomiens vekstrate. Nar effekten afjernere, fra denne ytre grense
gkt ressursinnsats er uttamt, vil veksteifParente 2001).
falle tilbake til den vekstraten som er Norge har hatt hgy gkonomisk vekst
bestemt av veksten i ny teknologisk anmen den har falt markant de sist¢
vendbar viten — en variabel som defirene. Fra 1971 til 1998 vokste BNR
hevdes ikke kan pavirkes av gkonoper capita 3,2% per &r. De siste are
misk politikk. Ut fra et slikt argument, har imidlertid vekstraten veert betyde
som baserer seg p& den tradisjonellég lavere. Fra 1999 til 2003 blir arlig
vekstmodellen, kan gkonomisk poli-vekstrate per capita ventelig 1,1%. No

tikk i beste fall ha en viss nivaeffekt pdav fallet skyldes konjunkturmessige .
BNP. Man kan ikke forvente & oppnéforhold, men det var farst i midten a . -"'
noen vedvarende veksteffekt. 2002 at norsk gkonomi gikk inn i enjEgs ey R e T 1

Jeg mener dette ankepunktet er forresesjon. Finansdepartementet antar [ IR E e L LR S ey
feilet. For det farste kan nivaeffektengkonomien vil vokse raskere i 2004 Rl SSEWCLIEINEIL RN R-VeRRs1
vaere betydelig, og dermed utslagsgit Nasjonalbudsjettet anslas vekste (EUEEEEVETIEIEEECI
vende for vekstraten i mange ar. For ekl ca. 1,8% per capita. Jeg tror
sempel er Frankrikets BNP per capiteRegjeringen overvurderer den realgkosom gar ut pa 8 implementere ny viten i
ca. 30 % lavere enn i USA. Ifglge nomiske effekten av pengepolitikken,produktutvikling og organisatorisk en-
Prescott (2002) kan denne differansennen selv om gkonomien kommer seglring (Casson 2003). Entreprengrskap
som det vil ta mange ar & jevne ut, forut av resesjonen i lgpet av 2003, er mimotiveres ved at myndighetene sgrger
klares med at det franske skattesysteméekymring at den gkonomiske veksterfor klare institusjonelle rammer som
medfarer et tilsvarende underforbruk aypa mellomlang og lang sikt ikke tar segverner om privat eiendomsrett til pro-
arbeidskraft. For det andre varierer gkoepp, men at trenden fra 1999 til 2003duksjonsfaktorene, privatiserer offent-
nomiens langsiktige vekstbane fra langrolongeres. Heller ikke Regjeringenlige foretak, eliminerer subsidiering av
til land, og fra periode til periode. | et har stor tro p& hgy langsiktig vekstrateulgnnsom neeringsdrift og utsetter
spesialnummer aReview of Economic Nasjonalbudsjettet legger til grunn enflest mulig foretak for nasjonal og
Dynamics(2002) vises det til land som arlig vekst i fastlandsgkonomien pa caglobal konkurranse (Parente og
har beveget seg bort fra tidligere trend4,5% per capita frem til 2025. Veksten iPrescott 2000).
vekst. New Zealand hadde mellom 1974otalgkonomien blir enda mindre pga. For & begrense artikkelens omfang,
og 1992 lavere vekst i total faktorpro-avtakende petroleumsproduksjon. Jegg fordi jeg tror skattelette er det vik-
duktivitet enn bade i forkant og etter-synes dette er klart lavere enn hva sortigste farste tiltaket som bgr iverkset-
kant. Sveits fikk en negativ knekk i sinbgr vaere den gkonomiske politikkenges, vil jeg ikke ga naermere inn pa de
trendvekst pa 70-tallet, og Japans stagambisjoner. andre ingrediensene i den aktive vekst-
nasjon siden 1992 er vanskelig & forkla- Hva kan gjgres for & heve vekstrapolitikken som er nevnt ovenfor.
re uten at en legger til grunn at det haten? Stikkordet, slik jeg vurderer det, erargument for & begynne med en skatte-
funnet sted et negativt skifte i veksten bedre privatgkonomiske insentiver.reform er at det sannsynligvis er lettere
total faktorproduktivitet. Irland og Sar- Husholdninger og foretak ma i langtd gjennomfgre andre ngdvendige re-
Korea, derimot, er i falge Prescottstarre grad enn hva som né er tilfelleformer hvis gkonomien farst har ko
(2002) eksempler pa land hvor veksten stilles overfor insentiver som motiverermet inn i en vekstfase.
total faktorproduktivitet har tatt segdem til & arbeide, investere, produsere Etter min oppfating burde det ha blitt
markant opp. Disse eksemplene viser aig innovere. Jeg mener lavere skatténnfgrt en flat og lav skatt pa arbeids=
det er mulig & endre gkonomiens langsatser, lavere st@nader og naeringsstdtintekt, og denne satsen burde ikke
siktige vekstbane. Det er blant annete, redusert vekst i offentlige utgifter veert hgyere enn dagens beskatningav
denne kjensgjerningen som har motiverog feerre reguleringer bar veere hovedkapitalinntekt, dvs. 28%. Med unntak
mye av den senere tids forskning itrekkene i en vekstpolitikk p& mellom-av et generelt minstefradrag, sam
vekstteori. Og selv om forskningenlang sikt. En omlegging av pensjonssykunne veert i starrelsesorden 2G, bur@e
enda ikke har klarlagt kvantitativt hvil- stemet, slik at effektiv pensjonsalderalle andre skattefradrag blitt fiernet,
ken rolle de politisk bestemte faktorenegker, vil ogsa ha en relativ rask effektVidere burde man ogsa tatt bort for-
spiller, begynner det & danne seg eMyndighetenes viktigste bidrag til hgy muesskatten, redusert arbeidsgiveraws
konsensus om at det enkelte lands veksekstrate pa lang sikt er & gi starregiften, innfart lik merverdiavgiftssat
i total faktorproduktivitet er en funksjon armslag for entreprengrskap, dvs. epd omsetning av alle typer varer
av landets politiske rammeverk. bedre spillerom for den virksomhettjenester og fjernet mange av s
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avgiftene. Men heller ikke alle dissedien av husholdningenes fremtidigenomisk vekst og en bedre utvikling i
forslagene er det rom for & ga naermerrettoskatter til offentlig sektor reduse-privat disponibel inntekt, vil flere hus-
inn pa i denne artikkelen. Jeg fokusereres selv om deres disponible inntekholdninger kunne klare seg uten offent-
derfor p& effekten av & innfgre etaker. Dermed gker ikke husholdningedige stgnader. Riktignok vil utgiftene til
system med flat og lav beskatning awnes formue direkte pga. skatteletten, ofplketrygden kunne gke, selv med rela-
arbeidsinntekt. den negative formueseffekten p& artivt faerre trygdemottakere, hvis utbeta-
Jeg legger til grunn at offentlige ut- beidstilbudet vil veere begrenset til derlingene justeres i trdd med den generel-
gifter ikke reduseres i absolutt for-indirekte gkningen i formuen somle Ignnsutviklingen. Denne effekten ma
stand. Uten & finregne pa de provenyskyldes redusert skattekile. Det er derdempes ved at pensjonssystemet legges
messige virkningene, kan det antas dbr sannsynlig at den positive substitu-om. Ogsa statens lgnnsutgifter vil kun-
en god del av statsbudsjettets oversjonseffekten pa arbeidstilbudet vilne gke som falge av gkt produktivitets-
skudd vil bli fiernet hvis det innfgres veere langt starre enn den negative forvekst, hvis ikke offentlig sysselsetting
flat beskatning pa 28% med et generelhueseffekten. reduseres tilstrekkelig gjennom rasjo-
fradrag pa 2G. Med de andre elemente- En gkning i arbeidstilbudet vil legge naliseringstiltak. Men opp mot disse
ne i skattereformen vil nok storpartenen demper pa lgnnsutviklingen, slik atvirkningene m& man imidlertid ta hen-
av overskuddet forsvinne. Jeg tror for-arbeidsmarkedet klareres med hgyersyn til at gkt vekst utvider skattegrunn-
utsetningen om provenyngytralitet,sysselsetting. Jeg mener erfaringer meldget slik at den negative effekten pa
som mer eller mindre har ligget til Isnnsdannelsen de siste arene viser akatteprovenyet blir mindre pa lengre
grunn for offentlige utredninger om det norske arbeidsmarkedet er relativsikt enn pa kort sikt.
skattereform, ikke gir rom for en merk-fleksibelt, og at lgnnsutviklingen vil Hva med den kortsiktige utviklingen
bar forbedring av skattesystemet. Tilpavirkes negativt av en gkning i ar-i innenlandsk etterspgrsel? Pga gkt in-
det er det samlede skattetrykket fobeidstilbudet — pd samme mate sorwestering, stabil offentlig etterspgrsel
hayt. lznnsveksten i 2003 blir betydelig lave-og en viss positiv effekt pa privat for-
Hensikten med a legge om skattesyre enn i 2002, fordi det oppstod et sprikoruk, er det grunn til & forvente at en
stemet er & redusere skattekilen i ammellom tilbud og ettersparsel etter arskattereform vil fgre til at innenlandsk
beidsmarkedet. Hgye marginale skattebeidskraft. | tillegg vil det bli investert realetterspgarsel pa kort sikt vil gke mer
satser har en negativ substitusjonsvirkmer i humankapital — hvorav det mesteenn BNP. | all hovedsak er det grunn til
ning pa husholdningenes avveiningkan antas & skje i jobbsammenhendgd anta at denne mergkningen i real-
mellom arbeid og fritid og de redusererSysselsettingsveksten vil dernest gketterspgrselen vil bli finansiert med
avkastningen pa investering i humanforventet avkastning pa realkapital ogkapitalinngang fra utlandet. Siden
kapital. Nar de marginale skattesatsenmedfgre hgyere investeringer i foretaNorge i utgangspunktet sparer mer enn
senkes, er det derfor grunn til & tro akene. Makroproduktfunksjonen gisnasjonen investerer, vil dette i praksis
husholdningene samlet sett vil tilbydermed mer ressurser og BNP vil voksi at kapitaleksporten reduseres. En
mer og bedre arbeidskraft. Selv om yrse raskere. Veksten vil fgrst falle tilba-gkning i det norske realrentenivaet vil
kesdeltakelsen i Norge er hgy, er deke til trenden, bestemt av vekst i totakun komme i den grad det er imperfek-
mange som enten arbeider i deltidsstilfaktorproduktivitet, nar effektene av sjoner i kapitalmarked&Empirisk er
linger eller som ikke akkumulerer nok gkt resurstilfarsel er uttgmt. Gitt at detdet sannsynligvis belegg for & hevde at
humankapital. Empiriske studier tydertar tid & akkumulere ny fysisk og men-det norske realrentenivaet vil gke noe,
derfor p& at det er en betydelig arbeidsneskelig kapital, snakker vi her trolig men at gkningen blir moderat siden det
kraftreserve & hente i Norge, spesielt om en veksteffekt som vil vedvare ii en liten &pen gkonomi fgrst og fremst
husholdninger hvor inntekten i ut-minst 5-10 &r. Det er selvsagt ingerer driftsbalansen som er bufferen nér
gangspunktet er lav eller middels oggaranti for at ikke gkonomien glir inn realetterspgrselen gker mer enn BNP.
hvor personer i stor grad arbeider delen ny nedgangskonjunktur i denne Hva med rentepolitikken? Utover en
tid (Aaberge m.fl. 2002). perioden, men den mellomlangsiktigeviss gkning i realrenteniviet pga gkt re-
Det blir noen ganger hevdet at dertrendveksten vil ha fatt et positivt aletterspgrsel, har jeg vansker med & se
negative inntektseffekten pa arbeidstil-skifte. Innen periodens utlap ma malfor meg at rentenivaet skulle gke ytter-
budet av gkt disponibel inntekt kansettingen veere at de andre elementendigere pga. at inflasjonen vil tendere til
komme til & oppveie den positive sub-skattereformen og den generelle oméa akselere over 2,5% slik at Norges
stitusjonseffekten av lavere marginaldeggingen av den gkonomiske politik-Bank ma ty til kontraktiv penge-
skattesatser. Jeg tror ikke dette arguken ferer til at ogsa langsiktig vekstratepolitikk. Men dette avhenger av
mentet holder. Det er mer korrekt & fo-tar seg opp i forhold til hva som er skis-sentralbankens reaksjonsmgnster. Hvis
kusere pa husholdingenes formue engert i Nasjonalbudsjettet. Norges Bank ikke er fremoverskuende
pa deres disponible inntekt ved omleg- Statsbudsjettets overskudd vil, sonog holder styringsrenten lav selv med
ging til flat skatt, og jeg tror det er rik- nevnt ovenfor, bli redusert pga. lavereforventninger om gkt realrente, vil det
tig a legge til grunn tilneermet skatteinngang. Dette vil fgre til mindre —
Ricardiansk ekvivalens gitt at skattere-oppbygning av Petroleumsfondet. Mer® kke alle er enige i dette. Noen mener at real-
formen har en negativ provenyeffekt p& det lange lgp vil ikke statens finansi- {:Pstsgr;ee‘fgi“;iesre:;gr"é‘;ﬁnBeN“F'fZEZ'rssﬁs'i;
offentlig sektor. Siden de offentlige ut-elle posisjon ngdvendigvis bli svekket. get er perfekt kapitalmobilitet overfor omver-
giftene ikke reduseres, vil ikke ndver-Med starre sysselsetting, hgyere @kc den. Se Svensson mfl. (2002)
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selvsagt kunne bygge seg opp et inflakraftsparitet pad lang sikt (Akram Referanser:
sjonspress. Hvis sentralbanken derima2002). Dette tilsier at kronekursensakram, Qaisar Farooq (2002): «PPN in the
justerer sin styringsrente opp tilsvareniangsiktige leie ikke forskyves pga. en Medium Term Despite Oil Shocks: The Case

de forventet gkt realrente, er det ikkevekstorientert politikkomlegging. of Norway», Norges BanWorking Paper.
noen opplagt fare for at det bygger seg Mange vil sikkert mene at en omleg-53% EObe” J. (1997MacroeconomicsMIT

opp et inflasjonspress. Empirisk kanging av den gkonomiske politikken cagson, Mark (2003)The Entrepreneur: An
det ogsa argumenteres for det motsattepm skissert ovenfor, er risikabel at- Economic TheoryEdward Elgar.
dvs. at gkt vekst gir lavere prisstigningferd. Vi vil bevege oss ut i ukjent ter- Freeman, Scott og Kydland, Finn E. (2000):
Studier i USA indikerer at prisnivaet erreng. Makrogkonometriske modeller «Monetary Aggregates —and  Output»,
. ; . . . American Economic Reviewyol 90 (5),
motsyklisk (Freeman og Kydland gir oss ikke noe godt numerisk bilde av (11551135’
2000). hvordan gkonomien vil utvikle seg Hartley, James E. (1998Real Business Cycles,
Hva med kronekursen? | den gradunder og etter en slik reformperiode. Routledge.
aktiv vekstpolitikk pavirker det relative Men denne risikoen, som kanskje kartucas, Robert E. (2003): «Macroeconomic
prisforholdet mellom goder som kunbegrenses ved & utvikle nytt modell- gg"z;‘;'e:»i_Alrzer'can Economic Reviewol.
handles nasjonalt og goder som ogsderkigy, mé avveies opp mot faren folparente, Stephen L. og Prescott, Edward C.
handles internasjonalt, og gitt at infla-at norsk gkonomi glir inn i en lavvekst-  (2000):Barriers to RichesMIT Press.
sjonsratene i Norge og omverden liggefelle. Jeg pretenderer ikke & ha tatt opparente, Stephen L. (2001): «The Failure of
pa samme nivé, vil ogsa kronekurseralle relevante motforestilinger i denne I'i“d"g?)”ofl’i‘f \%‘"’i’ghz‘z)”ow'edge' Techno-
endres pa kort og mellomlang sikt kommentarartikkelen, og noen av mine, oo "2 P - (2002): «Prosperity and
Kronen vil trolig appresiere i den peri-synspunkter vil det nok veere sterke pepression», American Economic Review
oden realetterspgrselen vokser mer eninnvendinger mot fra enkelte i det nor- Vvol. 92 (2), s. 1-15
BNP. Dette skyldes at gkt produksjonske fagmiljget. Men det er min vurde-Svensson, Lars O. m.fl. (2002)\orges Bank
av goder som ikke handles internasjoring at det lys makrogkonomisk forsk- ‘,(Avat‘:h 2002 An Independent Review of
- o L . . . 2 onetary Policy and Institutions in Norway
nalt, vil matte skje til hayere marginal-ning kaster over mulighetene for a (g center for Monetary Economics.
kostnader inntil produksjonskapasite-endre gkonomiens vekstrate, og delviliamson, Stephen D. (2001):Macro-
ten har blitt utvidet. Isolert sett er detmarke som preger den gkonomiske si- economicsPearson Addison Wesley.
derfor ikke til & komme utenom attuasjonen, burde gitt Regjeringen ef"’go_dford' Michael (.2033)tmer‘55t and Prices,
vekstpolitikk pa kort og mellomlang godt nok grunnlag til & skifte fokus fra Aabre"r'g:togglrf"v;r_?l'_ty (2%333)': «Labor supply
sikt vil ha en negativ valutakurseffektkortsiktig  stabiliseringspolitikk il respoﬁses and welfare effects from replacing
pa norske foretak som produserer gokangsiktig vekstpolitikk. Dette er ogsa current tax rules by a flat tax: Empirical
der som handles internasjonalt. MerFremskrittspartiets oppfatning. evidence from ltaly, Norway and Sweden>,
empiri tyder pé at kronekursen, i trad Journal of Population Economic¥ol. 13 (4),
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DIEB/ATHT

ATLE SEIERSTAD:

Universitetet i Oslo

Om jerven i Aseral og litt til
— en fabel om testing og kostnads-
vurdering

Iv kan ha besgkt dem noksa nylig tilfelle der det egentlig var en hund.nistrasjon! Alle der hadde forgvrig

men jerv er det lenge sida de haSiden vi langt fra kan utelukke at det elbgs& sauer pa si. Hvorvidt regningen
hatt i Aseral. Men nylig ble et mgrkt en hund, (siden man ikke kan forkasteor jakta i neste omgang ville bli sendt
dyr observert i utmarka. Han som s&,), bar jakt ikke igangsettes, konklu-til sauealslaget sier fabelen ikke noe
det sa at det ikke var mulig & avgjgrederte han. om.) Bjortjern mente at far observasjo-
om det var en jerv eller en lapphund. Samtlige i formannskapet hadde samene var gjort var det ikke mulig & ha
Det var kjent at en lurvete, men sauetutmarka, og den gverste av dem, (i benoen ide om det var en jerv eller en
vennlig lapphund nylig var ramt fra ei- tydningen han som bodde hgyest tihund der ute, en fikk sette disse (sub-
eren i Evje, og det er ikke lang vei overfjells), sa at han trodde jo mest at dejektive!) sannsynlighetene til 1/2. Hva
til Aseral. Ordfareren sendte to manrvar en jerv han da, i hvert fall kunne entrodde man etter de to observasjonene,
ut for & observere, og begge vendte tilvel ikke utelukket det heller, og hvasom ble gjort uavhengig av hverandre?
bake og sa at de hadde sett jerv. Sakened tapene hvis det var en jervo, oppdaterte sannsynligheter lot seg
ble satt opp pa formannskapskartet, alDrdfgreren, en sindig kar som ogs&eregne ved bruk av formelen til salige
den stund det gar mye sau pa beite i uhadde sau i utmarka, sa at ja, jo det vaBayes slik:
marka, og debatten tok utgangspunkt vel et moment, kunne ikke Bjortjern se
en utredning gjort av en ny-eksaminernaermere pa saka? Bjortjern, som satt &6 -0,6-0,5/[0,6 -0,6-0,5+0,4:0,4-0,5] =
gkonom, Torgrim Bjortjern, (ikke fra hgrte p& debatten, var sjgl barnefadt9/13<0,7
UI0), nylig tilsatt i kommunen. N& var bygda, og med en far som ogsa dre
en ikke redd for en godslig lapphund,med sau, sa jo da, det kunne han. Det
det var jerven som kunne ta sauhadde slatt ham allerede under debats . Co
Bjortjern tok oppgaven alvorlig, ringte ten at det kanskje var litt vilkarlig & ha}Dr[J\er.;/t\gnt th))o_bs a\//FJ)erv]—Er[to obs av
en erfaren zoolog, som sa at pa den ahypotesen om at det var en hund soff™\d! jerv]Prjerv)/Prito obs av jerv]
standen det marke dyret var sett de tbl, Det minste som kunne sies var af -
gangene, var det vanskelig & avgjgréeller ikke en eventuell (null-)hypotese
hva dyret var, ja det kunne vaere 40 proem at det var en jerv kunne forkastes
sent sjanse for & ta feil, badde hvis deMen Bjortjern ville na ga grundigere til
var en jerv og hvis det var en hundyverks: Matte en ikke ta opp kostnaden
Bjortjerns holdning var at en skal tenkeved de ulike alternativene? Han slo op
seg godt om, far en setter i gang ekstrd- en bok hvor det sto noe omDen oppdaterte sannsynlighet for at det
ordinaere tiltak, i dette tilfelle kommu- Bayesiansk desisjonsteori (!), og bewar en jerv var altsa 0,7. Forventet kost-
nal jakt p& dyret. Kan vi egentlig ute-gynte a regne slik: Kostnadene for bygnad ved ikke & jakte er da 1 mill - 0,7 =
lukke at det var en hund, skrev han i utda er null hvis det er en hund. Hvis deD,7 mill, mens forventet kostnad ved
redningen, (han kalte til og med anta€r en jerv, og vi ikke jakter, er kostna-jakt er 0,4 mill-Prfhund] + 0,7
gelsen om at det var en hund fogéy  dene en million (tap av sauer). Hvis vimill-Pr[jerv]=0,4-0,3+0,7:0,7=0,61
han mente at § altsd at det var en jakter, og det er en hund, koster jaktamill. Bjortjern noterte forgvrig for seg
hund, ikke kunne utelukkes, siden def,4 mill. Hvis det er en jerv koster (densjal at uten observasjonene ville man
var s& mye som 16 prosent sjanse/ellykkede) jakta pluss feerre taptefunnet at det ikke hadde lgnt seg med
(0,4-0,4), for & gjare to observasjonesauer 0,7 mill. (Ingen stokastikk i dissejakt: 1 mill-0,5 < 0,4mill-0,5 +
av noe man trodde var jerv, selv i detallene, furnert av.kommunens admi-0,7 mill-0,5 = 0,55 mill.

ormelen som ble brukt var

Pr[to obs av jerv]=
rfto obs av jerv\gitt jerviPrfjerv]+
r[to obs av jerv\gitt hund]Pr[hund].



Debatt

P& ekstraordineert formannskapsmgen kostnadskalkulasjon basert pa hva
tet ble jakt besluttet. En jeger ble sendiman trodde pa forhand, sa kunne fort
ut, (tydeligvis med utstrakt bruk av he-en kalkulasjon vise et klarere positivt
likoptertransport, han skulle jo kosteresultat i faver av avgiftsrabatt etter
0,4 mill). Han fikk til slutt @ye pa dy-

[ (] |
den statistiske undersgkelsen, ved bruk [
ret, men ropte Passopp i stedet for &v oppdaterte sannsynligheter.)

skyte. Passopp kom og ble levert eieren Poenget er bare igjen & fa fram at ge-

i Evje. vinster/kostnader ved alternative hypo-
Moralen her er ikke ngdvendigvis atteser pa en eller annen mate ma trekkes

Bayesiansk beslutningsteori skal beinn nar de ulike handlingsalternativene

nyttes. Men kostnadsoverveininger iskal veies mot hverandre. Far det er1.

forbindelse med ulike mulige alternati-gjort, kan ikke politiske konklusjoner
ve verdier pd den ukjente variabelertrekkes. En undersgkelse som bare gjgr
(her dyrets type) ma inn i bildet. oppmerksom pé at nullhypotesen ikke
For & ta et annet eksempel. | skrivenkan forkastes, og som sier at «derfor
de stund vet (heldigvis) denne forfattegr man ikke gjgre noe (sette ned ar-
ikke om noen utredning om virkningenbeidsgiveravgiften i distriktene)» er
av nedsatt arbeidsgiveravgiften, gjort iingenting verdt. En slik slutning er
forkant av politiske beslutninger om fullstendig uten grunnlag, og tenderer
slik rabatt. (Men kan hende kolleger auil misbruk av statistikk. Dette gjelder i
meg na vil komme lgpende med slike)hvert fall hvis, gitt nullhypotesen, p-
La oss nd tenke oss at man har hatt ererdien er godt mindre enn 1/2. Ja,
mistanke om at nedsatt arbeidsgiveravware hvis p-verdien naermer seg 1 kan
gift kunne virke positivt pd sysselset-en ta sjansen pa & basere seg pa nullhy-
tingen i distriktene. Man far utfgrt en potesen, uten & trekke inn gevinst/kost-
statistisk undersgkelsen der null-nads-forhold ved andre alternativer.
hypotesen er at noen slik sammenheng Selv om man far forkastet nullhypo-

finnes ikke, og undersgkelsen kommetesen til fordel for at det er en eller an+ 3.

ut med at nullhypotesen ikke kannen positiv sammenheng, gjenstar ogsa
forkastes selv p& 10 prosent nivaet, pi-dette tilfelle selvfglgelig gevinst/kost-
verdien er f.eks. 0,16, som ovenfornadsvurderinger.

Hvis det ved nullhypotesen er sa liten Denne artikkelen burde veere helt
sannsynlighet som 0,16 for den typeoverfladig, hadde det ikke veert for det
materiale som ble observert, er det ikkdaktum at man har opplevd tilfeller
urimelig & vente hayere sannsynlighetmed politisk radgivning, hvor slik eller
om hypoteser om positive sammentdilsvarende misbruk av statistikk har
henger blir lagt til grunn, i hvert fall skjedd. (Slik som: Koeffisienten er
nar disse er moderate. Med andre ordkke signifikant, og vi ser derfor bort
om man pa forhand ikke har noen oppfra at det er en sammenheng.) Leseren
fatning, (alle sammenhenger, innen ekan selv se om han kan finne eksem-
rimelig intervall, har samme sannsyn-pler.

lighet), s& vil oppdaterte sannsynlighe- Jeg skrev «politisk radgivning» over,

ter kunne forventes a bli stagrre for pofordi det i vitenskaplige sammenhengt 4.

sitive sammenhenger, i hvert fall for deer selvfglgelig er helt i orden & rapport
av moderat starrelse. Jeg skrev her mdere bade det triste at nullhypotesen
derate, fordi det kan tenkes at kostnaikke lot seg forkaste, eller ev. det straf
dene ved nedsatt arbeidsgiveravgift elende at nullhypotesen lot seg forkaste,
sa store at nedsettelse bare lgnner ségytrinnsvis ved & angi p-verdien slik

(Men hvis man ga avgiftsrabatt ut fraveier.
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Mktuell keommentalr

RAGNAR TORVIK:

Finanspolitikk, inflasjon og
valutakurs *

Ved innfgringen av handlingsregelen for finanspolitikken og inflasjonsmalet med politikkomleggingen og den etter-
for pengepolitikken i 2001 var tankegangen at den ngdvendige realappresie-falgende politikkdebatt. En har valgt &
ringen av valutakursen kunne nds ved at inflasjonsmaélet i Norge ble lagt hgy-for ensidig basere konklusjonene péa
ere enn hos vare handelspartnere. Realappresieringen skulle forega gradvis MODAG-beregninger, en har sett bort
og det skulle ikke veere behov for endringer i den nominelle valutakursen. | fra den brede internasjonale faglittera-
denne kommentaren diskuteres faglitteraturen som behandler de dynamiske tur som konkluderer med at realvaluta-
effektene av innfasing av oljeinntekter. | lys av dette argumenteres det for at kursbanen blir den motsatte av hva dis-
en ved politikkomleggingen og senere fra SSB-hold for ensidig har valgt & ba-se beregningene gir, og en har ikke i til-
sere konklusjonene p4& MODAG-beregninger. En har sett bort fra den brede strekkelig grad skilt mellom forutset-
internasjonale faglitteratur som konkluderer med at realvalutakursbanen ninger for analysene og resultatene av
blir den motsatte av hva MODAG-beregningene gir. | fremtidige analyser av analysene.
utformingen av den gkonomiske politikken bgr en basere sine konklusjoner | avsnitt 2 refereres kort hvorfor inn-
pa en mer balansert analyse hvor en i stagrre grad tar inn over seg de meka-fasing av oljeinntekter gir realappresie-
nismene SSB-modellene ikke fanger opp. ring. Den statiske likevektsmodellen
som ligger til grunn for dette resonne-
mentet er velkjent og gjennomgas ikke
her. Et problem med den statiske like-
Innledning tikkomleggingen har vi sett betydeligevektsmodellen for vart formal er at den
Varen 2001 ble to viktige endringer iSVinginger i den nominelle kursen péikke egner seg til & si noe om hvordan
retningslinjene for den skonomiske poXTONer, 0g seerlig gjennom 2002 og inntidsforlapet for realvalutakursen blir.
litikken gjennomfert. En handlingsre-1 2003 bidro dette sammen med innent avsnittet gjennomgas derfor faglit-
gel for innfasing av oljeinntektene ble!@ndsk kostnadsvekst il en sterk forteraturen som studerer hvordan realval-
besluttet, og en gikk over til et infla- VEr1ing av den kostnadsmessige konutakursbanen blir ved innfasing av ol-
sjonsmal i pengepolitikken. Etter poli- Kurranseevnen. | bakgrunnsdokumenjeinntekter. Det vises at litteraturen gir
tene for politikkomleggingen er et sen-opphav til fire ulike baner, og det dis-
tralt premiss at innfasingen av oljeinn-kuteres hva som ligger til grunn for de
tekterikke skal fare til nominell appre- ulike banene. | avsnitt 3 utvides analy-
sierig. Den ngdvendige realappresiesen til a ta hensyn til at opptrappingen i
ringen frem til &r 2010 skal skje grad-bruk av oljeinntekter skjer gradvis.
vis og ivaretas ved at vi har et infla-Avsnitt 4 diskuterer sa den motstrid det
sjonsmal som ligger et halvt prosentposynes & veere mellom realvalutakursba-
eng eller sa over det vare viktigste hannene fra faglitteraturen og diskusjonen
delspartnere har. Bakgrunnsanalysene dokumenter som for eksempel
synes i hovedsak & veere basert pa

Statistisk sentralbyrds makrogkono*
miske modell MODAG. | den pafal-

gende debatt har det da ogsa seerlig f
SSB-hold blitt hevdet at handlingsre-
gelen og innfgringen av inflasjonsma-
let ikke ga grunnlag for nominell styr-

king av norske kroner. | denne artikke-
len argumenterer jeg for at selv omr
MODAG-beregninger kan veere nytti-1

Ragnar Torvik er
professor ved Institutt for
samfunnsgkonomi, NTNU

analysene som ble utfart i forbindelse

Denne kommentaren er basert pd et innlegg
holdt p& seminar om norsk gkonomisk politikk
ved NTNU 2. september 2003. Deler av artik-
kelen er basert pa kapitlet «Realvalutakurs og
innfasing av oljeinntekter» i Norges Banks
Skriftserie nr. 31, 2003. Jeg er takknemlig for
kommentarer fra Lars-Erik Borge, Kére
Johansen, Egil Matsen og Halvor Mehlum.
Synspunktene i kommentaren star fullt og helt
for min egen regning.

T - p Se for eksempel Norman (1993) for virkningen
ge, er det grunn til & veere kritisk til de av oljeinntekter i en standard statisk likevekts-

modell.



Aktuell kommentar

Nasjonalbudsjettet for 2003 og SSB«Figur 1
@konomiske analyser 1/2003. Avsnitt &

inneholder avsluttende merknader.

Oljeinntekter og

realvalutakursbaner

Realvalutakursen betegner prisen ¢
norske varer i forhold til utenlandske
varer regnet i felles valuta. Endringer
realvalutakursen kan derfor skyldes e
dringer i prisnivaet i Norge, endringer i
utenlandske priser eller endringer i de
nominelle valutakursen. Innenfor de
rammeverket som studeres i dette not
tet betegner realvalutakursen prisen [
skjermede i forhold til konkurranseut-
satte varer regnet i felles valuta. En re
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alappresiering betegner at skjermede
varer er blitt dyrere i forhold til kon- tar hastigheten p& innfasingen av olje
kurranseutsatte varer — enten ved at dénntekter som gitt, og modeller som

modellen bringer oss da rett i den dy-
namiske likevekten — det er ingen for-

nominelle valutakursen styrker seg el-diskuterer hvor raskt oljeinntektene fa-skjell pa kort og lang sikt.

ler ved at prisveksten innenlandsses inn i gkonomien. Diskusjonen he
(skjermet sektor) er hgyere enn utenvil knyttes til den fgrste hovedgruppen
lands (konkurranseutsatt sektor).

Innfasing av oljeinntekter medfererlingen gitt at en handlingsregel for inn-
hayere ettersparsel etter bade skjermdasing av oljeinntektene er pa plass.
de og konkurranseutsatte varer. Den

gkte etterspgrselen etter skjermede va- .
rer m& dekkes med gkt innenlandsi€alvalutakursbaner —en oversikt

r Bane 2 viser tilfellet hvor innsats-
faktorene er mer mobile pa lang enn pa

— vi ser altsd pa realvalutakursutvik-kort sikt, og hvor produksjonen skjer

ved avtakende utbytte ogsd pé lang
sikt. Etter den initiale appresieringen
vil nd innsatsfaktorene gradvis flyttes
over fra konkurranseutsatt til skjermet

produksjon, mens den gkte etterspgrséRealvalutakursutviklingen i de dyna-
len etter konkurranseutsatte kan dekkesiske modellene er bestemt av tre ser
selv med en mindre konkurranseutsattrale egenskaper som skiller dem fr:
sektor enn fgr siden oljeinntekteneden statiske likevektsmodelfen
finansierer importen. For & fa en over-

2 Diskusjonen av realvalutakursutviklingen i de
dynamiske modellene som fglger vil innehol-
de mekanismer som er hentet fra flere ulike bi-
drag i faglitteraturen. De arbeidene som ligger
til grunn for den oversikten som gis her er
farst og fremst Corden og Neary (1982),

flytting av ressurser fra konkurranseut-
satt til skjermet sektor ma skjermede
varer bli dyrere i forhold til konkurran-
seutsatte varer — vi ma ha en real-
appresiering

Like viktig som hva dette resonne-

Innsatsfaktorene er mer mobile pé
lang enn pa kort sikt.

Ved at en kan endre innsatsfaktore
som er gitt pa kort sikt, for eksempel
kapitalmengden, sa vil skalaegenska
pene til produktfunksjonene veere

mentet viser er imidlertid hva det ikke forskjellige pa kort og lang sikt.
viser: Det sier ikke noe om hvordane Produktivitetsveksten i de ulike sek-*
tidsutviklingen for realvalutakursen torene pavirkes av innfasingen av ol
blir ved innfasing av oljeinntekter. Den jeinntektene.
statiske likevektsmodellen sier bare at
dersom vi pa et gitt tidspunkt gker bru- Litteraturen om dynamiske effekter
ken av oljeinntekter s vil det da veerga realvalutakursen av oljeinntekte!
ngdvendig med en realappresiering fodiskuterer fire ulike valutakursbaner.
a opprettholde markedsbalanse — gktlvilken bane en far er avhengig av de
etterspgrsel krever gkt produksjon awgenskaper ved gkonomien som e
skjermede varer noe som igjen krevebppsummert i de tre punktene over.
en realappresiering. For & si noe om vaRealvalutakurshbanene som faglitteratu
lutakursens utvikling over tid m& vi ren har diskutert er vist i Figur®l.
trekke leerdom fra dynamiske modeller Bane 1 viser tilfellet hvor alle inn-
for innfasing av oljeinntekter. satsfaktorene er like mobile pa kor
De dynamiske modellene som dis-som pa lang sikt, og hvor produksjoner
kuterer innfasing av oljeinntekter kanskjer ved avtakende skalautbytte. Deis
deles i to hovedgrupper: Modeller sominitiale appresieringen fra den statiske

Corden (1984), Neary og Purvis (1983), Neary
og van Wijnbergen (1986), Steigum (1992),
Torvik (2001) og van Wijnbergen (1984a).
For en diskusjon av hvilke mekanismer sgm
gjar seg gjeldende i de ulike artiklene, samt
andre mekanismer som pavirker realvaluta-
kursutviklingen papekt i faglitteraturen,
Torvik (2001).

Strengt tatt kan vi si at ogsa en fierde egenskap
ved gkonomien — etterspgrselsresponsen it
privat sektor ved gkt offentlig bruk av oljeinnz
tekter - har betydning for valutakursbanene:
Dette er sentralt i modeller som studerer sakalt
Ricardiansk ekvivalens. Det kan tenkes at pe
vat sektor motvirker gkt bruk av oljeinntektef
ved at de reduser sin etterspgrsel. Dersom (den
reduserte private etterspgrselen perfekt
virker innfasingen av oljeinntekter sa vil
kunne fa det resultat at realvalutakursen ikke
trenger & appresiere ved gkt bruk av oljeinf=
tekter. Et underliggende premiss i analyse
denne artikkelen er dermed at gkt bruk av olje*
inntekter, enten det er snakk om gkte offentlix
ge utgifter eller skattelette, medfgrer nettogk-
ning i etterspgrselen. Ogsa andre aspekter ved
den private etterspgrselsresponsen kan ha pe-
tydning — se fotnote 5.
Figuren er hentet fra Rgisland og Torvik
(2000).
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virksomhet. Tilbudet av skjermede va-konstant utbytte i produksjonen pa langluktivitet mellom konkurranseutsatt og
rer gker derfor relativt til tilbudet av sikt sa vil det ikke vaere behov for en-skjermet sektor beveger seg i en ret-
konkurranseutsatte varer — og nar dettdret relativ pris for & endre relativ pro-ning, vil relativ pris bevege seg i mot-
skijer vil prisen pa skjermede i forholdduksjon. satt retning. Forskjellen er bare at i den
til konkurranseutsatte varer begynne & Bane 4 viser tilfellet fra nyere vekst- modellrammen som benyttes her er ut-
falle. Prisen faller helt til flyttingen av teori hvor innfasingen av oljeinntekterviklingen i den relative produktiviteten
innsatsfaktorene opphgrer. | den nygavirker produktivitetsveksten. | disseikke gitt utenfor modellen, men be-
langsiktige likevekten har vi fatt en re-teoriene diskuteres ulike effekter somstemt innenfor modellen — og avhengig
alappresiering sammenlignet med situkan trekke i retning av bade gkt og reav innfasingen av oljeinntekter.
asjonen far innfasing av oljeinntektenedusert produktivitetsvekst ved innfa- | bane 4 vil den langsiktige realvalu-
Selv pa lang sikt er det ngdvendig meaing av oljeinntekter. Diskusjonen fo-takursen ligger pa et lavere niva enn far
hayere pris pa skjermede i forhold tilkuserer naturlig nok pa hvordan olje-vi begynte innfasingen av oljeinntekter.
konkurranseutsatte varer fordi produkinntektene pavirker degbsoluttenivd- Den kortsiktige appresieringen er ikke
sjonen skjer med avtakende utbytte -et p& et lands produktivitet — se Torvikbare en overshooting av langsiktig like-
og da ma relativ pris endres for at rela{2001, 2002) for en mer utfgrlig disku- vektsnivd — den er ogsa en bevegelse i
tiv produksjon skal endres. sjon av denne litteraturen. For virk-motsatt retning.

| forhold til den initiale valutakurs- ningen pa realvalutakursen er det imid- Skalaegenskapene ved produktfunk-
bevegelsen har vi imidlertid fatt en de-ertid detrelative nivet pa produktivi- sjonen er altsd avgjgrende for langsik-
presiering — den kortsiktige valutakur-teten mellom skjermet og konkurran-tig realvalutakursutvikling ved innfa-
sappresieringen representerer det eseutsatt sektor som er det avgjgrende sing av oljeinntekter. Modeller med av-
ofte betegner overshooting. Men overog her er de ulike bidragene fra nyereakende utbytte gir at realvalutakursen
shooting i denne sammenheng er noeekstteori samstemt: Innfasing av olje-skal appresiere, modeller med konstant
annet enn det en betegner som overshintekter fgrer pa lang sikt til at skjer-utbytte gir at realvalutakursen skal
oting i litteraturen om pengepolitikk. met sektor blir relativt mer produktiv i veere uendret, mens modeller med (dy-
Der far en overshooting av deomi- forhold til konkurranseutsatt sektor.  namisk) tiltakende utbytte gir at lang-
nelle valutakursen som en falge av at Ved innfasing av oljeinntekter gar siktig realvalutakurs skal depresiere
forventningen til summen av fremtidi- produksjonen i konkurranseutsatt sek- Fellestrekket i valutakursbanene er
ge rentedifferanser endres, se Dorntor ned og produksjonen i skjermetaltsa at en fgrst skal fa en forholdsvis
busch (1976). Den overshootingen asektor opp. Nar produksjonen i konkur-rask appresiering av realvalutakursen,
realvalutakursenen far i dynamiske ranseutsatt sektor gar ned, trekker dett@ens en deretter gar inn i en fase med
modeller med innfasing av oljeinntek-i retning av lavere produktivitetsvekst i depresiering.
ter har andre arsaker — den er et ngdektoren bade fordi den leeringen som
vendig kortsiktig prissignal i realgko- foregar gjennom det & produsere blir

nomien for at vi skal ha markedsbalanmindre, og fordi insentivene til & drive
se. (Dette utelukker selvfglgelig ikke atforskning og utvikling blir svekket.
nominell overshooting kan veere derVirkningen i skjermet sektor er den
mekanismen som gir den ngdvendigenotsatte. @kt produksjon gir starre lee
overshooting av realkursen — i en gkoring samt at insentivene til forskning
nomi med flytende valutakurs vil i de og utvikling styrkes. Gitt at ikke kunn-
fleste tilfeller de vesentligste endringerskapsmessige smitteeffekter mellon
i realvalutakursen stamme fra nettopmsektorene dominerer de direkte kunn
endringer i den nominelle valutakur-skapseffektene innad i sektorene, vi
sen). skjermet sektor bli relativt mer produk-
Bane 3 viser tilfellet hvor innsats-tiv i forhold til konkurranseutsatt

faktorene er mer mobile pé lang enn p&ektor.

kort sikt, men hvor produksjonen skjer Skiftet i relativ produktivitet har i
ved konstant utbytte pa lang sikt.neste omgang implikasjoner for realva
Fortsatt vil den initiale realappresie-lutakursen. Nar produktiviteten i skjer-
ringen bli fulgt av en depresiering narmet sektor vokser raskere enn produk
tilbudet av skjermede i forhold til kon- tiviteten i konkurranseutsatt sektor,
kurranseutsatte varer gker. Men na vilokser tilbudet av skjermede varer ras
innsatsfaktorene reallokeres s& lengkere enn tilbudet av konkurranseutsatt
realvalutakursen er hgyere enn den vararer. Starre tilbud av skjermede varer
i utgangspunktet — med konstant utbytforhold til konkurranseutsatte varer
te i produksjonen trenger produsentengjar at prisen pa skjermede i forhold til
bare en hgyere pris i perioden hvor d&onkurranseutsatte varer faller - vi far
flytter innsatsfaktorene mellom sekto-en realdepresiering. Resultatet er e
rene. Nar dette er gjort faller prisen til-versjon av den velkjente Balassa
bake til sitt opprinnelige nivd. Med Samuelson effekten: Nar relativ pro-

Andre mekanismer enn de som er diskutert
over kan pavirke banen for realvalutakursen
selv om de ikke pavirker langsiktsresultatet.
Vi har for eksempel ikke diskutert midlertidig
arbeidsledighet i overgangen mellom likevek-
ter. For en analyse av en modell med arbeids-
ledighet se van Wijnbergen (1984b). Vi har
heller ikke lagt mye vekt pa a diskutere hver-
ken intratemporeer eller intertemporeer substi-
tusjon fra konsumentene sin side. Jo neermere
substitutter skjermede og konkurranseutsatte
varer er pa ethvert tidspunkt, jo mindre vil den
initiale realappresieringen av valutakursen bli.
Prisgkningen pa skjermede i forhold til kon-
kurranseutsatte varer vil da skifte mye av et-
terspgrselen bort fra skjermede varer og over
mot konkurranseutsatte varer. Intertemporaer
substitusjon gir fglgende effekt: Jo lettere kon-
sumentene kan substituere konsum over tid, jo
mindre vil den initiale realappresieringen bli,
men jo saktere kan realkursen vende tilbake.
Grunnen til dette er at konsumentene vil flytte
konsumet av skjermede varer fra perioder
hvor de er midlertidig «dyre» (tidlig i innfa-
singen) til perioder hvor de er «billigere» (se-
nere i innfasingen). Vi vil dermed f& mindre
av etterspgrselsgkningen tidlig og mer av et-
terspgrselsgkningen senere enn om konsu-
mentene har vanskelig for & flytte konsum
over tid. Vi har heller ikke diskutert forvent-
ningsdannelse og investeringer. Det vil bli be-
rart i neste avsnitt.
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e . . over er vi tilbake i analysen fra forrige handelspartnere kan over tid bidra til
Gradvis innfasing av oljeinntekter avsnitt, og langsiktsvirkningen pa real-dette.
| forrige avsnitt ble det sett p& en pervalutakursen blir avgjort av de faktorer | Nasjonalbudsjettet for 2003 refere-
manent engangsgkning i bruken av olsom ble drgftet der. res MODAG-beregninger som viser en
jeinntekter. | dette avsnittet vil effekter | det andre yttertilfellet - aktgrene ngdvendig realappresiering i starrel-
av at oljeinntektene innfases gradvidorutser fremtiden fullt ut — vil tilbake- sesorden 4-8 pst. frem til 2010. Dette
bli diskutert — far vi nar en langsiktig vendingen av realvalutakursen skje rasdimer godt med et inflasjonsmal som
likevektssituasjon hvor vi bruker enkere. Ogsa na far vi far et hopp i realsikter inn inflasjonen 1/2 - 1 pst. over
konstant andel av oljeformuen har vi erkursen ved innfasingens start — hoppeden til vare handelspartnere — kanskje
innfasing hvor vi har vekst i bruken aver ngdvendig pa kort sikt for & gi mar-kan vi komme i mal med realappresie-
oljeinntekter. kedslikevekt ved gkt etterspgrsel. Memnringen selv med stabil nominell valuta-
| dette tilfellet vil de forventninger produsentene ser at etterspgrselen ettieurs?
aktgrene i gkonomien har om fremti-skjermede varer vil fortsette 8 vokse, og | «Perspektiver» i @konomiske ana-
den, og maten de forholder seg til dissele reallokerer dermed mer innsatsfaklyser 1/2003 fra SSB heter det at
pa, veere avgjerende. Det er nyttig dorer pa et tidligere tidspunkt enn om de
skille mellom to yttertilfeller. | det ene ikke forutser dette. Jo mer fremover- «l grunnlaget for omleggingen av
tilfellet er aktgrene ikke fremover- skuende produsentene er, jo raskere vil retningslinjene for den gkonomiske
skuende, i det andre forutser de perfekiloudet av skjermede varer gke, og jo politikken i 2001 ble det altsd antatt
alle naveerende og fremtidige effekteraskere vil realvalutakursen depresiere at en saernorsk arlig ekstra-inflasjon
av innfasingen og tar optimalt hensyretter den initiale appresieringen. pa omlag en halv prosent, med tilsva-
til disse i sin tilpasning. De fleste vil Ved gradvis innfasing av oljeinntek- rende svekkelse av konkurranseev-
mene at aktgrenes faktiske forventiene vil vi ha en periode med gkende nen, ville veere ngdvendig og tilstrek-
ninger og adferd ligger et eller annetetterspgrsel etter skjermede varer. Jo kelig for & realisere strukturendringe-
sted mellom disse yttertilfellene. mer fremoverskuende produsentene er, ne som fglge av den noe mer ekspan-
Anta fagrst at aktgrene ikke er fremo-jo mer vil tilbudet holde tritt med etter- sive finanspolitikken som handlings-
verskuende — gkningen i bruk av oljespgrselen, og jo raskere vil realvaluta- regelen innebaerer. Dermed skulle det
inntekter kommer som en overraskels&ursen vende tilbake mot sitt utgangs- ikke veere behov for noen nominell
i hver periode, og overraskelsen repeteniva. Nivaet realvalutakursen til slutt styrking av kronen.»
res over tid. Initialt vil den samme me-ender pa er bestemt av de samme fakto-
kanismen som i forrige avsnitt gjagrerer som i tilfellet med en permanent enVidere heter det at
seg gjeldende. Etterspgrselsgkningegangsgkning i bruken av oljeinntekter.

etter skjermende varer krever hgyere «En sammenligning mellom forut-
pris pa disse i forhold til prisen pa kon- . i o setningene for, og intensjonene bak,
kurranseutsatte varer — realkursen ag=radvis realappresiering® politikkomleggingen i 2001 med den

presierer. Etter den initiale realappresiOppsummeringen av faglitteraturen for faktiske utviklingen gjennom 2001
eringen har vi to hovedmekanismerinnfasing av oljeinntekter har gitt fal- og 2002 viser et stort sprik. En ster-
som over tid trekker realvalutakursen igende hovedresultat: Ved innfasing av kere krone ga en realappresiering
hver sin retning. oljeinntekter vil en ha en tidlig fase som var langt starre enn en halv pro-
P& tilbudssiden av gkonomien vilmed realappresiering som blir fulgt av sent per ar.»
produksjonsfaktorer reallokeres overen fase med realdepresiering. Dette er i
mot skjermet sektor — det relative tilbou-motstrid til banen for realvalutakursut-1 Johansen (2003) vises det til at
det av skjermede varer gker og dettgiklingen som ligger til grunn for be-
trekker i retning av en realdepresieringslutningen om politikkomleggingen «Beregninger vi utfarte i SSB hgsten
av valutakursen som i tilfellet uten envaren 2001, og til de synspunkter som 2001 viste at forskjellen i inflasjons
gradvis innfasing av oljeinntektene. P&enere er blitt hevdet fra SSB-hold. mal mellom Norge og EU-landen
etterspgrselssiden vil vi ha vekst i et- Retningslinjene for den gkonomiske alene ville gi en tilstrekkelig svekke
terspgrselen etter skjermede varepolitikken er beskrevet i Stortings- se av konkurranseevnen.»
mens oljeinntektene innfases i gkonomelding 29 (29. mars 2001). Her intro-
mien. | markedet for skjermede varerduseres handlingsregelen for finanspoSSB-banen for realvalutakursen |er
vil altsa bade tilbudet og etterspgrseletitikken og inflasjonsmalet for penge-illustrert med den stiplede linjen |i
gke over tid — om vi etter den initiale politikken. Det som synes a veere tanfFigur 1 — realappresieringen kan hér
appresieringen gar inn i en fase med rekegangen bak den samtidige introdukskje med stabil nominell kurs. Banen
alappresiering eller realdepresieringsjonen av handlingsregelen og inflahar motsatte egenskaper fra banene|ffa
avhenger av hvilken effekt som er stersjonsmalet er at de stgtter opp om hverfaglitteraturen om innfasing av oljeinr
kest. Dersom effekten gjennom gkt til-andre, og gjgr at den nominelle valutatekter: | SSB-banen skal realvalutakur-
bud er sterkest far vi realdepresieringkursen kan vaere noenlunde stabilsen appresiere lite i starten, men megh
I motsatt fall vil den initiale appresie- Innfasing av oljeinntekter krever en re-etter hvert.
ringen bli fulgt av ytterligere appresie-alappresiering. Et inflasjonsmal som At SSB-banen har motsatte egenskas
ring. Etter at innfasingsperioden erligger noe over inflasjonsmalet til vareper fra banene som er papekt i den teé-
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retiske faglitteraturen er ikke alenekan det som vist i litteraturgjennom-fremtidige analyser av utformingen av

grunnlag for faglig kritikk. Tvert imot: gangen over veere gode grunner til atlen gkonomiske politikken bgr en ba-
Forskning dreier seg om & frembringeaktarene forventer en realappresieringsere sine konklusjoner p& en mer ba-
ny kunnskap. Men det bgr veere et krageerlig fordi innfasingen startet mens viansert analyse, hvor en i starre grad tar
at en sammenlikner sine resultater mednna var inne i en hgykonjunktur. Narinn over seg hvilke mekanismer bereg-
standardlitteraturen pa feltet. Det ensipengepolitikken er knyttet opp mot etninger fra SSB-modellene ikke fanger

dige fokus pd MODAG-beregninger iinflasjonsméal kan en forventning omopp.

bakgrunnsdokumentene for politik-en rask realappresiering manifestere

komleggingen varen 2001 og i de paseg i en forventning om rask nominell

falgende bidrag fra SSB-hold burdeappresiering. Ved & forutsette en fasReferanser:

veert supplert med en diskusjon av hvaalutakurs far en i for liten grad tatt corden, w.m. og Neary, J.P. (1982): «Booming

litteraturen pa feltet har kommet fremhgyde for slike effekter. sector and de-industrialisation in a small open
til, og en burde klarlagt hvorfor en Det er liten tvil om at den faktiske economy»Economic Journab2, 825-848.
kommer frem til motsatt resultat. appresieringen vi fikk i 2002 og inn i Corden, W.M. (1984): «Booming sector and

P _ i 2 Dutch disease economics: Survey and consoli-
Et tilleggsproblem med MODAG- 2003 §ky|des fpryentnlnger .base.rt P ztions, Oxford Economic Paperss, 359-
analysene er at det som fremstilles sorimnfasing av oljeinntekter. Like liten 554
resultater (en har «vist» at det ikke etyll er dgt |_ ettertid om at den apPresie, o husch, R. (1976): «Expectations and ex-
grunnlag for nor_nlnell_ appresiering avringen vi fikk var sterkere enn det.sqm change rate dynamicsdpurnal of Political
norske kroner) i realiteten ligner mersamsvarer med en balansert utvikling Economyg4, 1161-1176.
pa forutsetninger. | Johansen og Holmav norsk gkonomi. Dette gjelder saerligiohansen, P.R. og Holm, | (2001):
(2001) beregnes de makrogkonomiskéordi appresieringen sammenfalt med «Makrogkonomiske virkninger av ulike mater
virkninger av innfasing av oljeinntekter et internasjonalt konjunkturtilbakeslag, & Pruke realavkastningen av Petroleumsfondet
L - o . 2 pa», @konomiske Analyser 4/2001, 20-31.
under to alternativer: men kanskje ogsa fordi enkelte sa for h PR (2003) <OlieN ;
o seg at akningen i bruk av olieinntekier *jATsen, © % (2009 <l Norge — a pess
«Et alternativ der bade renter og vavar sterkere enn hva som var tilfellet, : . .
lutakurs holdes konstante, og et anBudskapet i denne artikkelen er altsa o, - 09 Purvis. DD (1983): «Real adjust-
u X » 0g €t o p o= - ment and exchange rate dynamics». | J.A.
net alternativ der rentene settes i tratkkeat appresieringen var tilpasset kon- Frenkel (red.) «Exchange rates and internatio-
med den tidligere pengepolitiske in-junktursituasjonen. Budskapet er at nal macroeconomics», The University of
struksen, som tok sikte p& & holdedersom realvalutakursen skal appresie- Chicago Press, Ch'cag?_-
stabil valutakurs overfor europeiskere, slik bakgrunnsdokumentene for poNeary, J-IP- og van V\gmﬁergen. S. (1986):
valutaer. Det md understrekes at inglitikkomleggingen og MODAG-analy- ‘;]Nat“r?‘ oo ItJer,\?”oeCO”gmy' a
i lternativene reflekteresene kommer frem til, S& er valutakurs- oo ramewoto. | 3.5, Neary 0g S. van
en av disse a e. ' UL =1V Wijnbergen (red.) «Natural resources and the
dagens pengepolitikk, men er ment danen en legger til grunn i disse analy- macroeconomys», Blackwell, Cambridge.
gi grunnlag for en diskusjon om sene i motstrid til det som er standarnorman, Victor D. (1993): «Neeringsstruktur og

hvordan renter og valutakurser vildresultatet ellers i faglitteraturen. utenrikshandel», Universitetsforlaget, Oslo.

kunne bli pavirket av endringer i fi- Rgisland, @. og Torvik, R. (2000): «Penge-

nanspolitikken.» politisk regime og konkurranseutsatt sektors.
5. Avsluttende merknader I JF. Quigstad og @. Rgisland (red.)

. . . Perspektiver pa pengepolitikken», Gyldendal
Her er det Klart presisert hva som eled utformingen av den skonomiske aademisk oslo. " hid

forutsetninger som ligger til grunn for pol|t|kk_en_ bgr en veere varsomomed teigum, E. (1992): «Wealth, structural adjust-
analysen; deforutsettesen fast nomi- for ensidig basere analysene pa en be-ment and optimal recovery from the Dutch
nell valutakurs enten ved en tilleggs-stemt type modellberegninger. Selv om disease»Journal of International Trade and
forutsetning om fast rente, eller ved ermodellberegninger p4 makromodellene Economic Developmedt 27-40.
tilleggsforutsetning om at en er i detutviklet i SSB gir viktige analyser av Torvik, R. (2001): «Learning by doing and the
gamle regimet. En papeker korrekt atmekanismer i norsk gkonomi og kvan- ?gt%g Eglsggseﬁuropean Economic Review
dette ikke reflekterer dagens pengepditative anslag pa disse, bgr en ogsa forT-orvi’k R (2062) Natural resources. rent see
.. . . . . , . K y -
litikk. Ut fra Qette blir det problematlsk holde seg til resten av faglltterature_n king and welfaresJoumal of Development
at en i ettertid hevder at beregningensom studerer de samme problemstil- gconomics7, 455-470.
av politikkomleggingen har vist atlinger. | bakgrunnsdokumentene for,a winbergen, s. (1984a): «The ‘dutch disea-
denne ikke gir grunnlag for nominell omleggingen av den gkonomiske poli- se’: A disease after all?£conomic Journal
appresiering. Her har en ikke i tilstrek-tikken varen 2001 og i den pafglgende 94, 41-55.
kelig grad skilt mellom forutsetninger debatt har en ikke i tilstrekkelig gradvan Winbergen, S. (1984b): Inflation, employ-
for analysene og resultatene av analygjort dette. Det har fart til at en har for- rc]:)etjr::{rizrs]thhsi ODr;J:ﬁ?] g;zgazﬁigau?:-zﬁg%zg
sene. o utsatt° bort viktige mekanismer, og en Ouarterly Journal of EConomica, 235.05.
Valutakursen er i sin natur en for-har fatt en bane for realvalutakursut-
ventningsdrevet og fremoverskuendeviklingen som er den motsatte av stan-
variabel. Ved innfasing av oljeinntekterdardresultatet ellers i faglitteraturen. |
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IULIE ASLAKSEN:

Etiske retningslinjer for oljefondet

— hva med positiv utvelgelse?

raver-utvalget har gitt en bred diskusjon av hvilke etiske hensyn som

bar legges til grunn i forvaltningen av oljefondet. Forslaget til etiske

retningslinjer tar utgangspunkt i eierskapsutgvelse og ekskludering
av selskaper. Men hva med positiv utvelgelse av selskaper? Etisk fonds-
forvaltning bagr, i tillegg til eierskapsutavelse, inneholde en kombinasjon av
positive og negative utvelgelseskriterier.

Innledning i & ta ut selskaper som medvirker til
L . . produksjon av produkter som anses
Et forslag til etiske retningslinjer for g5 etisk uakseptable, for eksempel
Statens petroleumsfond ble lagt frem {;i5qe typer vapen. Uttrekk av selskaper
juni i ar av et utvalg ledet av Hansinnepeerer at enkeltselskaper som i sine
Petter  Graver (F',”ans_departement‘ftroduksjonsprosesser har medvirket til
2003), se omtalen i forrige nummer avrenkelse av menneskerettigheter eller
@konomisk Forum(Cappelen, 2003). | andre handlinger som m& anses som
Innstillingen gir en bred diskusjon av gqt yetiske, kan trekkes ut av investe-
etiske hensyn og etisk fondsforvalt-ringsyniverset etter en individuell vur-
ning. Konkret foreslar utvalget at e“Skedering. For & presisere forskjellen mel-
hensyn for Petroleumsfondets investeyom pegativ filtrering og uttrekk av sel-
ringer fremmes gjennom falgende tresyaper kan vi kort si at negativ filtre-
virkemidler: Eierskapsutevelse, negaying refererer til bransjer eller produk-
tiv filtrering fra investeringsuniverset ior som anses som uetiske. mens ut-
og uttrekk av selskaper fra investeyekk av selskaper refererer til uetiske
ringsuniverset. Negativ filtrering bestarsghold i produksjonsprosesser.

Men hva med positiv utvelgelse,

*

10 pst. beste selskapene, ville ogséa
fondets eierandeler i og utlan til
enkelte av disse selskapene gke be-
traktelig. Det ville kreve en annen
form for fondsforvaltning fordi
fondet gjerne ville ha sa store eier-
andeler at det ville veere vanskelig &
kigpe og selge aksjer fritt bade pa
grunnlag av regelverket for inve-
storer med store eierandeler og fordi
det ville veere umulig & selge ut store
eierposter uten 3 lide tap. Slike inve-
steringsstrategier ma derfor even-
tuelt forbeholdes en del av porte-
faljen slik som det i dag er gjort med
Miljgfondet. Utvalget har derfor
ikke gatt neermere inn pa positiv
utvelgelse som et virkemiddel i til-
knytning til etiske retningslinjer for
hele Petroleumsfondet. Utvalget me-
ner at vurderingen av bruk av deler
av portefgljen til positiv utvelgelse
ut fra finansielle eller etiske grunner
best ses i sammenheng med den
evaluering som skal foretas
Miljgfondet.»

dvs. at Petroleumsfondet kunne satse Jeg er overrasket over at utvalget,
pa de mest etiske selskapene i hver etiten mer inngdende diskusjon enn den
kelt bransje eller pa investeringer ikortfattede drgftingen i dette sitates
bransjer som fremst&r som spesielkonkluderte med at de ikke ville ga
etiske? Om dette star det i innstillingernaermere inn pé positiv utvelgelse som
(siste avsnitt i 5.1, s. 25): et virkemiddel i etisk forvaltning a
«Utvalget anser det utelukket & basePetroleumsfondet. Utvelgelse av se:
re hele Petroleumsfondets investeskaper som er «best i klassen» innen|3i
ringsunivers pa positiv utvelgelse avbransje bidrar til & bevare bredden i jnr
selskaper som er «best i klassenwesteringsuniverset, i hvert fall nar des

vikling som arbeidsfelt. En slik te, ville diversifiseringsmulighetene,
strategi  ville redusere antalletdermed mulighetene til & spre risik,
selskaper fondet kan investeres i, be-
tydelig. Dette kan f& konsekvensel
for Petroleumsfondets evne til & spre
risiko. Hvis man skulle begrense
investeringsmulighetene til f.eks. de

Takk til Terje Synnestvedt for nyttige diskug
sjoner og kommentarer, takk til Aslal
Skancke i Storebrand for orientering om SRJ=
kriterier, og takk til Anne Skoglund for go
hjelp med tekstbehandling.

lulie Aslaksen er
forsker ved
Statistisk sentralbyra
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veere forholdsvis store. Men hvorfor be-heter og krenkelse av organisasjonsrejefondets midler kommer fra oljeutvin-
grense seqg til bare de 10 prosent besten (Storebrand, 2003b). ning pa norsk sokkel. Jeg er ogsa enig
selskapene? Dette ville vaere en langt Nar det gjelder proaktiv utvelgelse,med utvalget i at eierskapsutavelse er et
snevrere «best-in-class» screening enstilte Storebrand Livsforsikring tidlige- sentralt element i en strategi for & redu-
det som praktiseres i andre fond. re krav om at europeiske selskaper insere miljgbelastningen fra energipro-
nen kjemi-industrien matte veere blanduksjonen. Utvalget refererer pa dette
i . de 30 prosent beste i bransjen ndr deunkt til undersgkelsen «The Carbon
Positiv og negativ utvelgelse gjelder miljg- og samfunnsansvar. FreDisclosure Project», der verdens 500
Det skilles ofte mellom positive og ne-2003 er kriteriet utvidet til & gjelde glo- starste selskaper uttaler seg om hvordan
gative kriterier for utvelgelse av selska-balt, innen kjemi, olje og gass, og far-de forholder seg til trusselen om klima-
per i etisk fondsforvaltning. Negative masi-industrien, og slik at midler ikke endringer og hvilken fremtidig gkono-
kriterier innebaerer at man lar veere &kal investeres i selskaper som er blannisk risiko de antar dette vil innebaere
investere i selskaper som medvirker tide 10 prosent darligste innen miljg- odor selskapet. «Undersgkelsen konklu-
produksjon av produkter som ansesamfunnsansvar (Storebrand, 2003lkderer med at klimaendringer kan inne-
som etisk uakseptable, eller som medemtalen av dette er ikke helt oppdaterbaere en betydelig risiko for mange sel-
virker til krenkelse av grunnleggendehos Graver-utvalget, siste avsnitt i 1.3 skaper og at investorer bar ta opp slike
rettigheter. Negativ filtrering og uttrekk Vedlegg 5, s. 76). Selv om dette kriteri-sparsmal med selskapene (siste avsnitt i
av selskaper er eksempler pa negativet er formulert negativt, skal det forstdss.5 i Vedlegg 9, s. 157).» Men dette ute-
kriterier. Positive kriterier innebaerer atsom proaktiv utvelgelse, blant de 90lukker vel ikke positiv utvelgelse? Det
man investerer i selskaper som fremprosent beste, i den forstand at investeer klare synergieffekter mellom eier-
star som mest etiske eller miljgvennli-ringsbeslutningen er basert pa inkludeskapsutgvelse og positiv utvelgelse av
ge innen sin bransje eller i bransjering i henhold til en rangering av sel-selskaper som gjgr en innsats for & opp-
som ha seerlige fortrinn innen sosial ogkaper innen en bransje. tre etisk og miljgvennlig. Utvikling av
miljgvennlig utvikling. KLP forsikring har ogsa innfart etis- kriterier for positiv utvelgelse av sel-
Storebrand har i sin siste CSR-rapke retningslinjer basert pa FN-konven-skaper handler nettopp om & f& kunn-
port (Storebrand, 2003a) innfart ter-sjoner. | tillegg til & innfgre etiske min- skap om selskapers strategier for a re-
minologien restriktiv og proaktiv ut- stekrav og dermed fa mulighet til ddusere miljgbelastningen fra sin virk-
velgelse istedenfor negativ og positiiuke ut «verstinger» nar det gjeldersomhet. En systematisk, effektiv og
utvelgelse. Mens uttrykket negativ ut-miljg og sosiale forhold, har de ogsé etransparent pavirkning av selskaper
velgelse gir assosiasjoner til at produkopplegg for dialog med selskapergjennom investors eierskapsutgvelse,
tet eller produksjonsprosessen er neggKLP, 2003). trenger samme type kunnskapsgrunnlag
tivt i absolutt forstand, fanger uttrykket P& bakgrunn av for eksempelsom kan utvikles gjennom & utarbeide
restriktiv utvelgelse bedre opp at deStorebrands kriterier, er det overraskriterier for positiv utvelgelse.
etiske restriksjoner en investor gnsker &ende at Graver-utvalget snevrer «best En slik synergieffekt mellom eier-
legge pa sin portefalje, ikke ngdvendigi klassen» tilnsermingen inn til bareskapsutgvelse og utvikling av kriterier
vis er de samme restriksjoner en anneh0 prosent. «Best i klassen» ma ikkdor positiv utvelgelse, blir implisitt be-
investor gnsker. Tilsvarende kan uttryk+tolkes for absolutt, slik at det beste blirrgrt av Graver-utvalget i diskusjonen
ket positiv utvelgelse gi assosiasjonedet godes fiende, for utfordringen forav miljggifter, selv om utvalget heller
om at man har klart & identifisere miljg-myndigheter, investorer og forbrukereikke her eksplisitt omtaler positiv ut-
vennlige selskaper i en urealistisk absoer & skape gkonomiske incentiver somrelgelse som et element i en strategi for
lutt forstand, mens uttrykket proaktiv pavirker industrien til & bli mer etisk etisk fondsforvaltning. Nar det gjelder
utvelgelse gjenspeiler at formalet er devisst og miljgbevisst. La oss na se paniljggifter, har utvalget en grundig dis-
stimulere til at selskapene forbedrer seqnoen eksempler fra Graver-utvalget p&usjon av tiltak for & begrense utslipp
Etiske retningslinjer bgr inneholde sammenhengen mellom etisk forvalt-og bruk av persistente organiske for-

en kombinasjon av positive og negativening og gkonomiske incentiver. bindelser (POPer). Produksjonen av
utvelgelseskriterier. Et eksempel pa miljggifter som omfattes av Stock-
dette er Storebrand Livsforsikring. De_ L holmkonvensjonen og Arhusprotokol-
ekskluderer bl.a. selskaper som produMiligbelastende bransjer i etisk len, er allerede begrenset eller forbudt i
serer landminer og selskaper som ikkdPndsforvaltning mange land. Det er derfor stor sannsyn-

etter beste evne forsgker & unngé at dSpgrsmalet om hvordan oljeindustrierlighet for at det vil veere relativt fa sel-

res produkter inngdr i produksjonen awskal behandles i etisk fondsforvaltningskaper som i praksis ville omfattes av
landminer. Kriteriet er nd utvidet til & er et tema i den internasjonale debatteren eventuell negativ filtrering. Utvalget

omfatte selskaper som er involvert iFor eksempel tilbyr Ethical Investmentpdpeker at det er viktigere & pavirke
produksjon av klasebomber. Nar deResearch Service (EIRIS) «screeninggjennom eierskapsutgvelse for & foku-
gjelder menneskerettigheter, ekskludefor selskaper som utvinner fossilt brensere pa miljggifter som enna ikke er re-
res selskaper som knyttes til alvorligesel. Jeg deler Graver-utvalgets syn pa aulert, og tiltak som kan forebygge og
brudd p& menneskerettigheter, for ekdet vil fortone seg meningslgst & utebegrense skadevirkningene av slike
sempel barnearbeid, tvangsarbeid, sldukke oljeindustrien fra oljefondets in- stoffer. Utvalget konkluderer slik (siste

vearbeid, krenkelse av innfadtes rettigvesteringsunivers, spesielt i lys av at olavsnitt i 5.2 i Vedlegg 9, s. 149-150):
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«I forhold til den internasjonale opp- eierskapsutgvelse. Den internasjonalskapsutgvelse kunne bidra til & styrke
merksomheten omkring miljggifter litteraturen om miljg- og helserisiko de gkonomiske incentivene til utvik-
og POPer i seerdeleshet, vil det, sonved GMO peker pa et klart behov for ding og bruk av mer miljgvennlige al-
eier, bade veere relevant og legitimt davirke  bioteknologi-industrien til ternativer. Kriterier for positiv utvel-
stille selskapene innen kjemisk in-bedre handtering og kommunikasjongelse av selskaper kan bidra til & ytter-
dustri spgrsmal om de har etablerav risiko. Som Graver-utvalget pape-igere styrke slike gkonomiske incenti-
strategier for & gjare seg uavhengider: «Problemene knyttet til monopoli- ver. For eksempel uttrykker Storebrand
av de stoffer som blir internasjonalesering og ugnskede samfunnsvirkninsitt syn pa incentivvirkningen av pro-
forbudt, be dem redegjgre for hvilkeger er en utfordring som bade myndig-aktiv utvelgelse slik: «Vi gnsker & sti-
systemer de har for & vurdere helseheter og neeringsliv mé finne en Igsningnulere til at selskapene forbedrer seg.
og miljgegenskaper ved kjemikalie-pa» (siste avsnitt fgr konklusjon i av-[...] Selskapene far tilbakemelding pa
ne de utvikler (ogsa pa lang sikt), ogsnitt 6.2 i Vedlegg 9, s. 153). Aslaksen,om de er darligere enn gjennomsnittet i
hva de gjer for & utvikle alternativer Natvig og Nordal (2003) drgfter hvor- sin bransje eller bedre. Var erfaring er
med mindre skadelige egenskaperan etiske kriterier for positiv utvel- at dette ofte gir inspirasjon til de beste
Tilsvarende vil det ogsa veere relegelse av selskaper kan bidra til & paem & fortsette, og anerkjennelse til de i
vant & adressere store brukere av slisirke GMO-produsenter nar det gjelderorganisasjonen som er mest opptatt av
ke stoffer, som f.eks. elektronikkin- samfunnsansvar, kommunikasjon awette. Samtidig gir det de darligste sel-
dustrien, med spgrsmal om hvilkerisiko og dialog med bergrte parterskapene en grunn til & gjgre noe.»
strategier de har for & gjare seg uavFglgende spgrsmal gir noen eksemplgiStorebrand 2003b). Incentivene for
hengig av stoffer som blir forbudt og pa forhold som selskaper kan evaluerekontinuerlig forbedring er ivaretatt ved
hva de gjer for & etterspgrre og ta pa nar man skal utvikle etiske kriterier:en proaktiv screening, som bergarer
bruk mer miljgvennlige alternativer. I hvilken grad formidler selskapeneikke bare de utvalgte, men ogsa de som
Betydelig internasjonal fokus, storinformasjon om helse- og miljgrisiko i en periode ikke er blant de utvalgte.
sannsynlighet for at det vil kommeved GMO til myndigheter, forsker- Det er da grunn til & tro at gjennom-
flere reguleringer p& dette omradesamfunnet og allmennheten? | hvilkersnittlig performance forbedres raskere
og sterkere forbrukerkrav gir gkono-grad tar selskapene hensyn til jord-over tid med denne typen screening.
miske insentiver til utvikling og brukets og forbrukerens gnsker om En av utfordringene i pavirkning
bruk av mer miljgvennlige alternati- tilgang til sdkorn og mat uten GMO- gjennom eierskapsutgvelse, er a etable-
ver. Det kan ogsa forventes framtidi-innhold? | hvilken grad samarbeiderre kriterier for informasjonsutveksling
ge sgksmal mot selskaper hvis deelskapene med uavhengige forskereom er konkrete, malbare, effektive og
har solgt produkter som har medfgrtl hvilken grad bidrar selskapene til ut-transparente. Nettopp den samme ut-
betydelig skade samtidig som egenvikling av alternative teknologier? fordring mgter en investor eller et kon-
skapene ved kjemikaliene var kjent Bruk av slike kriterier, i eierskapsut- sulentfirma som skal etablere kriterier
eller burde ha veert kjent.» gvelse og i selektering av selskapefor positiv utvelgelse av selskaper.
| dette sitatet har utvalget implisitt som er blant de beste i klassen, kan biGraver-utvalgets eksempler fra
gitt en «oppskrift» for & utvikle kriteri- dra til & gke kunnskapen om risiko veckjemisk industri som jeg har trukket
er for positiv utvelgelse gjennom fgl- GMO-produkter og pavirke produsen-frem, er et forbilledlig eksempel pa en
gende sparsmal: | hvilken grad har seltene til stgrre dpenhet og dialog megbotensiell synergieffekt mellom utvik-
skapet etablert strategier for & gjgre segergrte parter. Investorer i Monsantding av kriterier som bade kan brukes
uavhengig av de stoffer som blir inter-har nylig tatt opp med selskapets ledelav én investor til eierskapsutgvelse bg
nasjonalt forbudt? Hvilke systemer harse at de ma forbedre sin handtering ogv flere investorer til positiv utvelgelse.
selskapet for & vurdere helse- og miligkommunikasjon av helse- og miljg- Kriterier som kan brukes av flere inves-
egenskaper ved kjemikaliene de utvik+isiko. torer vil gi sterkere incentiver for sels
ler (ogsa pa lang sikt)? Hva gjar selska- De foreslatte kriteriene for biotek- skapene til & bli mer miljgvennlige, og
pet for & utvikle alternativer med min- nologi-industrien er prinsipielt av sam-dermed styrke den positive miljgeffeks
dre skadelige egenskaper? me type som de kriteriene Graver-utten av en etisk investeringsstrategi.
Denne typen sparsmal er nettopp detalget har foreslatt for dialog med sel- Mitt hovedpoeng er at eierskapsutg:
som trengs for & utvikle kriterier for po- skaper innen kjemisk industri. Beggevelse og utvikling av positive kriterief:
sitiv utvelgelse. Med en slik kon- handler om & pavirke industrien til & ut-for etisk fondsforvaltning er komple-
kretisering av hvordan pavirkning gjen-vikle teknologier som er mindre helse-mentzere strategier som begge bidra
nom eierskapsutgvelse kan finne stedig miljgbelastende, utvikle systemerd styrke samfunnsansvarets stem
har utvalget ogsa lagt grunnlaget for dor bedre vurdering av helse- og miljg-Nar det gjelder menneskerettigheter
utvikle kriterier for positiv utvelgelse. risiko, og utvikle kommunikasjonen sosiale forhold i fattige land, kan ba

Nar det gjelder miljg- og helserisiko med bergrte parter. pavirkning gjennom eierskapsutgvelse
ved bruk av genmodifiserte organismer og kriterier for positiv utvelgelse bidr.
(GMO), anser utvalget at det ikke er_ , ) til & skape incentiver for a gke selskas
grunnlag for negativ filtrering av sel- POSitiv utvelgelse og incentiver pers samfunnsansvar. Etisk fondsfok=

skaper. De tar heller ikke opp spgrsmdSom utvalget papeker i sitatet fravaltning kan f.eks. utvikle kriterier so
let om behovet for pavirkning gjennoms. 149-150, vil pavirkning gjennom eier- gir incentiver for internasjonale selska?
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per til & etablere skole for arbeidernesamme etiske hensyn som det er natuprinsipper fra etisk fondsforvaltning
barn istedenfor & ha barnearbeidlig & legge til grunn i proaktiv utvelgel- kan anvendes i forvaltningen av olje-
Skolegang bidrar til & bygge opp sosiake av selskaper. | den grad kunnskap$endet. Utvalgets avvisning av positiv
infrastruktur i fattige land, noe som grunnlaget for etiske retningslinjer blir utvelgelse av selskaper som etisk for-
ogsé kan bidra til mer stabil langsiktigstarre og kan deles med andre investosaltningsstrategi fortoner seg imidler-
gkonomisk utvikling og lennsomhet. rer, reduseres informasjonskostnadentd som ungdvendig, sett i lys av at ut-
Det er relativt store informasjons-for alle. redningen har mange momenter som
kostnader knyttet til & identifisere de | hvilken grad kan bruk av henholds-kan inngd i utviklingen av kriterier for
selskapene som bgr inngd i en positivis positive og negative kriterier for ut- positiv utvelgelse. Pavirkning gjennom
utvelgelse. Det er imidlertid grunn til & velgelse pavirke forventet avkastning#ierskapsutgvelse og positiv utvelgelse
tro at informasjonskostnadene for fonNar det gjelder dette spgrsmalet, viseav selskaper er komplementzere strate-
dene, og dermed investorene, vil synkgeg til Ole Gjglberg og Thore Johnsensyier med klare synergieffekter nar det
over tid, blant annet som faglge av meomfattende vedlegg om evaluering awjelder utvikling av informasjonstil-
omfattende miljgrapportering og rap-etisk forvaltning (Socially responsible gang og incentiver for mer etisk og
portering om menneskerettigheter ognvestments, SRI). De konkluderer slikmiljgvennlig produksjon.
andre sosiale og etiske forhold. Starré siste punkt i kapittel 13 (Vedlegg 11
krav til bedrifter om miljgmessig og til Graver-utvalgets innstilling, s. 214):
sosial rapportering bidrar til at infor- «Hvordan SRI-restriksjonene utfor- Réferanser:
masjonskostnader i noen grad veltes mes, kan samtidig ha ulike effekterAslaksen, 1., B. Natvig og I. Nordal (2003): On
over p& bedriftene. Voksende etterspgr- pd SRI-fondenes relative risikojus- «L-ate lessons from early warnings»: The pre-
. . . o . cautionary principle and the environmental
sel etter etiske investeringer hqr allere- terte resultater. Basert pa foreliggen- .oy of genetically modified plants. Discussion
de fart til en betydelig gkning i tilbudet  de litteratur — og generelle vurde- paper (under utgivelse), Statistisk sentralbyra.
av spesialisert kunnskap om etiske kri- ringer — vil vi tro at en positiv selek- cappelen, A. (2003): Forvaltning for fremtiden —
terier. Hvis etiske fond fortsetter & gke i sjonsstrategi («velg inn de beste») etiske retningslinjer for Statens petroleums-
volum, vil dette bidra til & redusere in- kan gi relativt sett bedre resultater fond,@konomisk Foruns7, 7, 10-12.
formasjonskostnadene pr. krone inves- enn en negativ strategi («velg bort dé-inansdepartementet (2003): Forvaltning for
tert. Kunnskapsgrunnlaget for utvik- verste»).» fremtiden. Forslag til etiske retnlngs_lln]er for
ling av kriterier for positiv utvelgelse Dette momentet tilsier at en positiv S/2tens petroleumsfond. NOU 2003: 22.
kan ogs& forbedres ved at investoreutvelgelsesstrategi 0gsé kan begrunné;” (2003): Etikk og samfunnsansvamw.

o . . - - . klp.no
som pavirker selskaper gjennom eierut fra hensynet til forventet avkastnlng.smrzbran d (2003aEorporate Social Responsi-

skapfsutﬂvelsle utvikler konkrelti kriteri- bility. Action Plan 2003-2004, Report on
er for evaluering av seiskapene. . 2000-2002.www.Storebrand.no (In English,
Graver-utvalget foreslar at eierskapsut<enklusjon Reports and Presentations, CSR)

gvelse skal baseres pd FNs Globdttter flere ars debatt om etiske retStorebrand (2003bgtrengere etiske kravww.
Compact og OECDs retningslinjer forningslinjer for oljefondet, har Graver- Storebrand.no/storebrand/nyaapen/bedriftp.nsf
multinasjonale selskaper. Disse interutvalget lagt frem en omfattende utred-

nasjonale retningslinjene gjenspeileming om hvordan etiske hensyn og
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TENMAS Nasjenalbucsjettet

ROGER HAMMERSLAND:

Nasjonalbudsjettet 2004
lkke sa ekspansivt som det gir
iInntrykk av

strukturelle underskuddet skulle tilsi. Faktisk ser mesteparten av tursituasjon med hgy arbeidsledighet

gkningen i underskuddet mer ut til & skyldes trygdeytelser og betaling Som arsak til at man ikke velger a
av gamle regninger enn utgifter som potensielt vil kunne bidra til & skape gkt Stramme inn pa oljepengebruken, og til
press i produkt- og arbeidsmarkedet. Norges Bank skulle derfor ha liten tross for at overforbruket i 2004 er an-
grunn til & bekymre seg over budsjettets ekspansive innpakning. Faren for slatt til rekordhgye 16,5 mrd. kroner, sa
ytterligere péplussinger av budsjettets utgiftsside under hgstens budsjettfor- har regjeringen ikke i nevneverdig grad
handlinger skyldes dessuten hovedsakelig et behov for & avhjelpe dagen&unnet rom for a gke omfanget av tiltak

vanskelige situasjon pa arbeidsmarkedet. rettet direkte i.nn mot & avhjelpe situa-.
sjonen i arbeidsmarkedet. @kningen i

tiltak er for eksempel anslatt til kun

Nasjonalbudsjettet for 2004 gir utvil- en tradisjonell indikasjon pa at budsjet-150 plasser. Og selv om man i nasjo-
somt et noe ekspansivt fgrstegangsinrtet for 2004 har en ekspansiv innretnalbudsjettet snakker pent om & priori-
trykk. Ikke bare steg det strukturelle ol-ning. Dessuten, og til tross for en sig-ere tiltak for & bedre infrastrukturen og
jekorrigerte underskuddet med i overnifikant oppjustering av anslaget ford gke gkonomiens produksjons- og
kant av 10 mrd. kroner fra aret for (et-petroleumsformuen ved inngangen tilvekstkapasitet, glimrer nye offentlige
ter en aktivitetskorreksjon pa 5,3 milli- 2004, blir overforbruket av oljepenger iinvesteringer, som bade midlertidig
arder kroner), men det strukturelle unforhold til det en streng anvendelse akunne avhjelpe situasjonen i arbeids-
derskuddet som andel av BNP ble ogsBandlingsregelen skulle tilsi, anslatt tilmarkedet og & virke vekstfremmende
anslatt til & gke med hele 0,6% tilhele 16.5 mrd. kroner. Dette er en klapa lengre sikt, naermest fullstendig med
3,9%. Sistnevnte forhold er for gvrigindikasjon pa at regjeringen, i dagen sisitt fraveer. Nye vekst og arbeidstil-
tuasjon, finner det sveert vanskelig & inbudsstimulerende skattekutt er det hel-
itiere en korreksjon av tidligere arsler ikke mye snakk om da forslaget
overforbruk. som fremmes, gir en samlet skattelet-

Gar man nasjonalbudsjettet for 2004else pa kun rundt 510 millioner kroner.
naermere etter i ssmmene er det imiden stor del av det budsjetterte under-
lertid flere forhold som bidrar til & skuddet for 2004 skyldes dessuten
dempe det ekspansive inntrykket. Fosterk vekst i regelbundne utgifter, saer-
det farste viser finansdepartementetig under folketrygden, og vedtak gjort
egne beregninger ved hjelp av den ma- forbindelse med trygdeoppgjgret og
krogkonomiske modellen MODAG at revidert nasjonalbudsjett for i ar.
det foreslatte budsjettet faktisk bidrarDerfor blir man ved gjennomlesning av
til & redusere BNP for Fastlands-Norgebudsijettet lett sittende igjen med ett
med 0,1% i 2004 Selv om de samme
modellkjeringene VIser erj gkning i, Et slikt resultat felger av at den forslatte of-
konsum og sysselsetting pa hhv. 0,2 0g fentiige utgiftskningen i statsbudsjettet for
0,1%, har derfor regjeringen en viss 2004 vil ligge under en konjunkturngytral
ryggdekning for & betegne budsjettet vekst beregnet med utgangspunkt i en nomi-
Roger Hammersland er for 2004 som ngytralt. Dessuten, og det "Ne!l BNP-vekst pa 5,1%, samtidig som en la-

seniorgkonom i : %o vere enn konjunkturngytral inntektsvekst ven-
er kqnskje det mest paradpkgale | arétSies & ha begrenset effekt pa aktiviteten (jfr.
budsijett; til tross for at regjeringen ek- st.meld.nr.1, kapittel 3.2.7).

N asjonalbudsiettet for 2004 er ikke s& ekspansivt som gkningen i detSplisitt pdberoper seg dagens konjunk-

Handelsbanken
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inntrykk av at gkningen i det struktu- beidsmarkedet krever en finanspolitisker en viss fare for at likevektsledighe-
relle underskuddet for 2004 mer skyl-respons. At det i budsjettet for 2004 eten varig kan feste seg pa et hayere
des gkte trygdeytelser fra folketrygdafunnet lite rom for dette, er derfor nokniva, burde situasjonen pa arbeidsmar-
og betaling av gamle regninger, enn gket argument for & hevde at dagens budkedet derfor vaere mer enn alvorlig nok
utgiftsbruk som potensielt vil kunne sjetterte overskridelse av handlingsretil & legitimere en noe mer ekspansiv
lede til et gkt press i produkt- og ar-gelen i liten grad kan sies & representénnretning av finanspolitikken der ut-
beidsmarkedet. re en oppgivelse av dens langsiktige ingiftsbruken spesielt rettes inn mot & av-
Mange gkonomer har i det siste gattensjon. Man skal tross alt huske ahjelpe situasjonen pa arbeidsmarkedet.
hardt ut mot budsjettet og det faktum ahandlingsregelens andre ledd impliseLegger vi SSBs modellkjgringer til
bruken av oljepenger er anslatt til arer at det ved utarbeidelsen av budsjetgrunn, vil dessuten en slik finanspoli-
overskride handlingsregelen med hel@olitikken, skal legges vekt pa a jevnetisk stimulans veere spesielt godt egnet
16,5 milliarder kroner for andre ar paut svingninger i gkonomien for & sikrei dagens situasjon, da inflasjonsimpul-
rad. Det at det strukturelle underskudgod kapasitetsutnyttelse og lav arbeidssene som fglge av den hgye ledigheten,
det i nasjonalbudsjettet ikke er anslattedighet. Et for kort perspektiv i bud- antakelig vil veere lave, mens sysselset-
til & vaere pa linje med handlingsregesiettpolitikken ville unektelig kunne tingseffekten vil veere hdy For & hin-
len far ut i slutten av ti-aret, har til og komme i konflikt med et slikt delmal. dre at utgiftsbruken blir strukturell og
med fatt enkelte aktarer til & hevde at Jeg har ovenfor forsgkt & argumentelett & reversere samt at den kan bidra til
handlingsregelen for alle praktiske for-re for at 2004 budsjettet trolig ikke er& heve det underliggende vekstpotensi-
mal nd m& ansees som dgd. Gitt dasd ekspansivt som tallene kan gi innalet i norsk gkonomi, ville tiltak rettet
gens konjunktursituasjon og en klartrykk av og som dagens situasjon i arinn mot utbygging av infrastruktur og
svakhet ved utformingen av handlingsbeidsmarkedet skulle kunne legitimerevedlikehold av offentlige bygg veere
regelen, virker imidlertid en slik kritikk Det kan derfor med en viss rett hevdespesielt godt egnet i sd henseende.
noe overdreven. at budsjettet holder seg innenfor ram- | nasjonalbudsjettet for 2004 gis sis-
For det farste er det et kjent faktummene til et opplegg som gir pengepolite tids budsjettpolitikk delvis aeren for
at en mekanisk bruk av handlingsregetikken en stgrre rolle i a stabilisere derdagens lave rentenivd. Som mange an-
len vil ha en lei tendens til & virke pro-gkonomiske utviklingen. Nar det gjel-dre er jeg av den oppfatning at denne
syklisk. Det internasjonale konjunktur-der budsjettet for 2004 og dets effektypen uttalelser i liten grad bidrar til &
forlep vil jo som oftest vaere positivt pA Norges Banks rentesetting fremobelyse de faktiske forhold. Arsaken til
korrelert bade med utviklingen i detver, bgr denne derfor ikke overdrivesat Norges Bank siden den 12 desember
internasjonale verdipapirmarkedet s&om allerede sagt virker det som omi fijor har satt ned sin styringsrente med
vel som med prisutviklingen i oliemar- mesteparten av arets budsjettoverskrirele 4,5% er farst og fremst relatert til
kedet. For & belyse denne sammenhexelser gar med til & dekke trygdeytelseen svak internasjonal utvikling, en
gen med et eksempel er det nzerliggereg gamle regninger og i liten grad til sterk valutakurs og det forhold at kjer-
de 4 vise til dagens internasjonale nedskape gkt press i arbeids- og godemaneinflasjonen, blant annet som fglge av
gangskonjunktur der et fallende inter-kedene. Dessuten, legger vi SSBs madette, falt betydelig mer enn det Norges
nasjonalt aksjemarked frem til marsdellkjaringer til grunn der en gkning i banks prognoser skulle tilsi. Legg sa i
2003 har resultert i et kraftig fall i pe- de offentlige utgiftene pa 15 mrd. gkettillegg til den svake utviklingen i norsk
troleumsfondets verdi sammenliknetinflasjonen to &r frem i tid med kun nzeringsliv og den hgye og fortsatt sti-
med fremskrivninger foretatt p& andre0,1%, skulle det vaere liten grunn til &gende arbeidsledigheten, sa gjenstar
premisser for den gkonomiske utvik-frykte at dagens budsjetterte gkning det sveert lite av Norges Banks rente-
lingen. Da handlingsregelens tilsier adet strukturelle oljekorrigerte under-kutt som er uforklart og som potensielt
kun den forventede realavkastningerskuddet pa i overkant av 10 mrd. kro-ma forklares av regjeringens budsijett-
av petroleumsfondet ved inngangen tiher, isolert sett, skulle kunne frempro-politikk.
budsjettaret skal brukes over de offentvosere en renterespons fra Norges Avslutningsvis vil jeg gi en kor
lige budsijetter, stipulert til ca. 4%, vil- Bank. Dette gjelder trolig ogsa til trosskommentar til regjeringens forslag o
le en mekanisk bruk av handlingsregefor om Norges Banks modell RIMINI & utvide perioden for hvor lenge bedrif:
len dermed kunne ha fert til innstram-skulle implisere en noe sterkere finanstene ma dekke lgnnen til sine ansatte
ning i en tid da faktisk den motsatte popolitisk inflasjonsrespons enn MO-ved permittering.
litikk ville veere berettiget. Skulle en i DAG. Ved permittering av deler av arbeidss
dagens situasjon velge & naerme seg Den registrerete arbeidsledigheterstokken har det inntil i dag veert slik at
den bruk av oljepenger som fglger avhar steget med i overkant av 28000 per
en mekanisk anvendelse av handlingssoner siden januar 2002. Den sesond- ! en modelljaring foretatt med utgangspunk(i
regelen, ville en derfor unektelig risi- justerte arbeidsledighetsraten til SSBs 929ens ledighetsniva blir effekten pa prisvel
A . " . A sten to ar frem i tid av en finanspolitisk stimu-
kere a°|mplgmentere en flnanspo_l|F|kkarobeldskraftsundersrak?Ise la dessuten|ans pa 15 mrd. kroner fordelt over 6 kvartaler
som bade ville kunne virke destabilisepa hele 4,5% for tremanedersperioden anslatt til 0,1%. Effekten pa arbeidsledigheten
rende samt bidra til & forverre situasjojuni-august. | tillegg har siste tids ag- er imidlertid langt kraftigere da ledigheten foft
nen p& arbeidsmarkedet. gressive rentekutt s& langt vist f& tegn grgf)/da “'taket(;”'lt('?’es er?“st'ﬁtt il < fa”e?‘ grt
For det andre kan det med stor autctil & bedre situasjonen i arbeidsmarke- i 0°4r;)oen(‘i°‘frr.e gk(f:]%nrﬁg:‘ereangﬁfsae?rff !
ritet hevdes at dagens situasjon pa adet. Gitt at det ved hgy ledighet over tid 2003)
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arbeidsgiver ma betale den permitterteget ansees a kunne lede til en direktaing av perioden som en bedrift ma
lgnn kun de fgrste tre dagene av pemgkning i ledigheten ved at de som tidli-beere lgnnskostnadene ved permitte-
mitteringsperioden. For de resterendgere ble permittert nd i sterre grad vilring, vil fare til at en starre del av
dagene opptil 26 evnt. 44 uker, belasteblir sagt opp. Uten & bestride en slikgnnskostnadene ma anses som faste i
sd lannsutgiftene trygdebudsjettet. kammenheng og med full forstdelsalen forstand at de ikke faller bort ved
nasjonalregnskapet for 2004 blir denndor at totalkostnaden som falge av foren produksjonsstans. Da dette er ekvi-
ordningen foreslatt endret slik at perio-slaget vil kunne komme til & gke forvalent med en tilsvarende reduksjon i
den arbeidsgiver ma dekke lann ved eden delen av neeringslivet som vil blide variable kostnadene, vil ordningen
eventuell permisjon utvides til 30 da-berart, vil jeg imidlertid f& papeke at derfor kunne gjare det enklere for be-
ger. Denne ordningen er foreslatt innfiltaket ikke utelukkende er forbundetdriften & f& dekket disse ved fortsatt
fart for & fa bukt med et misbruk av be-med negative effekter. En bedrift somdrift. For enkelte bedrifter vil saledes
driftenes permisjonsadgang og a bidratar ovenfor valget mellom a fortsetteen forlengelse av perioden som en be-
til & stogge den uventede store gkningdriften eller & midlertidig stoppe pro- drift ma betale lgnn til sine ansatte ved
en vi har fatt i trygdeutgiftene, blantduksjonen, vil faktisk lettere kunne permittering, kunne fare til at fortsatt
annet som fglge av dette. Et annet awvelge det farste som fglge av regelendrift vil lanne seg. | tillegg til & reduse-
gument har veert & gke fleksibiliteten idringen. For & belyse dette ma vi seée omfanget av permitteringer vil dette
arbeidsmarkedet ved & gke omlgpshasieermere pa beslutningskriteriet til erkunne moderere de negative konse-
tigheten blant de permitterte. Dette enbedrift som vurderer om den skal fort-kvensene av forslaget noe.
dringsforslaget har i det siste mgtt sterlsette driften eller ei, nemlig at driften

motstand fra politisk hold i det forsla- dekker de variable kostnadene. En gk-

[ Senter for gkonomisk forskning AS (S@F) er et nyetablert selskap eid av
S F Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet (NTNU) i Trondheim og
[ Samfunns- og naringslivsforskning AS i Bergen. S@F driver eksternfinansiert

forskning og utredning med utgangspunkt i fagmiljeene ved NTNU, og skal bidra
til @ styrke koblingen mellom gkonomimiljgene i Trondheim og Bergen. S@F er
samlokalisert med Institutt for samfunnsgkonomi ved NTNU, og vil ved utgangen
av 2003 ha 4-5 ansatte. I den forbindelse sgkes det etter:

1 forsker
1 doktorgradsstipendiat

Naermere opplysninger om stillingene fas ved henvendelse til
forskningsleder Lars-Erik Borge (tlf 73 59 19 41, e-post larseb@svt.ntnu.no).

Soknad sendes:

Senter for pkonomisk forskning AS,

¢/o Institutt for samfunnsgkonomi, NTNU,
7491 Trondheim,

innen 20. november 2003.
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STEIN REEGARD:

Nasjonalbudsjettet 2004
— preget av Iinstitusjonelle skift

lant de mange sider ved den gkonomiske politikken som et nasjonal-rask omdanning av oljefondet il

budsjett presenterer vil jeg i det falgende fokusere pd fire hoved- Pensjonsfond (gjerne som en farste
elementer: etappe fgr en behandler pensjonskom-

« at finanspolitikken ut fra omstendighetene kan virke rimelig misjonen) ville virke til & stotte opp i s&
« at prioriteringen mellom privat og offentlig velstand ikke virker konsistent ~Mate. Selv bare symbolverdien av en

med

«valglaftene» slik endring kan ha betydning i dagens

« at pengepolitikken er korrigert, men etter ungdig stort tap av arbeids- Politiske virkelighet.
plasser

- at arbeidsmarkedet amerikaniseres til skade for bade sysselsetting, for-
deling og effektivitet

Finanspolitikken krevende & etterprgve, men den krafti-

Prioriteringen mellom
offentlig og privat forbruk

De siste arene har den private forbruks-
.veksten blitt stgrre enn forutsatt, mens
ffentlig tjenesteyting utvikler seg

MAlIt mot handlingsregelen for bruk av3€ «strekken» av regelen kan forsvareg, \.; itorhold til alle partiers betoning

oljeinntekter fremstar finanspolitikken
som sveert ekspansiv. Hva ville man

med fglgende:

* det avspeiler det generelle probleme?v ldekkedeloppoaver:

For 2004 ligger ubalansen an til &

sagt for bare ett &r siden om & oversky- lelf ﬂ;ﬁﬁ(keglgﬁ] r?rgLeerhg)vr fgrgc\(/)i?'fortsette. Markedskreftene synes s&
te med rundt 50% det handlingsregelen P 2 9 sterke at en nominell inntektsvekst pa

mekanisk tilsier? Departementet sief 2ktivitetskorrigeringen kan veere for

under 4 prosent er lite sannsynlig. | til-

selv at sammensetningen av budsjettet/Il€N: N0€ som gir en overvurdering, "y smmer forbrukseffekten av den

bidrar til at det virker «ngytralt» pé av det «reelle underskuddet». Det e

innenl

[avere renta. P& toppen av det hele lig-

andsk etterspgrsel. Dette er det gggi|i§ggr'2%er ;grlizt g?ggéns?gggger prisstigningen an til & bli sveert lav

PPN : rundt 1 prosent). Vi kan da for tredje
Bﬁgee?\slu\:gzpégger o statsbudSJettelér pé rad fa en sterk privat forbruks-
« konjunktursituasjonen, bl.a som lege;/:;(tisrg gS?JTvtilkO:gr rg:éj ?\t/;kfzein;[clighgledn?ls-
E\érdet Jhielslige: vl st 'det som synes & veere «behovene».|Pet
' er vel medvirkende til at skattelettel=
Til tross for det relativt ekspansive sene har uteblitt i budsjettforslaget,
budsjettet, regner departementet meber er det primaert en «sparing» til val?
bare svak bedring av arbeidsmarkedegaret? En vridning til fordel for offent:
De som taler for et vesentlig strammerdig service ville gke sysselsettingen
opplegg, ma saledes regne med fortsataskere enn gjennom privat forbruk
gkende ledighet eller ha en helt anne(Haavelmoeffekten).
vurdering av konjunkturene. Om hand-
lingsregelen etter dette er dgd, son&)

hevder, t politisk Pengepolitikk som
noen Nevaer, er mer & POTs Spﬂrisvekket finanspolitikken

mal. Dersom det flertallet som vedto

E den fortsatt gnsker denne som et forNasjonalbudsjettet bygger mye pa den
Stein Reegard er svar mot FRPs overbud, lever den videstimulans som skal komme gjennom rez
Lond SJef_@kO_nomi_N re. Regelen har jo heller aldri vaertverseringen.av pengepolitikken. Ko
andsorganisasjonen 1 Norge ment som et verktgy til kortsiktig mentarene til Norges Banks praksis Har
konjunkturstyring. Personlig tror jeg enblitt stadig tydeligere, og ferst na ettef
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Figur 1: Realvekst i privat og offentlig forbruk 2001-2@p4 ningsvis 6 mrd. kroner. Det er da tatt
hensyn til at utbetalinger til arbeids-

1% 4 ledighetstrygd gker og at produksjons-

s 12 prasent skatten fra fastlandsgkonomien og

| personskattene reduseres, mens for
| eksempel effekter av endret moms-
| 5 pirceeid grunnlag ikke er inkludert.
27 Tl Hvis en i tillegg tar hensyn til at det
[ | er foretatt politiske beslutninger for &
mgte forverringene i arbeidsmarkedet
(endringer i den diskresjoneere finans-
politikken) blir effekten betydelig star-

LW gl Btk ] 5 ||||-\.,'||I||y o bk

Kilder: 2001 Statistisk sentralbyrd. 2004 gjennomsnitt av anslag fra Finansdepartementet, re, om _enn Van5ke|'g a tallfeslte.
Norges Bank, Statistisk sentralbyra og LO. Allerede i 2002 var det en sterk «glid-

ning» ved behandlingen av Revidert
to & med «feil praksis» klargjeresforhold til et forlep der kursen haddenasjonalbudsjett selv om ledigheten til
Stortingets opprinnelige mal fra maiholdt seg mer stabil. da hadde gkt lite. @kningen i ledighe-
2001. Det sies (s& klart som det kan sies | beregningen fra Statistisk sentralten bidro i hvert fall til at denne «ut-
i et Stortingsdokument) at bankensbyrd som ligger til grunn, er krone- glidningen» ble forsterket og viderefart
kommunikasjon rundt valutakursen harkursen forutsatt styrket med 10 pst. Defor 2003. Og i var ble det vedtatt nze-
medvirket til en ugnsket utvikling. er neert opp til det som faktisk skjedderingspolitiske tiltak som neppe ville
Dermed korrigeres ogsa en utbredt fogjennom 2002, selv om den styrket segeert vedtatt uten den da hgye ledighe-
restilling om at pengepolitikken kun harenda mer dersom vi ogsa tar hensyten. Den kraftige «strekken» av hand-
ett virkemiddel, mens den i praksis hatil utviklingen gjennom 2001. Den lingsregelen i arets budsjett ma ogsa
minst tre: rente, kommunikasjon ommodellberegnede effekten, som emelvis tilskrives at arbeidsmarkedssitu-
valutakurs og (i felge sentralbanksjeferbasert pa historiske gjennomsnitts-asjonen er blitt s& svak som den er blitt
i september)intervensjoner. effekter, er trolig et forsiktig anslag pai kjglvannet av kronestyrkingen.

Den oppbremsing vi har sett i lgnns-de negative sysselsettingseffektene. Istedenfor den ofte framstilte rolle-
veksten ville trolig skjedd uten apressi-Den kan ha veert sterkere denne gangefelingen med at pengepolitikken skal
eringen og de store tap vi har sett av infordi apressieringen var spesielt langvakorrigere for lgssluppen finanspolitikk,
dustriarbeidsplasser. Antallet sysselsatrig. Det innebar en betydelig usikkerhethar vi fatt elementer av det motsatte.
te her ble redusert med 15 000 personédor husholdningene og bedriftene med-or a korrigere for sysselsettingseffek-
i de to ferste kvartalene i forhold til hensyn til hvor varig appressieringentene av pengepolitikken, har finanspo-
samme periode i fjor. Dette har virketville bli, dels at industriens «terskelver-litikken blitt endret. Denne korreksjo-
dempende pa lgnnsutviklingen. Mendi» for kraftige sysselsettingsreduksjo-nen har ogsa kommet til uttrykk gjen-
denne ville blitt avdempet ogsa uten
den sterke appresieringen. Og appresgig,r . Sysselsatte i industrien, endring fra ett &r tidligere
eringen pa sin side kan virke ekspan-
sivt pa lgnnsveksten. Det var faktisk 10600 persnmer
tendenser til at Norges Banks tolking 5
av sitt mandat ble brukt som argumer a4 a

for hgyere lgnnsvekst av aktarer i ' |: 17 M~ - ) |: I_I
skjermet sektor. Og den vridning i A 4.4 4
14

lannsomheten mellom bransjer e -1 o
apressiering medfgrer, bidrar jo til er]
slik adferd. Steinar Strgm gir en teore|
tisk utdyping av dette poenget i
Dagsavisen 7.oktober. Sk 4 kv 1.kv T kv 1kv 4 kv kv Tk
Den andre uheldige effekten av valu 2L 22 23
takursutslaget er svekkelsen av hang
lingsregelen for finanspolitikken. _Mye Kilde: Statistisk sentralbyra,nasjonalregnskapet
av denne svekkelsen er reparasjon av
«valutaeffekten», dels direkte pa bud-
sjettbalansen, dels ved at Stortinget hamer na kan ha veert lavere enn i tidligereiom nasjonalbudsjettets omtale av
endret budsjettet som svar pa den gktgerioder med kronekursstyrking. Norges Bank, seerlig pd s.81. For &
ledigheten. Ut fra virkningsberegning- De negative effektene pa produksjorunngé at industrien plages av «ungdig»
er kan vi antyde at valutastyrkingenog sysselsetting av kronekursstyrkin-
kan ha fart til at sysselsettingen blegen kan ha bidratt til en direkte svek+ gjennomsnittiig effekt for &r 1-3 av sterkere
redusert med om lag 10 00fersoneri kelse av budsjettbalansen pd antyd- krone.




Tema: Nasjonalbudsjettet

Figur 3 seg seerlig positivt fra de anglosaksiske
land nar det gjelder fattigdom og sosia-
Tiltaksdekning® 2AHIZ le forskjeller. Velstanden er mye jevne-
S0 re fordelt, noe som forklarer bade lave-
re kriminalitet og bedre helsetilstand
og grunnleggende skoleferdigheter i
befolkningen. Kvinners likestilling har
ogsa kommet mye lenger.
a0 - { For de toneangivende kretser i
OECD og IMF er det nok litt frustre-
i I ' { rende at suksess for disse «myke verdi-
| | ene» ikke samtidig innebaerer lavere
' gkonomisk effektivitet.

Det mest relevante malet pa dette,
produktiviteten (produksjon per time),
plasserer Danmark og Norge helt pa
topp, sammen med USA men Klart fo-
ran UK. De anglosaksiske «slar oss» pa
arbeidstidens lengde. | disse landene
finner vi kortere ferier og lenger

Morpe att erige

Kilde: Aetat, Statistisk sentralbyra og LO
* Antall personer pa ordinzere arbeidsmarkedstiltak i pst. av bruttoledigheten
(helt ledige + tiltaksdeltakelse).

usikkerhet om pengepolitikkens hen-amerikanske modellen:
sikt, hadde det veert gnskelig med en trygdene méa svekkes

arbeidsdager.
Og dette besneerer nok mange gkono-

reformulering av det mandatet some reguleringer gjennom lov- og avtale-mer. Men som vi husker fra velferdste-

myndighetene na har bekreftet har veert verk mykes opp

orien er det ikke uten videre maksimal

produksjon som er det optimale.
Grunnen til at bade OECD og seerlig En sammenligningstabell mellom
) IMF har blitt mer nyanserte i sine an-USA og Norge kan i grove trekk indi-
Arbeidsmarkedet befalinger er det dilemma de makere noen av de strukturelle forskjeller.
Den sterkeste politiske markeringen p&onstatere. Den amerikanske modelleffallene er naermere dokumentert i
det gkonomiske omradet i dette nasjogir miserable sosiale virkninger, ogSamfunnsnotat 3/2001. De er gjen-
nalbudsjettet dreier seg om arbeidsenda verre; den gir heller ikke hgyerenomgaende fra 1998, men star seg
livets regelverk og institusjoner. Forproduktivitet enn nordiske land oppvi- brukbart enda :
makrogkonomien ser vi det mest direkser. Radgiverne fra OECD har ikke sa
te for arbeidsmarkedspolitikken i sne-lett for & anerkjenne at vare land péa

ver forstand. Her foregar en svekkelséross av haye skatteniva, store offentli-Virkningene for samarbeid og

av slagkraft og ambisjonsniva bade nage sektorer, omfattende trygdeordning!@nnsdannelse.

det gjelder tiltaksnivd og bredden ier og sterkt regulerte arbeidsmarkedeBegrepet nordisk modell har seerlig
Aetats kompetanse og virkeomradeikke gir s darlige resultater. Til trossveert brukt som betegnelse pa en poli-
Selv om tiltaksplasser kan ha en utforfor disse store avvikene fra kartet, fun-isk retning og samfunnsordning som
ming og effekt som varierer i kvalitet, gerer landene som samfunn gjennommer enn i andre land balanserer mar-
har de blitt tillagt voksende betydning igdende bedre enn «mgnsterlandenesedsgkonomien med en aktiv stat pg
«de fleste land» i bekjempelsen av artJSA og UK, som i langt stgrre gradandre former for felleskapslgsninger.
beidsledighet. Kanskje er seerlig bibefglger «OECD-oppskriften». Det bygger pa erkjennelsen av at mary
hold av tilknytningen til arbeidslivet P& de fleste indikatorer for helse ockedet er effektivt til & fremme effektiy
viktig for & unnga varig frafall. Den et- velstand, kommer de nordiske land foproduksjon av varer og mange tjienes-
terfalgende figur illustrerer gjennom enran og ofte helt pa topp. De atskillerter, men at det svikter nar det gjelder@
sammenlikning med Sverige hvor svak
satsingen n& er. Svenskene har for tiden

der hele tiden.

en arbeidsledighet som bare er litt hay- USA Norge
ere enn hos oss, men med en tiltaks-
dekning p& naer 40 pst. mot under 1®roduktivitet . .................... 100 100 (fastlangd)
pst. i Norge. Gjennomsnittslenn . ............... 100 100
Denne svake tiltaksinnsatsen od.avestlgnn ...................... 30 60
sterkere satsing pa markedet inngdr Topplgnn ....................... 20 000 1000
en bredere strategi fra regjeringens sid@rbeidstid ....................... 125 100
for arbeidsmarkedets virkemate. DeNpntektsniva . ... .................. 125 100
folger opp OECDs etter hvert NOCEattigdom .. .....coovveeeeeen. .. 20% 5%
spakere anbefalinger om & falge denp fengsel ........ .. ... . ... .. 1,5% 0,1%
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fordele fremgangen mellom ulike sosi-myndigheter og arbeidslivets parter Hvor mye svekkelsen av det som ute
ale grupper og geografiske omrademade lokalt og nasjonalt. Denne typd Europa gjerne kalles den sosiale dia-
Og at samfunnsstyringen, og da seerligonsensuspolitikk har gjennomgaenddog vil pavirke lgnnsoppgjagrene er
arbeidsmarkedet, bar skje i samarbeiditt relativt stor stabilitet i arbeidsmar- usikkert. Sikkert er det at myndigheter
med arbeidslivets organisasjoner. kedet og en gunstig beliggende Philipseg parter har feerre arenaer for utvik-
Som tallene foran antyder har Norgekurve, dvs. moderat pris- og lgnnsveksting av felles vurderinger, og at seerlig
og andre nordiske land klart & kombi-selv ved relativ lav ledighet og stramtarbeidstakersiden far gkende proble-
nere en sterk og effektiv gkonomi medarbeidsmarked. Regjeringens ettemer med & etablere aksept for nytten av
en mye jevnere fordeling av goder ochvert mange forslag til endringer avsamarbeid om lgnnsdannelsen.
byrder enn for eksempel USA. Man hadette systemet kan endre dette.
kunnet snakke om «en produktiv rett-Konfliktnivaet heves og det som tidli-
ferdighet». gere ble internalisert som felles hensyn
Et kjennetegn ved denne modelleri samordnende beslutningsprosesser
har veert et neert samarbeid mellonkan svekkes.

Er du medlem av
Samfunnsgkonomenes
Forening

og har
BYTTET ARBEIDSGIVER?

Vennligst
gl beslkjed il @ssh

Telefon: 22 31 79 90 - Faks: 22 31 79 91

E-post: sekretariatet@samfunnsokonomene.no



TENMAS Nasjenallbucsjettet

ROGER BJJRNSTAD:

Bar k-sektor stabilisere konjunkturene
i en liten apen gkonomi? *

milliarder 2004-kroner i Bondevik Il-regjeringens tre budsjetter, har 2004 er om lag det samme som i 4r.
budsjettpolitikken virket om lag konjunkturngytralt i hele denne peri- ~ Malt i faste 2004-priser er det kun 3,4
oden. Arsaken til dette er at pengene i stor grad er gatt til skattelettelser med milliarder mer enn i 2001, dersom
svake ekspansive effekter pd gkonomien. En alternativ finanspolitikk kunne handlingsregelen ville veert lagt til
gkt sysselsettingen betydelig - ulempen hadde kanskje veert hayere rentergrunn ogsa det aret. Dette innebzerer at
Fram til desember 2002 ble konkurranseutsatte virksomheter lidende av at det planlegges & bruke 9 milliarder kro-
renta ble brukt for & motvirke det Norges Bank oppfattet som et etter- ner mer i 2004 enn i 2003, tilsvarende
sparselspress i skjermet sektor. En mer ekspansiv finanspolitikk kunne ha 2kningen i avkastningen i Petroleums-
forsterket disse problemene. Samtidig er det finanspolitikken som har de fondet, men dette vil i felge Regje-
beste mulighetene for & stabilisere konjunkturene i skjermet sektor. Penge- ringen ikke virke ekspansivt pa gko-
politikken i en liten &pen skonomi ber derfor i starre grad bidra til stabile nomien. Arsaken er at utgiftsveksten i
rammebetingelser for konkurranseutsatte virksomheter. Jeg viser beregning- ar ble saldert med engangsinntekter
er av ulike innretninger p& finanspolitikken, samt en beregning som viser at som ikke hadde seerlig effekt p& ako-
konjunkturstabilisering faktisk er god tilbudssidepolitikk - det bidrar til &  nomien, slik at bortfallet av disse
bedre vekstbanen i gkonomien over tid. inntektene gker underskuddet i 2004
uten & gke aktivitetsnivaet.
Ser vi alle Bondevik lI-regjeringens
Ngytralt eller ekspansivt En streng tolkning av handlingsregelentre budsjett under ett, er budsjett-
statshbudsjett? som sier at dette underskuddet skal tilunderskuddet gkt med 20,5 milliarder
Regjeringens forslag til statsbudsjett forSVare 4 prosent av forventet verdoi ikroner, 3,4 mi!liardgr mer enn det som
2004 viser et strukturelt, oljekorrigert Pe_trole_umsfondet ved komrpende a_rsﬁﬂ_lgerav endringer i Petrolfumsfo_ndet:
underskudd pa 50,7 milliarder kroner.SKifte, tilsier et underskudd pa 34,3 mil-Disse pengene ble altsa tatt inny i
liarder kroner. Det skal altsd brukesgkonomien i 2002 og 2003, men de
16,4 milliarder mer enn det som fglgerhadde sveert liten ekspansiv effekt
av en slik tolkning — og det er godegkonomien og vil fortsatt ikke bidra tjl
grunner til det. Regjeringen er klar pd a@ redusere gkningen i ledigheten
det ikke er aktuelt med en finanspoli-nevneverdig. Arsaken til dette er at det
tikk som bremser aktiviteten i gkono-vesentligste har gatt til skatte-
mien, slik at situasjonen p& arbeidsmaravgiftslettelser. Skatte- og avgiftslets
kedet blir enda vanskeligere enn den etelser har langt mindre ekspansie
Regjeringen sier samtidig at det fortsateffekter p& gkonomien enn for ekse
skal veere slik at de viktigste stimu-pel gkte offentlig investeringer. Beregs
lansene til aktiviteten i fastlands-ninger pd SSBs makrogkonomiske
gkonomien skal komme gjennom pengmodell MODAG, slik de er framstilt i
epolitikken. Regjeringens forslag til Johansen og Holm (2001 kan belyse
statsbudsjett ma derfor ikke veere for
ekspansivt.

T il tross for en gkning i den samlede bruken av oljepenger p& 20,5 lingsregelen pé 16,4 milliarder kroner i

Mange takk til Torbjgrn Eika og Jgrgen Ouref

: . . A f for deres hjelp med modellberegningenes
Siden 2004-budsjettet sies a Virke Tauk ogsa til alle som har gitt nyttige kom-

Roger Bjgrnstad er forsker i om lag ngytralt, synes det som om mentarer.
Statistisk sentralbyra, hensynet til & sikre en fortsatt lav rente Johansen, Per Richard og Inger Holm (2004
gruppe for makrogkonomi har vaert viktigere enn hensynet til & «Makrogkonomiske virkninger av ulike mater

q a & bruke realavkastningen av Petroleumsfonget
redusere ledigheten. Et avvik fra hand- p&», @konomiske analyser 4/2001, s. 20-31,
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dette: Dersom de faktiske skatte- odkontrollerer for den gkonomiske aktivi- framtidige pensjoner. Tvert imot, men
avgiftslettelsene pa 10,6 milliarder iteten, slik at & falge handlingsregelerdet skal jeg komme tilbake til senere.
2002 og 8,6 milliarder i 2003 haddestrengt bidrar til en finanspolitikk De som argumenterer mot & bruke fi-
veert brukt pa lettelser i inntektsskattersom til en viss grad motvirker de auto-nanspolitikken aktivt i konjunktursta-
og sammenligner effekten av om de matiske stabilisatorene. biliseringen viser til at det er vanskelig
stedet ble brukt pa offentlig konsum og | tillegg er det bestemmelser i selveog taft — og kanskje politisk umulig — &
investeringer, ville sysselsettingen ihandlingsregelen som gjgr at uttaket frdoreta de ngdvendige innstramningene
2003 veert gkt med 59 000 personeiPetroleumsfondet ogsd svinger meahdr konjunkturene snur. De historiske
Det ville da veert 25 000 feerre arbeidskonjunkturene. Disse virker i begge ret-erfaringene er blandet pa dette punktet.
ledige i ar. Resten, 34 000 personer, eminger. En internasjonal nedgangskonbtansett, hvis det er gunstig for gkono-
n& i stedet utenfor arbeidsstyrkeAr-  junktur som rammer den norske ek<mnien, ber det veere mulig & haste poli-
saken til disse effektene er at skatteletsportindustrien, gar som regel sammetisk gevinst av det — i hvert fall i darlige
telser langt pa vei spares, mens pengened nedgang pa internasjonale bgrsetider, men selv ogsa i gode tider.
til offentlig konsum og investeringer i Dette reduserer verdien av Petroleums- Finanspolitikken kan imidlertid inn-
stor grad er ansettelser — enten i offenfondet. Dersom vi falger handlingsrege-ettes slik at den blir lettest mulig & re-
lig sektor eller i den private delen avlen strengt, blir det ekspansive bidrageversere nar det blir gode tider. Dette
gkonomien, dersom tjenestene kjgpesa finanspolitikken da mindre. Ogsa ol-kan eksempelvis gjares ved & legge of-
derfra. At pengene faktisk ble brukt pdjeprisen har en tendens til & falle i en infentlige utbyggingsprosjekter til lav-
andre typer skatte- og avgiftsendringeternasjonal nedgangskonjunktur. Da blikkonjunkturer. Det krever god planleg-
enn lettelser i inntektsskatten kan endrélfarselen av ny kapital inn i fondet — ogging og «timing» dersom det er snakk
resultatet, men neppe veldig mye. dermed ogsé uttaket fra fondet — lavereom starre utbyggingsprosjekter, men
Disse beregningene er gjort for gittl motsatt retning virker pengepolitik- det kan ogsa igangsettes mange sma-
rente og valutakurs, men mindreken. Lavkonjunktur i Norge vil under prosjekter pd kort varsel. En annen
skattelettelser og mer til offentlig normale omstendigheter gi lavere rentendte & innrette finanspolitikken pa i
sektor ville bidratt til at Norges Bank og dermed svakere krone. Avkastningeitavkonjunkturer, er & bruke mer midler
ikke hadde bommet s& mye pé sin malk fondet malt i norske kroner blir da pa de delene av offentlig sektor som er
setning om 2,5 prosent prisstigninghgyere. Pengepolitikken bidrar alts& dii underliggende vekst. Norge er dessu-
som det na er klart at de gjer.rekte til at ogsa finanspolitikken virker ten sa heldig stilt at vi skal innfase sta-
Prisstigningen i 2003, 2004 og 2005stabiliserende pa aktivitetsnivaet i gko-dig mer oljepenger slik at vi ikke ngd-
gker med henholdsvis 0,5, 0,6 og 0,%0mien, men kun i den grad rentepoli-vendigvis trenger & reversere de gkte
prosentpoeng. Norges Bank visstdikken ogsa gir svingninger i valutakur- statlige utgiftene, vi justerer kun vekst-
imidlertid ikke at de kom til & bomme sen. Hvilken effekt som er sterkest aviakten. Dette bar selvfglgelig ikke hin-
sa mye, slik at man ikke kan utelukkehenger av volatiliteten i aksje-, olje- ogdre gjennomfaring av reformer slik at
hayere renter. Den samlede sysselfalutamarkedene. En streng tolkning awkonomiens virkemate og effektivite-
settingen ville trolig likevel gkt kraftig handlingsregelen i 2003-budsijettet, etteten i offentlig sektor blir best mulig.
siden renteendringer ikke redusereden kraftige nedgangen pa internasjona- Jeg har benyttet SSBs makrogkono-
sysselsettingen sd& mye. Ulemperte bagrser og den sterke kronen, ville fomiske modell KVARTS for & tallfeste
hadde da veert at konkurranseutsatteksempel ha bidratt til en innstramning ieffekten pa norsk gkonomi av to kon-
virksomheter ville blitt hardere rammetfinanspolitikken i en situasjon nér ledig-krete tiltak i trdd med disse forslagene.
pga. en forventet styrking av norskeheten gkte. Det var nettopp dette sorRRente og valutakurs er holdt uendret i
kroner. For uendret rente og valutakursar arsaken til at Regjeringen ikke fulg-begge beregningene, slik at resultatene
ville industriproduksjonen ikke blitt te handlingsregelen sa strengt i detteeflekterer en partiell effekt av tiltake-

seerlig pavirket. Bruttoproduktet i in- budsjettet. ne. Hvorvidt Norges Bank hadde en-
dustrien ville faktisk da ha gkt i 2002 dret renten, avhenger av hvor strengt de
0og 2003. En noe hgyere lgnnsvekst tolker inflasjonsmalet opp mot de an-

svekker lgnnsomheten i industrienMulighetene for finanspolitisk dre méalsetningene i sitt mandat, herun-
men gkte leveranser til hiemmemarkekonjunkturstabilisering der & sikre stabilitet i sysselsetting og
det mer enn motvirker dette. Nar finanspolitikken brukes til kon- valutakurs. Referansebanen er en bane
Handlingsregelen er knyttet til detjunkturstabilisering ma det veere slik atder ledigheten er holdt pa 5 prosent. |
strukturelle underskuddet — et underden gkte bruken av oljepenger i darligalen fgrste beregningen brukes 12 milli-
skuddsmal som kontrollerer for dentider dekkes inn igjen nar konjunkture-arder kroner pa vedlikehold, oppussing
gkonomiske aktivioteten. _ Handlings-ne snur, slik at over en hel konjunktur-, MODAG er siden den gang endret og multi
regglen Iegge_r_ altsa opp til at ge autosykel sa fqrbllr I_Detroleu_msfon_det UeN- jiatorene virker nd noe tregere, men dette
matiske stabilisatorene skal fa virkedret. Da bidrar ikke aktiv konjunktur-  gielder bade ved skattelettelser og ved skt of-
Slik sett, og i takt med den gkte ledig-styring gjennom finanspolitikken til & fentlig konsum og investeringer.
heten, har Regjeringens budsjettesvekke den langsiktige vekstevnen P sgur'-ggdgg';’t ';%S t&f’(\)/%aﬁholf'“:ﬂli‘gioﬁe'A
_S|d_en 2002 veert °ekspanswe. Det epkonomien, redusere stgrrelsen pa kon-Stucly Ereel e e AR (T NEEY
imidlertid grunn til a tro at det struktu- kurranseutsatt sektor eller svekke 1930.95,, Discussion papers 281, Statistisk
relle underskuddet i Norge ikke fullt ut mulighetene for finansieringen av sentralbyra.
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Tabell 1: Effekter av ekspansiv finanspolitikk. Avvik fra referansebanen Dersom renten hadde veert gkt og valu-
- - takursen da hadde styrket seg, sa hadde
_ 12 m_rd. kr.. til gkte 3 mrd. k'r. til gkt effektene blitt mindre, men neppe gatt i
investeringer i skolebygg sysselsetting av leerere  gnqre retningen. Industrien hadde deri-
2004 2005 2006 2004 2005 2006 mot fatt det Iangt toffere. Rente-
responsen avhenger imidlertid av hvor-
Sysselsettiny 8000 11000 14000 10500 10250 10500dan Norges Bank tolker sitt pengepoli-
Ledige -6000 -5500 -6000 -6750 -3750 -3500 tiske mandat. En tolkning av dette skif-
Arbeidsstyrkeh 2000 5500 800( 3750 6500 7000 tet er at det gjelder under et pengepoli-
Arbeidsledighetsrate -0,2 -0,2 -0,3 -0,3 -0,2 -0,2 tisk regime der stabilitet i valutakurs og
BNP Fastlands-Norge 0,9 0,9 1,0 0,3 0,3 0,4 sysselsetting veies tungt, slik at det i da-
Industriproduksjof 0,5 0,5 0,5 0 -0,1 -0,1 gens situasjon ikke ville ha bidratt til
Lonr? 0,2 0,3 0,6 0,4 0,4 0,6 rentegkninger.
Prisvekst (KPI-JAE) 0 0 0,2 0 0,1 0,1 @kt lgnn reduserer industriens kon-
T — — kurranseevne noe, som isolert sett bi-
Awvik i antall personer? Awik i prosentpoeng? Awvik i prosent. drar til lavere industriproduksjon og in-

dustrisysselsetting. | beregningen med

og bygging av kommunale skolebygg iblitt kanalisert dit det er ledighet. Ved gkte investeringer i offentlige skole-
hvert &r fra og med 2004. Dette vilutgangen av september i ar var det fobygg vil imidlertid industrien oppleve
veere et eksempel pd mange smapreksempel 2855 ledige undervisningsaren relativ sterk etterspgrselsvekst fra
sjekter som kan settes i gang hurtig, ofpeidere og 8815 ledige helsearbeiderehjemmemarkedene. | denne beregning-
som sannsynligvis har stor samfunns- Resultatene er vist i tabell 1. Beggeen blir bruttoproduktet i industrien 0,5
verdi. Dessuten var det ved utgangetiltakene ville ha bidratt til & gke syssel-prosent hgyere enn uten slike investe-
av september i &r 5950 ledige byggesettingen med over 10 000 personer. finger gjennom de neste tre arene, og
og anleggsarbeidere og 15 137 ledig@004 rekrutteres disse i hovedsak blarden prosentvise sysselsettingsveksten
industriarbeidere. de arbeidsledige, men fra 2005 vil flereer nesten like stor i industrien som i

| den andre beregningen brukes dentes inn blant de som i dag befinneresten av gkonomien. Dette illustrerer
milliarder kroner i samme periode til &seg utenfor arbeidsstyrken. Ledighetert selv industrien tiener pa & vri seg
sysselsette leerere i den kommunale ursynker med 0,2-0,3 prosentpoeng. Demot hjemmemarkedene ndr interna-
dervisningssektoren. Det er grunn til &r ikke bare som en direkte fglge av til-sjonale nedgangskonjunkturer og lgnn-
tro at det vil veere et stadig starre behotakene at sysselsettingen gker. @kt sysomhetsproblemer tilsier nedskalert
for lzerere i den offentlige skolen i are-selsetting kombinert med gkt lgnnvirksomhet eller i verste fall nedlagte
ne som kommer. Det ma veere bedre Bedrer husholdningenes finansielle stilbedrifter. Offentlig etterspgrselstimule-
rekruttere unge arbeidslgse leerere néing slik at ogsa det private forbruket ogring kan dermed pa sikt bidra til & opp-
enn a vente til de har mattet omskoler#oliginvesteringene gker. Dette bidrarettholde Ignnsomme industribedrifter
seg slik at det blir mangel pa laerere nétil gkt sysselsetting i den private delersom i utgangspunktet er hardt rammet
arbeidsmarkedet for gvrig er sterktav gkonomien ogsa. Lenningene gker &v lavkonjunkturen.
| tilegg er det i falge Utdannings- begge beregninger, men det tar tid for
forbundet slik at Norge er blant de lan-den gkte lgnnsveksten forplanter se% . .
dene i OECD som har den heyestever til skte konsumpriser. Ikke far i onjunkturstyring er god
gjennomsnittsalderen  blant leerere2005 og 2006 blir prisveksten noe haylilPudssidepolitikk
Blant lektorer er den 55 ar. Det betyr akre, slik at i 2006 er reallgnnen 0,4 proSkattelettelser kan bidra til gkt gkono-
denne sektoren star ovenfor mange naent hgyere i begge beregningenanisk vekst, men beregningen i Johansen
turlige avganger i arene som kommer.
Det gjar at oppbygging av sektoren n3,
i en lavkonjunktur, blir lettere & rever- Tabell 2: Effekter av 12 mrd. k. til gkt offentlig sysselsetting. Forskjellen meliom
sere ndr det blir gode tider. Feerre an- et utgangspunkt med 5 og 3 prosent ledighet
settelser, samtidig med stor naturlig av=

gang, vil da redusere antall leerere. Det el o ER N
kan i praksis veere vanskelig & rekruttesysselsetting 0 1000 1000 400
re s& mange leerere pa sé kort tid, mepgdige 6000 -4000 -4 000 -3 700
dette stiliserte skiftet er ment som en il-arpeidsstyrket 6000 -3000 -3000 -3300
lustrasjon pa gkt sysselsetting i alle denrpeidsledighetsrafe 03 02 -0,2 -0,2
delene av offentlig sektor som er i un-gksport tradisjonelle varér 0 0 0,1 0,1
derliggende vekst. For eksempel kunngndustriproduksjof 0 0,2 0,2 0,2
sysselsettingen i helsesektoren veert glignm3 0,4 0,1 0,5 -0,6

i stedet. Der finnes det langt flere arKonsumprisvekst (KPI-JAR) 0 0 -0,1 -0,1

beidsledige. Dersom dette skulle veert
gjennomfart i praksis matte midlene hat Awvik i antall personer? Awvik i prosentpoeng? Awvik i prosent.
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og Holm (2001) viser at dersom skattebell 2. | gjennomsnitt for en syvars pe- bl.a. omfatter industri, reiseliv og fis-
lettelsene i 2002 og 2003 hadde veemiode, og som avvik fra en bane uten kerier, ville da bliregulatoreni gko-
brukt pa gkt offentlig konsum og inves-ekspansiv finanspolitikk, er Ilgnningene nomien, og dette kunne lede til ned-
teringer i stedet ville 34 000 flere perso0,6 prosent lavere, sysselsettingen 400 bygging av denne delen av neerings-
ner veert i arbeidsstyrken i dag.personer hgyere, industriproduksjonen livet.»
Arbeidskraften utgjgr om lag 80 prosen®,2 prosent hgyere og handelsbalansen
av Norges nasjonalformue. Til sammen-4,7 milliarder kroner bedre (ikke vist i ~ Skjgrestad far stgtte fra beregninge-
ligning utgjer alle vare naturressurserfabellen) dersom ekspansiv finanspoline i @konomiske analyser 4/2003 s.
inklusiv all olje og gass, litt i overkant tikk innrettes nar ledigheten er 5 pro-12-13. For gitt valutakurs har hgyere
av 3 prosert N&r s& mange ikke har sent i stedet for 3 prosent. Oljiepengeneenter ifglge disse beregningene relativ
jobb, og kanskje presses varig ut av arer altsd mer effektive og far mindrestor betydning for aktivitetsnivaet, men
beidsstyrken, rammes vekstevnen i gkokonsekvenser for konkurranseutsattdegrenset effekt pa prisstigningen. Et
nomien og det blir feerre til & forsgrgevirksomheter nar de brukes i lavkon-hgyere renteniva vil de to ferste arene
alle de som ikke er i jobb. junkturer, sammenlignet med en jevrfaktisk gke prisstigningen fordi hus-
Konjunkturstabilisering har en gun-bruk uavhengig av konjunktursitua-leiene, med stor vekt i KPI, gker og
stig effekt pad langsiktig skonomisk sjonen. fordi avansene i varehandelen gker
vekst av en annen &rsak ogsa. Det fin- trolig for & dekke gkte kostnader knyt-
nes solid empirisk statte for at det er e'ﬂ/lulighetene for pengepolitisk tet kassakreditter (lagerhold th.).
negativ.sammenheng mellom Iﬂnnskon- kturstabiliseri Endringer i valutakursen har derimot
N . . junkturstabilisering Y g
niva og arbeidsledighet, og at denne - . stor effekt pa prisstigningen pa to
sammenhengen er avtakende mel den politisk-gkonomiske debattenars sikt gjennom prisendringer pa
ledigheten. En &rsak til dette er at forkan man fa inntrykk av at rolleforde- jmporterte varer.
handlingsstyrken til partene i Ignns-lingen mellom penge- og finanspolitik-  Beregningen viser alts& at Norges
oppgjerene svinger med konjunktu-ken ble endret med de nye retningslingank er fullstendig avhengig av rentas
rene. Dersom lgnnsomheten er darligene for den gkonomiske politikken i effekt p& valutakursen for & nd malset-
og ledigheten er hgy, har arbeidsgiveriars 2001. Na ser det ut til at finanspopingen om & stabilisere prisstigningen
ne gode kort p& handen for & f& til efitikken i starst mulig grad skal falge om |ag to &r fram i tid. Dette betyr at
moderat lgnnsoppgjer. Er det derimo€n streng tolkning av handlingsregelennfiasjonsmalet i praksis er et valuta-
god Ignnsomhet og mangel pa arbeidsiavhengig av konjunktursituasjonen kyrsmal;Norges Bank ma styre valuta-
kraft, vil arbeiderne ofte oppn& hgyemens renta skal brukes til a stabilisergyrsen slik at importprisveksten sikrer
lznnstillegg. Det kan s&gar veere at afonjunkturene. Det var nok ikke hen-gn prisstigning p& 2,5 prosent om lag
beidsgiverne selv byr over hverandreSikten. I Stortingsmelding nr. 29, 2001,to &r fram.Slik dette fungerer i praksis
for & & tak i arbeidskraften. | avvei-der de nye retningslinjene for badeijisier de sykliske svingningene i det
ningen mellom hgyere sysselsetting O?Jenge; og finanspolitikken ble preseninnenlandske bidraget til prisstigning-
heyere lgnn prioriterer fagbevegelsen {ert, star det: en — svingninger som Norges Bank i
stgrre grad hgyere sysselsetting nr le- «Finanspolitikken har et hovedan-fglge beregningen ikke kan pavirke pa
digheten er hgy enn nar den er lav. svar for & stabilisere utviklingen ito ars sikt — at valutakursen ogsd méa
Disse forholdene gjar at lgnnsveksten norsk gkonomi. Pengepolitikken av-fglge visse sykliske svingninger.
stiger mer for et gitt sjokk nedover i le- laster i noen grad finanspolitikken i &Pengepolitikken er dermed innrettet
digheten nar ledigheten i utgangspunk- stabilisere gkonomien, men en bgslik av konjunkturelle svingninger i
tet er lav enn nar den er hay. Ved & sta- veere varsom med & legge for storekjermet sektor mgtes med motsatte
bilisere konjunkturene vil lgnnsnivaet byrder p& pengepolitikken. Midlene svingninger i konkurranseutsatt sektor.
dermed bli lavere i gjennomsnitt fordi som disponeres over statsbudsjettddersom pengepolitikken ble lagt om til
de sveert lgnnsdrivende periodene med utgjgr uansett en sd stor del av de@ stabilisere det innenlandske aktivi-
lav ledighet unngés. Konjunkturstabili- samlede gkonomien i Norge at det tetsnivaet, ville dette ha redusert pro-
sering fgrer derfor over tid til bedret praksis ikke er mulig & f& en stabilblemet fordi renta har en relativ sterk
konkurranseevne, sterkere statsfinansergkonomisk utvikling uten at finans- effekt pa innenlandsk ettersparsel.
og hgyere sysselsetting. politikken tar et hovedansvar.» Visse svingninger i valutakursen ville
For & illustrere dette poenget har jeg K Endre Ski tad imidlertid fortsatt bidratt til & ramme
gjennomfart en beregning der det bru- Statssekreteer En re Jorestad o nrurranseutsatte virksomheter.
kes 12 milliarder kroner &rlig til gkt of- T inansdepartementet papekte falgende s vi er opptatt av & sikre stabile
fentlig sysselsetting for to alternative' €t foredrag 25. februar 1998: rammebetingelser for norsk industri, er
nivaer pa ledigheten. | den ene bereg- «Skulle en endre ansvarsforholdene dlet viktig & innrette den gkonomiske
ningen er ledigheten i utgangspunktet 5 den gkonomiske politikken og la politikken slik at valutakursen er stabil.
prosent og i den andre er den 3 prosent. pengepolitikken i stgrre grad fa an-Etter politikkomleggingene i 2001 og
Ogsa her er rente og valutakurs holdt svar for & dempe konjunktursving-fram til desember 2002, ble konkurran-
uendret, men det er av mindre betyd- ningene, ville vi méatte regne medseutsatte virksomheter hardt rammet av
ning i en slik komparativ analyse. starre variasjoner i valutakursen. ..at renten ble brukt for & motvirke etter-
Resultater fra beregningen er vist i ta- Konkurranseutsatte naeringer, sonspgrselspresset i skjermet sektor. Det
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er imidlertid finanspolitikken som har problemene den har skapt for konkurgjenstar & se om Norges Bank anser at
&4 stabilisereranseutsatt sektor selv, sa far finansen slik presisering er forenlig med ord-
skjermet sektor. Pengepolitikken kanpolitikken gjgre jobben sin ovenfor lyden i mandatet, hvis ikke kan det

best

derfor i starre grad brukes for a sikre erskjermet sektor. En slik tolkning av veere at mandatet bgr endres.

muligheter

for

stabil valutakurs. Kort oppsummert ogmandatet for pengepolitikken ser ut til
oversatt til dagens situasjon kan man si veere i trdd med det Regjeringen skri-
at pengepolitikken m& rette opp i dever i Nasjonalbudsijettet for 2004. Det
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TENMAS Nasjenalbucsjettet

HEGE TORP:

Aktive arbeidsmarkedstiltak
under mistanke

markedspolitikken. Oppleerings- og sysselsettingstiltak synes mistenkt kritikk: For midlertidig permitterte fo-
for & l4se arbeidssgkerne inne slik at de ikke lar seg formidle til resldr Regjeringen & utvide arbeidsgi-
ordineert arbeid. De fleste studier av aktive tiltak i Norge viser imidlertid at vers lgnnsplikt fra 3 til 30 dager, og &
deltakelse i tiltak har en positiv effekt pa seinere jobbsjanser og arbeids- begrense retten til dagpenger fra 42 til
inntekt. Det er mye usikkerhet knyttet til slike effektevalueringer. Selv om vi 26 uker. Videre foreslas det 8 utvide ad-
ikke er villige til & la tvilen komme tiltalte til gode, er indisiene sterke nok tii  gangen til midlertidig ansettelse og
at det ikke kan utelukkes at tiltak har en positiv effekt for deltakerne. innleie av arbeidskraft, med en generell
Regjeringen bar ha et solid beredskapslager av tiltak, i tilfelle arbeidslgs- adgang for en periode pa 12 maneder i
heten ikke gar markant ned i lgpet av neste ar. lopet av 3 ar hos samme arbeidsgiver.
Det farste forslaget er i trad med
prinsipper som Stortinget tidligere har
Regjeringens sysselsettingspolitikkdring. Det foreslas endringer i regel-gitt sin tilslutning til, nemlig at permit-
presentert i Nasjonalbudsjettet 2004 everket for medisinsk rehabilitering og teringsordningen bidrar til & binde ar-
basert pa tre strategier: tiltak for & sikreyrkesrettet attfaring som skal gke gjenbeidskraft til bedrifter som egenlig
et hayt, effektivt tilbud av arbeidskraft, nomstremningen i attfaringssystemetkke er i stand til & drive lannsomt, og
tiltak som skal gke fleksibiliteten i ar- og stimulere de yrkeshemmede til dat dette gir samfunnsgkonomisk tap
beidsmarkedet, og tiltak som skal f& d&komme i jobb raskere. Regjeringen hadersom arbeidskraften har en alternativ
arbeidslgse raskere over i jobb. ogsa foreslatt justeringer i regelverketanvendelse.
for sykepenger, blant annet at opptje- Forrige gang Regjeringen foreslo re-
. ningstiden skal gke fra to til fire uker. gelendringer i samme retning, stemte
Vima vente de store reformene Den underliggende demografiske utet flertall i Stortinget mot. Med gkende
Pa det farste omradet, tilgangen pa awiklingen, og det faktum at stadig flerearbeidslgshet er det ikke overraskende
beidskraft, drgftes tidligpensjonering,personer i yrkesaktiv alder er arbeidsuat motstanden er stor, og seerlig
sykefraveer, ufarhet og arbeidsinnvanfgre (og mottar ytelser) — midlertidig ikke blant bergrte arbeidstakere og
eller permanent - er en formidabel ut-arbeidsgivere. Jeg haper imidlertid
fordring med tanke pa & kunne opprettRegjeringen spiller sine kort godt og
holde de arbeidsintensive omsorgs- ofgr tilslutning til forslaget.
helsetjenestene. Det andre forslaget, utvidet adgang
Dette Nasjonalbudsjettet peker péil midlertidig ansettelse, blir godt mot-
problemet, men er ikke stedet for & letdatt blant arbeidsgivere, men mgter
etter lgsninger. De tiltakene som er fodesto starre motstand fra arbeidstaker-
reslatt, synes fornuftige og drar trolig iorganisasjonene — med LO i spissen.
riktig retning, men betyr lite i den store De to forslagene henger imidlertid
sammenhengen. Diskusjon av mer omsammen. @kt lgnnsplikt og kortere pe-
fattende reformer vil og ma komme,riode med dagpenger for permitterte in-
for eksempel nar Pensjonskommi-nebaerer at det - for bedrifter som bru-
sjonen legger fram sin sluttrapport ogker denne ordningen i dag — blir dyrere
nar Intensjonsavtalen for et inkluderen- opprettholde en stor stab av fast ansat-
de arbeidsliv skal evalueres. te. Dersom denne staben reduseres, vil
bedriften gnske & benytte midlertidig
' . ansatte i perioder med stor ordretilgang.
forskningsﬁ%%? vod ittt for Mer fleksibilitet Etter at Arbeidsmiljglovens bestemmel-
samfunnsforskning Nar det gjelder fleksibilitet i arbeids- ser pa dette omradet ble endret for noen
markedet, legges det fram to forslagr siden (AML §58A), er det ikke opp-

Regjeringen er sveert gjerrig ndr det gjelder den aktive arbeids- som har fatt mye oppmerksomhet og




Tema: Nasjonalbudsjettet

lagt at denne typen arbeidstopper (seagsa dette som tema. LO truet med &ingstiltak synes & veere at de kan bidra
songvariasjoner) gir rettslig grunnlagtrekke seg fra utvalget, dersom ikketil & «l&se arbeidssgkere inne» i en
for midlertidig tilsetting. Ogsa uav- Regjeringen trakk tilbake forslaget lan-periode der utviklingen pa arbeidsmar-
hengig av regelverket for permittering-sert i Nasjonalbudsjettet (Aftenposterkedet er i ferd med & snu fra nedgang til
er er det god grunn til & se neermere p&7. oktober 2003). Umiddelbart virker vekst. | fglge Regjeringens egne prog-
Arbeidsmiljglovens bestemmelser omdet ikke szerlig klokt av Regjeringen anoser vil dette imidlertid ikke skje far i
midlertidig tilsetting. legge fram dette forslaget nd, like fer2005 (arbeidsl@sheten er forventet a
Hovedregelen om fast, tidsubegrenutvalget kommer med sin innstilling. gke fra 2003 til 2004). Det er selvsagt a
set ansettelse og et effektivt vern moMen det kan ligge taktiske overleg-foretrekke at de arbeidslgse finner jobb

usaklig oppsigelse er selvsagt bra; faratinger bak. raskest mulig - pa egenhand eller med
og fremst for dem som har en jobb men bistand fra Aetat. Men hvis alternativet
ogsa som et virkemiddel til & forme ar- til & delta pa tiltak, er & ga arbeidslgs

beidslivet. Men det finnes en ettersperE" arbeidsmarkedspolitikken aktiv? ;ten szerlig hap om & finne en ny jobb,
sel etter midlertidig arbeidskraft. SaS4 til det tredje omradet: Tiltak medtror jeg tiltak er 8 foretrekke - bade pa
lenge det ogsa finnes et visst tilbud agikte pa & fa de arbeidslgse raskere ovéort sikt (velferdshensyn) og péa lang
slik arbeidskraft, risikerer vi at det eta-i jobb. Overskriften er «aktiv arbeids- sikt (effektivitetshensyn).
bleres et marked for midlertidig arbeidmarkedspolitikk» (avsnitt 3.6.1), og det De fleste studier av aktive arbeids-
pa kanten av loven, siden lovens bokviktigste tiltaket som foreslas er & gkemarkedstiltak i Norge viser at deltakel-
stav er sveert streng. bemanningen i Aetat slik at det kanse i slike tiltak har en positiv effekt pa
Midlertidige jobber er ikke en bra drives mer og bedre informasjon, radseinere jobbsjanser og arbeidsinntekt
lasning, seerlig ikke som livslang karri-givning og oppfalging av hver enkelt (se boks 3.6). Det er mye usikkerhet
ere, nar det er sa store forskjeller i ararbeidssgker. Nar det gjelder arbeidsknyttet til slike effektevalueringer. Selv
beidsbetingelsene mellom faste og midmarkedstiltak i tradisjonell forstand, om vi ikke er villige til & la tvilen kom-
lertidige jobber, og nar det ikke gisslik som opplaering og arbeidstreningme tiltalte til gode, er indisiene sterke
lonnsmessig kompensasjon for usikkerlegges det opp til minimale gkninger inok til at det ikke bgr utelukkes at tiltak
heten. | Danmark har arbeidstakerne etolumet, for bade ordinzere og yrkes<{av det volumet vi har hatt i Norge) har
svakere oppsigelsesvern, og det er miriemmede arbeidssgkere. en positiv effekt for deltakerne.
dre forskjeller mellom fast og midlerti- Nasjonalbudsjettet 2004 viser at Hensynet til lannsdannelsen er et an-
dig tilsatte. Dette systemet har ogs&egjeringen viderefarer sin variant amet argument for at Regjeringen holder
sine svakheter, men ogsa noen gode siarbeidslinja» og aktiv arbeidsmar-tiltaksvolumet nede. Teori for lgnns-
der som vi kanskje kan leere noe av. kedspolitikk. Politikken er aktiv i den dannelse tilsier at lgnnsveksten blir
| debatten rundt Regjeringens for-forstand at problemet (arbeidslgshetengtarre dersom forventet velferdstap ved
slag er det pekt pa at det er flere midlerikke skal lgses med mer genergsd bli arbeidslgs reduseres. Dersom det
tidig ansatte i offentlig sektor enn i pri- kontantytelser, men med aktivitet - og id ga pa tiltak (med kursstatte) oppfattes
vat sektor, og at de private virksomhestor grad egenaktivitet — der ordineeisom bedre enn & veere helt ledig (uten
tene ma fa samme muligheter som d@bb er malet, ogsa pa kort sikt. For darbeidslgshetstrygd) kan dermed starre
offentlige. Like regler kan veere et godtsikre at de arbeidslgse er aktive og reetiltaksvolum gir h@gyere lgnnsvekst. Og
argument i seg selv. le arbeidssgkere, noe som er en forudermed hgyere likevektsledighet.
Noe av forskjellen mellom privat og setning for & f& dagpenger, vil det bli P& den annen side: Aktiv arbeid
offentlig sektor henger sammen medstilt krav om dokumentasjon av jobbsg-markedspolitikk — i betydningen stort
at en stor andel av de midlertidig anking og oppmgte pa arbeidskontoret. tiltaksvolum - kan vaere en forutsetning
satte er vikarer. Arbeidstakerorganisa- Tidligere, under tilsvarende kon- for & fa til et inntektspolitisk samarbeid
sjonene bruker sterke ord for & beskrivgunkturforhold men med andre regje-slik at partene i arbeidslivet bidrar med
hvor elendig midlertidig ansatte ringer, har det veert lagt starre vekt pitt for & fa til en moderat lgnnsvekst:
har det, og hvilken ulykke det vil oppleerings- og sysselsettingstiltak sonOgsa her kan det veere taktiske vurde-
veere & endre loven i den retningeren slags nedvendig "omvei" til ordi- ringer som ligger bak Regjeringen$
Regjeringen foreslar. De samme organaert arbeid. Samtidig fungerte deltaforslag. Ved & veere sa gjerrig med tiltas
nisasjonene er meget gode til & forkelse i slike tiltak som en test p& at d&ene i utgangspunktet, er det rom for:a
handle fram permisjonsordninger forarbeidslgse var reelle arbeidssgkere. gi noe underveis i prosessen. Uansett
de fast ansatte, og seerlig i offentlig Vi kan for eksempel sammenliknebgr Regjeringen ha et solid bereds
sektor. Desto flere permisjoner for fasmed 1991. Arbeidslgsheten var gkendskapslager av aktive arbeidsmarkeds-
ansatte (for eksempel nar de skal praveg pd omtrent pd samme niva som naijltak, som bgr settes i verk dersom
seg i en ny, fast jobb) desto flerel00 000 helt ledige eller 4,7 prosent abeidslgsheten ikke gar markant ne
midlertidig ansatte. Jeg tror det er godarbeidsstyrken. For 2004 legges delapet av neste Ar.
grunn til & se pa lovens bokstav ogopp til 12 300 tiltaksplasser for ordinae- PS. Etter at dette ble skrevet har ikke

midlertidig ansettelse. 45 000 tiltaksplasser. takerorganisasjonene trukket seg
Arbeidslovutvalget som skal legge Regjeringens argument mot & gkeArbeidslovutvalget.
fram forslag til ny Arbeidsmiljglov, har omfanget av oppleering- og sysselset-
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TORE SCHWEDER:

Sjangerbrudd eller vitenskapelig
uredelighet i Lomborg-saken?

state of the worldhar skapt store bglger. Boka er tatt vel imot i index.htm:Objektivt findes udgivelsen
markedsliberale kretser, mens den fra naturvitenskapelig hold er af den omhandlede publikation at

iltert kritisert. Den ble klaget inn for det danske forskningsrads utvalg for ~falde ind under begrebet videnskabelig
uredelighet. Lomborg ble dgmt for objektiv, men ikke subjektiv uredelighet. uredelighed. Under hensyn til de sub-
Den danske regjering har baret ved til balet ved & opprette Institutt for miljg- Jektive krav, der stilles om forszet eller
vurdering — med Lomborg som direktar. grov forssmmelighed kan Bjern Lom-
borgs udgivelse imidlertid ikke falde

ind under denne karakteristik. Deri-

mod findes udgivelsen at veere i klar
Lomborg-saken har ledet til en storter som sammen med sine studentestrid med normerne for god viden-

debatt. Mitt Googlesgk ga 9090 treff pdbruker to-tre &r pa oppgaven. Bjernskabelig skik.Dette er ingen dom i
Bjgrn Lomborg. Det er mange siderLomborg er utdannet statsviter. Hanjuridisk forstand, men en uttalelse fra
ved denne saken som kunne veert digyar en PhD i samfunnsvitenskap og hadet danske forskningsrdds urede-
kutert, men jeg vil ngye meg med & reundervist i det en kan kalle statistiskeighetsutvalg.

degjare kort for boka og debatten, rapkilder ved institutt for statsvitenskap, Danske forskere er uenige om dom-
portere om en fersk evaluering avUniversitetet i Aarhus. Han er na direk-men. Mange stgtter den, i harmdirren-
Lomborgs nye institutt, og reflekteretgr for Institutt for Miljgvurdering i de protest mot Lomborg og hans bok.
litt over om problemet er uredelighetKebenhavn. Lomborg (2001) er videnDe mener at han tar feil pa mange ve-
eller om det er sjangerbrudd og rollebkjent — og beryktet. Boka er stort settsentlige punkter og at han er uredelig

szrn Lomborgs bok The sceptical environmentalist; measuring the realwww.forsk.dk/uvvu/nyt/udtaldebat/

landing. en oversettelse og ajourfering awed ensidig bruk av data og argumenta-
Lomborg (1998). sjon. Andre, seerlig samfunnsvitere,
Lomborg-saken Lomborg tar for seg de store spgrsmener at det ikke er mening i begrepet

A méle verdens sanne tilstand er inge'al- Her er noen kapitteloverskrifter: objektiv uredelighet. Deres syn er nzer-
liten oppgave, selv for en samfunnsvi-Measuring human welfare; Life expec-mest at alle vitenskapelige skglftstyk—
tancy and health; Food and hungerker er innlegg i en lgpende og apen de-
Will we have enough food; Energy; batt. Lomborgs bok er ensidig i utvalg
Non-energy ressources; Water; Oumlv data og argumentasjon, ja vel. Men
chemical fears; Biodiversity; Global all vitenskap er mer eller mindre ensi-
warming. Lomborg hevder, og ikke dig. Spgrsmalet er hvor godt det er
bare i tittelen, at han har malt verdenskrevet, hvor godt empirien er doku-
sanne tilstand og at den i det alt vesenimentert, hvor etterrettelig pastandene
lig er god og i bedring. er, og selvsagt hvor mye innsikt bidra-
Mange naturvitere, ikke minst deget gir.

som steller med de vanskelige klima- Enkelte av Lomborgs danske kritike-
sparsmalene, hisset seg opp over denme er nok ogsé ute etter & gi statsminis-
samfunnsviteren, som mener seg i stanér Fogh Rasmusen en rett venstre.
til & fortelle verden hvordan det egentligTidlig i sin regjeringstid uttalte nemlig
er og at det slett ikke star s& galt til sonstatsministeren at det ikke var tjenelig
mange vil ha det tiScientific American med alle disse vitenskapelige «smags-
publiserte en rekke artikler som gikkdommere», og han nedla en rekke vi-
Tore Schweder er imot Lomborg. Science og Nature tenskapelige rad og utvalg. Etter dom-
ij(fr:gafissioifn‘gfun har ogsd publisert kritiske artikler. men matte Fogh Rasmusen svare for
Universitetet i Oslo Lomborg ble i januar 2003 demtseg i Folketinget. For vel ett &r siden
for vitenskapelig uredelighet, se http://opprettet han nemlig et Institutt for
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miljgvurdering, med Lomborg som di- Lomborg trekker fram en masse in-vokse sapass at samlet produksjon av
rektar. Dette var selvsagt noksa provoteressant offentlig statistikk som harfisk vil veere 150 — 160 millioner tonn
serende for de mange forskerne sompresenterer godt, men s vidt jeg kan s®r humant konsum i 2030. Dette gjen-
utgangspunktet mente at Lomborg ehar Cole (2003) og andre kritikere rett igir Lomborg noksé korrekt, med gode
en sjarlatan, og som sa at regjeringeat Lomborg er ensidig. Lomborg har erkildehenvisninger. Cole mener at Lom-
ikke lenger sgkte rdd hos «skikkeligegod penn, og for den informerte lesemborg tar feil av to grunner. For det far-
forskere». som har tilstrekkelig ballast til & se en-ste fordi oppdrettsfisk i stor grad fores
Boka til Lomborg, og dommen, har sidigheten, er boka verdifull. Den pre-med fiskemel fra villfisk (lodde, kol-
ogsa veert mye diskutert i Norge, blansenterer kanskje den beste samlete amule osv). Derfor er tallet for humant
annet i www.forskning.no. Her nevnergumentasjonen til optimistene rundtkonsum i 2030 overoptimistisk. For det
Reidar Muller at boka ogsa har veerfThe EconomistDette bladet har da andre vil det store fisketrykket som
brukt i den norske miljgdebatten, fak-ogsa trykket Lomborg til sitt bryst. trengs for a ta opp de 90% av den beere-
tisk ogsd pa Stortinget da Kyoto-avta-BusinessWeelitropte i 2002 Lomborg kraftige totalen som Lomborg nevner,
len ble ratifisert. | 2002 fikk Frp, med som en av de ni betydeligste agendagare til overfiske og gkologiske skader.
talsmann givind Korsberg, redusert besetterne i Europa. Med Lomborgs arguBegge innvendingene til Cole er gyldi-
vilgningene til miljgforskning med 70 mentasjon pa bordet er det lettere & forge, men de treffer like mye FAO som
millioner. std hva markeds-optimistene bygget.omborg. Viktigere er det at Lomborg
pa. Men boka blir lest av andre enrunderslar at kvaliteten i den samlete og
. . . dem som har god ballast, som for ekstagnerende villfiskfangsten gar stadig
The Skeptical Environmentalist sempel @ivind Korsberg i Frp, og kannedover. Det blir mindre torsk og tun-
Cole (2003) tar for seg boka til da veere til stor skade. Han sa for ekfisk og mer tobis og kolmule. De store
Lomborg. Han deler i utgangspunktetsempel fglgende i Stortinget 14.11.01torskefiskeriene utenfor New Found-
Lomborgs skepsis mot dommedags«Kyoto-avtalen, som er en ren handelsland og i Nordsjgen hgrer for eksempel
profetene, men konkluderer somavtale med CGkvoter, tar utgangs- historien til. Dette understatter Coles
mange andre at boka «suffers from sepunkt i at verden skal bli mindre av-fgrste poeng. Det er ogsd noksa grave-
veral problems, including selective usenengig av kull, olje og gass, og dermedende at Lomborg skriver at 35% av
of data, over-simplification of issues,f& ned utslippene av de klimagasseneillfiskfangstene kommer fra bestander
posing the wrong question and lack okom mange politikere og noen viten-som viser synkende fangster, men un-
objectivity in his quest for optimistic skapsfolk tror vil forsterke den naturli- derslar at tre fierdedeler av verdens fis-
trends. Ironically Lomborg makes thege drivhuseffekten og pafere oss skakebestander var overfisket eller sterkt
same errors as those he criticises».  delige klimaendringer». Man er godtnedfisket i 2000, slik FAO sier. 35%
For egen del vil jeg si at boka er godpa jordet om man tror at det bare ehares ikke s& mye ut, men saken er at
Den er en sterk og hardtsldende debathoen vitenskapsfolk som tror dette.  det ikke blir mye fangst fra nedfiskete
bok. Effektivt filleristes Lester Brown Om boka ikke hadde pretendert &estander. Det er ved & utnytte stadig
som tidligere sto for arbok@tate of the vaere et vitenskapelig skriftstykke ville nye bestander og pa grunn av tekniske
World fra Worldwatch institute, og an- skaden vaert mye mindre og fa ville hdorbedringer at dette tallet er blitt s&
dre uvitenskapelige, og ofte utdatertehisset seg opp. Vi har ytringsfrihet. Detlavt. Det er ingen grunn til optimisme
dommedagsprofeter. Men, boka err ogsa nyttig a fa balansert Greenfor verdens fiskerier.
ujevn. Den er selektiv i utvalg av datapeace, WWF, Lester Brown og andre Av bokas 352 tekstsider er bare npe
og kilder, og den er skrasikker i detnotoriske miljgpessimister. Og det erover tre sider viet fisk, mens global
meste. Lomborg framhever usikkerhebra med empirisk fundert argumenta-oppvarming er viet 68 sider. For
ten i klimaspgrsmalet, men ikke i andresjon fra markedsoptimistenes side. Séomborg, og for Brende, Putin o
sparsmal. Han er imidlertid apen og orvet vi hvor vi har dem, og hvordan deBush, er det praktiske sparsmalet om/en
dentlig i noter og henvisninger. kan imgtegas der det trengs. Problemeatkal satse p& Kyotoprotokollers
Undertittelen Measuring the Real er at Lomborg pynter seg med falskd.omborg mener at Kyotoavtalen koster
State of the Worlder misvisende og vitenskapelige fjeer. mer enn den smaker. Han mener ati
overambisigs: «this book attempts to For samfunnsgkonomer glr Coleheller skal bruke pengene pa utdanni 9,
measure the real state of the world. Of2003) diverse eksempler pa ensidighelse, rent vann og saniteere forhol
course, it is not possible to write a bookheten til Lomborg. Han hevder blantutviklingslandene. Etter & ha argus
.. which measures the entire state oénnet at Lomborg stiller det gale spgrsmentert for at scenariene til IPPC er fer
the world... | wish to gauge the mostmalet nar han diskuterer verdens fiskepessimistiske, og at fossile energikildér
important characteristics of our staterier. Lomborg viser til FAO, som note- vil bli byttet ut med ikke-fossile kilder
of the world — the fundamentals rer at verdens samlete fangst av villfiskapet av dette hundrearet, mener hanzat
And these should be assessed not dmar stabilisert seg pd 80-85 millionerKyotoprotokollen naermest er ungdven-
myths but on the best available factstonn, mens oppdrettsproduksjonen hadig: «In order to handle global war-
Hence thaeal state of the world.» Og gkt betydelig pa nittitallet. FAO hevder ming, we need not necessarily phasé
lenger ut «lI have tried to present all thevidere at samlet baerekraftig avkastningut fossil fuels rapidly. Instead we neéd
facts, to give us a rounded feel of thenaksimalt er ca 100 millioner tonn,to make sure that, through sufficient re=
world». men at oppdrettsneeringen ventelig visearch funding, sun, wind, and fusior
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will become competitive energy sour-per ikke at forfatteren pastar at det eder var kollektive innsikt og kunnskap.
ces before mid-century. This will costvitenskap, slik Lomborg insisterer, el- Politisk manipulering, eller annen for-
much less and give rise to only smalleter at det er 70 sider med noter og herfgring i vitenskapelige gevanter ma pa-
temperature increase». Cole (2003) evisninger. Det hjelper heller ikke attales og avklees, saerlig nar det er for-
meget skeptisk til dette, spesielt tilboka er gitt ut pa Cambridge skere som agerer, og nar manipulering-
Lomborgs vurdering av kostnadeneUniversity Press. en er alvorlig.
som falger av global oppvarming: «We Boka er selektiv, skrasikker og for- Vart eget forskningsrad foreslo for
have to remember that he makes thifgrende — som sd mange andre debatlepartementet & opprette et Nasjonalt
conclusion through a selection of studibgker. Men boka er uredelig fordi denredelighetsutvalg 18.12.01. Dette for-
es of the impacts of climate change andir seg ut for & vaere vitenskapelig. Derslaget er ikke blitt fulgt opp. I forsla-
through emphasising the most optimisburde derfor f& en dom, kanskje dennegets vedlegg defineres vitenskapelig
tic of their findings. In contrast to the «Boka utgir seg for & veere vitenskapuredelighet slik «Med vitenskapelig
studies cited above [Nordhaus og Boyemen er snarere en hardtslaende debattredelighet menes brudd p& god viten-
(2000), Fankhauser (1995) med fler], hdook som baserer seg pa en stor mengd&apelig praksis i planlegging, gjen-
does not undertake original scientificnyttig og tilgjengelig statistikk. Boka nomfaring, kollegavurdering og rap-
research». er selektiv i sin bruk av kilder: data ogportering av forskning som kan bidra
Korsberg i Frp og andre motstanderageori som ikke passer inn i budskapetil & villede om forskningens resultater.
av Kyotoprotokollen, henter ammuni- utelukkes. Data brukes foriustrere En slik villedning kan ogsa omfatte
sjon hos Lomborg. Men de harer kanet budskapikke for & undersgke pa enhvem som har bidratt til forskningen.
skje bare den fgrste delen av Lomborgbalansert og fordomsfri mateva som Vitenskapelig uredelighet omfatter
budskap, som han selv kursivererer jordens sanne tilstand, slik forfatte-ikke utilsiktede feil eller faglig uenig-
«global warming is not anywhere nearren pastar. Dette ville da ogsa veere ehet. Eksempler pa uredelighet
the most important problem facing theuoverkommelig oppgave. Om Lom-kan veere: Fabrikasjon av data; Falsi-
world. What matters is making the de-borg hadde gitt ut sitt verk som en defikasjon av data; Villedende bruk av
veloping countries rich and giving thebattbok métte den hilses velkommen -statistiske eller andre metoder; For-
citizens of developing countries evendet skal veere full ytringsfrihet, ogsa fordreid tolking og konklusjon; Plagi-
greater opportunities». Det spgrs onforskere. Men Lomborg og Cambridgeering; Fordreid gjengivelse av andres
ikke Lomborg farst og fremst har bi- University Press har ikke veert seg sittesultater; Urett forfatterskap». Det fin-
dratt til & villede Korsberg og andre.ansvar bevisst da de utga boka som omes ogsd en nasjonal forskningsetisk
Presterud (2003) advarer mot sterkelen skulle veere et stykke vitenskapkomité for samfunnsvitenskap og hu-
krefter som gnsker & bagatellisere ogoka er ikke et resultat av balansert ognaniora, NESH, og tilsvarende i natur-
underkjenne forskernes brede enighetrigktern forskning for & male jordensvitenskap og medisin.
klimaspgrsmaélet. Cole (2003) leggersanne tilstand. Ved & la boka framstd Lomborg har syndet ved a bryte de-
vekt p& Kyotoavtalens store politisksom vitenskap méa den bedemmes sotpattsjangeren ved a utgi en debattbok
betydning, selv om den neppe er gkouredelig og skadelig». som vitenskap. Han har blandet for-
nomisk optimal. At Lomborg med se- Med Lomborgs bok vet vi langt pa skerrollen med debattantrollen. Med
lektiv argumentasjon bidrar til & dravei hva markedsoptimistene bygger padebatt mener jeg her ordveksling innen
teppet vekk under avtalen, har nokState of the Worldfra Worldwatch den politiske og ideologiske sfeere. Det
opphisset mange forskere bade innennstitute, inntil 2000 redigert av Lestergar ikke et klart skille mellom denne
for og utenfor FNs klimapanel. Brown, gir pd same mate en noksdg den vitenskapelige sfeere. Hva som
Lomborg har sin egen offisielle samlet framstilling sett fra den andreer politikk og hva som er samfunnsvi-
hjemmeside, http://www.lomborg.com/siden. Lomborg nevner at hans undertenskap kan enkelte ganger veere van-
index.html. Der har han samlet dertittel «Measuring the real state of theskelig & avgjere. Det er forskjell pa et
kritikken han har mgtt, og han gir svarworld» spiller pa tittelordene i dennearbeid som sgker en argumentasjon for
pa tiltale. Lomborg er avgjort en dyktig mest kjente bok om verdens miljg, ogen pa forhand gitt konklusjon, og ett
debattant, men er han forsker, og eLomborgs serend er & ga denne boka edler oppgaven er & finne fram til innsikt
boka et vitenskapelig skrift? Jeg meneter i ssmmene, med det formal & paviset fra en mest mulig balansert og full-
nei. Om han hadde samlet data og refdwvor galt dens budskap er om at jorda $tendig vurdering av empiri og teori.
rert andres forskning slik Westergaarchll hovedsak er pad sotteseng. Uten &et farste er ideologi eller politikk. Det
og Nybglle (1927) foreskriver, haddeheve meg til overdommer, har jeg ogsandre er forskning.
han levert et vitenskapelig verk. Deresnntrykk av at State of the World ogsd Det trengs spesialisert kyndighet til
ideal for slikt statistisk arbeid er «ater sterkt ensidig, og er debattbgker pd gjennomskue forskning, og ogsa det
under maalbevidst Arbejde ... samldinje med Lomborgs bok. som gir seg ut for & veere vitenskap.
Tal sammen, der ikke skal kunne angri- Beslutningstakere og folk flest ma ha
bes som tendentsigse, og drage tillit til at det som gis ut som forskning
Slutninger, som fra alle Sider kan faaJredelighet, sjangerbrudd er skikkelig og eerlig, ogsa i valg av
Anerkjendelse som de eneste mulige-°9 rolleblanding? sjanger. Kriteriet for alvorlig rolleblan-
Det er ikke ngdvendigvis vitenskap &Det skal selvsagt ikke veere fusk iding eller sjangerbrudd ma avhenge av
samle sammen en masse data. Det hjdbrskningen, saerlig ikke fusk som ska-fag og kontekst, men det er ikke opp-
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lagt at dette er vanskeligere i gkonombegrenset vitenskapelig kompetanse tikvalitetskontroll. Forskning formidles
og samfunnsfag enn det er i realfagend lede forskningsinstitutter. Lomborggjennom publisering, og tidskrifts-
Hvordan skal et (u)redelighetsutvalgvar kontroversiell da han ble utnevntredaksjonene er ofte nadelgse i sin
reagere nar de finner uredelighet elleMed sin eneste vitenskapelig publikabedemmelse. Det spgrs om forlagene
grove sjangerbrudd? Jeg syns det skajon utenom boka, vil han ikke kunneer like strenge med bgker. Det glapp i
sette pa lyskasteren og lage brak, titegnes som vitenskapelig kompetent alle fall hos Cambridge University
ubehag for forskeren, institusjonen ogakonomi, statistikk eller miljgfag. §2 i Press. Nar det kanskje har sviktet hos
fagmiljget, og til opplysning for all- Instituttets vedtekter lyder «Formaletforlag eller forfatter, kan det veaere
mennheten. Det bgr bare sanksjonerased IMV's virksomhed er pa grundlagbra med et redelighetsutvalg som
med uttalelser som har autoritet ocaf forskning p& hgit, internationalt ni- kritikerne kan ga til. 1 alle fall nar
sneert. De ordineere domstoler far everveau at medvirke til at miljgmalene nasarbeidet far sa stor oppmerksomhet og
tuelt komme etter med materielle ellerppa den gkonomisk mest effektivevekt som i tilfellet Lomborg, og nar
andre tvangsmidler. made». kritikerne ikke nar fram fordi de blir
Dommen over Lomborg fikk lyset Et utvalg, med blant annet Finngjort til partisaken. Vitenskap er sann-
pa. Bra! Men lysstralen kunne ha truf-Fgrsund, har nylig evaluert instituttethetssgken, og ikke debatt i politisk for-
fet bedre. Dommen var rett og slett klg<{(http://www.econ.ku.dk/wpa/Forsknings stand. Det er viktig & holde orden p&
nete i sin form. Den dekket seg bak tidregister/Forskfiler2003/2003_08_26_Croller og sjangere. Og det er kanskje
ligere publisert kritikk, og gikk ikke HA.pdf). Utvalget mener at instituttets her det har sviktet i tilfellet Lomborg.
selv konkret til verks. rapporter er godt skrevet og at de er lett
Et uredelighetsutvalg star her overdilgjengelige for allmennheten, men er
for et dilemma. Uttaleser fra et slikt ut-mer forbeholdent for rapportenes poli-
valg m& veere konkrete i sin argumentatiske relevans. NAr nytten av returpapifReferanser:
sjon, ellers vil de ikke ha vekt, og detvurderes, anlegges for eksempel efole, M.A. (2003): Environmental optimists,
blir lite & laere av dem. Dermed vil ut-marginalbetraktning om at 5% brukes Environmental pessimists and the real state of
o . . . . . the world — an article examinifithe sceptical
valget framsta som bidragyter i den lg+il energiproduksjon. Utvalget mener at ¢pironmentalist: measuring the real state of
pende vitenskapelige debatten. Hva edet ville ha veert mer relevant a spgrre the worldby Bjorn Lomborg.The Economic
da vitsen med et seerskilt utvalg? | vishva som ville skje dersom forbudet mot Journal 113: F362-F380.
se saker kan det imidlertid trenges uttad brenne returpapir ble opphevetFankhauser, S. (1995)aluing Climate Change:
lelser fra tverrvitenskapelig og autora-Utvalget slar fast at ingen av rapporte- The Economics of the Greenhou&endon:
tivt hold, og helst fra folk som ikke selv ne pretenderer vitenskapelig arbeid el- Earthscan- ,
direkte har interesser i saken. Som ler metodeutvikling i normal vitenska- '-O(r:“botrgv B. (1998):Verdens Sande Tilstand
Lomborgs tilfelle vil uttalelsen kunne pelig forstand. Av de 5 gjennomgétteLomir;rr;mE'; (2001)The sceptical environmen-
veere at 9et mnklgigete arb_eldet |I§keappo[tene fraler'utvalge't seg ikke tryg- talist; measuring the real state of the world.
holder mal som vitenskapelig arbeidge pa konkluslongn i to av dem. cambridge, UK: Cambridge University Press.
med begrunnelse. Det som er sagt orbtvalget avslutter sin evaluering medygrghaus, w. og Boyer, J. (200&0ll the DICE
Lomborgs korte avsnitt om fiskeri kun-«Men hvis et institutt som IMV skal Again. Economic Models of Global Warming
ne veert del av den konkrete begrunnebevare sin trovaerdighed pa lang sikt, Cambridge, MA: MIT Press.
sen. Den konkrete kritikken mé& imid- vil det vaere ngdvendig at sikre, at dePresterud, P. (2003): Forskere i sommersol og
lertid ogsé treffe mer sentrale deler.  ikke kan saettes faglige spgrgsmaéltegn styrtregnCicerong 12: 3.
Mitt syn er at det trengs et redelig-ved nogen av deres rapporter». Westergaard, H. og Nybglle, H.C. (1927):
hetsutvalg, kanskje i regi av Viden- Denne Salomoniske dom har fart til ls‘ta“;t"fae”shteo”'g“‘”d”d‘:'E'c' Gads for-
skaps-Akademiet. Akademiets med-en ny dreining i striden om Lomborg. &g, fgbennavn.
lemmer har bred og dyp kompetanseDet kommer stadig innlegg i danske
og har i mindre grad egne interesser aviser. Noen er syrlige og kritiske,
forfalge enn yngre og mindre etablertanens andre tar Lomborg og hans insti-
forskere. Seerlig viktig ma det veere atutt i forsvar. Sosialdemokrater krever
det er erfarne forskere pad det angjelinstituttet nedlagt. Lomborgs forsvare-
dende fag med pa uttalelser i en bere, som miljgminister Hans Christian
stemt sak, og at det hele ikke overlateSchmidt, mener at evalueringen er til-
til filosofer. Et Akademi-utvalg, kan- strekkelig positiv og at instituttet ma
skje sammensatt fra sak til sak, vil kanfortsette. Enkelte viser til at instituttet
skje kunne fungere som overdommerhar klart & fa fram 8 rapporter i lgpet av
selv om oppgaven er krevende. vel et ar. Riktignok la utvalget tre rap-
porter til side som oppstartsarbeider
. . . preget av hastverk og to rapporter fikk
Institut for miljgvurdering kritikk. Men produktiviteten er upa-
At Lomborg er satt til & lede dette insti-klagelig, hevder forsvarerne.
tuttet er temmelig provoserende, selv Vitenskapelig arbeid er kontinuerlig
om det ikke er uvanlig & sette folk medgjenstand for ekstern evaluering og
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CHRISTIAN BRINCH:

Et annet perspektiv pa
Lomborg-saken

meningsdannelse. Kritikere av Lomborg hevder at han har skrevet en ser, og fikk mye oppmerksomhet gjen-
bok som gir et systematisk feilaktig bilde av virkeligheten. Videre skal nom positiv omtale i blant annéte
han, ved & framstille boka som vitenskap, ha skadet b&de meningsdannelsé=conomistNoe av grunnen til den po-
og vitenskap. Den samme karakteristikken slar tilbake p& Lomborgs hoved- Sitive omtalen er vel nettopp at boka
motstandere. Kritikken av Lomborg bzerer preg av & veere feilaktig og darlig framstér som grundig, etterrettelig, em-
begrunnet, og den gis autoritet ved & trekke p& vitenskapelige institusjoner pirisk fundert argumentasjon. 1 andre
som tidsskrifter og den danske Forskningsstyrelsens Udvalg vedrgrendekretser har imidlertid boka fétt kraftig
videnskabelig uredelighed. negativ mottakelse. «Lomborg-mot-
standerne» mener at boka gir et syste-
matisk feilaktig bilde av virkeligheten
Innledning a veere velbegrunnet ved & trekke pég at Lomborg i sin behandling av data
De fleste av oss synes vel det er en fo utoriteter som vitenskap eller offent-gjemmer viktige trekk som ikke passer

del at offentlig meningsdannelse er9€ utvalg. inn i dette bildet. | tillegg blir altsa
preget av grundig, etterrettelig og aller Lomborgs bok «The skeptical envi-Lomborg beskyldt for & feilaktig fram-

helst empirisk fundert argumentasjonronmema"5t» kom ut i 2001, og er istille boka som vite_nskap_.

Samtidig sitter vi vel med en falelse avh_ovedsak en oversettelse og oppdate- Med bakgrunn i medieomtalen av
at dette idealet er ganske langt fra virfing av «Verdens sande tilstand» _frebo_ka og oppfatningen av boka som
keligheten i den moderne mediehver1998. Boka er i stor grad et oppgjerfeilaktig og uvitenskapelig har en god
dagen. Likefullt har vi et ansvar for amed «myten» om at verden er pa veilel fclrskere og mlljzfocrkjempere f(gr-°
vurdere hva slags argumentasjon witfor stupet miligmessig. Lomborg tarsgkt a «ta» Lomborg, a serge for a fa
skal akseptere og hva slags argumentg_tg_angspunkt i de samme dataene sostemplet boka som feilaktig og upalite-
sjon vi skal avvise. Spesielt viktig erMiligbevegelsen bruker, og forsgker dig. Artikler som er sveert kritiske til

det & veere oppmerksom pa argument i

I omborg-saken handler om forholdet mellom vitenskap og offentlig ~ Boka ble tatt godti mot i en del kret-

ise, pA omrade etter omrade, at detoka, har vaert trykket i tidsskrifter som
sjon som skaper et feilaktig inntrykk av! ke er empirisk dekning for denneNaturg Science Scientific American
myten. Han er ikke spesielt redd for &g Economic Journall tillegg har altsa
trédkke noen pa teerne, og de som i starstdvalgene vedrgrende videnskabelig
grad far gjennomga er miljgorganisa-uredelighed (UVVU) under den danske
sjoner som World Watch Institute, ogForskningsstyrelsen felt sin dom over
forskere som opptrer som dommedagsioka, i trdd med Lomborg-motstander-
profeter i media. Som en kontrast fornes oppfatninger. Det er selvsagt fritt
sgker Lomborg & gi en annen virkeligfram & mene at boka er feilaktig og
hetsbeskrivelse, «the real state of thepalitelig. Det viktige i denne sam-
world.» Han diskuterer ogsa politikk- menhengen er om institusjoner med
implikasjoner av denne virkelighetsbe-makt, i form av sin anseelse eller i form
skrivelsen. Viktigheten av de forskjelli- av et mandat fra myndighetene og for-
ge miljgsakene vurderes ut fra et antroskersamfunnet, setter sitt stempel pa
posentrisk verdisyn, altsa ut fra hva delenne beskrivelsen. Man skulle da tro
betyr for menneskers velferd. Derforat de trengte en skikkelig begrunnelse.
gjennomgas ogsa en god del velferd-
sindikatorer som ikke er direkte knyttet

Christian Brinch er post.doc. . . .
under Norges forskningsrads til miljgforhold. Konklusjonen er blant DomMmen
BEMATA-program, annet at verden blir et stadig bedre steBommen fra UVVU lyder som falger:
med arbeidssted Biologisk & leve. Konklusjonen er imidlertid ikke «Objectively speaking, the publication

institutt, Universitetet i Oslo

at alt er bare bra. of the work under consideration is dee-
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med to fall within the concept of scien-tvil om at det er etisk problematisk atidsskrift om vitenskap, og artikkelen i
tific dishonesty. In view of the subjec-hevde offentlig at noen er uzerlige uterNatureer i form av en bokanmeldelse.
tive requirements made in terms of in-d gi en skikkelig begrunnelse. Lom- Vi har en vanlig vitenskapelig artik-
tent or gross negligence, howeverborg er i sin fulle rett nar han i en preskel om boka til Lomborg i et gkono-
Bjgrn Lomborg's publication cannotsemelding etter domsfellelsen hevdermisk fagtidsskrift, Economic Journal
fall within the bounds of this characte-«The DCSD [UVVU] does not give a Cole (2003). Denne artikkelen er langt
rization. Conversely, the publication issingle example to demonstrate theimildere i formen og mer fokusert pa
deemed clearly contrary to the stan€laim of a biased choice of data and arsak enn artiklene $cientific American
dards of good scientific practice.» guments. Consequently, | don’t under-og Nature Likefullt er det forfatterens
Begrunnelsen og dommen er enkelstand this ruling. It equals an accusatimal, ved en gjennomgang av et lite ut-
tilgjengelig p& nett og interessant le-on without defining the crime.» Na bgrvalg temaer, & vise hvor svak boka er.
sing. Utover en relativt overfladisk be-det presiseres at utvalget ikke har makitlvis man tror pa det som star i artikke-
handling av hva som er god vitenskatil & komme med andre sanksjoner enten, er det lett & bli ledet til & akseptere
pelig praksis, er begrunnelsen en opputtalelser. Nettopp fordi utvalget hardenne konklusjonen. Det bgr man
summering av fire artikler i tidsskriftet fatt mandat av det danske samfunn til &midlertid ikke, for en god del av kri-
Scientific American(Schneider m. fl. vurdere slike saker, kan imidlertid entikken er ved naermere ettersyn svak.
2002), der eksperter pa forskjelligeslik uttalelse vaere en kraftig dom. Det Jeg skal kort g& gjennom et par slike
omrader uttaler seg om Lomborgs betas nok for gitt at slike dommer har ensvakheter. Dette har to formal. For det
handling av deres omrader. Det farstekikkelig begrunnelse. farste er det viktig i denne sammen-
problemet er at disse forfatterne var in- Merk i denne sammenheng atheng & substansiere kritikken av
vitert av en penbart Lomborg-fiendligLomborg-saken har blitt brukt som be-Lomborg-kritikerne, slik at min pé&-
redaktar, og at de selv ma betraktegrunnelse for at vi trenger et tilsvaren-stand om at vitenskapelige tidsskrifter
som Lomborg-motstandere. To av for-de utvalg i Norge. Jeg synes hellehar opptradt klanderverdig i denne sa-
fatterene blir selv kritisert i Lomborgs Lomborg-saken gir grunn til skepsis tilken ikke blir stdende helt ubegrunnet.
bok. Utvalget har likevel valgt & ikke opprettelse av et slikt utvalg. P& derFor det andre er det et poeng & eksem-
nedsette egne ekspertgrupper, men annen side kan man jo laere mye av feiplifisere at hovedbeskyldningene mot
praksis & behandle disse artiklene sorhomborg-saken ber gi klar leerdom omLomborg, nemlig skjev saksframstil-
uavhengige ekspertuttalelser. Det anhva slags saker et slikt utvalg i tilfelle ling og feil, kanskje ikke er s& uvanlig i
dre problemet er at artikkelforfatterne i(ikke) bgr behandle, og hva slags bevitenskap som man kan bli ledet til &
hovedsak argumenterer for at boka egrunnelser som bgr ligge bak entro utfra Lomborg-sakens forlgp. Merk

darlig, ikke at den er uredelig. | dendom/uttalelse. at fglgende kritikk ikke er flisespikkeri.
grad artikkelforfatterne mener at boka Hoveddelen av artikkelen er en gjen-
er uredelig gjgres det ikke noe syste- nomgang av fire kapitler fra boka til

matisk forsgk pa & dokumentere dett<"itiske artikler Lomborg. De to eksemplene jeg skal
Det er ikke mange substansielle punkArtiklene i Scientific Americarer ek- ga gjennom er hovedkritikken til Cole
ter i kritikken (artiklene utgjer kun 12 sempler p4 en ny akademisk sjangesv to av disse kapitlene, de som om-
sider tilsammen), og det er ikke apensom dreier seg om & «ta» Lomborg, dehandler ernaering/sult og nedkutting av
bart at kritikerne har rett pa alle disseden andre hovedreferansen er Pimrskog.
punktene. (Lomborg har relativt godeand Harvey (2002). (Den kritiske artik- | sin gjennomgang av ernzeringska-
svar pa en del punkter, og forskere deitelen iScience Grubb (2001), er ogsa pitlet forsgker Cole & vise at Lomborgs
pastas at Lomborg har misforstatt stuen streng kritikk, men fortiener nok oppsummering «On practically every
diene til, protesterer pa dette i brev tilikke & bli puttet i bas med de andre kricount, humankind is better nourished,
Scientific American Det er vanskelig tikkene her.) Dette er en egen sjangeer misvisende. Cole’'s argumentasjon
a lese begrunnelsen uten & sitte igjefordi innholdet ikke er kritikk i vanlig her er i hovedsak basert pa at den rela-
med et inntrykk av at utvalget var inn-akademisk forstand. Man skal visetive andelen underernaerte har gkt i|en
byrdes enige om dommen, og at deller rettere sagt hevde, at Lomborg hadel land i Afrika sgr for Saharaf
syntes dette var begrunnelse nok i segjort sa grove synder at boka enten ePoenget til Cole er a vise at Lomborg
selv. makkverk eller ondsinnet juks, og dettegjemmer viktige utviklingstrekk ved
Det er ikke uten grunn at bevis spil-skal gjgres med en nedlatende tone oaggregere data til globale trender,
ler en viktig rolle i rettsapparatet i de-med ispedte personangrep. lkke overved a hovedsakelig basere seg pa relati-
mokratiske samfunn. A hevde at detaskende lider kritikkens substans ogre og ikke absolutte tall. Det er grunf
danske utvalgets dom er etisk problepresisjon voldsomt. Denne sjangeretiil & spgrre seg hvor relevant denne Kri-
matisk, vil veere & ta for svakt i. har ikke noe 8 gjare i vitenskapeligetikken er. Lomborg tar for seg hvordafi
Dommen er en skandale, uavhengig atidsskrifter. Konklusjonen gjelder selv- reduksjonen i andel underaernerte |er
om hva utvalget konkluderte med fak-fglgelig uavhengig av om det ogsa efordelt pa regioner, viser at forbedring-
tisk er riktig, fordi den ikke er begrun- noe viktig og riktig kritikk i artiklene. en har veert liten i Afrika sgr for Sahara
net pa en tilfredsstillende mate. SelKritikken ma imidlertid kvalifiseres og diskuterer dette i et eget delkapittgl:
uten et spesielt mandat til & kommenoe. Scientific Americarer ikke et vi- Det viktige ankepunktet mot kritikke
med offentlige uttalelser, er det litentenskapelig tidsskrift, men et serigster imidlertid at Cole framstille




Tema: Uredelighet i forskning

Lomborgs kapittel som et forsgk pa &act that tropical forests are so much rikritisert for utelatelsessynder han ikke

bagatellisere at det er mange mennesher in biodiversity compared to tem-har begéatt. Man bgr forvente at slike

ker som sulter: perate forests, not to mention the facenkle ting blir sjekket fgr artikler som
«It is notable that one of the UNthat they also form human habitatser sdpass skarpt kritiske blir publisert i

Food and Agriculture Organisationsuggests that deforestation in tropicatidsskrifter som Economic Journal

(FAO) reports from which Lomborgs regions deserves special emphasis. Men realiteten er at ogsa artikler i vi-

draws his seemingly optimistic data Given that tropical forests are typi-tenskapelige tidsskrifter kan gi skjev

provides the following summary ‘in a cally located in relatively low income framstilling av saksforholdene og inne-

time of unprecedented plenty 826 mil-countries with rapid population holde feil.

lion people still do not have enough togrowth, there may be a case for arguing

eat. Far more disturbing is the fact thathat the socially optimal rate of defore- .

little progress is being made in bring-station is not zero (assuming that we<enklusjoner

ing about significant reductions in thecould identify the full costs of defore- Lomborg-saken handler for meg om

number of the world’s hungry’. The station). However, it is important to be maktovergrep fra UVVU og kritikkver-

contrast with Lomborg’s conclusion isclear that this is not Lomborg's argu-dig adferd fra (redaksjonen i) blader

notable, perhaps suggesting thament. He is not claiming that the defo-som Scientific American Nature og

Lomborg considers the FAO to pe partestation that is occuring is socially ef-Economic Journal Den handler ogsa

of 'the litany'.» ficient. Instead he is arguing that defo-om en mangel pa etterrettelig kritikk av
Lomborg pa sin side skriver allerederestation is not happening, or else is sboka. Uten intelligent kritisk diskusjon

i innledningen av boka: «The point isminor as to be insignificant. He offersfar vi ikke vite hvilke steder Lomborg

that fewer people in the world are starno cost-benefit data to convince us ofaktisk tar feil. Kritikker preget av per-

ving. ... The food situation has vastlythe latter point.» sonangrep, autoritetsargumenter og

improved, but in 2010 there will still be | falge kritikken er det altsa slik at faktiske feil, samt dommen fra det dan-

680 million people starving, which is Lomborg kun presenterer globale trenske utvalget, bar befeste et inntrykk av

obviously notgood enoughThe dis- der, og at han pastar at nedkuttingen aat boka er egnet til & provosere, men

tinction is essential; when things areskog er ubetydelig. Problemet er aikke ngdvendigvis faglig darlig.

not going well enough we can sketchbegge deler er feil, som man kan se fra Det er lett & tenke «ingen rgyk uten

out a vision: fewer people must starvefalgende klipp fra skog-kapitlet i boka:ild!» | denne saken er det en farlig

This is our political aim.» Og i andre «The usual FAO estimates put netanke. Som medlemmer av den opp-

avsnitt av konklusjonskapitlet: «On thedeforestation in the tropics in the 1980dyste allmennhet, bar vi forsgke & sta i

global level, it seems obvious to meat 0.8 percent a year, falling to 0.7 permot de som praver a pavirke offentlig

that the major problems remain withcent in the 1990s. With FAO's newmeningsdannelse ved a rope hgyt

hunger and poverty.» 2001-study, based on accurate satelitistedenfor a rope intelligent. Her har
| diskusjonen av kapitlet om er-imagery, the estimate of the net tropicajeg ikke tatt stilling til om dette gjelder

neering ser det altsd ikke ut til at Coledeforestation has declined even furthetomborg. Jeg mener & kunne kon-

har fatt med seg hva Lomborg faktiskto 0.46 percent. [avsnitt] The figureskludere med at det gjelder Lomborgs

mener. Er en reduksjon i antall underare still high though, and there arehovedmotstandere.

erneerte i verden fra 920 millioner tilthree main reasons for this...» (I det

792 millioner (fra 1971 til 1997), med fglgende forsgker Lomborg & forklare

en nedgang i andelen underemzerte flavorfor regnskogene blir kuttet ned,Referanser:

35 til 18 prosent, en liten eller stor for-ikke hvorfor 0.46 prosent er et for hgytCole, M.A. (2003): Environmental optimists,

bedring? Spersmélet kan vanskelig gigstimat.) environmental pessimists and the real state of

- . 2 . the world — an article examinifnthe sceptical

noen mening i et annet lys enn om man Lomborg opplyser ogsa om regiona- ¢nyironmentalist: measuring the real state of

synes det er en tilstrekkelig stor forbele forskjeller, blant annet at nesten all the worldby Bjorn Lomborg.The Economic

dring. Og her er det altsd heldigvisregnskogen har blitt kuttet ned i noen Journal 113: F362-F380.

enighet om at dette ikke er tilstrekke-land og regioner. Lomborg konkludererGrubb, M. (2001): Relying on Manna from

lig. Lomborg forsgker ikke & gjemmeikke med at man ikke skal gjgre noe Heaven®cience294: 1285-1287.

regionale forskjeller og det er hellermed problemet, men er mer &pen. Hahomborg, B. (1998)Verdens Sande Tilstand

ingen grunn til & tro at han skulle haargumenterer for at dersom man skal Centrum: _ '

noe gnske om det. gjgre noe, sd bgr antakelig i-landenéomborg, B. (2001)The sceptical environmen-
Artikkelens to oppsummerende av-betale u-landene for & ikke utnytte sko- g‘giﬁb%&?mﬂ?ﬂtgﬁyrgféssgf‘éeaﬁfbtr?jggo”d'

snitt om nedkuttmg_a_w skog gir et godtgene sine pa samme mate som vi aIIerF;imm' S. 0g J. Harvey (2002): No need to worry

sammendrag av kritikken av dette kaede har gjort (for lenge siden) i mange anout the futureature,414: 149-150.

pitlet: _ _ av i-landene. Biologisk mangfold be-gcnheiger, s, J. P. Holdren, J. Bongaarts og
«Reporting only trends iglobalfo- handler Lomborg i et eget kapittel. T. Lovejoy (with editorial by J. Rennie)

rest cover can therefore be seen to be Konklusjonen pa denne korte kritik- (2002): Misleading Math about the Earth,

extremely misleading. Deforestation isken er ikke at artikkelen til Cole er Scientific AmericanJanuary.

far more rapid in tropical regions thanudelt darlig. Men den gir en skjev

in temperate regions. Furthermore, thdramstilling av boka, og Lomborg blir



Robert J. Schiller: virksomheter som er sveert konjunktur;.

THE NEW FINANCIAL ORDER, avhengige kunne investere i makro.

RISK IN THE 21ST CENTURY, securities for & redusere konjuntur

Princeton University Press, 2003, folsomheten.

366 sider. | «lIrrational Exuberance» fokuserte
han pé& finansmarkedenes svinginger g

Anmeldt av: mekanismer som forsterker disse. P

Dag Einar Sommervold denne bakgrunnen kan «makro-secu

Statistisk sentralbyrd ities» sees p& som et forsgk pa & redu- .
sere de negative sidene ved volatile finete yrker. Schiller bruker henne
nansmarkeder. som standardreferanse for personlige

Robert J. Shiller er professor ved Yale Den tredje ideen er knyttet til lane-risikoer som selv en ressurssterk
University. Etter hans salgssukses&ontrakter. Han argumenterer for atperson star overfor. Han foreslatte
med boken «lrrational Exuberance»personlige l&nekontrakter som er knytmarkeder knyttet til framtidig bortfall
var forventningene store til drets boktet til ens egen framtidige betalings-av inntekt, lavere lznnsniva i valgt yrke
Mottakelsen har sa Iangt veert positivmulighet, er ideelle i et riskfordelings- 09 sa videre, ma sees pa som et forsgk
men om salgstallene ndr «lrrationaperspektiv. Denne typen 1&n kan gipé skape muligheter for den enkelte til
Exuberance»s hgyder, gjenstdr & sénsentiv problemer, siden Ignnsjustertéd forsikre seg mot livets og verdens
Temaet risiko er vanskeligere populari-avdrag kan ha samme virkning sonuforutsigbarhet. De kapitlene i boken
serbart, men Shiller lykkes i & anskueskatter. Shiller bergrer problemet utersom omhandler dette, ma sies & veere
liggjere de fundamentale risikoene vi& diskutere i hvilken grad svekkingende svakeste. | for liten grad diskuterer
star overfor. Hans hovedpoeng er at dav insentiver kan unngas. Schiller problemer knyttet til lang tids-
fleste av oss undervurderer dem og i for De tre siste ideene er varianter ahorisont, asymmetrisk informasjon,
liten grad prever & gardere oss mot risisamme tema, men langs andre dimerignsket seleksjon og moralsk hasard.
ko. Livsforsikring er da, ifglge Shiller, sjoner, risikodeling mellom yrkes- Et problem i slike markeder — som er
et hederlig unntak og han etterlyser flegrupper, befolkninger og sa videre,meget klart i amerikanske helseforsik-
re markeder for risikospredning. Denrisikodeling mellom generasjoner ogringer — er at de som mest sannsynlig
grunnleggende tanken er at slike marrisikodeling mellom nasjoner. vil trenge forsikring naturlig nok er de
keder vil gi klare velferdsmessige ge- Innspillene er mange og tankevek-minst interessante fra forsikrings-
vinster, siden enkeltindivider og hus-kende. Det springende punktet for alleselskapenes synspunkt. | hvilken grad
holdninger kan forsikre seg mot et bre-disse markedene er om noen gnsker dette er et problem for Schiller avheng-
dere spekter av «gkonomiske farerimplementere dem og om de i sa faler av hvor vidt sikkerhetsnettet skal
som negativ lgnnsutvikling og prisfall blir velfungerende. Shiller ser pd bokerfavne. Det er naturlig & anta at allerede
pé verdiobjekter som bolig. Videre ar-farst og fremst som en idemyldring ogbemidlende og friske kan veere villige
gumenterer Shiller for at markedene vilpoengterer selv at vi fortsatt manglettil & forsikre seg mot et bredere spekter
gi en mer effektiv gkonomi som stimu-kunnskap for & sikre gode nye mareventualiteter og at de vil finne forsik-
lerer til innovasjon og fornyet teknolo- kedsinstitusjoner. For lesere med sinmingspremier som stemmer med deres
gisk framgang. solid forankret i en sosialdemokratiskbetalingsvillighet. For hjemlgse og
Ryggraden i boken er Schiller seksamme hvor mye av risikospredningandre personer med lav betalings-
«ideer» for den nye finansielle ordenblir administrert av myndighetene ogmulighet er det vanskeligere & se en
Den farste ideen er den allerede nevnténansiert over skatteseddelen, vil nokealiserbar markedslasning.
konstruksjon av et forsikringsmarkedShillers grunnleggende tanke om Uansett syn p& om de ulike beskrevne
hvor en kan sikre seg mot en Ignnsutmarkeder for all risikodeling ha et visstmarkedene kan fungere, er boken hgyst
vikling under forventningene og ufor- potensiale for & skape anstet. | defesverdig. En ekstra bonus er Shillers
utsette tap pa verdiobjekter. Den andramerikanske samfunnet er skepsisen tiedige sprék og mange eksempler pa
ideen er et «makromarked», hvor erstatlige «lgsninger» finansiert av skatviktige finansielle innovasjoner fra det
for eksempel kan forsikre seg mot erter, stor. For & fa et innblikk i ameri- farste OpSJonsmarkedet sa dagens lys
ugnsket BNP-utvikling eller fall i kansk gkonomisk debatt de siste tretipd 1700-tallet i Japan, fram til i dag
Dow-Jones. Sammen med Allan Weissr, kan Paul Krugmans «Peddling Promed Chiles Unidad de Fomento, den
har Shiller tatt patent pd «macro securisperity» veere egnet. Manglende gkofarste «inflasjonsfrie valutax.
ties». Macro securities opptrer i par, emomisk sikkerhetsnett for amerikanere
makro-opp og en makro-ned. Divi-flest, gjar at veien fra arbeidslgshet til &
dendene er avhengig av markedets bdli satt pd gata er kort. Videre er det
vegelser. Gar indeksen for markedevanskelig for lavtlante amerikanere &
opp, gir makro-opp gkt utbytte ogfa endene til & mates. Boken «Nickel
makro-ned redusert. Videre prisesand Dimed» av Barbara Ehrenreich gir
makro-opp og makro-ned etter mgnsteet glimrende stykke arbeid i Giinter
fra dagens eksisterende markeder fowalraffs tradisjonen hvor hun forteller
verdipapirer. Schiller tenker seg atom hennes erfaringer i ulike lavt lgn-




Diverse

! Oxonomisk Forum NR. 8 2003

1S — matested for Oslo- 00 Bergensstudenter

Finseseminaret ble gjennomfort for forste gang 11.-12. oktober 2003. Seminaret er ment
som et motested for nye profesjonsstudenter i samfunnsgkonomi ved Universitetene i
Oslo og Bergen. Profesjonsstudiet i Bergen er nytt av aret og dermed kunne studenter fra de
to byene for forste gang mates til et faglig og sosialt samlende seminar.

Innledning

Det var flere malsettinger som la til grunn for
seminaret. For det fgrste ville det gi studentene en
unik mulighet til & bli bedre kjent med hverandre,
bade med egne medstudenter og studentene fra den
andre studiebyen. Pa seminaret kunne for det andre
Oslo og Bergen trekke erfaringer om hvordan studiene er
organisert i forbindelse med kvalitetsreformen.

Til slutt gnsket en & stimulere studentenes faglige
interesse ved & presentere dem gkonomiske problem-
stillinger pa andre mater enn gjennom forelesninger
og kollokviegrupper.

Gjennomforing

Studentene mgttes til lunsj pa Finse 1222 lgrdag
formiddag, og etter en kort innledning av institutt-
styrer Sigve Tjptta, Institutt for skonomi, UiB, og pro-
gramleder for profesjonsstudiet i samfunnsgkonomi ved
Ui0, Vidar Christiansen, startet det faglige programmet.
Studentene deltok pa flere foredrag og hadde gruppe-
arbeid som de senere presenterte for de andre studen-
tene.

Foredrag

Til seminaret var det hentet inn eksterne foredrags-
holdere. Per R. Johansen fra Forskningsavdelingen
i Statistisk sentralbyra holdt foredraget «Penge-
politikkens oppgaver og virkninger sett fra et
SSB-perspektiv».

Inger @ydis Storebg fra Statoil gav en innfgring

i «Europeisk gassmarked: Fra monopol til
frikonkurranse?», mens professor Steinar Strgm fra
Ui0 presenterte studentene for tilbud av arbeidskraft.

Gruppearbeid

Med 13 studenter fra Bergen og 23 fra Oslo, ble
studentene delt inn i seks grupper som diskuterte og
jobbet med aktuelle gkonomiske artikler som de senere
presenterte for de andre gruppene. Emner som ble
behandlet var alt fra bruk av oljeformue til korrupsjon
og definisjonen av lykke.

Det var bade interessant og gledelig @ merke seg at
studentene viste stor interesse og gkonomisk innsikt
under presentasjonene og debattene som fulgte. Hvis
studentene utvikler seq i like stor grad gjennom resten
av studiene, kan vi se frem til et knippe dyktige
samfunnsgkonomer om noen ar.

Evaluering

Seminaret ma sies a ha vaert en suksess. Studentenes
evaluering tyder klart pa at dette var et tiltak det
ble satt stor pris pa. Et godt faglig og sosialt utbytte
kombinert med fantastisk natur og mat fristet til
gjentakelse.

Eirik N. Christensen og Leikny Lunde
Institutt for skonomi, UiB




Hagskolen i Lillehammer

R Hagskolen i Lillehammer tilbyr en rekke studier
== innen film- og fiernsynsfag, helse- og sosialfag,
reiselivsfag, skonomi- og administrative fag og
samfunns- og kulturfag. Vi holder til i moderne
lokaler pa Storhove i Lillehammer og har 240

spennende fornyelsesprosess bl.a. knyttet til
innfgringen av kvalitetsreformen innen hgyere

STILLING SOM FORSTEAMANUENSIS/
FORSTELEKTOR, EVENTUELT HZGSKOLE-
LEKTOR | SAMFUNNS@KONOMI

ved Avdeling for samfunnsvitenskap.

Hggskolen har behov for & styrke sin samfunnsgkonomi
kompetanse bade for & dekke gkt undervisningsmengdg
0g en stgrre studentmasse innen samfunnsgkonomiske
og for & styrke faglig utvikling og forskning pa det
samfunnsgkonomiske omradet.

Det sgkes etter en samfunnsgkonom med kompetanse
innenfor forskning, undervisning og formidling i samfunn
gkonomi. Sgker ma ha hgyere utdanning i samfunns-
gkonomi (cand.oecon, cand.polit eller

tilsvarende).

Stillingen er primaert knyttet til Bachelorstudiet i @konom
og Administrasjon (B@A), men kan ogsa bli palagt opp-
gaver ved andre studier ved Hggskolen. Det tas forbeho
om eventuelle endringer i arbeidsomrade/studietilknytnin]

Det er et personalpolitisk mal i staten at arbeidsstaben §
gjenspeile befolkningssammensetning generelt, bade nj
det gjelder kjgnn og kulturelt mangfold. Derfor oppfordre
spesielt kvinner og personer med minoritetsbakgrunn til
sgke stillingen.

Stillingen lgnnes som farsteamanuensis i stillingskode

1011/farstelektor i stk. 1198/hggskolelektor i stk. 1008.
Fra lgnnen trekkes 2 % pliktig innskudd til Statens pen-
sjonskasse.

Stillingsbetenkning ligger pa www.hil.nander
«Ledige stillinger».

Neermere opplysninger ved henvendelse til
studieleder Eirik. Holm@hil.no tlf. 61 28 82 29,
dekanus @yvind.Kalnes@hil.ntf. 61 28 80 52 eller
personalsjef John.Arne.Hulberg@bhil,nii. 61 28 83 99.

Sgknad vedlagt oversikt over utdannelse og praksis,
med kopier av attester, vitnemal og vitenskapelige arbei
int. spesifikasjon i stillingsbetenkning, sendes
Hagskolen i Lillehammer,

2626 Lillehammer innen 14.11 2003.

ansatte og 2000 studenter. Hggskolen er inne i gn

utdanning og etableringen av Innlandsuniversitetet.
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Redaktgrer:
Leo A. Grinfeld
e-post: leoa.grunfeld@nupi.no

Kare Johansen
e-post: kare.johansen@svt.ntnu.no

Snorre Kverndokk
e-post: snorre.kverndokk@frisch.uio.no

Organisasjonskonsulent:

Mona Skjold

E-post:
mona.skjold@samfunnsokonomene.no
Utgitt av

Samfunnsgkonomenes Forening
Leder: Kjell Arne Brekke
Generalsekreteer: Birgit Laudal
Besgksadresse:

Skippergt. 33

Postadresse:

Postboks 8872

Youngstorget

0028 OSLO

E-post:
sekretariatet@samfunnsokonomene.no
Telefon: 22317990

Telefax: 22317991
www.samfunnsokonomene.no
Postgiro: 0813 5167887
Bankgiro: 8380 08 72130
Utkommer med 9 nummer pr. ar,
ca. den 1. i hver maned bortsett fra
dobbeltnummer jan. / febr. som
utkommer 1. februar og
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Studentabonnement kr 250,
Enkeltnr. kr 90,— inkl. porto.

ANNONSEPRISER
(ekskl m v a):

1/1 side ..... kr. 5 895,—
3/4 side ..... kr. 5 325,
1/2 side ..... kr. 4 750,—
Byraprovisjon 10%

Frist for annonser:
10 dager far utgivelsesdato.

Trykk: MGH grafisk a/s, Bergen
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