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Samfunnsgkonomer
uten makt

Makt og demokratiutredningen la nylig frem sin sluttrapport etter 5 ar med
omfattende kartlegging av maktforholdene i vart land. En gjennomgang av de
mer enn 150 publiserte dokumentene, viser at knapt 10 er fgrt i pennen av
samfunnsgkonomer. Videre er det interessant & observere at mange av rapportene
som tar for seg samfunnsgkonomiske problemstillinger er skrevet av forfattere
med annen fagbakgrunn. Analyser av finansnaeringen, investoratferd, konkur-
ranseforhold, neeringslivets markedsstruktur, industripolitikk, skonomisk globali-
sering og oljegkonomien er drgftet i det vide og det brede av sosiologer, stats-
vitere, geografer og andre forskere med en mer eller mindre diffus tilknytning til
gkonomifaget. | utgangspunktet er det strélende at disse temaene blir belyst
fra mange faglige vinklinger, men det er all grunn til bekymring nar det faget
som szerlig fokuserer pa de nevnte problemstillingene naermest glimrer med sitt
fraveer.

Hvor ligger problemet? Enten ma det veere slik at samfunnsgkonomer ikke
forvalter et analyseapparat som egner seg for studier av makt, eller s& méa noen
der ute ha bestemt at den samfunnsgkonomiske tilnaerming i lite grad passet inn i
den foreliggende maktutredning. For pengenes makt er apenbart av betydning i
dagens samfunn. Som svar til det fgrste kan man kanskje hevde at det samfunns-
gkonomiske modellapparat tradisjonelt baserer seg pa gitte maktkonstellasjoner.
Makt i seg selv er sjelden en variabel man har gnsket & forklare. Eksempelvis vil
man i en modell basert pa spillteori ofte ta styrkeforholdet i form av aktarenes
starrelse, konkurransekraft, interessemotsetninger, og ikke minst mulige
handlingsstrategier som gitte stgrrelser. Men faget har utviklet seg videre.
Modeller som forklarer utviklingen i markedsmakt, institusjonell makt og ikke
minst politisk makt basert p& gkonomiske drivkrefter, vokser na frem som
paddehatter. Litteraturen om dynamiske komparative fortrinn kan her tjene som et
godt eksempel. Studier av endogene preferanser og interessestrukturer likesa.
Og om det sa er slik at brorparten av gkonomenes modeller ikke direkte forklarer
maktforhold, hva s&? @konomiske analyser av forhold i vart samfunn basert pa
gitte maktforhold er ogsa av stor interesse. Hvordan slar makten ut i fordeling av
inntekt, arbeid og tilgang til offentlige goder? Hva betyr maktfordelingen for
gkonomisk vekst, utvikling og velstanden til fremtidige generasjoner?

I lys av dette blir det naturlig & helle mot den andre forklaringen pa vart spgrsmal.
Samfunnsgkonomenes bidrag til utredningen var i liten grad gnsket. Dette kan jo
veere et resultat av tilfeldigheter, men det faktum at ingen gkonomer satt i makt-
utredningens ledergruppe var nok avgjgrende. Og her kommer vi kanskje til
problemets kjerne. Samfunnsgkonomene har gjennom de seneste tiar misteEmye
av sin makt. Maktutredningens studie av norske makteliter viser at andelen |edere
med samfunnsgkonomisk bakgrunn er pa vei nedover bade innen nzeringsli
forvaltning og politikk. | 1967 representerte de 19% av de politiske lederne.
| 1998 var andelen nede i 2%. Dels beror dette pa en fremvoksende skepsisdil
samfunnsgkonomenes mektige rolle som samfunnsplanleggere i offentlig regi.
Dette er ikke bare et resultat av andres holdninger, men i like stor grad en falge av
indre faglig uenighet om hva som er den riktige medisin for lgsningen pa vare
gkonomiske problemer. Faget tilbyr for snevre modeller bade til planlegging jog
analyse, og treffsikkerheten er ofte under en hver kritikk. Man blir na torpedert
fra alle kanter. Et tydelig symptom pa denne skepsisen viser seg i form av e
dramatisk reduksjon i rekrutteringen av nye studenter til faget. Er det rart man
mister makt? Men rekrutteringen er visstnok pa vei opp igjen, og videre faglig
utvikling vil &penbart sikre samfunnsgkonomenes makt i fremtiden.
Man kan kanskje si aten som kan forklare makt ogsa far makt



DEBAITTT

KAI LEITEMO:
Handelshayskolen Bl

Pengepolitikk, valutakurs og
prognoser

M ange observatarer har tolket dersen pavirkes av, er det selvfglgelig vannomisk modell for en liten &pen gkono-
senere tidens aggressive redukskelig for sentralbanksjefen & innrettemi hvor valutakursen har en betydelig
sjon av renteniviet som et uttrykk forpengepolitikken slik at valutakurseneffekt pd den gkonomiske utviklingen
at sentralbanksjef Svein Gjedrem tabidrar til stabilitet. Likevel er det klart fikk vi det noe oppsiktsvekkende resul-
mer hensyn til stabilitet i valutakursen iat det er nettopp det en ma forsgke fatet at det var sma, om ingen, positive
sin innretning av pengepolitikken. gjgre innenfor det gjeldende regimet. effekter ved det & knytte renten direkte
Flere har hevdet at en stor rentefor- Det er et faktum at mye teori fortil utviklingen i valutakursen. Videre
skjell til utlandet gjorde at kronekursenpengepolitikk er utviklet innenfor gko- var det lett & skape uheldige situasjoner
ble meget sterk gjennom store deler anomiske modeller som er ment & passmed stgrre ustabilitet dersom de anta-
fiorret og som igjen har bidratt til at pa store land som USA som har relativkelsene en gjorde om valutakursen vis-
inflasjonen i dag er sveert lav. Undefite handel med andre land, slik at valute seg & ikke stemme. En robust poli-
dagens pengepolitiske regime utgjatakursen ikke i like stor grad pavirkertikk tilsa dermed at en selv i en liten
utviklingen i valutakursen en enorm ut-den gkonomiske utviklingen. | dissedpen gkonomi kun skulle reagere pa
fordring for sentralbanken. lkke baremodellene er det to forhold som typiskveksten i konsumprisene og ressursut-
har valutakursen en stor effekt pd inflaer viktig for rentesettingen. Den enenyttelsesgraden. Na er det imidlertid
sjon og sysselsetting — de forholdendaktoren er inflasjonens Igpende avvikviktig & si at i den modellen vi benyttet,
det antas at Gjedrem er mest interessdia inflasjonsmalet, den andre faktorersa vel som i virkeligheten, har valuta-
i & stabilisere - valutakursen er ogsé ear graden av utnyttelse av ressursekursen en stor effekt pa konsumprisene
sveert «udisiplinert» variabel som detsom arbeidskraft og kapital. Det er ergjennom virkningen pa importprisene.
er vanskelig & pavirke i gnsket retningtendens til at inflasjonen over tid er erDermed ville en implisitt reagere pa
@konomisk forskning har kun gitt del- sveert treg variabel; nar den farst er blitvalutakursen ved a reagere pa konsum-
vise svar pa hvordan rentesettingen bgdvay, er det vanskelig & f& den nedprisveksten. Flere undersgkelser har
innrettes slik at valutakursen bidrar tilDerfor bar renten gkes (reduseres) degitt noenlunde samme konklusjon om-
stabilitet i inflasjon og sysselsetting. som den Igpende inflasjonen stiger (avkring behandlingen av valutakursen.
| 1983 publiserte gkonomenetar). Dersom ressursutnyttelsen blir folNyere resultater tyder imidlertid pa at
Richard Meese and Kenneth Rogoff erhgy, er det ogsa en tendens til at prisedet utenlandske rentenivaet trolig bar
undersgkelse om hvorvidt gkonomiskpd samtlige ressurser og goder gkeha en selvstendig virkning pa renteni-
teori kunne benyttes til & forklare ogslik at pengepolitikken ber bidra til & vaet.
predikere utviklingen i valutakursen stabilisere ressursutnyttelsen for & hin-
mellom de stgrste landene. Resultatetre at inflasjonen ikke tiltar over tid. )
av undersgkelsen var nedslaendén slik enkel politikkutforming viser Prognosebaserte beslutninger
Innenfor en prognosehorisont p& 12eg & fungere sveert godt i mange gkdNa har imidlertid Norges Bank sam-
maneder var teori totalt uegnet til & prenomiske modeller, noe som antyder amen med mange andre sentralbanker
dikere valutakursen. | mange tilfellerden ogsa vil fungere godt i praksis.  valgt & innrette rentesettingen basert pa
ville en gjetning om at dagens valuta- Men hva med en &pen gkonomi? Bgen strategi hvoprognosen for inflasjo-
kurs ville veere konstant i prognosepeen i tillegg til inflasjon og ressursutnyt-nen to ar frem i tichar avgjerende be-
rioden veere bedre enn & benytte de betelse ogsa la renten pavirkes direkte atydning for rentesettingen. Grunnen til
te teoriene. | lgpet av de siste 20 arenealutakursen? Bar en for eksempel gkat en har valgt & uttrykke strategien i
har valutakursen veert gjenstand for ementen som falge av at kronekurseriormer av prognoser er trolig at sentral-
betydelig mengde forskning, likevel svekker seg? Dette var spgrsmalet sofmanken tror at det er flere faktorer enn
har vi i dag fortsatt relativt liten forsta- UIf Soderstrém og undertegnede stiltade to nevnte indikatorene som pavirker
else for hvilke faktorer som pavirkerseg i et prosjekt som snart publiseresfremtidig inflasjon, og en @nsker &
valutakursen innenfor en horisont pa 1tidsskriftet Journal of International reagere pa bakgrunn av den beste vur-
2 ar. Nar en ikke helt vet hva valutakur-Money and Financdnnenfor en gko- deringen av fremtidig inflasjon. Det er
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imidlertid vanskelig & forstd hvorfor pengepolitikk hvor sentralbanken en

horisonten skal veere to &r. Noen faktodrer renten basert pa antakelser den

rer pavirker inflasjonen raskt, andreselv gjgr om fremtidig inflasjon. Den
faktorer mer langsomt. Ved & ha erbaserer seg pa at sentralbanken har
lang horisont, vil en stabilisere de fak-tydelig forstéelse for de faktorene so

[ o |
]
torene som har en langsiktig effektempavirker inflasjonen over tid. Feil- elled“l“

pa inflasjonen, mens de som pavirkeaktige oppfatninger kan fort sla ut i at
inflasjonen innenfor en kortere hori-pengepolitikken kan bidra til ustabilitet
sont vil i starre grad kunne leve sitti stedet for stabilitet. Forskning i ma-
eget liv. Valutakursen synes & ha stokrogkonomi er dessverre mer preget

for bidragsytere

effekt pa inflasjon pa relativt kort hori- bredde og pluralitet, enn av konsensus 1 gkonomisk forum trykker artikler om

sont, og innenfor en 2-ars horisont vilom hvordan @konomien fungerer. De
effekten pa inflasjonen av en valutatyder pa at var forstaelse av den objek-
kursendring veere minimal. Likevel tive sannhet, er relativt beskjeden,
burde en ikke ga i samme felle med @konomer generelt har gale oppfat-
fokusere pa en kortere horisont, og deminger av hvordan gkonomien faktisk
med glemme de faktorene som virkefungerer, og at en ikke kan bli enig om
pa inflasjonen pa lengre sikt. Da kan emvor de gale oppfatningene er. To un-
fort skape store realgkonomiske svingdersgkelser fra forskere i den ameri-
ninger. Derimot kunne en tenke seg &anske sentralbanken (FED) tilsier at
se pa inflasjoneaver tid.Renten kun- prognose-basert styring er betydelig
ne settes slik at gjennomsnittlig infla-mer sensitiv overfor slike feiltakelser
sjonen pa 1-4 ars sikt er neer malsetenn en politikk som er basert pa at ren
tingen. Da vil en i starre grad kunne taen justeres med bakgrunn i noen fa in
hensyn til alle faktorene som pavirkerdikatorer for den gkonomiske tilstan-
inflasjonen, og mindre grad veere oppden. En manglende forstaelse for hv
tatt av ett punkt pa horisonten. Videresom bestemmer valutakursen i en lite
kunne en innenfor et slikt opplegg ogsdkonomi som den norske, vil saledes
tillegge produksjonsstabilitet en starreveere et godt argument for & ga bort fr
rolle, fordi oppnaelse av inflasjonsma-prognose-basert styring av renten, o
let ikke ngdvendigvis behgver a skjeheller la renten avhenge av noen fa for
innenfor 2 ar. hold som Igpende prisvekst, ressursut-

Prognosebasert pengepolitikk emyttelse og utenlandsk renteniva.
imidlertid en sveert aktivistisk form for
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HANS BONESRYNNING, TORBERG FALCH OG BJARNE STRZM:

Hvorfor friskoler?

systemet fordi det blir enklere & etablere private skoler som reelle muliggjer en hgy levestandard og som
alternativer til offentlige skoler. Vi argumenter for at bade gkonomisk gir et solid grunnlag for den norske
teori og tilgjengelige empiriske analyser indikerer at dette kan ha positive velferdsstaten. | alle rike land identi-
effektivitetseffekter. Den offentlige debatten har imidlertid veert knyttet til  fiseres en kunnskapsrik befolkning,
fordelings- og segregeringseffekter, for eksempel Jan—Erik Stgstad i @ko-som kan produsere varer og tjenester
nomisk Forum nr. 4, 2003. Vi argumenterer for at fordelingsvirkningene er med et hgyt kunnskapsinnhold, som en
mer nyanserte. essensiell betingelse for videre vekst.
Annerledes uttrykt, ngkkelen ligger i at
arbeidskraften har hgy produktivitet,
Innledning virkninger, men det er overraskende atlet _betyr sannsyrlligvis farst og fremst
Stgstad, i likhet med mange av deat vi er i stand til a dra nytte av moder-
Stortinget har fiernet kravet om at pri-andre deltagerne i den offentligene teknologi.
vate skoler som skal f3 statsstette entefiebatten, ikke diskuterer om friskoler | et mikroperspektiv dreier det seg
ma veere basert pa livssyn eller szerskilir et egnet virkemiddel til & lafte kvali- om at tilbudssiden ma svare pé den ut-
pedagogikk. Heretter skal private skoteten p& norsk skole. Formalet medordringen som ligger i at skolekvalitet
ler som har samme maélsettinger og pedenne kommentaren er & bidra til erer et normalt gode, dvs. at etterspor-
dagogikk som offentlige skoler (frisko- bredere diskusjon av betydningen awselen etter skoler hvor elevene leerer
ler) ogsé fa gkonomisk statte. En samfriskoler. Vi diskuterer om det er sann-mye gker med gkende inntekt.
let fagbevegelse har gétt i mot lovensynlig at friskoler vil gi gkt kvalitet og  Det er flere tegn pd at den norske
dringen, og i en artikkel i @konomisk om det er opplagt at tiltaket har uhel-offentlige skolen ikke er pa hgyde med
Forum nr. 4, 2003 konkluderer Jan-dige utilsiktede virkninger i form av disse utfordringene. Til tross for stor

Den vedtatte friskolereformen vil trolig @ke konkurransen i skole- seg om & ha en skolekvalitet som

Erik Stgstad [Stgstad, 2003] med at degkt segregering. ressursinnsats, og en godt utdannet for-
er store muligheter for at denne loven- eldregenerasjon, er gjennomsnittspre-
dringen vil gke segregenngen i den stasjonene i grunnskolen heller middel-
norske skolen, i alle fall p& noe |engerUtfordr|ngene madige. Dette er etter hvert godt doku-

sikt. Det er opplagt grunner til & reiseHva er de store utfordringene for norskmentert i mange internasjonale undersg-
diskusjonen om mulige segregeringsskole? | et makroperspektiv dreier dekelser av basisferdigheter som lesing,

Hans Bonesrgnning er Torberg Falch er Bjarne Strgm er
fgrsteamanuensis ved farsteamanuensis ved fagrsteamanuensis ved
Institutt for samfunnsgkonomi, Institutt for samfunnsgkonomi, Institutt for samfunnsgkonomi,
NTNU NTNU NTNU




Aktuell kommentar

skriving og regning der Norge har del-gnske & ekskludere elever som bidranomsnittsprestasjonene i matematikk,
tatt (se for eksempel Bonesrgnningtil & redusere gjennomsnittsprestasjomens effekten pa sprakfag ikke er sig-
Falch og Strgm, 2002), og stgttes av norene i skolen. Likevekten i et slikt sys-nifikant. De svenske erfaringene indi-
lgsere empiri fra universitetene. Det sytem vil kunne veere karakterisert veckerer altsd at gkt konkurranse gker
nes som at de som starter hgyere utdaskoler som rekrutterer elever fra ulikegjennomsnittskvaliteten i skolesyste-
ning i dag har et svakere faglig utgangseeler av evnefordelingen, og/eller ele-met malt med elevprestasjoner.
punkt enn for noen ar siden, uten at mamer med ulik evnebakgrunn. Dvs. at Denne effekten (dvs. gkt leering) kan
kan peke pa andre omrader hvor de ewkt konkurranse farst og fremst gir gkiskyldes endret segregering. Men den
dyktigere n& enn fgr. Man kunne kan-segregering, og ikke produktivitets-vanlige bekymringen er at elevene med
skje forvente at variasjonen i elevenegevinster. mest fordelaktig bakgrunn og med
prestasjoner er liten i et enhetlig skole- Det er na en del nye empiriske arbeihgyest motivasjon sgker seg til fri-
system med lite segregering som der pa effekten pa elevenes prestasjskoler. Det betyr at de offentlige
Norge, men de internasjonale testene viaer i offentlige skoler nar disse skoleneskolene vil bli sittende igjen med de
ser at spredningen i prestasjonene tiltsettes for konkurranse fra friskoler.svakeste elevene. Til tross for en slik
norske elever ikke er mindre enn i andr&/i kjenner noe amerikansk og svenskmulig effekt gker altsd gjennomsnitts-
land. Utfordringen for utdanningssyste-forskning pa temaet. Bettinger (1999)kunnskapene ved skoler lokalisert naer
met er & bidra til at fremtidige elever faranalyserer effektene av friskoler (ifriskoler. Hvis det foregar en uheldig
mer igjen for skolegangen og har elUSA kalt «charter schools») i segregering slik at en offentlig skole
starre kunnskapsniva enn dagens elevayjichigan, Hoxby (2002) ser pa nzer en friskole mister sine dyktigste
og det er nok farst og fremst viktig for Michigan og Arizona, og Holmes m. fl. elever, er altsa effekten av gkt konkur-
elevene med de svakeste ferdighetene.(2003) analyserer effekten i Nord-ranse sa sterk at det likevel gker gjen-
Med Gudmund Hernes formulering Carolinal Med unntak av Bettinger nomsnittlige kunnskaper pa skolen.
handler det om & f& mer ut av befolk{1999) finner disse at de gjennomsnittResultatene hos Ahlin (2003) viser for
ningens talent. Den tilgjengelige forsk-lige faglige prestasjonene i offentligegvrig at elever med ulik bakgrunn pa-
ningen viser imidlertid at dette vanske-skoler lokalisert neer friskoler er bedrevirkes omtrent likt, men den positive
lig kan gjgres ved passivt & gke ressurgnn i offentlige skoler lokalisert langt konkurranseeffekten pa matematikk-
bruken i skolen, se Bonesrgnningfra friskoler, der de selvfalgelig kon- prestasjonene synes & veere starst for
(2003) for en analyse pa norsk skoletrollerer for andre forskjeller mellom elever med innvandrerbakgrunn og
Sparsmalet er derfor hvordan vi kan f&kolene. | omrader med private skolespesialundervisningselever. Det tyder
mer ut av de store ressursene som allesynes altsa den faglige leeringen & gkpa at en eventuell segregeringseffekt
ede er i skolen. for elever i offentlige skoler. Siden ved innfgring av friskoler virker posi-
disse studiene er gjort for stater detivt pa denne type elever. Imidlertid fin-
friskoler kan etableres, avdekker dener Ahlin at prestasjonene i sprakfag
ikke hvordan innfaring av etablerings-var signifikant negativ av gkt innslag
Hvorfor s& darlig ressursutnyttelse imulighet pavirker elevens laering. Menav friskoler for elever med mgdre med
dag? Svaret er ikke enkelt, men hede finner at dess stgrre andel av elevedavt utdanningsnivd. Men uansett er
skal vi konsentrere oss om manglende et omrade som gar pa friskole, dessegregeringseffektene av den svenske
konkurranse som en mulig grunn.bedre er elevprestasjonene i de offentlifriskolereformen langt fra sa entydige
Sveert mange offentlige skoler er lokalege skolene. som det blir pastatt i Stgstad (2003).
monopoler, dvs. de opplever liten kon- Av spesiell interesse for Norge er Til sammen betyr dette etter var
kurranse om elevene. Naboskoleanalyser av den svenske friskolereformening at friskolereformen er godt be-
regelen som sier at elevene skal g& pdéen. Bergstrom og Sandstrom (2001prunnet i den forstand at det er sann-
skolen i nabolaget bidrar til dette.studerer effekten av friskoleetableringsynliggjort at den kan bidra til & bedre
Denne eliminerer ikke konkurransenpa prestasjonsnivaet i 9. klasse og finkvaliteten i skolen. Men, den eksjz
mellom skoler fordi foreldre alltid kan ner at prgveresultatene forbedres signsterende empiriske forskningen er ikke
velge skole ved a velge bostedfikant i de offentlige skolene nar kon-omfattende, og ikke entydig. Og det gr
Regelen innebaerer imidlertid at det ekurransen fra friskoler, malt som ande4ikke sikkert at det som virker et sted
betydelige kostnader knyttet til skole-len av kullet som gér i friskoler, gker. virker et annet sted. Slik vi ser det et

Gir friskoler bedre kvalitet?

kjent at monopolprofitten kan tas ut8500 elever tilfeldig trukket fra 34
som redusert innsats. | en slik situasjosvenske kommuner, betinges det pi pisse studiene analyserer effekten av fri-
vil selv gkt mulighet for etablering av elevenes tidligere prestasjoner, alts skoler. Det finnes en rekke studier av andre
alternative produsenter gke produktivi-en «value-added»-tilneerming, og er ';ﬁg'é“m”irl‘zeve'beef?%”;ﬁ: o 2'\‘/0;1*3'3(/'?%2‘22\/ K
teten. . . ~ rekke sosiogkonomiske individvaria- chers»?kombine}r/t o valgmul);ghzter o S
Pa den andre siden vil skoleeiereble. Ahlin finner at gkt innslag av fri-  implisitte kostnader ved & flytte til andr

som eksponeres for konkurranse kunnskoler gir signifikant gkning i gjen- skolekretser.
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pa denne maten kan friskolereformemgering etter foreldreinntekt i de starsteskoler ikke gis muligheter til & dele

gke kunnskapsgrunnlaget for utfor-byene. elevene etter evner, interesser eller
mingen av virkemiddelbruk i skolesek- Vi kan dermed ikke se bort fra at for-motivasjon.
toren. eldre med hgye inntekter allerede er Er kunnskapsproduksjonen karakte-

Det er kanskje grunn til & presiseregodt tilpasset i gode skoler. | sa fall vilrisert ved «peer group»-effekter, dvs. at
at vi har lagt ensidig vekt pa a begrundet ikke veaere denne gruppen som i farenkeltelevers prestasjoner avhenger
ne friskolene som kilde til produktivi- ste omgang har de sterkeste motivenav karakteristika ved sine medelever?
tetsvekst i offentlige skoler. En alterna-for & utnytte den apningen som frisko-Et par nyere undersgkelser [Hoxby
tiv betraktningsmate er a se pa friskolelene representerer. Gitt at friskoleng2000), Hanushek m. fl. (2003)] indike-
ne som en utvidelse av foreldreneskke tar skolepenger, eller at skole-rer at enkeltelever laerer mer nar medel-
valgmuligheter, og dermed som en kil-pengene er pa et beskjedent niva, er detene er hgytpresterende, men man er
de til gkt allokeringseffektivitet. Her grunn til a rekne med at foreldre medusikre pa om eventuelle effekter er av
ligger en potensiell avveining. Hen-lavere inntekt, men hgy skolemotiva-noen betydelig stgrrelse. Velger forel-
synet til valgmuligheter tilsier en dif- sjon, vil utgjgre et stgrre potensial fordre skoler med grunnlag i informasjon
ferensiering av tilbudet av fag og akti-friskolene fordi denne gruppen i stgrreom elevgruppenes kvalitet? Noen un-
viteter, mens hensynet til konkurransegrad kan veere innlast med lavere skodersgkelser tyder pa det, men det er
og produktivitetsgevinster tilsier et lekvalitet enn de gnsker eller hgyereakke klart om dette skjer fordi mer rele-
relativt homogent fagtilbud. boligutgifter enn de gnsker. Dette trekvant informasjon om skolekvalitet er

ker i retning av at friskolene kan fafraveerende. Er offentlige skoler for-

. mange sgkere med god skolemotivahindret fra & mgte konkurransen fra
@kt segregering? sjon, og at de offentlige skolene misterfriskolene ved & dele opp elevgruppene
Som péapekt innledningsvis, argumenen del av disse elevene. En kan ogsatter evner, interesser og motivasjon?
terer mange mot friskoler ved & hevdamerke seg at en del av sgkerne til friskLangt pa vei er det situasjonen i dag.
at de gir ugnsket segregering. Stgstaolene kan veere elever/foreldre som sysammenholdte klasser er et viktig ele-
(2003) argumenterer for at dagenses de betaler for mye i form av hgyement i enhetsskolen. Begrunnelsen er i
elevsortering i norsk skole vil gke boligpriser for & ha tilgang til gode sko-farste rekke knyttet til at lzering av tole-
langs flere dimensjoner som falge aver i dagens system. Dette kan veereanse, demokrati og lignende er best
oppstart av friskoler bade fordi frisko- meget skolemotiverte foreldre/elevemar man omgas elever som er forskjel-
ler antas a vaere mest attraktivt for forsom rgmmer gode offentlige skolerlige fra en selv. | noen tilfelles vises det
eldre om hgy inntekt og lang utdanninghvor gjennomsnittsinntekten til forel- ogsa til «peer group»-effekter, som da
og fordi skolene gnsker & «skummesdrene er meget hgy. helst ma veaere av typen at de lavt pres-
de dyktigste og mest motiverte elevene Den viktigste motivasjonen for & terende elevene leerer mer nar de gar
til sine skoler. De svenske resultatenéytte skole er misngye med eksisterensammen med hgyt presterende elevene,
referert over kan tyde p& at bekymring-de skoletilbud. Sannsynligvis finnessamtidig som at de hayt presterende
en er overdrevet. Men etter var meninglet ingen som er villige til & st opp ogelevene ikke taper ved & g& sammen
er det -uavhengig av styringssystem forsvare en darlig enhetsskole, hvomed de lavt presterende elever. Den
grunner til & ta elevsegregeringen p&levene holdes sammen av mangeleempiriske litteraturen tyder imidlertid
alvor. pa alternativer. Annerledes uttrykt, enpad at alle tjener pA & ga sammen

Den viktigste grunnen er at etter-hetsskolen kan bare overleve dersommed haytpresterende medelever, ogsa
sparselssiden i utdanningsmarkededen er i stand til & tilby god undervis-de hgytpresterende elevene selv.
trekker i retning av segregerte lgsningning til alle elevkategorier. Friskolene Dermed er «optimal» sammensetning
er. Som nevnt ovenfor er det mye sonvil veere en nyttig paminnelse om detteav elevene et fordelingssparsmal.
tyder pa at skolekvalitet er et normaltDet betyr at de offentlige skolene selDet er ogsd mulig & argumentere mer
gode. Det betyr at foreldre med hgylangt pa vei vil sitte med ngkkelen til sofistikert for heterogenitet som
inntekt er villige til & betale mer for en om vi far et motivasjonssegregert skoBénabou (1996). Det kan tenkes a veaere
gitt kvalitetsforbedring enn foreldre lesystem. tap ved heterogen elevsammensetning
med lavere inntekt. Med naboskolere- Det kan innvendes at denne argupd skolene, men samtidig kan det
gel betyr det at de rikeste foreldrene vilmentasjonen er for enkel fordi den setenkes at disse tapene mer enn kom-
veere de farste til & respondere pa symort fra at den offentlige skolen er for-penseres ved at arbeidsstyrken senere
kende skolekvalitet med & velge nyttpliktet til & ta alle typer elever. Dersomblir relativ. mer kunnskapsmessig
bosted. Skolekvalitet kapitaliseres pé&riskolene gis muligheter til & velge homogen.
denne maten i boligprisene, som betyelever kan de, under bestemte forutset- Vi vet imidlertid at grunnskolen
at barn med mindre rike foreldre ininger, kunne skaffe seg et konkurransliter betydelig med tilpasset opplee-
praksis stenges ute fra de beste skoleefortrinn. Disse forutsetningene er enfing, dvs. & gi ulike elever i samme
ne. Omfanget av denne utstengingeten at kunnskapsproduksjonen er kaklasse ulike utfordringer. For eksempel
avhenger av egenskaper ved boligmarakterisert ved at enkeltelever presteregar omtrent 20 prosent av guttene ut av
kedet. Vi kienner ingen studier av se-bedre nar medelevene er av hgy kvaligrunnskolen uten helt grunnleggende
gregering i den norske grunnskolentet, eller at foreldre tror det er slik. Enleseferdigheter. Slik vi ser det er det
men sannsynligvis har vi en viss segreytterligere forutsetning er at offentlige ikke opplagt at eventuelle gevinster ved
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heterogene klasser oppveier problemeAvslutning Bergstrtli(m, F. og ' M-F-k Slandstrfﬁm b(2001)1
2 1 ti i 1 i . . «Konkurrens mellan skolor — for barnens
ne med 4 gi tilpasset undervisning tiigyigyolereformen vil som alle andre gy Ekonomisk Deba@9, . 5, 316331,

elever med sveert ulike leereforutset; ; i ; 3

ninger. Kanskie hadde det vaert en ide @ko_r‘(_)m'Sk'po“t'Ske _t”tak ha bade ef- Bettinger, E. (1999): «The effect of charter scho-
ger. Kje ha _ fektivitets- og fordelingseffekter. Den ols on charter students and public schools».

kombinere innfaringen av friskoler offentlige debatten har dreid seg om National Center for Study of Privatization in

med gkt eksperimentering med alternamu"ge uheldige fordelingsvirkninger. | education, Teachers College, ~Columbia

tiver til sammenholdte klasser i den of-ganne kommentaren har vi forsakt & bi- ZMVersity-

fentlige skolen? En positiv sideeffekt ; : : onesrgnning, H. (2003): «Class size effects on
ville veere at vi fikk et bedre kunn- dra }Iloen mer balansert d!skusmn vedB student achievement in Norway: Patterns and
ogsa a trekke fram effektivitetsaspek- explanations».Southern Economic Journal

skapsmessig grunnlag for utdanningsget sely om empirien ikke er omfatten- 69, 952-965.

politikken ved at eventuelle avveining-qe og resultatene ikke er entydige, ViBonesranning, H, T. Falch og B. Stram (2002):

er mellom sammenholdte heterogenge ge fleste systematiske studier som«Om innretningen pa skolereformergko-

klasser og mer homogene grupper blg; foretatt til nd i Sverige og USA, at nomisk forumr. 4, 8-12.

avdekket. o okt tilgang til friskoler forbedrer kvali- Hanushek, E., J. F. Kain, J. M. Markman og S.
Det er altsa betydelig usikkerhet OMketen i offentlige skoler. Etter vArt syn Rivkin (2003): «Does peer ability affect

i i i il & ti .o student achievement?» Kommeddurnal of
friskolene vil veere i stand til a tlltrekke_er det mer konstruktivt & betrakte den Applied Econometrics

seg flere sgkere i framtida ved & praktiz

se?e siling i dag. Et sentralt s taprsm° orske reformen som et velbegrunnefiomes, c. M, J. DeSimone og N. G. Rupp
; g g. ; P skolepolitisk forsgk. Ved systematisk (2003): «Does school choice increase school

vil uansett veere om friskolene bar giSyyajyering kan den gi sért tiltrengt in-  quality?» NBER Working Paper No. 9683,

anledning til a velge ut elever, i praksisiormasion om hvilke tiltak som virker Hoxby, C. (2000): «Peer effects in the classro-

om d? far basere opptak pa kara_k_tere59 ikke virker pd kvaliteten i norsk om: Learning from gender and race variation».

intervjuer eller andre typer siling. skole, og hvilke segregeringseffekter NBER Working Paper No. 7867.

Dersom de ikke gis denne mulighetengym eventuelt kan oppsta. Hoxby, C. (2002): «School choice and school

men instrueres til (ved oversgking) a productivity (or could school choice be a tide
that lifts all boats?)» NBER Working Paper

tildele skoleplass basert pa for eksem- No. 8873

pel tilfeldig trekking, vil det ikke veere Referanser: Stﬂst;a\d ] 'E (2003): <Gir skolekonkurranse okt
2 i H . . , J.-E. HES

enkelt a predikere .elevsammensetnl_ngemnn, A. (2003): «Does school competition mat- "~ gleysortering?» @konomisk forumnr. 4,

en. En annen Iﬁsnlng kan veere at frisk- ter? Effects of a large-scale school choice re- 15 oo

olene gis gkonomiske insentiver til § form on student performance». Working Paper

realisere en heterogen elevsammenset- 03:3, Department of Economics, Uppsaléz pjskusjonen ovenfor tar ikke opp alle former

ning, for eksempel at finansieringsord- o o> . _ for segregering, bl.a. er ikke etnisk segre-
L9 . Bénabou, R. (1996): «Heterogeneity, stratificati- gering diskutert. Likesa er fremstillingen av

ningen utformes slik at mer penger fal-" 5, "and growth: Macroeconomic implications myndighetenes muligheter til & styre inntaket

ger med noen elevgrupper enn med an- of community structure and school finance». til friskolene verken grundig eller uttem-

dre? American Economic Revied, 584—609. mende.

Professor Wilhelm Keilhau's
Minnefond

Fondet har i det vesentlige gitt statte til dekning av trykkingsutgifter ved utgivelse av gkonomiske forskningsavhardlinger
samt til reise- og oppholdsutgifter ved aktiv deltagelse ved gkonomisk faglige kongresser eller forskningsprosjekter. Dette vil
fortsatt vaere hovedretningslinjen for fondets virksomhet.

Fondet kan ogsa gi statte til forskere som gnsker & utvide sine kunnskaper pa et spesielt felt inne den gkonomiske teor og av
den grunn gnsker et kortvarig opphold ved en forskningsinstitusjon som har spesiell kompetanse innen dette felt.

Professor Wilhelm Keilhau's Minnefond er et «siste utvei fond» pa den maten at det er farst nar andre former for statte ikke er
tilgjengelig eller ikke er tilstrekkelig at statte fra fondet kan bli aktuelt.

Skriftlig sgknad sendes til
Leif Hgegh & Co.

Postboks 2596 Solli, 0203 Oslo — Telefon 22 86 97 00
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ALEXANDER W. CAPPELEN:

Forvaltning for fremtiden

— Etiske retningslinjer for
Statens Petroleumsfond

fondet? Dette spgrsmélet forsgkte Graver-utvalget & gi et svar pa fer giennom  forvaltningen av ~ denne
sommeren da det presenterte «<NOU-rapporten Forvaltning for frem- finansformuen.
tiden — Etiske retningslinjer for Statens Petroleumsfond».

I I vilke etiske retningslinjer bgr styre forvaltningen av Petroleums- oppfyllelse av vare etiske forpliktelser

Det etiske grunnlaget

ko og dels frykt for mindre etterprav- En viktig del av utvalgets arbeid har
barhet og uklarhet om ansvarsforhold. veert & systematisere de ulike etiske
Erfaringer fra andre fond som harhensyn fondet bgr ta. Snarere enn & se
Etiske retningslinjer for Petroleums-innfgrt etiske retningslinjer har imid- spgrsméalet om etiske retningslinjer
fondet har veert diskutert siden Stordertid vist at disse bekymringene ikkesom en konflikt mellom hensynet til
tinget i 1998 vedtok at deler av fondetngdvendigvis var berettiget. Ikke minstetikk og hensynet til avkastning har ut-
skulle investeres i utenlandske aksjehar det vaert vanskelig & pavise at bevalget betraktet dette som et spgrsmal
Mange har hevdet at man bgr unngé grenset filtrering av selskaper har hatom hvordan man h&ndterer konflikter
investere i selskaper som produsereresentlig effekt pa avkastning eller risi-mellom ulike etiske forpliktelser.
enkelte typer produkter eller som harko. Kombinert med gkt mediefokus paUtvalget la to typer etiske forpliktelser
en uakseptabel adferd. Krav om etiskéondets investeringer i ‘'versting-selska-il grunn for sitt arbeid: For det farste
retningslinjer mgtte imidlertid stor per og press fra ulike frivillige organi- har vi en forpliktelse til & forvalte
motstand i forvaltningen og i enkeltesasjoner la dette grunnlaget for utnevPetroleumsfondet slik at kommende
politiske miljger. Begrunnelsen var delsnelsen av Graver-utvalget. Kjernen igenerasjoner sikres en rimelig andel av
frykt for lavere avkastning og @kt risi- utvalgets mandat var & «fremme fordandets oljerikdom. Inntektene fra pe-
slag om et sett av etiske retningslinjetroleumsutvinningen i Nordsjgen og
for Petroleumsfondet. Det er naturlig atoppbygningen av Petroleumsfondet har
sparsmal knyttet til milijg, menneske-gitt det Norske folk unike muligheter.
rettigheter, arbeidstakeres rettigheteAllerede i dag utgjer fondet neermere
samt styre og ledelse av selskaper bliB00 milliarder kroner, nesten 200.000
vurdert i denne sammenhengen.» NOK per nordmann. Det er all grunn til
Utvalget har ikke gatt inn i de spgrs-a tro at denne formuen vil gke vesentlig
mal som avveiningen mellom oppbyg-i arene som kommer. Den velstand som
gingen av et finansielt fond og bruk avde naveerende generasjoner opplever,
pengene pa andre mater reiseskaper forpliktelser. Olje- og gassreser-
Utvalget har sdledes heller ikke gatvene tar slutt. Siden det er tale om be-
neermere inn pa bruk av Petroleumsgrensede ressurser, er det ikke rettfer-
fondet til utviklingshjelp eller lignen- dig at rikdommene bare kommer de fa
de. De forslag til etiske retningslinjer generasjoner til gode som tilfeldigvis
som utvalget har lagt fram, bygger pdopplever uttaket av dem. Oppbyg-
den forutsetning at en del av verdienaingen av en finansiell formue i utlan-
vil bli satt til side til oppbygging av en det gjennom Petroleumsfondet er en
Alexander W. Cappelen er finansformue som bestar av investemate a ivareta den etiske forpliktelsene
post.doc. ved @konomisk ringer i utenlandske verdipapirer.vi har til & dele vare ressurser med
institutt, UIO, og leder ved Senter Utvalget har sett det som sin oppgavéremtidige generasjoner av nordmenn.

for etikk og gkonomi ved NHH o . . .. > T . °
109 ' a utarbeide retningslinjer for a sikreDette innebeerer at fondet ma forvaltes

Introduksjon
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slik at det gir god avkastning pa langspgrsmalet er ved & studere den norskemiddel til & forfalge en rekke ulike
sikt, noe som er avhengig av en bzeraitenrikspolitikken og spesielt de inter-mal som peker i forskjellige retninger. |
kraftig utvikling i gkonomisk, gkolo- nasjonale avtaler og konvensjoner sorsituasjoner hvor det potensielt kan
gisk og sosial forstand. Norge har sluttet seg til. De verdier ogveere konflikt mellom ulike malsetting-
For det andre har vi en forpliktelseprinsipper vi legger til grunn for uten- er m& man derfor foreta prioriteringer
til & forvalte Petroleumsfondet slik atrikspolitikken beskriver hvordan vi gn- mellom ulike hensyn som man kunne
fondet ikke foreta investeringer som ut-sker a forholde oss til andre enn varda gnsket fondet skulle ivareta.
gjer en uakseptabel risiko for at fondeegne landsmenn. Hovedlinjene i dette Flere forhold bgr tas i betraktning
medvirker til uetiske handlinger eller politikkomradet er omfattet av bred ndr man skal vurdere dette spgrsmalet.
unnlatelser, som for eksempel krenkelkonsensus, de er langsiktige og byggefor det farste er det ikke alltid at det er
ser av grunnleggende humanitzere prirpa demokratiske beslutninger gjennonkonflikt mellom ulike etiske forplik-
sipper, grove krenkelser av menneskevedtak og konsultasjoner i Stortingettelser. Et fgrste steg i en prioriterings-
rettighetene, grov korrupsjon eller al-Demokrati- og legitimitetshensyn talerprosess er derfor & identifisere de situa-
vorlige miljggdeleggelser. Gjennomfor at retningslinjene bgr ta utgangssjoner hvor deikke er konflikt og hvor
Petroleumsfondet er det norske folkpunkt i et verdigrunnlag som er uttryktde ulike etiske hensynene er sammen-
medeiere i over 2500 selskaperskriftlig. Viktige kilder for utvalget har fallende. Fokuset i diskusjonen om
Hvordan disse selskapene opptrer ereert: petroleumsfondet har veert pa den
avgjegrende for hvordan verden utvikler mulige konflikten som kan oppst& mel-
seg. Beslutninger tatt av store interna- 9om gnsket om & ivareta de finansielle
sjonale selskaper pavirker menneske- interessene til fremtidige generasjoner
rettigheter, arbeidsrettigheter, miljget av nordmenn og gnsket om & ivareta
og den generelle gkonomiske utvik-" andre etiske hensyn, for eksempel hen-
lingen. Dessverre er det slik at enkelte synet til arbeidstaker rettigheter og til
selskapers virksomhet bidrar til & skape naturmiljget. Det er imidlertid ingen
sosiale og gkonomiske problemer. Som grunn til & tro at disse ulike etiske
aksjonzer har fondet en viss innflytelse, "hensynene ngdvendigvis vil komme i
og et medansvar, for det selskapene fo- konflikt. For petroleumsfondet er det
retar seg. Selv om spgrsmalet om med- tvert imot god grunn til & tro at det vil
virkning reiser vanskelige spgrsmal,” veaere et godt sammenfall mellom gn-
legger utvalget til grunn at det & eie ak- sket om hgy avkastning og andre etiske
sjer eller obligasjoner i et selskap som hensyn, for eksempel gnsket om en bae-
kan forventes a begd grove uetiske rekraftig utvikling. Det er minst to
handlinger, kan anses som medvirk- rbrunner til dette. For det fgrste er
ning til disse handlingene. Fondet ma petroleumsfondet et uvanlig langsiktig
derfor ta stilling til hvordan det skal Disse kildene er viktige nettopp fordifond. Det er trolig flere tiar til man
bruke sin pavirkningskraft og hvordande beskriver forpliktelser som vi menergnsker & bruker annet enn fondets av-
det kan ivareta sitt etiske ansvar. vi har ogsa overfor personer som ikkekastning. For det andre er petroleums-
En av utvalgets hovedutfordringerhar en direkte tilknytning til Norge fondets portefglije bredt sammensatt.
var a foreta en meningsfull konkretise-gjennom statsborgerskap eller bostedPetroleumsfondet har investert | i
ring av disse forpliktelsene. Norge er eEtter utvalgets mening bgr de etiskestgrstedelen av de selskaper som er| re-
pluralistisk samfunn hvor det ikke ek-kravene til Petroleumsfondet utviklesgistrert p& verdens bgrser. For petro-
sisterer enighet om gyldigheten av eimed utgangspunkt i de temaer og konteumsfondet vil det derfor ikke veere
bestemt etiske perspektiv. Det finnes eftretiseringer som er foretatt i de ovenignnsomt dersom et selskap har en ak-

Verdenserklaeringen om mennesk
rettigheteneav 1948 ogde sentrale
menneskerettighetskonvensjoner.
Konvensjonene onrasediskrimine-
ring, barn, urfolks rettigheter og tor-
tur peker seg ut som mulige grunn-
lag.

Internasjonale nedrustningskonven
sjoner og konvensjoner som forbyr
visse typer vapen.

De 8 fundamentale ILO konvensjo-
nene.

Internasjonale konvensjoner niatr-
rupsjonog ulike former for grenseo-
verskridende gkonomisk og anne
kriminalitet.

bredt spekter av rimelige oppfatningemevnte dokumentene. tivitet som er lgnnsom for selskapgt
om religigse, filosofiske og moralske isolert, men som det gkonomiske uniz
spgrsmal. Et demokratisk samfunn kan . . o . verset taper pa.

derfor ikke legge en bestemt oppfat-Konflikt mellom ulike malsetninger For det andre er det viktig & merke

ning av disse sparsmalene til grunn fot visse situasjoner kan det oppsta konseg at petroleumsfondet ikke er egnet
forvaltningen av sine ressurser. Skaflikter mellom de ulike forpliktelsene, til a ivareta alle etiske forpliktelser det
man sikre trygg forankring av de etiskefor eksempel kan gnsket om & skapet etorske folk har. En lang rekke av dg
retningslinjer for Petroleumsfondet i degkonomisk handlingsrom for vare et-forpliktelsene fondets eiere har kaf
verdier som ligger til grunn for norsk terkommere komme i konflikt med @n-apenbart adresseres bedre ved a benytte
politikk, ma man sgke etter detabile sket om & unngd & medvirke til bruddandre virkemidler enn faringer pa pgs
normative hovedlinjer politikken som pa menneskerettigheter eller arbeidstroleumsfondets investeringsstrategi.
det eksisterer bred konsensus om.  rettigheter. Det vil heller ikke veere Staten har en rekke virkemidler til dis-
Hvilke allmenne forpliktelser er er- hensiktsmessig for fondet a forfalge eposisjon for & fremme de etiske fofx
kient av norske myndigheter og gittstor antall ulike mal. Etiske retningslin- pliktelser som det norske samfunn hgk
bred oppslutning om i det norske folk?jer er effektive dersom de er fokuserteDisse virkemidlene spenner over |t
Det naturlige sted a sake svar pa dettBet er ikke mulig & bruke samme vir-vidt register bade av innenriks-
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utenrikspolitisk karakter. Det kan i sli- er i selskaper som er involvert i pro-paligger fondet en forpliktelse til & be-
ke situasjoner veere fornuftig med erduksjon av disse vapentypene alleredaytte sine eierrettigheter til & pavirke
form for moralsk arbeidsdeling mellom vaere forbudt i henhold til folkerettensselskaper der det er mulig & pavirke
ulike deler av politikken. bestemmelser. Utvalget har ikke funnegjennom a ha en eierposisjon. Et ek-
| viktige tilfeller vil det imidlertid at det er grunnlag for negativ filtreringsempel pa dette er bidrag til & s@rge for
ikke vaere mulig & overlate ansvaret tilav selskaper som produserer for ekgode styringssystemer i selskaper, og
andre aktgrer. Det mest apenbare exempel tobakksprodukter, genmodifi-kontroll med at ledelse og styrende en-

forpliktelser til ikke & medvirke til vis- sert mat eller alkohol. heter ivaretar eiernes interesser, sakalt
se typer virksomhet, for eksempel corporate governance. Det er en gken-
brudd pa& menneskerettigheter eller ar- de tendens til at investorer fglger prin-

beidstakerrettigheter. 1 den grad marbtirekk sipper for baerekraftighet i sammenset-

ikke kan forhindre selskaper & forsetteJtvalget foreslar at fondet skal trekkeningen av sin portefglie og i utevelsen
denne typen adferd er det ingen anneseg ut av enkeltselskaper der hvor dedv sine eierrettigheter. | stigende grad
mate & unngd medvirkning enn & selger en uakseptabel risiko for at fondestiller samfunnet krav til eiere om & ut-
seg ut av selskapets aksjer og obligagjennom sitt eierskap medvirker til ue-gve et aktivt eierskap. Patrykket har
sjoner. tiske handlinger som for eksempelseerlig veert rettet mot finansielle inves-
krenkelser av grunnleggende humanitorer, som gjerne er minoritetsaksjonae-
. . , teere prinsipper, grove krenkelser awver i selskapene de investerer i, og som
Foreslatte virkemidler menneskerettighetene, grov korrupsjoriglge av dette ofte har forholdt seg rela-
Utvalget foreslar & bruke tre typer vir-eller grove miljgadeleggelser. Det &tivt passive som eiere. Utvalget forslar
kemidler for & innfri de etiske forplik- rense portefglien for klart uetiske in-i lys av dette at det skal etableres ret-
telsene som fondet har: Negativ filtre-vesteringer bgr veere et eieransvar ogingslinjene for hvordan fondet skal
ring av selskaper p& grunnlag av proikke et forvalteransvar. Det innebaereibenytte sine eierrettigheter. Retnings-
dukt, uttrekning av selskaper pa grunnat det ikke er forvalterens ansvar dinjene for eierskapsutevelse skal i
lag av adferd, og etablering av retforeta beslutning om uttrekk. Be-hovedsak baseres pa FNs Global
ningslinjer for eierskapsutgvelse. slutningen bgr treffes av Finans-Compact og OECDs retningslinjer for
departementet pa grunnlag av en selvmultinasjonale selskaper. Et viktig
o stendig vurdering av selskapet ut fra d@remiss for etableringen av retningslin-
Negativ filtrering retningslinjer som er satt for uttrekk. jene er at den langsiktig avkastningen
Utvalgets forslag innebaerer at negatiDet anbefales i den forbindelse afpa en bredt sammensatt finansporte-
filtrering p& grunnlag av produkt benyt-Finansdepartementet oppretter et etikkiglie er avhengig av en baerekraftig
tes i begrenset grad. Negativ filtreringog folkerettsrdd som undersgker engkonomisk utvikling. Gjennom aktiv
av selskaper fra fondets investeringsukeltselskaper og gir anbefalinger til de-eierskapsutgvelse kan Petroleums-
nivers foreslas bare benyttet for & forpartementet om selskaper bgr utelukfondet veere med & bidra til en slik ut-
hindre at fondet er investert i selskapekes fra fondet. vikling.
som produserer strategiske deler til fal- Med dette settet av virkemidler vil
gende vapentyper: Kjemiske vapen,_. Norge veere langt framme i arbeidet
biologiske vapen, antipersonellminer,E'ers""j‘psu'“z"’else med etisk ansvarliggjering av store
ikke-detekterbare fragmenter, brannvagtikk gir oss ikke bare veiledning medinstitusjonelle investorer. Hapet ma
pen, blindende laservapen, atomvapehensyn til hvilke investeringer som bgrveere at fondet bade direkte gjennom
og klasebomber. Begrunnelsen for detunngas. En etisk vurdering kan ogsa gietningslinjene, men ogsa som et
te er at disse vapentypene medfgreiet resultat at det mest hgyverdige er éksempel for andre investorer, kan
seerlig omfattende sivile lidelser vedbeholde en eierposisjon og & utnytte dbidra til & fremme en beerekraftig
antatt normal bruk. Med unntak av kla-muligheter denne gir for & strebe etteutvikling.
sebomber og atomvapen er investeringgode resultater. Utvalget mener at det
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Euro-omradet i 2003 *

nomiske og moneteere union (@MU) den siste rest av framdrift forste svak innenlands etterspgrsel. Farste

halvar av 2003. | de ferste arene var det den globale boomen i in-kvartal i 2003 reverserte dette; for for-
formasjonsteknologi og kommunikasjon (ICT) som stgttet gkonomien. ste gang siden valutakrisene i 1998-99,
Optimismen fra dette amerikanske «vekst-vidunderet», av enkelte obser- var utenrikshandelen negativ pa &arsba-
vatgrer karakterisert som slutten pa konjunktursykelen, drev tankegangen Sis mens innenlands etterspgrsel vokste
ogsa i Europa. P& bakgrunn av slike hap la «Lisbon European Council» i (figur 1). Dette var den farste fglgen av
mars 2001 p& plass et strategisk mal der euro-omrédet skal «bli den mesteuroens appresiering og svekkelsen av
konkurransedyktige og dynamiske kunnskapsbaserte gkonomien i verden, konkurranseevnen, og ytterligere svek-
med opprettholdbar skonomisk vekst med flere og bedre jobber kombinert kelse av eksporten kan komme hvis
med sosial samhgrighet: Men virkeligheten har sa langt blitt en annen: Hgy ikke global ettersparsel vokser kraftig.
vekst, fallende ledighet og stadig bedre offentlige finanser gjennom de farsteForventninger om svak eksport i kom-
to &rene med euro, ble erstattet av to & med vekstutflating og synliggjgring mende maneder stettes av ledende in-
av strukturelle svakheter da ICT-boblen sprakk. | 2003 ser euro-omradet ut dikatorer for euro-omrédet né i tredje

til & bli hengende etter i den globale gkonomiske gjeninnhentingen. kvartal. Appresieringen har da ogsa
veert sveert bredt basert, euroen har
styrket seg mot dollar, pund, yen og
. satt tidligere, og er blitt fulgt av forslag sveitserfranc — og som vi vet, i &r ogsa
Innledning om offentlige inntektskutt ogsd i mot norske kroner.
Utviklingen de senere arene har ikke=rankrike. Pengepolitikken reagerte al- Innenlandsk ettersparsel er svak av
gatt i den retningen erkleeringen fralerede, med rentenedsettelser fra ECBp grunner: Foretakene gkte sin risiko-
Lisboa la til grunn. Fra en topp i farsteden europeiske sentralbanken, i to omeksponering gjennom den forutgdende
halvar 2000, avtok den gkonomiskeganger siden veksttoppen. Den senest®oblen, og konsumentene har nedjustert
veksten gradvis (figur 1). Vil finans- runden kom med reduksjoner i desemsine inntektsforventninger. Politikk-
politikken tre stattende til? Tyske myn-ber 2002 og deretter i bade mars ognstrumentene for en regulaer konjunk-
digheter har varslet at deler av skatterguni i ar. Senere har bankens snart awurnedgang drevet av sviktende etter-
formen planlagt for 2005 vil bli iverk- gatte president Wim Duisenberg imid-spgrsel, dvs. de automatiske stabilisato-
lertid forsvart uendrede renter. Omrene og pengepolitikken, er allerede i
noen maneder vet vi om andre halvafull sving. Under slike forhold er det
vil bringe hgyere aktivitet og om euro-lite stabiliseringspolitikken ytterliger
omradet da har en gjenkjennelig stabikan bidra med. Det er gkonomiens evee
litetspakt for finanspolitikken. til kontinuerlig omstilling som ma for
Denne kommentaren gir en oversikbedres — strukturreformer ma til. Me&
over utviklingen i euro-omradet, og reformiveren har veert liten. | euroomrgz
diskuterer de sentrale politikkutfor- dets enkeltland har det nesten ikke
dringene framover. Basis for dette erskjedd reformer som forbedrer arbeids:-
OECDs landrapportzconomic Survey

Etter fire & med euro som felles valuta, mistet den europeiske gko-av sterk utenrikshandel og pé tross av

for the Euro Areasom nylig ble publi-
sert (Boks 1 og OECD, 2003a). For
mer utfyllende omtale og analyse a\
euro-omradet anbefales denne.

Hvor er vi og hvordan kom vi hit?

Tross oppbremsingen gjennom &aren
etter at ICT-boomen tok slutt, forble
veksten i euro-omradet positiv, statte

Carl Gjersem har arbeidet pa
desken for euro-omrédet i
OECDs Economics Department
siden 2001

* Forfatteren har arbeidet med landstudiersi

OECD siden 2001, og er samtidig senior=
radgiver i Finansdepartementet. Han vil takké
Laurence Boone, Peter Hoeller og Paul Van
den Noord for innspill samt Desney Erb for
god hjelp, og andre venner for nyttige kom-
mentarer. Innholdet er imidlertid ingen andre
ansvarlige for.

1 «...to become the most competitive and dynas

mic knowledge-based economy in the world;
capable of sustained economic growth wijth
more and better jobs and greater cohesion.»
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Figur 1. Kvartalsvis BNP framover, er det siste bekymrings-
e e fullt. Bade syklisk respons og struk-
oL turell ledighet kan bli svekket. Et

T T - v skift oppover i Beveridge-kurven,

sammenhengen mellom ledige job-
ber og ledige arbeidstakere, viser at
mistilpasningen mellom arbeidstil-
bud og ettersparsel gket etter at ar-

1 beidsmarkedet strammet seg til fra

1997.

* Den kollektive lgnnsdannelsen er

1 uendret. Pensjonssystemer og anset-
telseslovgiving fagrer fortsatt til at
ekskludering av eldre arbeidstakere

P R T A T O er den enkleste omstillingspolitik-
_ ken. Hvor effektiv den aktive ar-
1. Sesongjustert. beidsmarkedspolitikken er, forblir et

2. BNP i faste 1995 priser, arlig prosentvis endring.

Kilde: Economic Survey of the Euro Area 2003, OECD. mysterium (seerlig i land der datare-

gistrene ikke tillater at en i analysene

markeds virkeméte, og det lille som har Ledigheten har falt mye, men ikke p& ser pa seleksjon), og sannsynligvis
skjedd har heller gétt i retning av & ska- grunn av strukturelle forbedringer. Ville fa slike programmer passere en
pe et delt arbeidsmarked. De nye jobbe- N&r en ser pa perioden 1990-2001 for vanlig nytte-kostnadstest.
ne som er skapt det siste aret er typisk a redusere innflytelsen av konjunktu-
midlertidige, med stor usikkerhet for rene, har ledigheten bare falt markanPen store heterogeniteten mellom regi-
arbeidstakere som har lav konsumtil- i Spania, og ikke i Frankrike eller onale arbeidsmarkeder illustrerer at
bayelighet. Mer har skjedd i produkt- Italia (Tyskland har brudd i serien pamobiliteten i EU er liten. Medlemskap
markedene enn i arbeidsmarkedet. De grunn av gjenforeningen). Den gode pensjonsordninger og flytting av opp-
kontinuerlige diskusjonene uten hand- nyheten er at vendepunktene for letjente rettigheter mellom medlemsland
ling rundt opprettholdbarheten av na- digheten har veert stabile og ikkeer ett problemomrade. Godkjenning av
sjonale pensjonsordninger — som vi gkende som i tidligere sykler. kvalifikasjoner pa tvers av landegren-
kjenner godt fra Norge — har heller ikkes Ledighetsraten gkte fra stabilt 8 pro-sene er et annet. Stadige tiltak fra kom-
bidratt til & styrke tilliten til framtiden  sent gjennom 2001 til18, prosent Misjonen Iorbedrer situasjonen pa noen
og gi starre privat konsum i dag. ved utgangen av 2002, og har fortsatglike omrader, men det gar sakte. Mer
oppover til tett oppunder 9 prosentgrunnleggende endringer ma til, men
_ nd. Tatt i betraktning den store endisse mater motstand, seerlig fra fagbe-
Arbeidsmarkedet trenger dringen i vekstraten over disse arenevegelsen i enkelte land. Europa trenger
strukturreformer kan denne lille responsen veere et godt utformet reformprogram, som

Avtakende ledighet og stigende syssel- tegn p& at arbeidsgiverne velger &an implementeres gradvis sammen
setting var gjennom andre halvdel av hamstre arbeidskraft. Men dette ty-med etterspgrselspolitikken. Dette er
1990-tallet, en av Unionens store suk- der ogsa p& at omstrukturering av arakkurat hva som ikke var pa plass i for-
sesser. Men disse endringene pavirket beidsstokken fortsatt er vanskelig ogfi9€ oppsving!
ikke alle grupper identisk, for det euro- kostbart i EU, slik at foretakene ikke
peiske arbeidsmarkedet har utviklet omstiller driften og ressurser ikke fri-
seg stykkevis og delt. F& fundamentale stilles. _
endringer har funnet sted, og reformes Sysselsettingsraten skte gjennon?kt konkurranse i produktmarkedene
har begrenset seg til marginale grupper 1990-tallet. Men bade i vest- og syd-Vil pa kort sikt fremtvinge bedre res-
p& arbeidsmarkedet. Dette synet er om- Europa er sysselsettingsratene laveursbruk. Pa lenger sikt vil sterkere
stridt; andre argumenterer for at det har og szerlig sammenliknet med de optikonkurranse gi mer innovasjon og bre-
vaert strukturelle endringer i arbeids- mistiske malene som ble satt jdere produktu'.[valg. En rekke_lr_1d|kato.-
markedene over disse arene fordi k- Lisboa. Sysselsettingsratene blanfer Viser at innovasjonsaktiviteten i
ningen i sysselsettingen ikke ble fulgt ufagleerte har heller ikke gkt saer“g,euro-omradet ligger ba_lk de mest avan-
av inflasjonspress, og dermed at det har og tiltakende bruk av korttidsanset-Serte  OECD-gkonomiene. En kost-
veert et fall i strukturledigheten. telser betyr ikke ngdvendigvis laverenadsbasert |nd|.kator som FoU malt
Men at inflasjonen avtok samtidig strukturledighet. @kningen i rateneMot BNP er lav i OECD-sammenheng,
som ledigheten falt, har i hovedsak & kommer fra gket deltakelse blantandelen risikovillige oppstartsinveste-
giere med endringene i pengepolitik- kvinner, mens hgy ungdomsledighefinger ftilsvarer bare en tredjedel av
ken siden 1999. | et lengre perspektiv og lav sysselsetting blant eldre haQECD-snittet, mens eksportandelen av
er ikke utviklingen i arbeidsmarkedet vedvart. Kombinert med at andelenh@yteknologiprodukter er under to tre-
tilfredsstillende: av eldre i arbeidsstokken vil gkediedeler av nivaet i USA. Tiltak som

Produktmarkedsreformer gar sakte
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bedre beskyttelse av intellektuell eien- nasjonale autoritetene klart feerre virreformer kan veere & gkger capita
dom og opprettelse av ett patent som kemidler, og de som finnes kan staveksten i euro-omradet frd/ til 2%/,
gjelder for hele EU, er steg i riktig ret- dig bli forbedret. De interne beslut- prosent, det samme nivaet som i USA.
ning, men for produsenter er disse vir- ningsprosessene i DG Comp har blitDet tilsier styrkede offentlige finanser
kemidlene fortsatt dyre. Lisboa-erklee- kritisert, seerlig for & ignorere motfo- og muligheten for motsvarende skatte-
ringen inneholder et mal om & gke FoU restillinger og i flere tilfeller for & ha reduksjoner. Samtidig vil produktivi-
til 3 prosent av BNP, men det ma vaere veert faglig svake. tetsveksten bidra til at gjennomfarin-
viktigere & gke effektiviteten av eksis-e Mens andre OECD-land sgker motgen av pengepolitikken kan skje ved et
terende FoU-utgifter enn & bruke mer uavhengige konkurransemyndighedavere rentenivd uten at det skaper
penger. ter, er DG Comp kanskje verdensinflasjonspress.
Produktmarkedsreformer har veert mest politisk influerte myndighet.
sentrale i Kommisjonens arbeid, og har Det er ikke klart om saker etterfor- . i
representert hovedsatsningen for & ska-skes eller legges til side pa grunnlad inanspolitikkens dilemma
pe et felles marked. Men mange refor- av konkurransefaglige hensyn ellerSom en del av den grunnleggende
mer som er iverksatt for a forbedre fel- etter hestehandler med andre deler aStabilitets- og vekstpakten som regule-
lesmarkedets virkemate, implemente- kommisjonen, eller om myndighetenrer finanspolitikken i EMU-landene,
res langsomt pa nasjonalt niva. uttaler seg foran Parlamentet som ekutarbeider medlemmene arlige gkono-
Reformer pa omrader der medlemslan- spert eller som del av kommisjonee-misk programdokumenter. Kravene i

dene har full réderett har veert fa. renes kollektiv. pakten er sentrale i disse programmene
Mange prosesser gar langsomt, og det De gamle statlige monopolene domi{der de mest kjente nok er kravet om
er langt fram: nerer fortsatt nettverkssektorene imaksimal stgrrelse pa 3 prosent av

« Det aggregerte prisnivaet i euro-om- Europa: elektrisitet, gass, telekom-BNP for eventuelle budsjettunderskudd
radet er ikke hgyere enn en skulle munikasjon, jernbane og post.i offentlig sektor, og at offentlig gjeld
forvente, kjgpekraften tatt i betrakt- Reformprogrammet som Unionenikke skal overstige 60 prosent av BNP).
ning. Prisene pa varer som handles lenge har arbeidet med, har endreVed utgangen av 2001 tilsa program-
over grensene, har konvergert mar- seg mye, men veien mot effektive ogmene at underskuddet i offentlig sektor
kert, men ytterligere integrasjon mel- innovative aktgrer er lang. Privati-for 2002 i euro-omradet samlet ville
lom de nasjonale markedene vil re- seringen synes ofte & ha erstattet dille til 0,3 prosent av BNP og elimine-
dusere prisspredningen ytterligere. tidligere statlige monopolene medres i 2003. Isteden ble utfallet et samlet
Fortsatt varierer prisene pa tjenester private, og den har sjelden gatt langt underskudd pé 2,3 prosent i 2002. Den
sterkt mellom landene. Andre indika- & splitte naturlige monopoldeler fragkonomiske utviklingen tatt i betrakt-
torer for konkurranse pa sektornivd de delene som er egnet for konkurning, er ikke dette alarmerende. Det
viser ikke gjennomgéaende svakheter. ranse. Nye aktgrer har tatt markedsviser likevel medlemslandenes proble-
Men konkurransepresset fra import andeler og drevet prisene nedovermmatiske forhold til de initiale malene.
er merkbart lavere i bransjer det men dette er prosesser som synesMens medlemslandenes programmer
forskningsinnholdet er hgyt, og viser tape fremdrift. fra utgangen av 2002 summerer til et
noe av det europeiske problemet mee | enkelte bransjer, slik som distribu-underskudd pa 1,7 prosent i 2003, for-
manglende innovasjon og nyskap- sjon og varehandel, er de lokalt fastventer OECD forelgpig at underskud-
ning. satte restriksjonene pa etableringedet aker til 2/, prosent (se OECDj
Konkurransemyndigheter finnes pa store. S& skjer det da heller ikke mye2003b, for neermere omtale).

bade nasjonalt niva og pa overordnet nyvinning pa disse omradene i EU.  Selvfalgelig forklarer konjunktur-
unionsnivd; det siste innen sykelen og de automatiske stabilisato-
Kommisjonen (ved DG Comp) for Hva ville reformer som svarte pa utfor-rene mye av utviklingen opp til i dags
«forhold som angér handel mellomdringene i produkt- og arbeidsmarke-Det er imidlertid svekkelser som ble
medlemslandene». | tillegg har idene bety? Simuleringer med OECDsverksatt i 2000 — pa toppen av kol
gkende grad sektorregulatorene blitstore Interlink-modell antyder at virk- junktursykelen — som har drevet ovef?
tillagt konkurranserelaterte oppga-ningene av koordinerte produkt- og arskridelsene i de fire landene som har
ver. Samspillet mellom disse aktgre-beidsmarkedsreformer kan veere storéarutt paktens krav for maksimale up=
ne er og vil i stigende grad bli en ut-En reform av produktmarkedsregule-derskudd i offentlig forvaltning (ltalia
fordring, der for eksempel det over-ringen, som farer til samme grad avlyskland, Frankrike og Portugal):
ordnede DG Comp vil magte ECB i fi- konkurranse som i USA, kan gke mul-Disse landene fulgte ikke paktens mék
nansmarkedene i konfliktflaten mel-ti-faktorproduktivitetsveksten med to setning om & arbeide seg mot balansgr-
lom konkurranse og finansiell solidi- prosentpoeng over et tidr. Ogsd metke budsjetter, og forbli der i syklisk kor=
tet. mer konservative forutsetninger vil denrigerte termer. Det er bemerkelsesver-
Verktgysettet pa det overordnede nisamlede virkningen av produkt- og ar-dig at det er de store landene som har
vaet har blitt forbedret gjennom sti- beidsmarkedsreformer redusere strukdisse problemene. Grunnen er apenbai:
gende batenivd og et angiverproturledigheten og gke arbeidsmarkedsPe sma landene har bade kuttet offefit2
gram. Men sammenliknet med ame-deltakelsen, med kraftig sysselsettingslige utgifter med omkring %, prosent
rikanerne, har DG Comp og de flestevekst som resultat. Effekten fra slikeav BNP over de siste tre arene, og har
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Boks 1 @konomisk-faglig arbeid i OECD

ner og geografiske omrad&conomics departmengller ECO, var det farst

ECO er organisert i to grener:
Country Studies Branch (CSBJontinuerlig konjunkturovervakning av d

Review Committee» (EDRC).

Policy Studies Branch (PSBlema-orientert fordypning for sentrale arbei
grupper der sentrale gkonomiske beslutningstakere i medlemslandene
Produkter fra PSB som har veert behandlet i disse gruppene, vil senere
falges opp som spesialkapitler i CSBs landrapporter.

Et Surveyutkast vil diskuteres i EDRC, der alle medlemslandene ka
synspunkter pa utviklingen og politikkutformingen i en prosess kjentpean
review P& grunnlag av komiteens diskusjon, vil sekretariatet og det ak
landets myndigheter komme fram til en omforent tekst. Omstridte deler a
nye teksten legges eventuelt fram for komitéen igjen. Omfanget av slik
handlinger vil variere; en pekepinn er tidsbruken mellom mgtet i EDRC o
digstilling av rapporten. For den siste norske surveyen ble mgtet holdt 24
2002 med ferdigstilling 4. juli, mens mgtet for euro-omradet ble avv
14. mai 2003 med ferdigstilling farst 29. juli.

For mer om organisasjonens eksterne arbeid se.oagedorg

observatgrer, men utenfor Tyskland er
den ikke lett & fa gye pa. Awviket fra

Organisasjonen for gkonomisk samarbeid og utvikling (OECD) bestar av Bilet har ikke veert dramatisk, og det
rekke divisjoner, og organisasjonens arbeidsfelt spenner over en rekke dlisiplinas for 2003 etter at inflasjonen gikk

under 2 prosent allerede i mai. Det er

og er fortsatt blant de mest sentrale direktorater. OECDs mest innflytelsesiyRéiskelig a forlange stort mer.
publikasjon, det halvarlige flaggskipeEgonomic Outlook, produseres hel.

Og hva na?

30 medlemslandene (samt euro-omradet). Enheten er delt i fem divisjongr fopePtember er situasjonen og forvent-

delt p& desker, som stort sett hver bestar av to eksperter som falger to gkon&igene for euro-omradet og resten av
er. En sjette divisjon arbeider med «non-member economies». CSB skriver fggrden forskjellige. | USA og Japan
steutkastet til de regelmessige landrapportene. Dette arbeidet rapportere¥afjpade veksten gjennom ferste halvar

medlemslandene giennom OECDs eldste komité, «Economic and Developm@@tSignalene for andre halvar solide.

I motsetning til dette har veksten i eu-
s-roomradet veert anemisk, med en vek-
dedtsate pa minus 0,1 prosent fra farste til
g'&ﬂ%’e kvartal etter stillstand i farste

kvartal. Ogsa eksporten fortsatte a falle
h diandre kvartal. En oppgang vil skje i

motvind. Den geopolitiske usikkerhe-
uelfn synes fortsatt & tynge konsumenter
 geg foretak, og euroen har appresiert
L foped 30 prosent fra bunnen i 2000.
Jfép_ECDs vurderinger er at aktiviteten i
L ghro-omrédet vil forbli dempet, men
kigkke negativ gjennom andre halvar av

2003, og at den kan akselerere opp mot

den potensielle veksten pé rundt 2 pro-

sent i 2004. Ledigheten vil da sa vidt

begynne & avta sent i 2003, og falle
hatt sterkere vekst enn de store. Fdkommunikasjon har blitt mye bedre ogsvakt til 8/, prosent i andre halvdel av
euro-omradet har det syklisk korrigertebankens tolkning av sin méalsetting me2004. Med et stort output-gap og uten
underskuddet i offentlig forvaltning klar. Dagens operasjonelle mal er erekstraordineere forhold, forventes infla-
grovt sett veert stabilt siden 1997, pénflasjonsrate under, men naer 2 prosergjonen a avta til ¥, prosent i 2004.
drayt 1/, prosent av BNP. pd mellomlang sikt (malt ved HICP, Utfordringene fra de ambisigse mé-

Stetten for Stabilitets- og vekstpak-den  harmoniserte  konsumprisin-lene som ble satt i Lisboa er store, og
ten, har b&de far og etter overskrideldeksen). Malet er satt ut fra gnsket onvekstavdempingen har ikke gjort méle-
sene kollapset blant mange viktige pard ha en sikkerhetssone mot deflasjore enklere & nd. En kraftig endring i
ter. Likevel, selv om pakten gitt mer oppmerksomhet pa systematiske malgioldningene til ngdvendige strukturre-
stabilitet enn vekst, har den innholdfeil i HICP og mulige implikasjoner av former ma til for & f& en utvikling som
som er verdt & viderefare. Det viktigsteinflasjonsforskjeller innen euro-omra-gar lengst mulig i den riktige retningen,
er kanskje at flere estimater for belastdet. Vi finner at forventningene i selv om den ikke oppfyller de spesifik-
ningen pé& offentlige budsjetter av derfinansmarkedene til framtidig infla- ke mélene som ble satt der. P& kort sikt
kommende befolkningsaldringen tilsiersjonsrate n& er forankret i dette nivaet.er usikkerheten rundt den gkonomiske
en finanspolitikk lik det som pakten Med inflasjonsrater som i tre av fireutviklingen stor: Finanspolitikken vil
foreskriver. Like tungtveiende er erfa-ar har veert hgyere enn den gvre grensa@ere anstrengt, og arbeidsmarkedet
ringen fra Japan gjennom 1990-tallet for mélsettingen, har ECB likevel stortkan vise virkelige svakheter hvis mot-
og vel s& relevant, norske erfaringer frasett bommet p& mélet. Det er begrensgangen fortsetter. ECB mé vaere Klar til
motkonjunkturpolitikken tyve &r tidli- hvor mye som kan forklares av ekstrad redusere sine styringsrenter videre
gere: Ekspansiv finanspolitikk er ikke ordingere forhold, selv om det har veerpm tegn pé ytterligere svekkelse skulle
det korrekte instrumentet for struktur-mange av disse. Likevel, bankens rentevise seg.
endringer. setting har ngye fulgt en Tayor-regel

ged Ilik vebklt pa inflssi'o_n og Oug’uggap-Referanser:
. egelen ble avveket i samarbeid me . ,
géﬁé?&%g?é‘ade” felles Federal Reserve ved to anledninger |EOCEDC|(32’OF(,):,2_EC°n°m'C Surveys: Euro Area,
forbindelse med krisen i LTCM og etter oecD (2003b): Economic  Outlook No. 73,

Hvor god har den nye pengepolitikkenll. september 2001). Deflasjonsfare i OECD, Paris.
veert gjennom sin korte levetid? ECBseuro-omradet blir omtalt blant enkelte
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JARLE M@EN:

Utfordringer 1 norsk innovasjons-
politikk *

egjeringen p&begynte i 2002 en stgrre gjennomgang av virkemiddel-bl.a. til at det ikke er pavist vesentlige
Rapparatet rettet mot innovasjon og nyskaping i neeringslivet. Dette vekstimpulser fra tidligere satsinger

arbeidet ma ses i sammenheng med den sdkalte opptrappingsplanerslik som den nasjonale handlings-
for norsk forskning som tar sikte pa a bringe norske forskningsinvesteringer planen for IT pé slutten av 1980-tallet.
opp p& OECD-gjennomsnittet malt som andel av BNP i lgpet av 2005. Inter-  Jeg vil i denne artikkelen argumente-
nasjonalt har koblingen mellom vitenskap og kommersiell FoU blitt stadig re for en «tredje vei» i norsk forsk-
tettere. |1 denne artikkelen argumenter jeg for at lav kvalitet pd den viten- ningspolitikk. Det er etter min vurde-
skapelige forskningen i Norge er en neeringspolitisk hovedutfordring og at ring godt faglig grunnlag i internasjo-
regjeringen bgr satse sterkere pa vitenskapelig forskning av hgy kvalitet. nale gkonomisk litteratur for & anbefale
Dette vil stimulere tilbudet av ideer og kompetente forskere til norsk @kt satsing pa forskning, men denne
neeringsliv og kan vaere langt viktigere enn direkte subsidier til forsknings- satsingen bgr ikke komme i form av

bedrifter. gkte subsidier til anvendte prosjekter i
naeringslivet. Norske myndigheter har

og teknologi pa alle samfunnsomrader nylig innfart skattefradrag for FoU-

Innledning i hjemmet, i neringslivet, i helsesekto-investeringer som et hovedelement i

ren og i offentlig forvaltning. Bare en den naeringsrettede forskningspolitik-
| lgpet av de siste hundre &rene habrgkdel av denne kunnskapen er utvikken. @kte bevilgninger rettet direkte
Norge gétt fra & vaere blant verdens fatiet i Norge. Eaton og Kortum (1999) ogmot neeringslivet bgr avvente en grun-
tigste land til & veere blant verdens riKeller (2002) estimerer at 99 prosent awig evaluering av denne reformen. Det
keste. Oljen har gitt oss et ekstra puff dproduktivitetsveksten i Norge skyldeser ikke konsensus i litteraturen om at
siste tidrene, men framgangen har i defoU utfart i utlandet. Slik vil det ogsa subsidier til kommersiell FoU har ve-
alt vesentlige veert kunnskapsdrevet. Veere i framtiden. Et ngkkelspgrsmal forsentlig effekt, og ytterligere fokusering
har bygget opp en sveert velutdannet aet lite land som Norge er derfor hvor-av norsk forskningsinnsats mot dagens
be|dsstyrke 0g dette har gjort oss dan vi sikrer god tilgang til den interna-naeringsstruktur kan virke konserveren-
stand til & ta i bruk moderne kunnskagsjonale kunnskapsfronten og effektivde og begrense den langsiktige vek-
overfgring av teknologi til innenlands stevnen i gkonomien.
bruk og videreutvikling. Myndighetene bgr isteden rette
Den forsklngspolmske debatten ifokus mot universitets- og hagskolesek-
Norge har i de senere &rene hatt sterkbren. Mye moderne akademisk forsk-
fokus pa de samlede FoU-investeringening er anvendelsesmotivert og har|&:
ne. | ar 2000 vedtok Stortinget at nor-

Jarle Mgen er

forsteamanuensis
ved Norges Handelshgyskole
og forsker i
Statistisk sentralbyra

ske forskningsinvesteringer i lgpet av*
ar 2005 minst skulle opp p& OECD-
gjennomsnittet malt som andel av
BNP! Rektor ved BI, Torger Reve har
markert seg som en varm tilhenger a
en slik satsing pa forskning og har ar
gumentert for at satsingen bgr rette
inn mot veletablerte norske naerings
klynger (Reve og Jakobsen, 2001)
Forskningssjef i SSB, Erling Holmgy 1
har gatt kraftig i rette med Reves argu
mentasjon og problematisert om det
det hele tatt er faglig grunnlag for a an
befale gkt bruk av offentlige midler pa
FoU (Holmgy 2002). Holmgy viser

Artikkelen trekker betydelige veksler pa felles2
arbeider og diskusjoner med Tor Jakob Klette
som gikk bort sa alt for tidlig, den 13. augusti
ar. Jeg har mottatt nyttige kommentarer ft&
Arngrim Hunnes og Torbjgrn Haegeland.
Artikkelen er en utvidet og bearbeidet versjor
av et invitert innspill til Regjeringens hand=
lingsplan for en helhetlig innovasjonspolitikié
Handlingsplanen skal legges fram i tilknyt=
ning til statsbudsjettet for 2004. Alle syns?
punkter star for forfatterens egen regning.
Norges forskningsrad (2001) anslar at malset;
ningen krever en vekst i norske FoU-investe-
ringer i starrelsesorden 12 milliarder krongk
for perioden 2002-2005. | 1999 1& FoU-utgifs
tene i Norge pa ca. 1,7 prosent av BNP ogsi
2001 var andelen ca. 1,6 prosent. OECD-gjef+
nomsnittet var i 1999 ca. 2,2 prosent.
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stort potensial for industriell utnyttelse.ren grunnforskning og industriell ut- forskningsinnsats & finne fram til og vi-
Eksempler pa slike muligheter i Norgevikling, se Haegeland og Mgen (2000)dereutvikle disse resultatene.
kan en finne i siste nummer av Apollon for en oversikt.
det populaervitenskapelige magasinet til Klette og Johansen (1998) analyse- . :
Universitetet i Osld. Internasjonale rer norske data og finner ved bruk ayfordringer for norsk forskning og
studier viser at koblingen mellom det samme rammeverket som de studPringsutvikiing
grunnforskning og industriell innova- ene Griliches referer, en privatgkono-Effekten av en gkt satsing pa FoU i
sjon har gkt betydelig i senere &r. Narinmisk bruttoavkastning p& 45 prosént. Norge vil avhenge av hvordan de friske
Hamilton og Olivastro (1997) viser atDette er pa linje med tall fra andremidlene brukes. | debatten omkring
kunnskapsflommen fra vitenskapeligland, men det forteller oss ikke uten vi-opptrappingsplanen for norsk forsk-
forskning til naeringslivet i USA ble tre- dere hva som er rett niva pa de samledeing har sakalt referansetesting statt
doblet i lgpet av en seksarsperiode pBoU-investeringene. Jones og Williamssentralt. Det er seerlig to trekk ved
begynnelsen av 1990-tallet. Cockburr(1998) forsgker imidlertid & kombinere norsk forskning som har veert i fokus:
og Henderson (1998) viser at farmasgyestimater for avkastningen pd FoU alDe samlede FoU-investeringene er
tiske foretak fra begynnelsen av 1980den typen som er referert ovenfor mediave, og det er primaert lav FoU-intensi-
arene har satset sterkere pa grunnlegroderne vekstteori for a tallfeste gratet i neeringslivet som gjer at Norge
gende forskning og at selskaper sonden av underinvestering i anvendt naeskiller seg fra land det er naturlig &
har en apen, vitenskapelig orientertingslivsforskning i USA. Ifglge deres sammenligne seg med. Klette og Mgen
forskningsprofil produserer flere paten-beregninger vil konservative estimate(2002) trekker fram et tredje trekk,
ter per FoU-krone enn andre. tilsi at det optimale investeringsnivaetnemlig at kvaliteten pa den vitenskape-
Hovedproblemet med norsk forsk-er2-4 ganger stgrrenn dagens. lige forskningen i Norge er lav. Hvis en
ning er at den vitenskapelige kvaliteten Man kan problematisere resultatenesekter antall publikasjoner med site-
er lav sammenlignet med andreovenfor pA mange mater, men med utringshyppigheten ligger Norge mer enn
OECD-land. Den viktigste méalsetning-gangspunkt i litteraturen som helhet sy30 prosent bak Finland, og enda lenger
en i forskningspolitikken bgr derfor nes det ikke overambisigst & gke FoU-inbak Danmark og Sverige. Bade i om-
veere & heve kvaliteten pa den vitenskasesteringene i Norge opp til OECD-gjen-fang og kvalitet 1& Norge og Finland
pelige forskningen og & sikre norsk naenomsnittet. Det er naturligvis ikke noeomtrent pd samme niva pa begynnelsen
ringsliv tilgang pa talentfulle og kom- magisk riktig ved & ligge ngyaktig paav 1980-tallet, men Finland har i lgpet
petente forskere som er oppdatert p®ECD-gjennomsnittet, men malsetning-av de siste to tidrene hevet seg sterkt, se
den internasjonale forskningsfrontenen er hensiktsmessig fordi den er konfigur 1 og 2. Denne veksten ser ut til &
Spissformulert kan man si at utfor-kret, etterprgvbar og representerer en ve-
dringen i norsk innovasjonspolitikk i sentlig gkt satsing pa forskning i Norge 2 apolion Nr 2/2003 med «Framtidsteknologi»
stgrre grad er & motvirke idétarke enn ®et finnes dessuten et faglig grunnlag fo  som hovedtema.
motvirke kapitaltarke. & forankre var nasjonale méalsetning i ni® Bruttoavkastning er realavkastning  pluss
vaet pa forskningsinvesteringene i andr  depresiering. Typiske anslag for depre-

; 2 ; land. Desto mer andre land investerer , ?Ieertltr:egggr;a;iu:r:s]ésré?)r%rso;netztr.erﬂere estimater
Avkastningen pa forskning forskning, jo flere nye forskningsresulta- basert pa ulike spesifikasjoner. Deres foretruk-
Det foreligger en stor internasjonal lit-ter kommer det som har potensiell verd ne estimat for den private marginale nettoav-
teratur som forsgker & beregne avkaster norsk naeringsliv. Det kreves eger kastningen er 9 prosent.
ningen pa forskningsinvesteringer. Det

v
I;?Or;elkrﬁeetsotldlﬁlgiz 3?fg?c;r?nngztrollr§ti§tti(la Figur 1: Antall publiserte artikler per mill. innbyggere i Norden. Alle fagfelt.
slike beregninger, men pa tvers av all
metoder og fagmiljger er det konsensu 1750
om at avkastningen pa forskning el
hgy. Griliches (1995) oppsummerer ti
empiriske studier fra perioden 1962-
1993 og rapporterer estimater for dei
privatgkonomiske marginale bruttoav- 1000
kastninged i omradet 9-56 prosent
med en median pa 25. Estimatene fc 750 |
den samfunnsgkonomiske avkastning
en er i omradet 10-160 prosent med e 500 4
median pa 73. Ni studier av offentlige
forskningsprosjekter gir estimater i 250
omradet 20-67 prosent med en media
pé 38. Det finnes ogsé en rekke studie 01 , : :
som uten & tallfeste avkastningsrate 1981 1987 1993 2000
paviser en klar sammenheng mellorFiguren er hentet fra Klette og Mgen (2002). Originalkilde: Norges forskningsrad (2001), tabell A9.5.
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Figur 2: Relativ siteringsindeks for de fire nordiske land i perioden 1981-20000g kompetanse i & handtere komplekse
problemstillinger. Det er derfor sveert

1.3 bekymringsfullt at den norske universi-
tetssektoren skarer lavt pa disse omra-

124 ™\ dene. En ytterligere dreining av forsk-
N _ Demmark ~ ningsinnsatsen mot eksisterende nee-

ringsklynger vil veere et skritt i gal ret-
ning.

Publiseringsmgnsteret i tabell 1
stemmer darlig med det bildet som
forskningsinstituttet Technopolis
(2001) tegner i sin evaluering av norsk
forskning. Der heter det at de norske
universitetene er lite neeringslivsorien-
terte. | sin argumentasjon ser Techno-

7 polis bort fra publiseringer og fokuse-

83 84 85 85 87 8 89 9 91 92 93 94 95 96 97 98 rer isteden p& at norsk neeringsliv finan-

sierer en liten andel av universitets-

Fem ars glidende gjennomsnitt. Siteringer til artikler pa ulike fagfelt er vektet med fagfeltetenes !:ﬁsf\s_kningen sammenlignet med nee-

nomsnittlige siteringsfrekvens. Verdensgjennomsnittet er beregnet med utgangspunkt i alle arti i dslivet i andre europeiske land. Noe

databasen til Institute for Scientific Information (ISI). Figuren er hentet fra Klette og Mgen (2002).< . o .
Originalkilde: Norges forskningsrad (2001), figur 4.1.3. a arsaken til d(_atte er Imld_leftld at mye
oppdragsfinansiert forskning i Norge

ha begynt fgr Finland ble en ledenddra universitetene. Kostnadene ved akanaliseres gjennom instituttsektoren.
hayteknologinasjon. den vitenskapelige kvaliteten ved norMens NTNU ifglge statistikken til
Siteringsindekser av den typen sonske universiteter ikke er pa hgyden vilfechnopolis har en finansieringsandel
er gjengitt i figur 2 er et kvalitetsmal derfor ke ytterligere n&r omfanget p&ra neeringslivet pd 2,7 prosent har
fordi de viser i hvilken grad publiserte forskerutdanningen skal heves for & tilNTNU og SINTEF til sammen en nee-
artikler bidrar med resultater somfredsstille den gkte ettersparselen ettgingslivsfinansiering pa 24 prosent, se
danner grunnlaget for videre forskning forsker&rsverk som opptrappingsplaKlette og Mgen (2002). Dels er insti-
Som vi ser skarer Norge lavt.nen for norsk forskning vil innebeere.tuttsektorens sterke rolle i Norge ledd i
Kostnaden ved lav vitenskapelig kvali-Det er storstilt ressursslgsing om noren villet arbeidsdeling, og dels kan den
tet i Norge er at vi ikke far tilgang til, ske forskerrekrutter studerer 5-10 &skyldes at universitetsansatte har et be-
og ikke har ngdvendig kompetanse tilyed institusjoner som ikke er faglig p&skjedent lgnnsniva som gjer bistilling-
& fglge med pa den internasjonaldigyden og som i tillegg sliter med for-er ved forskningsinstitutter attraktive.
forskningsfronten. Egne, interessanteldet vitenskapelig —utstyr. Mulig- Nér en drefter hvorvidt gkte forsk-
forskningsresultater er inngangsbillet-hetene for norske doktorgradsstudentetingsbevilgninger skal rettes mest mot
ten til konferanser og samarbeid medil & studere eller hospitere ved ledend@raktisk rettet forskning eller mest mot
ledende forskningsmiljger. | disse mil-forskningsmiljger i utlandet er dessu-grunnleggende forskning ber en ogsa
j@ene svever mye upublisert kunnskapen avhengig av at deres veiledere hanerke seg at dette ikke er en avveining
om nyvinninger, om hva som betrakteggode, personlige nettverk. mellom direkte motstridende siktemal.
som blindspor og om hva som betrak- Mange hevder at dagens vitenskapeSom papekt av Stokes (1997) i boken
tes som morgendagens vinnerteknololige forskningsaktiviteter er for lite ret- «Pasteur's Quadrant» kan man satse pé
gier. Bred kontakt med forskningsfron-tet mot praktiske problemer i naerings-€n praktisk rettet forskningsprofil same
ten er spesielt viktig i en periode hvorog samfunnslivet og er derfor lunkne tiltidig som man har ambisjon om & heve
utviklingen innen mange teknologiom- 4 gke innsatsen. Klette og Mgen (2002flen vitenskapelige kvaliteten. Klette
réder og vitenskapelige disipliner garpapeker imidlertid at norsk vitenskape-0g M@en (2002) eksemplifiserer Stok€s
raskere enn fgr. Svak representasjon rdig forskning faktisk har en profil som tankeskjema ved & vise til at noen av|de
duserer var evne til & ta i bruk nye teker sterkt preget av Norges naeringsfremste vitenskapelige resultatene fra
nologier og utvikle konkurransedykti- struktur og utnyttelsen av norske naturnorsk forskning har sprunget ut
ge bedrifter innenfor framtidens vek-ressurser. De trekker fram statistikk frapraktisk orienterte forskningsprosjeks
stomrader. Geografisk neerhet til godelNorges forskningsrad (2001), gjengitt iter: Bjerknes bidrag innen meteorolog;
oppdaterte forskningssentra er ogsa éabell 1. Den viser at innenfor fagomra-Johan Hjorts forskning pé variasjoner’j
viktig fortrinn for neeringslivets egen der som zoologi, petroleumsgeologifiskebestanden, Frisch utvikling
forskning. marinbiologi og miljgfag skarer Norge prinsippene for nasjonalregnskap og
Den viktigste formidlingskanalen hayt, mens vi p& brede og grunnlegNygaard og Dahls utvikling av objekt-
mellom de vitenskapelige universitets-gende omrader som kjemi, fysikk, bio-
miljgene og neeringslivet er den konti-kjiemi og biofysikk skarer lavt. Studier s itzge Hambro (1998) var det akkumulerte bes
nuerlige og omfattende strammen awnnenfor de vitenskapelige basisdisipli- hovet for vitenskapelig utstyr ved univer;
nye studenter og forskere som kommenene gir grunnleggende forskertrenin¢ sitetene da p& mer enn 600 millioner kroner,
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Tabell 1: Norsk forsknings fagprofil. Indekser for utvalgte fagfelt i periodefpole (2000) at helhetsinntrykket fra

19962000 den empiriske litteraturen er «ambiva-
- o . lent». | en annen oversiktsartikkel skri-

Fagfelt Aktivitet Siteringshyppighet o Hall (2002) at programmer som
Zoologi (3%) +++ + 4+ subsidierer FoU gjennom skattefritak
Petroleumsgeologi (1%) +++ + + synes & gke neeringslivets FoU-investe-
Marin-/fiskeribiologi (6%) +++ + ringer, men at det er uklart om de pro-
@kologi/miljgfag (5%) +++ + sjektene som gjennomfgres har en spe-
Geofag (7%) +++ 0 sielt hgy samfunnsgkonomisk avkast-
Odontologi (1%) +++ 0 ning. (Seo ogsad Hall og van Reenen,
Fysiologi (1%) +++ - 2000.) Nar bedriftene selv kan velge
Immunologi (2%) + + - prosjekter vil de rangere prosjektene
Klinisk medisin (29%) + 0 etter privatgkonomisk, ikke samfunns-
Psykologi/psykiatri (3%) + - gkonomisk lgnnsomhet. Dermed har
Landbruksvitenskap (2%) 0 + man ingen garanti for at det knytter seg
Mikrobiologi (2%) 0 0 vesentlige eksternaliteter til de FoU-in-
Molekyleerbiologi/genetikk (3%) 0 - vesteringene som statten utlgser.
Botanikk (2%) 0 - Norsk statte til kommersiell FoU
Astrofysikk (1%) - + var inntil nylig prosjektorientert, ikke
Matematikk (1%) - + skatteorienter®. Programmene har i
Nevrovitenskap (3%) - 0 seerlig grad veert rettet inn mot IT-nae-
Farmakologi (2%) - 0 ringen. Arsaken er at elektronikk og IT
Teknologi/ingenigrfag (5%) - + tidlig ble identifisert som teknologier
Kjemi (9%) - 0 med bred anvendbarhet og derfor med
Fysikk (7%) - 0 et stort potensial for positive eksterna-
Biokjemi/biofysikk (3%) - - liteter. Klette og Mgen (1999) og Mgen
Materialvitenskap (2%) - 0 (2002) evaluerer disse programmene

Tabellforklaring:
+++

mer enn 50% over gjennomsnittet (indeks: > 1,5)

++ 30-50% over gjennomsnittet (indeks: 1,3-1,5)
+ 10-30% over gjennomsnittet (indeks: 1,1-1,3)

0 Gjennomsnitt (indeks: 0,9-1,1)

- 10-30% under gjennomsnittet (indeks: 0,7-0,9)
-— 30-50% under gjennomshnittet (indeks: 0,5-0,7)

og finner ikke grunnlag for & pasta at de
har representert en viktig vekstimpuls.
De peker pa flere arsaker til dette. For
det farste undervurderte myndighetene
hvor komplisert det var & identifisere

prosjekter med hgy samfunnsgkono-
misk og lav privatgkonomisk avkast-

ning. For det andre inviterer denne type

mer enn 50% under gjennomsnittet (indeks: < 0,5) programmer til betydelig Iobbyaktivi-

Fagene er ordnet etter fallende aktivitet, siteringshyppighet og fagfeltets starrelse. Aktivitsindekstgtdfa store 09 etablerte bedrifter, mens
Norges andel av publikasjonene i fagfeltet, delt pa tilsvarende gjennomsnittsandel for alle IRy teknologler (o] 0] «ufadte naerings-
Siteringsindeksen er antall siteringer til norske publikasjoner, delt pa verdensgjennomsnittet i faff hger» har fa talsmenn. Dette illus-

tet. Fagfeltets andel av den totale norske artikkelproduksjonen stér i parentes. Inndelingen i fagfe _
ger databasen National Science Indicators (NSI). Merk at fagfeltene varierer betydelig i starrels cﬁpz d\:‘ief’?er?tsl(;lrcrjlrsfill((szttgrsvtagtgtetg Ienrj

noen representerer hovedkategorier og andre underdisipliner. Totalt sett dekker de utvalgte fagf . .

mer enn 90% av tidsskriftspubliseringen innen naturvitenskap og medisin. Tabellen er hentet fra Kig@for den nasjonale handlingsplanen
og Mgen (2002). Originalkilde: Norges forskningsrad (2001), tabell 4.1.2. for informasjonsteknologi i &rene

1987-1990.

basert programmering. Dette var vikti-sikt fra 1995 referert innledningsvis. .
ge vitenskapelige bidrag som dannebet er imidlertid ingen tilsvarende bredonklusjon
plattform for mye senere forskning ogkonsensus om at offentlige program-Argumentene ovenfor er ikke argu-
som hadde mange anvendelser. mer som subsidierer kommersiell FoUmenter for &eduserebevilgningene til
er effektive. Et ngkkelspgrsmal er ikommersiell FoU. Stortinget har imid-
o i hvilken grad offentlige subsidier for- lertid vedtatt at forskningsinvesteringe-
Historiske erfaringer med trenger bedriftenes egne investeringet e
subsidiering av kommersiell FoU Dersom bedriftene ikke er likviditets- © Dette endret seg med innferingen av Skatte-
. . . . . o . FUNN i 2002. Programmet innebeerer at be-
Su_bS|d|er til k(_)mmer3|elle FoU-inves- beskranket vil dg sa Ian.g'F som rrzul!g drifter, avhengig av starrelse, kan trekke fra
teringer har sin begrunnelse i at defruke de offentlige subsidiene til & fi- 18 til 20 prosent av godkjente FoU-kostnader i
samfunnsgkonomiske avkastningen awmansiere prosjekter som de uansett vill utlignet skatt. Fradragsberettigede kostnader
FoU er betydelig hayere enn den prigjennomfart. | en oversiktsartikkel som € begrenset il 4 millioner kroner, evt. 8 milli-
vatekonomiske. Det er bred konsensusppsummerer 32 internasjonale studie 01! kroner hvis forskningen utfgres i samar-
om dette forholdet, jfr. Griliches over- pa dette feltet skriver David, Hall og

beid med en forskningsinstitusjon. Skatte-
FUNN skal evalueres i &rene 2004-2007.
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ERIK NORD:

Raykeloven fra sosialpolitisk
synsvinkel

Arenaer hvor rgyking tillates begrenses derfor i mange land. | Norge for dem selv. Det kan man i og for seg
ble det fra 1988 forbudt & rayke innendgars der hvor allmennheten har forstd, men fra velferdsgkonomisk
adgang og i mgterom, arbeidslokaler og institusjoner, unntatt i spesielle synsvinkel er et totalforbud ikke lett &
rgykesoner. Fra 1. juni 2004 blir det helt forbudt & reyke pa serveringssteder forsvare. Serveringssteder er ikke et
(se Ot.prp. nr 23, 2002-2003). Redaksjonen har bedt meg om & skrive eruniformt, udelelig, kollektivt gode,
kommentar til det sistnevnte forbudet. Det gjar jeg gjerne. Fullstendig rede- hvor samme regler ma gjelde overalt.
gjagrelse for mine meninger om saken ligger p& www.eriknord.no. Denne Det er et oppstykket, geografisk spredt
kommentaren star for forfatters egen regning. gode. De aller fleste nordmenn bor pa
steder med flere serveringssteder. Det
Nar forbudet nd er blitt utvidet til er mulig med variasjon i tilbudet, altsa &
Generelle argumenter mot den ogsé & gjelde serveringssteder, er deilby ulike modeller, slik tilfellet er med
nye rgykeloven offisielt hensynet til serviterenes ar-klaer og biler og det aller meste. Det er
Serveringssteder ble unntatt fra rgykebeidsmiljg som er grunnen. Som positi-etter min mening eangdvendigvek-
forbudet i offentlige innerom i 1988. ve bivirkninger vises det dessuten til akelse av forbrukersuverniteten, og en
Det var det selvsagt en grunn til.ikke-raykende gjester, herunder astmadngdvendig ofring av velferden til ray-
Serveringssteder er arenaer for avslagikere, vil fa glede av forbudet, gitt at kere, nar et politisk flertall bestemmer
ping, hvor inntak av nytelsesmidler erdagens ikke-raykesoner ofte ikke re-at alle skal tilbys en og samme serve-
selve poenget. Mange mener derfor aspekteres av rgykerne, og at ungdomngsstedsmodell (rgykmessig sett).
det her bgr vises starre romslighet ennblir fratatt arenaer for rgykedebut ogMan ma sa vidt jeg kan skjgnne vaere en
sammenhenger hvor menneskenes aktigykevanedannelse. sveert velutviklet paternalist, og veere
viteter hovedsakelig er instrumentelle @nsket om & beskytte servitgrer etilsvarende lite opptatt av salige Pareto,
(postkontor, trikk, arbeidsplasser), elleretter min mening ikke grunn god nokfor a forsvare dette offeret.
hvor nytelsen handler om noe annet entil & innfgre totalforbud. Det burde Mange anti-raykere tillegger rayking
inntak gjiennom munnen (kino, konsert).kunne vaere adskilte rom hvor rgykingliten verdi og mener fglgelig at velferd-
er tillatt, hvor gjestene selv henter drik-stapet for raykerne er ubetydelig. 'De
ke og eventuelt mat fra disk i ikke-rgy-kan jo bare sta utenfor & rayke for & fa
keavdelingen og selv beerer ut bruktdilfredsstilt nikotinbehovet sitt’, hgrer
glass osv (som pa kafeteriaer), og hvoen ofte. Jeg tror personlig at hyggetapet
servitgrer bare er inne sporadisk odor sveert mange vil veere meget betyde-
rydder. Det finnes ikke dokumentasjonlig. Men langt alvorligere er det sosiale
for at sa lav rgykbelastning for servitg-tapet en del utsatte grupper av innbar-
rer ville veere helseskadelig (Nordkede raykere kan komme til 8 lide, og
2003), og det er heller ikke passiv rgydet vil jeg benytte anledningen til & si
king p& dette nivdet som servitarenaoe mer detaljert om.
selv har reagert pa.
Jeg har videre foreslatt at pa steder
hvor eiere selv (for eksempel mann og3rune kafeer
kone) er alene om & sta for serveringenleg tilbragte noen dager i mars 2003
bgr de selv kunne avgjgre om de vil til-(rgykfrie, som de fleste av mine dager)
late rayking eller ikke. Loven har jopd ti av Oslo’s «brune» serverings-
Erik Nord er som formal & beskytte ansatte, ikke &teder: Sagene lunsjbar, Schrgder
_ seniorforsker ved | beskytte eiere (akkurat som arbeidsRestaurant, Ivars Kro, Kgbenhavner-
Nasjonalt folkehelseinstitutt miljgloven). kaféen, Olympen Restaurant («<Lompa»),
Mange ikke-rgykere statter forbudetDovrehallen, Postcaféen, Galgeberg

Rzyking er helseskadelig, og passiv reyking kan veere plagsomtpa grunn av den positive bivirkningen
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Corner, Carl Berner-kjelleren og Val-55% var utenfor arbeidslivet. tilfellet, vil noen mene at tiltaket skulle
kyrie Restaurant. | en artikkel i Dags-20% var pensjonister. kunne forsvares. Dette tilsvarer bruk av
avisen 21. mars skrev jeg bl.a. fglgende25% var ufgretrygdede. Kaldor-Hicks-kriteriet i utilitaristisk
«De gleder voksne gjester av alle 7% var arbeidsledige. nytte-kostnads-analyse. Men etter min
slag. De er ogsd varmestuer og same60% bodde alene. mening kommer en slik analyse til kort
lingssteder for enslige mennesker. Eif5% var dagligraykere. nar rgykeforbudet pa serveringssteder
del av dem er arbeidsledige, langtids-50% oppga at de gikk pa serverings har sosialpolitiske og fordelingspolitis-
sykmeldte, ufgretrygdede eller pen- sted 3 eller flere ganger i uka. ke sider som ovenfor beskrevet. Det er
sjonister. Ungdom forekommer neste®0% oppga at de pleide & sitte i flere bade maletekniske og etiske grunner til
ikke. Mange er daglige gjester som timer. det. Man kan for det farste ikke veie
kjenner hverandre og har stedet som velferdstapet hos rgykere som har ser-
sitt annet hjem. Det gar i pils og rayk,Nar jeg kombinerer kjennetegn, finnerveringssteder som ’sitt annet hjem’ mot
av og til kaffe, av og til en avis. Mangejeg folgende: velferdsgevinster hos servitgrer og

sitter lenge. For det er forskjell pa det & 35 % var enslige som rgyker mer enmgjester ellers ved & stille spgrsmal om
sitte pd kafé blant folk og det & sittelO sigaretter per dag og besgker kafbetalingsvillighet til de angjeldende
hjemme alene. For mange er det foro.l. fra en gang i uka til daglig og sier atgruppene — for henholdsvis det & fa lov
skjellen mellom hvile og uro, mellom adet er uaktuelt for dem a r@yke mindre.til & reyke og det & slippe bli utsatt for
fale seg OK og & veere deprimert. For 15 % var enslige over 40 ar utenforpassiv rgyking. Betalingsvillighet er
noen kan det veere forskjellen mellomarbeidslivet som rgyker mer enn 10 siikke noe godt mal for & sammenlikne
det & orke & leve og det & ikke gjgre degaretter om dagen og besgker kafé o.l. &lferdsinteressene mellom disse grup-
Atti prosent av klientellet p& dissedager i uka eller mer og sier at det epene, gitt den store forskjellen som er
stedene er innbarkede raykere. Vil deaiaktuelt for dem & rayke mindre. Dettemellom dem i betalingsevne. For det
fortsette & komme hvis det blir rgykekan vel betraktes som en szerlig utsatndre: Selv om velferdsvirkningene for
forbud? Etter & ha snakket med mangegruppe i forhold til sparsmal om tap avde ulike gruppene hadde latt seg male
gjester og servitgrer, tror jeg svaret ersosial kontakt, livskvalitet og psykisk pa en tilfredsstillende mate, ville man

langt fra i samme grad. Rgykbehovehelse. ha statt overfor et moralsk problem:

deres er for sterkt til det. Mange vil tro- Kan man forsvare & pafgre en sosialt ut-
lig bli sittende hjemme og stirre i veg- satt gruppe et velferdstap med den be-
gen eller st& pa gata og fryse. En del vif\ylte-kostnads-analyse? grunnelse at sosialt velstilte grupper far

ga pa besgk hos hverandre og drikke oBe som forsvarer rgykeforbudet paen velferdsgevinst som er starre enn de

rgyke i stedet, kanskje med mer fyll ogross av sosiale skjevvirkninger somfgrstnevntes tap?

husbrak som resultat - stikk i strid meddette, gjer det ut fra en totalvurdering.

Sosial- og helsedirektoratets erkleerteHvis man ber dem presisere dette naer- .

alkoholpolitiske mal om kontroll med mere, vil de formodentlig si at de har/<enklusjon

overskjenking (Dagsavisen 18. mars). sett pd konsekvenser av ulik art oglotalforbudet mot reyking pa serve-
Atte av de ti servitarene jeg snakkekommet til at gevinstene ved forbudetringssteder er ungdvendig hvis hensik-

med, er i mot forbudet og bruker megeer starre enn tapene. ten er a beskytte servitarers helse. Det er

sterke ord om det. Det er ikke bare fordi Man kan tenke seg at de viktigsteogsd ungdvendig hvis hensikten er a sik-

de er urolige for arbeidsplassene sinepostene i et slikt regnskap er fglgende:re ikke-rgykende gjester et rikt tilbud av

De plages lite av rgyk, misliker helse- . raykfrie lokaler. Det er videre ungdven

formynderi og unner sine gjester stedefL Htelse— og komfortgevinster for Ser'dig hvis hensikten er & redusere rayke-

a veere.» \}/<Iognr1?grtgevinster for gjester mulighetene for ungdom. Det gar godt
Etter at jeg skrev dette, gjorde jeg e§' : n & ha aldersgrenser i lokaler hvor rays

mer systematisk datainnsamling. Jeg" Helsegevinster for personer som V'ﬁ

ing tillates. Derimot er et totalforbud
besgkte hvert av stedene Lompa, ellers ville ha gjort (inklusive ung- mot rgyking pa serveringssteder konsis-
Sagene lunsjbar, Dovrehallen, Kgben- 9 9

dom som vil la véere & begynne) tent med det & betrakte rgyking som |€n
havnerkaféen og Postcaféen, alle | ay :

9 . . uting som folk i alle aldre bgr slutte med
Oslo, 2-3 ganger pa dagtid, oftest en ti—4' Kostnader ved handheving (tilsyn). fortest mulig, og a fele at man har rett fil

P- Tap av hygge og sosialt samvaer o'y, s jam raykemulighetene for & |fa

mes tid hver gang. Det var tilsammen™ _ .
over 200 gjester tilstede under mine be- Lr;hk?(tessfegergek?m for raykere som dette til. Men det motivet har helsemiz
YKe. nisteren ligget lavt med.

sgk. Alle ble bedt om & fylle ut et lite I
; .~ 6. Kostnader ved at drikking av alkohol
sparreskiema, og 90 prosent gjorde i belastede grupper forflyttes til are-

det ~ uten vanskeligheter. Utvaiget er naer med mindre sosial kontroll (for Ref :
slumpmessig, men gir likevel et visst K b eferanser:
bilde. Nedenfor er alle prosenter regnet E<S€MPE jem). Otprp. nr 23 (2002-2003): Om raykirie ser
av hele utvalget. En enkel totalvurdering vil g& ut pd 4 Veringssteder. _ ‘
summere gevinstene og tapene hver fd\‘odfd E. (2003?: Uf]“f”‘;:‘”e“%het o rﬁy.']ft'”g
80% var menn. seg, og se om de farstnevnte overstiger oo oo o, " ;geofggé'iggg(')o? iy

96% var over 30 ar. de sistnevnte. Hvis s viser seg & veeres. 2763-4.

komme til & rgyke mindre enn de
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ALF ERLING RISA OG KJELL HAUG:

Ligger ragykerne sine medmennesker
finansielt til byrde? -

risiko enn andre. Derfor har det blitt vanlig & si at rgykere belaster tekostnader i forbindelse med rgykere-

samfunnet gkonomisk gjennom gkte helseutgifter til legebehandling latert sykdom. Warner et. al. (1999) in-
og sykehusopphold og produksjonstap p& grunn av gkt sykefravaer, ufgre-neholder en nyere litteraturgjennom-
trygd og tidlig ded. Noen har ogsa stilt sparsmal om rgykere bgr nektesgang av amerikanske studier. Det er ve-
adgang til behandling for selvforskyldte lidelser, eller at de ber bli avkrevd sentlig feerre bidrag som undersgker
egenbetaling i slike tilfeller. Forestillingen om at reykerne ligger sine med- om rgykerne som gruppe pafgrer of-
mennesker finansielt til byrde, er et premiss for slike tanker. Internasjonal fentlig sektor en finansiell nettobyrde.

forskning trekker dette premisset i tvil. De to mest siterte studiene angriper
spgrsmalet om nettokostnader ved rgy-

king pa litt forskjellige mater. Manning

i Nar gkonomer diskuterer rgykelov-et al. (1989) summerer pd samme mate
Regnestykker om rayking givning og mulige erstatninger, vil ar- som Viscusi, rgykerelaterte ut- og inn-
Den kjente Harvard-gkonomen W. Kipgumentasjon omkring effektiv ressurs-betalinger pa offentlige budsjetter. De
Viscusi (1992, 2002) har i en rekkeallokering veere sentral. Vi er ikke ueni-konkluderer med at helseutgiftene over
boker og artikler presentert regnestykge i at effektivitet er viktig ogsa pa det-livslgpet er hayere for raykere, men at
ker som viser at statenes nettoutgiftete feltet. | praksis er det likevel slik atinnbetalte avgifter og lavere pensjons-
for rgykere er lavere enn for ikke-rgy-fordelingsvirkninger av rgykerelatert utbetalinger farer til at rgykerne ikke
kere i USA. Slike beregninger pa et saktivitet betyr mye for de lgsninger representerer en finansiell byrde for
brennbart omrade, er kontroversiellesom blir valgt. Derfor vil vi vie forde- andre.
og Viscusi har ikke blitt mindre om- lingsvirkninger av rayking spesiell | en nyere studie basert pa neder-
stridt etter at han har blitt benyttet somoppmerksomhet her. landske data, konkluderer Barendregt
ekspertvitne av tobakknzeringen i Hva sier medisinsk faglitteratur omet al (1997) at utgiftene til helsetjenes-
erstatningssgksmal. dette? Det er en stor epidemiologisker ville veere hgyere i et samfunn uten
rgykere. Denne konklusjonen er basert
pa simuleringer der forfatterne kon-
struerer livtabeller avhengig av ray-
king, slik at forventede helseutgifter
over livslgpet kan estimeres for begge
grupper. De forventede helseutgiftene
per capita er hgyere for rgykere pa alle
alderstrinn. Dette bildet endrer seg nar
en betrakter helseutgiftene til hele ko-
horter i etlivslgpsperspektivJtgiftene
til helsetjenester er hgyere for rgykere
som gruppe enn for de som ikke rayker
fram til 70 ars alderen. Men det er en
overdgdelighet blant rgykere i forhold
til de som ikke ragyker, og denne over-
dgdeligheten gker dramatisk etter 50
Alf Erling Risa er professor i Kiell Haug er ars alderen. Nar folk er blitt 70 &r gam-

samfunnsgkonomi ved professor i sosialmedisin ved le, er sa mange rgykere dade at utgifte-
Universitetet i Bergen. Universitetet i Bergen

Det er allment kjent at rgykere har flere helseplager og stgrre dgds- litteratur som péviser gkte helsetjenes-

Begge er tilknyttet Program for
helsegkonomi i Bergen (HEB)

* Vi takker Snorre Kverndokk og en anonym
konsulent for nyttige kommentarer.
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ne til raykerne begynner & ga ned i forslik forsknings- og informasjonsstrate-rgykerelatert helserisiko. For politikere
hold til de som ikke ragyker. Denne ut-gi kan veere problematisk, om enn velbetyr det at fordelingsvirkningene av
viklingen fortsetter fram til 85-ars al- ment. Systematisk overvurdering avtobakkspolitikken kan fa stgrre opp-
deren. Hvis en derfor ser pa de samledsamfunnets kostnader ved rgyking famerksomhet.

utgiftene til en gruppe raykere og enrer til at politiske beslutninger tas pa

gruppe som ikke rgyker i et livslgps-feil grunnlag og gir utilsiktede forde- _

perspekiiv, vil utgiftene til de som ikke lingsvirkninger. Det kan ogs& fare til POlitikk og velferd

rayker veere stgrre enn utgiftene til défeilaktige oppfatninger om at rgykernel var diskusjon av rgyking og gkonomi

som rgyker. ligger sine medmennesker finansielt tihar vi stort sett referert til undersgkel-
Barendregt et al. har brakt denne lithbyrde. ser som summerer rgykerelaterte inn-
teraturen framover, men det er fremde- tekter og utgifter i offentlig sektor.
les en rekke utfordringer nar det gjel- . Mange samfunnsgkonomer vil nok
der datakvalitet og epidemiologiske ogR@YKing og helse sparre om dette er interessante kalkyler

statistiske analyser. Det mest grunnlegSom bakgrunn for den videre diskusjo-a beskjeftige seg med i det hele tatt.
gende problemet bestar i & identifiser@en, vil vi fgrst vise til at rgyking fak- Ingen, heller ikke gkonomer, vil hevde
hvor stor del av forskjellen i sykdomtisk farer til store helseproblemer ogat tidlige dgdsfall representerer et
og dgdelighet mellom rgykere og ikkekostnader for samfunnet, og at dissgode, til tross for at de kan fare til be-
rgykere som kan tilskrives rgykingen.kostnadene fordeles ujevnt. sparelser i trygde- og helsevesenet. En
Raykerne er, som vi skal komme tilba- WHO (2003) anslar at fire millioner samfunnsgkonomisk analyse av ragy-
ke til, en sterkt selektert gruppe. Det emennesker vil dg av tobakkrelaterteking ville derimot vurdere samfunnsg-
grunn til & tro at denne gruppen ogs&ykdommer i lgpet av 2003. Dette tallekonomisk kostnad og nytte. Vi skal
har andre karakteristika og livsstil-vil gke til 10 millioner pr ar fra om- ikke ga langt i denne retning her, men
skomponenter som kan forsterke helsekring ar 2020. | Norge er dette tallet cabare trekke fram noen momenter som
problemene. | sa fall vil de direkte ob-7500. 30% av alle kreftdadsfall, 20%ville ha betydning for en slik analyse.
serverte helseforskjellene mellomav alle hjerte-kar-dgdsfall, de fleste Nar nytten av rgyking for konsu-
gruppene representere en gvre grensidsfall som fglge av kroniske lunge-mentene skal vurderes, kommer konsu-
for helseproblemer som kan tilskrivessykdommer (KOLS), og en del tilfeller mentsuvereniteten bare til anvendelse
reykingen. Det synes ikke & veereav plutselig uventet spebarnsded oglersom rgykerne er informerte om risi-
full enighet i fagmiljgene om hvordan sen fosterdgd, er helt eller delvis forarkoen ved produktet, og dersom atfer-
disse spgrsmalene skal handteresaket av rgyking. | tillegg vil personerden er rasjonell. Det er vanskelig a ar-
| Barendregt et al. (1997) er bare syksom selv ikke rgyker, men som utsettegumentere for at konsumenter i dag
dommer som har en klart etablert samfor andres rgyk (passiv rayk) kunne fékke har fatt informasjon om at rayking
menheng med ragyking tatt med i analyalvorlige helseskader. Det har veerer helseskadelig. Viscusi (1990) finner
sen, for & redusere problemene metanlig & anta at vi har hatt inntil 5000gsa at amerikanske konsumenter hel-
overrapportering pa grunn av selekdgdsfall som falge av passiv rgyk iler overvurderer dgdsrisikoen ved rgy-
sjon. Dette valget blir kritisert av Norge hvert ar. Risikoen ved passivking enn det motsatte. Spgrsmalet er da
Hodgson et al. (1998), og Hodgsorrgyking kan imidlertid, i falge Enstrom om aktgrene er tilstrekkelig rasjonelle
(1992) finner vesentlig starre forskjel-og Kabat (2003), veere vesentlig min+il at de foretar informerte valg der
ler i helseutgifter mellom rgykere ogdre enn fgr antatt. helsekostnadene blir tatt hensyn til.
ikke rgykere nar all sykelighet, ogsd Sosial- og helsedirektoratet (2003)Viscusi mener ja, og foreslar at tobakk
den som ikke ved medisinske forkla-viser at 30% av den voksne befolkningkan skattlegges med en (lav) sats spm
ringsmater kan relateres til r@yking,en i Norge er dagligraykere. Det betyrsvarer til eksterne effekter ved rgyking.
blir tatt med i regnskapet. Rgykerneat Norge ligger i verdenstoppen nar deEllers kan beslutninger om tobakkss=
har altsa hgyere forekomst ogsa av sylgjelder rgykevaner. Menn har reduserbruk overlates til markedet, supplept
dommer som ikke enkelt kan tilskrivessine raykevaner de siste 30 arene, memsed informasjons- og holdningskaniz
rgyking. andelen kvinner som rgyker har holdfpanjer rettet mot ungdom som mang|ér
Det kan synes som om to forskjelli-seg stabil. Likevel angrer over 80% awerfaring med konsum som kan fare il
ge posisjoner gjgr seg gjeldende: Noengykerne pa at de begynte, og 77% aavhengighet.
forskere er opptatt av a finne et bestlagligraykerne har forsgkt & slutte en Et viktig sparsmal for denne diskus
mulig dokumenterbart estimat av hel-eller flere ganger. Det har imidlertidsjonen er i hvilken grad avhengighgt
sekostnader forbundet med rgykingblitt en stadig mer skjev fordeling avforkludrer muligheten for rasjonell
Andre praktiserer et slags «fgre varhvem som rgyker. | dag er dagligray-valg. Becker og Murphys (1988) teafi
prinsipp hvor en tar med alle potensielking langt vanligere blant de med lavom rasjonell avhengighet har hatt stér
le ulemper ved raykingen, selv om deutdannelse og svak gkonomi, mensnnflytelse p& mange @konomer.
ikke trenger & veere noen etablert kaurgyking var mer jevnt fordelt pa alle Tanken er her at konsumentene er

elle farer, selv de som ikke er doku-sjonsproblemene far stgrre betydning planlagt avhengighet. Det faktum at €a

menterte. Vi vil argumentere for at enstatistiske analyser for & identifiserestor andel dagligraykere angrer pa | at
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de begynte & rayke, og at de prever &hektet» av et vanedannende stoff sorheller ikke et argument mot a ta i bruk
slutte uten & lykkes, tyder pa at derVerdens Helseorganisasjon klassifisekostbar ny medisinsk teknologi som
opprinnelige planen kanskje ikke var s&der som et narkotisk stoff. Selv om deogsa kan forlenge levealderen. Men vi
sofistikert, men endres underveisfleste dagligraykere har forsgkt & slutt&kcommer ikke utenom at alle mulig-
Atferden kan framstd som dynamiskflere ganger, er det mange som ikkénetene for forebygging og kur koster.
inkonsistent. Denne teorien har ogs&larer det. Det kan virke paradoksalt aDette gjar det ngdvendig & prioritere
mgtt mer motbar blant gkonomer ettedet i starst grad er de som har god rachellom ulike tiltak i det offentlige
hvert. Et eksempel pa det er Viscusisom ragyker mindre, mens de som hahelsearbeidet. | slike prioriteringer vil
professorkollega pa MIT, Jonathandarlig rdd opprettholder stadig meren systematisk oversikt over statens
Gruber, som har veert engasjert som ekkostbare rgykevaner. tilgjengelige finansielle og reelle
spert for justisdepartementet i forbin- | USA er tobakksavgifter og —priser ressurser veere nyttig.

delse med erstatningssakene mot tosesentlig lavere enn i Norge. Re- Det har i ar veert en diskusjon om
bakksindustrien. Gruber (2001) ogtorikken omkring sgksmalene motinnfaringen av raykeloven her i landet.
Gruber og Kdszegi (2001) argumenteiobakksindustrien har til dels veertl den diskusjonen har blant andre
rer for at det synes urimelig & tro at topreget av fordelingshensyn. Det arguhelseministeren karakterisert gkono-
bakkskonsumentenes atferd er rasjomenteres for at det er rimelig atmiske kalkyler av den typen vi har
nell. Det blir argumentert for markeds-tobakksindustrien, som har beriket segresentert her, som kyniske. Selv om
svikt i tobakksmarkedet ikke bare papa reykernes avhengighet, er med pa diskusjonen har veert opphetet, er
grunn av eksternaliteter, men ogsa péetale regningen for gkte offentligedebattantene enige i prinsippet om at
grunn av internaliteter. Internaliteter erhelseutgifter. Bulow og Klemperer ogsa raykerne som gruppe ma behand-
kostnader konsumenten padrar seg se(2998) viser at uelastisk ettersparseles med respekt, selv om samfunns-
og som kan veere resultat av dynamiskjgr det mulig & overvelte storpartenhensyn tilsier regulering av rgykingen.
inkonsistent atferd. | diskusjonen medav erstatningsbetalingen pa konsuEtter vart syn medfgrer dette at den
Viscusi appellerer Gruber til Viscusi mentene. Prisene pa sigaretter har ogsdfentlige diskusjonen om slike spgrs-
som ekspert pa risikotaking og verdsetgkt kraftig etter rettsforliket, s& rayker-mal i starst mulig grad bygger pa doku-
ting av liv og helse. Han bruker derfornes husholdningsbudsjetter har noknentert kunnskap. For oss forskere, er
estimat i Viscusi (1992) for & vurdereblitt vesentlig mer belastet enndet en god regel & formidle tilgjengelig
kostnaden for den enkelte ved tidligtobakksindustriens overskudd. kunnskap. | dette tilfellet mener vi at
dgd som fglge av rayking. Basert pA Som gruppe har de som rgykeren balansert framstilling ogsa av gko-
Viscusis metodikk, finner Gruber atkortere utdannelse, lavere inntekt ogiomiske forhold, bidrar til en mer rede-
den implisitte betalingsviljen for en mindre attraktive jobber. Med dagendig debatt omkring rayking, helse og
pakke sigaretter i USA, inkludert kost-avgifter og kroneverdi betaler engkonomi.

naden ved tidlig forventet dad, er overgjennomsnittlig norsk dagligrayker

$30. Diskusjonen om rasjonell avhengca 750.000 udiskonterte kroner i

ighet er ikke over med dette, men det eavgifter i lgpet av et 50 arig liv som

ikke vanskelig & veere enig med Grubergyker. | tillegg betaler rgykere med

i at s& hgy betalingsvilie synes probledarlig helse og tidlig ded. Det er ikke Referanser:

matisk bare & forklare ut fra planlagtetvil om at de stgrste kostnadene vedarendregt, J.J., L. Bonneaux og P.J. van der
rasjonelle valg. Konsumenter somrgyking blir baret av raykerne selv, og Maas (1997): «The health care costs of
skjgnner at de kan vaere dynamisk inat det er de som er den tapende part ié';f"igg’z’ﬂg‘é)v?'z”g'a”d Journal of Medicine,
konsistente pa denne maten, kunne grilette regnestykket. Da er det ikke MMmeg. or 6.5 og K Murphy (1988): «A theory of
ske at rgykingen ble regulert av samiig a legge stein til byrden ved a hevd ol s ' y

PR . oo A € rational addiction,» Journal of Political
funnet, for a bli beskyttet mot sine egneat rgykerne i tillegg pafgrer samfunnet Economy, 96675-700.

uregulerte valg. starre utgifter enn andre grupper, naBulow, J. og P. Klemperer (1998): «The tobacco
det trolig ikke er tilfelle. deal,»Brooking Papers on Economic Activity,

_ Tiltak for & redusere rgyking er Microeconomics323-394.
Hvem betaler for reykingen? viktig helseforebyggende arbeid. Der-Enstrom, JE. og G.C. Kabat (2003):

Raykere er en sarbar gruppe i det nosom dette arbeidet er vellykket, og «Environmental tobacco smoke and tobacco
. - o [ ° ° related mortality in a prospective study of
ske samfunnet i dag. De er ikke trendflere slutter a rayke, vil vi oppna mal-  jifornians. 1960-1998.sBritish Medical
settere, slik'de var for _50 ar siden. Desettingen om pedre helse og hayere le- journal, 326 1057-61.
er grunner til a tro att vi gar mot et mervealder. I§n sideeffekt av a lykkes pasruber, J. (2001): «Tobacco at the crossroads:
reykfritt samfunn pa lang sikt, og detdenne maten, er at velferdsstatens ut- the pastand future of tobacco regulation in the
vil vi hilse velkommen. Men, som vi gifter vil ke, ikke bare i helsevesenet, United States,» Journal of Economic
har diskutert, er det ikke sikkert at demen ogs& i pensjonssystemet. De flestePerspectives, 13), 193-212. o
som rayker i dag har «valgt» dette fri-typer forebyggende helsearbeid vilGruber. J. og B. Koszegi (2001): «ls addiction
- . . o «rational»? Theory and evidencé&uarterly
villig. De har vokst opp med rgykendetrolig kunne belaste statens finanser pa j,al of Economics 116), 1261-1303.
rollemodeller (fedre, mm_jre og s;asker_l)lgnende mater dersom de er \{aellykteHodgson‘ TA. (1992): «Cigarette smoking and
og har veert utsatt for et ikke ubetydeli-Dette er ikke et argument for a slutte jifetime medical expenditures,»Milbank

ge rgykepress i ungdommen. De er blitmed helseforebyggende arbeid. Det er Quarterly, 70 81-125.
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ARTIKKEL

PER BOTOLF MAURSETH:

Bruk av patentdata | nyere
gkonomisk forskning -~

data i gkonomisk forsknmg Patentdata har veert denne tilnaermingen til teknologi og teknologiutvikling fatt
anvendt av gkonomer i lang tid. En rekke studier fornyet interesse. Den empiriske forskningen om teknolo-
har avdekket klare sammenhenger mellom patenter som gisk utvikling I& likevel lenge i etterkant av den teoretiske ut-
resultat av forskninginnsats og produktivitet og gkono- Viklingen. Dette skyldtes at teknologisk utV|kI|ng, 0g spesi-
misk vekst. Nyere forskning har gjort bruk av mer detal-  elt teknologisk interaksjon, er vanskelige & méle. Patentdata
jertinformasjon om de patenterte oppfinnelsene. Spesielt 0g data for forskning og utvikling (FoU) ble lenge anvendt
ser vi gkende bruk av data for patentsiteringer. Patent- som indikatorer for henholdsvis output fra og input til tekno-
siteringer gjer det mulig & undersgke hvordan ulike te- logiske utviklingsprosesser. Det var mindre forskning pé hva
konologier er relatert til hverandre. Dette har avdekket disse prosessene bestar av.
interessante sammenhenger om teknologispredning, tek- | det siste tiéret har vi likevel sett en voksende litteratur
nologisk rivalisering, kreativ gdeleggelse og teknologisk som anvender patentdata p& nye mater for & undersgke egen-
distanse. skaper ved teknologisk utvikling. | denne artikkelen gies en
oversikt over denne litteraturen. Mens det tidligere var van-
lig & anvende data for antall patenter som indikator for tek-
nologisk niva, og vekst i antall patenter som indikator for
) teknologisk framgang, gir bruk av patentdata ogsa andre mu-
1. Innledning ligheter for & analysere teknologisk interaksjon. Denne
I lang tid har samfunnsgkonomer veert enige om at teknoldgrskningen har gitt ny innsikt om en rekke forhold som tid-
i vid forstand — kunnskap, ideer, vitenskapelige oppfinnelsdigere ble oppfattet som helt avgjgrende for gkonomisk vekst
innovasjoner og organisasjonsformer — har avgjerende I9g- utvikling, men lite forskbare.
tydning for gkonomisk utvikling. | vekstteori har teknolo- | neste avsnitt gir jeg en kort gjennomgang av teori om
gisk utvikling etterhvert teknologisk utvikling og @konomisk vekst. Deretter gis en
blitt oppfattet som driv- oversikt over patentsystemet og tidligere bruk av patentdata i
kraften bak all langsik- @konomisk forskning. | de etterfalgende avsnittene gis en
tig wkonomisk vekst. sammenfatning av enkelte bidrag om patenter og teknologis-
Teknologi er et spesielt predning, patenter og verdien av innovasjon, samt enkelte
gkonomisk gode. studier om teknologisk rivalisering og kreativ ﬂdeleggelse
Teknologisk utvikling Litteraturen er i rask vekst. Denne artikkelen gir ingen full-
karakteriseres av leering stendig oversikt, men er ment som smé& smaksprever fra et
og interaksjon og av fascinerende og dynamisk forskningsprogram.
sterke eksterne virk-
g:ggeli‘ur’:lr?srk% tﬁf\zﬁlgs 2. Endogen vekst, teknologiske spillovers, kumulative
er det pa basis av tidli- endringer
gere kunnskap og ogsaSolow (1956, 1957) viste hvorfor teknologisk framgang var
tii skade for eierne av avgjgrende for langsiktig gkonomisk vekst og antydet hvor-
eksisterende kunnskap.dan vekstbidraget kunne kvantifiseres. Solows bidrag har li-
Per Botolf Maurseth er Denne prosessen medkevel blitt kraftig kritisert i ettertid, b&de fordi den nyklassis-
forsker ved Norsk kreativ gdeleggelse «is ke veksteorien var taus om hvordan teknologiske endringer

Utenrikspolitisk Institutt the essential fact about
capitalism» (Joseph * Takk til Leo Andreas Griinfeld for kommentarer til et tidligere utkast.

A rtikkelen gir en oversikt over bruken av patent- Schumpeter, 1942). Med framveksten av ny vekstteori har
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skjer og fordi vekstregnskapene var for grove og basert ipdporteres hgyteknologiske varer til land som selv ikke har
kontroversielle forutsetningér. forutsetninger for & produsere slike varer. Teknologigap og

| nyere vekstteori modelleres vekst og teknologi som tositukking» av slike gap har blitt analysert teoretisk og empi-
dige fenomener: teknologisk framgang bidrar til skonomiskske i en rekke bidrag. Dette har veert en tradisjon om har
vekst, men gkonomiske mekanismer er ogsa avgjgrende ittt spesielt inspirert av Gerschenkrons (1962) analyser om
at teknologisk framgang kan skje. Endogen vekstteori hawulighetene fattigere land har til & ta igjen rikere lands tek-
tatt hensyn til at teknologi er et spesielt gkonomisk godeologiske forsprang.
Teknologi er kumulativ fordi ny kunnskap bygger pa eldre @konomisk-historiske analyser har ofte pekt pa hvordan
kunnskap. Teknologi er ogsa ikke-rivaliserende da det i saframvekst av ny teknologi er preget av tidsmessige klynger.
funnsgkonomisk forstand er kostnadsfritt at den samrhenkelte perioder skjer det store teknologiske gjiennombrudd
kunnskapen brukes av flere. Kunnskap er bare delvis eksldom gir opphav til en serie av relatert teknologisk framgang,
derbar. Spesielt pa litt lengre sikt er det vanskelig & hindmens det i andre perioder er mindre inovasjonsaktivitet. |
noen i & ta bruk ny teknologi. Patentsystemet er den politiselpman (1998) presenteres en rekke bidrag som analyserer
responsen pa teknologiers preg av offentlig gode. Videre a forklarer slike «teknologiske paradigmer» (begrepet bru-
teknologien ofte, men ikke alltid, komplementaer slik at forkkes av Dosi, 1982) og den utviklingen de gir opphav til.
delene ved bruk av en teknologi gker enten med tilgangen$tare teknologiske endringer som medfarer innfaring av ny
annen teknologi eller med antallet brukere av teknologiet@knologi p& mange samfunnsomrader kalles ogsa ofte «ge-
Disse seertrekkene ved teknologi har blitt analysert i nyemeral purpose technologies». Dampmaskiner, elektromoto-
vekstteori. Romer (1986) og Lucas (1988) presenterer nre+, eksplosjonsmotorer og informasjonsteknologi har blitt
deller som tar hensyn til kumulative egenskaper ved teknokmalysert som slike generelle teknologier. | enkelte sammen-
giutvikling. I Romer (1990), Grossman og Helpman (1991)enger, spesielt i forbindelse med informasjonsteknologi,
og Aghion og Howitt (1992) analyseres FoU som profittmdiar det blitt observert at slike teknologiske paradigmeskift
tiverte investeringer. Her antas det at forskning gir to hoveittke har gitt umiddelbar vekst, men snarere gkonomisk stag-
resultater: Det ene er den oppfinnelsen man sgker etter. Basjon i en periode fagr fruktene av den nye teknologien kan
andre er gkt samfunnsmessig kunnskap som stimulerer hgstes.
forskning. Hos Romer skjer dette ved & modellere utvikling- Den korte oversikten over vekstteoretiske emner ovenfor
en i samfunnets beholdning av kunnskap, hos Aghion etser at man star overfor store utfordringer innen empirisk
Howitt ved at forskere far nye milepaeler & strekke seg ettfarskning. Teknologioverfaring, lzering, kreativ @deleggelse,
Et interessant bidrag fra Weizmann (1995) gjer bruk av korkumulative virkninger og teknologisk komplementaritet er
binatorikk for & undersgke samspillet mellom gkt tilgang daktorer som synes & ha avgjegrende betydning, men som vi
ideer og mulighetene til & ta disse i bruk. ikke har gode data for. Trygve Haavelmo (1954) uttrykte at:

| endogene vekstmodeller av denne typen star teknologis<Third, there is the important ‘trade’ in knowledge, ideas
predning sentralt. Det antas ofte at forskningen drar nytte @vd ideologies. These items have — at least very often — the
tilgjengelig kunnskap. Imidlertid kan det veere variasjonerpeculiar and fortunate property that they can be sold and
antakelsene om hvem som har nytte av nyutviklet kunnskaill kept. Where it not for the difficulties of quantitative mea-
I helt generelle en-sektor modeller har ambisjonen ofte vasttrement, one might well hold that ‘trade’ of this kind has
a vise hvordan eksterne virkninger av forskning kan generaeant more in the process of evolution than all the material
re endogen vekst. | andre bidrag analyseres tilfeller der sliggeods that have crossed regional borders!
eksterne virkninger er begrenset av landegrenser, geografiskledenfor vil det ga fram hvordan bruk av informasjon fra
avstand eller sektor- og bransjetilknytning. | slike tilfeller epatentdokumenter kan anvendes for & undersgke egenskaper
det vanlig at endogene vekstmodeller gir prediksjoner oved teknologispredning.
forskjellig veksttakt i land eller regioner.

| flere nyere teoretiske bidrag om vekst og innovasjon er
«kreativ gdeleggelse» sentralt. Nye oppfinnelser bygger 1~
eksisterende teknologi, men er gdeleggende for marke
makten til eierne av denne teknologien. Hos Aghion ¢
Howitt (1992), Barro og Sala-I-Martin (1995, kap. 7), Klette
og Griliches (2000) og Klette og Kortum (2002) er slik kree
tiv gdeleggelse modellert og analysert. Et sentralt poen
disse bidragene er at muligheten for seinere innovasjoner
drar til lavere insentiver til forskningsinvesteringer.

En relatert, men litt forskjellig del av litteraturen om en
dogen vekst handler om teknologigap mellom land. Her

Solows enkleste modell er basert pa en Cobb-Douglas produktfunksjon
og konstant sparerate. Med avtakende kapitalavkastning vil vekst i gro-
duksjon per arbeider avta med kapitalintensitet hvis det ikke er vekstto-

sentlig forskningsfelt.

det stgrre fokus pa hvordan eksisterende teknologi sp2
mellom land eller regioner. Ny teknologi utvikles pa forsk
ningsfronten og land eller regioner som befinner seg len(
nede pa «teknologistigen» tar i bruk eksisterende teknolc
Dette skjer pa to mater. For det farste tas eldre teknolog
bruk av produsenter i mindre avanserte land. For det an

For informasjonsteknologi er det sdkalte Solow-paradokset vel
Solow (1987) bemerket at «you can see the computers everywhere, |but in
the productivity statistics». David (1990) drgfter tilsvarende stagnasgjon
ved innfgring av andre typer generell teknologi. | Helpman (1998) pre-
senteres en modell der det tas hensyn til komplementeere effekter ajsxge-
neral purpose technologies» som kan gi opphav til stagnasjon far vekst
ved innfaring av slike typer teknologi.
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3. Patenter landbruk og farmasi. Det er utviklet konkordansetabeller

Et patent er et dokument utstedt av nasjonale patentkontdPéH|Om teknologiklasser og neeringsgrener, men disse er ofte
som gir innehaveren enerett til kommersiell utnyttelse av @trentiige og ufulistendige (se for eksempel Verspagen
innovasjon for en avgrenset periode. For at en innovasjgly 1994). For det andre er patentsystemet ensartet og tar
skal kunne vaere patenterbar kreves det at den er ny, ikke e he_nsyn til ulike behov i ulike bransjer. D.et er en omfat-
viell og skiller seg markert fra eksisterende teknologi. Dé?”d% litteratur om egenskaper ved et «optimalt» patentsy-
kreves 0gsa at patenterte oppfinnelser skal ha en poten§@m Det er et viktig resultat fra denne litteraturen at beho-
kommersiell verdi. Rent vitenskapelige oppfinnelser er ikt for beskyttelse av mtellekjuell e|end0msrett. varierer med
patenterbare. Alle patentdokumenter er offentlige. Derfor iffitersperselsforhold, betydningen av teknologiske eksterna-
nebaerer patentering at innovasjonen blir kjent for alle sdiffter 09 utviklingskostnader for ny teknologi. Tilsvarende
har tilstrekkelig interesse av den. | flere land (blant anrigf det ulik tilbgyelighet til a patentere i ulike bransjer og
Norge) er patentdokumenter tilgjengelig pa internett. mellom foretak. For enkelte typer teknologi er patentsyste-
En patentsgknad inneholder en detaljert beskrivelse Bt forholdsvis irrelevant. Det gjelder seerlig teknglogle[ der
den aktuelle innovasjonen i tillegg til navn og adresse Rfedukisyklene er sveert korte. Hvis det tar tre ar a fa be-
oppfinneren, patentsgkeren (som ofte er oppfinnerens andlet et patent, mens levetiden for oppflnnelse_n er to ar,
beidsgiver) og en eventuell fullmektig. har det liten mening a patentere. For andre typer innovasjon

NAr det sgkes om patent gjgr patentkontoret en under§gP Nettopp offentliggjering av den bakenforliggende tekno-
kelse av oppfinnelsen. Det undersgkes i eksisterende najgien avskrekke potensielle patentsgkere. Selv om patente-

e e T T e e
o_ppfmnelsen oppfyIIer_ krave_ne for patentering. Rela_terte efone liae teknologien. S q kelser h e o
e e Sl b | ey P8 g, S o
ordnes patentet en eller flere teknologiske klassifiserindte : ! -nnomto
e e e e o el e 1 s
svarende oppfinnelse i andre land i en kortere periodBP . ;
Behandlingstiden for patenter varierer fra ett til tre ar. inansmarkedet. En kjent undersgkelse om betydningen av
Patentering er kostbart. | de fleste land kreves bade en BRtentsystemet er Leviet E.il' (1987). Denne undtoarszkels_en
gift for & sgke om patent, for innvilgelse av patent samt %I(dekket_at patentering gjeres for mange formal og at intel-
arsavgift for hvert &r patentet skal ha gyldighet. Generelt ‘& t“?l'(' eleQdobmerf:t b%slkyttes pa uI_|ke mf?ter. I l;tvalget av
slike arsavgifter stigende med patentets alder. amerikanske bedriiter ble  patentering ofte oppfatiet som
Det finnes ikke noe verdenspatent. For & f& patentbesl%\'—ndre hensiktsmessig enn for eksempel hemmeligholdelse.
telse i flere land ma oppfinnelsen patenteres i de landen é}qgrsﬂkelse_n viste ogsa at patentering oppfattes som mer
gnsker beskyttelse. | Europa er de fleste land medlemmd&€nsikismessig for produktinnovasjoner enn for prosesessin-
den europeiske patentorgansisasjonen (EPO) som kan ifAYaSIoner. Det var ogsa forskjellgr me”O'.“ b_ranSJer. | papir-
vilge patentbeskyttelse for enkelte eller samtlige medle-n%gerfgnuzl;;:?tg?iﬁsmc)hafra?tztser;tgrrr:n?/iliteilatilvli'lelﬁ?slﬁ)ei;{jdr!tnrig
land. Norge er ikke medlem i EPO. Derimot har Norge mr?% p 1ing opp 91K ustrt,
gatt flere internasjonale avtaler som tar sikte p& internasjo rnasf' o9 Sﬁ“”dusft”' bransie har d
koordinering og samordning av regler for patentbeskyttelse. " ”oreta |n£en ohr en ng] sr?rT(;ne rTllnSJe ar det vael[t
Den mest kjente er kanskje TRIPS avtalen i Verdef§€S!€!l oppmerksom etom orho et mellom FoU og anta
Handelsorganisasjon (WTO). TRIPS-avtalen krever av meltenter. Studier har forsgkt a avdekke om det er gkende el-

lemslandene at de har forholdsvis standardiserte regler ler th*?_ke”de avkastn'ing (i form av patenter) pa foretaksnio-
beskyttelse av intellektuell eiendomsrett. va. Griliches (1984) viser at det ikke er noe enkelt svar pa

dette spagrsmalet. Et viktig funn peker pa at det er en sterk
korrelasjon mellom ulike mal for FoU og antall patenter i
4. Patenter som gkonomisk indikator tverrsnittsdata. Dette er ikke en stgrrelseseffekt, ettersom

Fordi patentdata inneholder mye og detaljert informasj(ﬂ?nne korreIaSj_onen 0gsa er Stefk nér_ variablene normalise-
om innovasjoner har slike data veert hyppig benyttet i forsi€S for produksjon el!er brarsvergl. Derimot er det uklart om
ning om teknologi og samfunn. Likevel er det mange fallgrf@mmenhengen er linecer. Sma foretak patenterer mer per
ver ved bruk av patentdata. For det farste produseres pat&ffgkningskrone enn starre. Dette kan ha sammenheng med
data for andre formal enn gkonomisk forskning. Derfor & d€ rapporterer lite av sin innovative aktivitet som forsk-
det ofte en utfordring & kombinere patentdata med interdi?d (Hausmaet al.1984). Bruk av modeller spesielt utvik-
sante gkonomiske variable. Informasjon pa foretaksniva 'gf for heltalisanalyse (Poisson modeller og negativ binomi-
oftest bare navn og adresse. Fordi ingen av disse er kons[‘éa,{_regresmnsmodelIer) Stgtter opp under en tilngérmet kon-
te over tid, kan patentdata veere vanskelig & kombinere n@nt lineeer sammenheng mellom antall patenter og forsk-
andre bedriftsdata. Patentdata inneholder informasjon AHR9sbidrag i tverrsnittsdata. | nyere bidrag (se Blunetell
patentets teknologisk tilhgrighet, men ikke bransjemessiy’ 1995 eIIe( Crepon og Duguet, 1997). har d?t veert fokus
tilknytning. Oftest vil de teknologiske klassene som patentB heterogenitet i bedriftsutvalget. Fra disse bidragene, som
inndeles i fortelle mer om hva slags bruk et utviklet produkt
har enn i hvilken bransje det produseres. En og samme 13 Et tidlig bidrag er Nordhaus (1969). Se ogs& O’Donoghue og Zweimiiller
nologiske klasse kan omfatte teknologi som er brukt i ba (1998).
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tar hensyn til enkeltforetaks historie, synes det som om (Figur 1. Inntekt per innbygger og (logartimen av) patenter,
er avtakende avkastning av FoU. Den tilsvarende samm Europeiske regioner

hengen er tilstede, men mindre klart og signifikant, ogsg
tidsserier innenfor foretak.

Studier basert pa aggregerte tall identifiserer bade pe
der med kraftige gkninger i antall patenter sa vel som ste
fall. Jacob Schmooklers (1966) omfattende studie antyde
patentering er preget av sykler. Han studerte ogsa samn| =
hengen mellom innovasjon og gkonomisk utvikling
Schmooklers analyse antydet at innovasjon (malt ved pat
ter) er et prosyklisk fenomen, og slik at gkonomiske sykl
kommer i forkant av tilsvarende endringer i patenterin
Seinere undersgkelser har vist at denne sammenhengen
er helt entydig. For enkelte perioder, bransjer og typer tek
logi stimuleres innovasjon av etterspgrselsforhold. | and
tilfeller stimulerer innovasjon gkonomiske endrinjer.

Pa 1970 og 80-tallet sank antallet patentsgknader i veq
ge industriland. Dette skjedde samtidig med gkte utgifter
FoU. Det var derfor bekymring for at innovasjon var kon (ko] @] P oy
met inn i en fase med grunnleggende idétgrke og at dette vil-
le redusere langsiktige vekstutsikter (Evenson, 1993). Dige. For & omga dette problemet har det veert vanlig & stude-
syntes ogsa som om den generelle produktivitetsutviklingeatall for lands patentering i utlandet. Slike studier viser til-
var i trad med en slik oppfatning. Imidlertid fantes det altesvarende sammenhenger som i figur 1. Det er altsa en klar
native forklaringer. Zvi Griliches mente at forklaringer kunsammenheng mellom inntekstniva og patentering i tverrsnitt
ne finnes i institusjonelle forhold ved patentsystemet land (se Fagerberg, 1987). Det er ogsa klare og signifi-
(Griliches, 1989). Det var byrakratisk, lite tilpasset ny tekndante sammenhenger mellom patentering og vekst i tverr-
logi og utsatt for vilkarlige budsjettendringer som ga stosmittsdata for land og regioner (se Fagerberg, 1988,
variasjoner i behandlingstiden for patentsgknader. Samidhurseth, 2001a og Fagerberg og Verspagen, 2002). Dette
Kortum (1993) mente at globalisering og gkt markedsstdolkes som stgtte for teorier om vekst der forskning og inno-
relse for ny teknologi bidro til gkt forskningsinnsats, og atasjon er drivkraften.
dette i sin tur ga w@kte forskningsutgifter per patent. Fra vekstforskning er de sakalte Barro-regresjonene vel-
Ettertiden har gitt stgtte for alle de tre hovedhypoteserigente. Robert Barro (og mange flere) har undersgkt gkono-
Produktivitetsutviklingen (spesielt i USA) har tatt seg opmisk vekst i tverrsnitt av land som funksjon av inntekt i be-
og dette synes & ha veert ledsaget av gkt innovasjon. Vidgyanelsen av vekstperioden samt en rekke andre vafiable.
har institusjonelle endringer i patentinstitusjonene (igjenBarro oppfatter dette som en «test» av den nyklassiske vekst-
seerlig grad i USA) bidratt til gkt patentering. For de flest@odellen: Konvergens i inntekt, der fattige land vokser ras-
OECD-land har forskningsinnsatsen gkt, men variasjonekere enn rike, enten ubetinget eller betinget av ekstra forkla-
mellom land er store. ringsvariable, oppfattes som stgtte for avtakende kapitalav-
kastning slik en nyklassisk produktfunksjon tilsier. En anpen
. tolkning er at betinget konvergens er et resultat av teknologi-
4. Patenter, vekst og inntekt overfgring. @konomisk vekst antas b&de & avhenge av inno-
Sa langt kan man konkludere med at det ikke er noen klamsjon (som kan males ved antall patenter) og imitasjon.
sammenhenger mellom gkonomisk utvikling, forskning obnidlertid vil mulighetene for imitasjon vaere lavere nar mye
patenter basert pa tidsserieanalyser. Derimot har variasjomtlarede er imitert eller hvis landet er ledende i utviklingav
i patentering i tverrsnitt av land og regioner vaert anvendt i ey teknologi. Derfor kan det veere stgrre potensial for gkono-
rekke empiriske studier av vekst og inntektsniva. For slikmisk vekst i fattige enn i rike land. En negativ koeffisient for
studier er det klarere resultater: Land og regioner médtiell inntekt oppfattes derfor som stgtte for slik teknologi-
mange patenter har hagyere inntektsniva enn land og regioaeerfaring. Siden (betinget eller ubetinget) konvergens bade
med fa patenter. Et eksempel pa dette er vist i figur 1.  kan oppfattes som statte til den nyklassiske vekstmodeiler

Figuren er hentet fra Maurseth (2001a) og viser inntetty teorier om teknologivoerfaring har det veert behov for|an-
per innbygger og (logaritmen av) antallet patenter i et utvadlye indikatorer for internasjonal teknologioverfgring.
av 89 europeiske regioner. Regionene er tilordnet antall paDet har vaert foreslatt mange slike indikatorer. Et klassisk
tenter etter adressen til oppfinneren, ikke patentinnehaverbidrag er Coe og Helpman (1995). De antok at import efzen
Dermed pavirkes ikke antallet patenter i regionene av at fmulig kanal for teknologioverfaring. Ved & veie forsknings-
retak ofte har hovedadresse i stagrre byer. Patenttallendnaisats i andre land med et lands importandel fra landene
hentet fra den europeiske patentorganisjonen, noe som sikast de positiv og signifikant virkning av utenlandsk forsk?
at tallene ikke er pavirket mye av nasjonale institusjonelle
forskjeller. For internasjonale sammenligninger er det de4 se scherer (1982a) og Kleinknecht og Verspagen (1990).
mot problematisk at nasjonale patentinstitusjoner er forskji5 Se Barro (1997) eller Barro og Sala-I-Martin (1995).
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ning pa produktivitetsutvikling for OECD-landene. Eaton ogheasure of technology spillovers’. Imidlertid gjelder det
Kortum (1996) benyttet internasjonal patentering som indiiktige forbehold rundt bruk av patentsiteringer som indika-
kator for teknologioverfaring. Tanken er at nar et foretak hgor for rene kunnskapseksternaliteter. For det farste synes det
en ny innovasjon, vil det beskytte seg mot imitasjon. Det k@om om mange siteringer er ren stgy. | undersgkelsene til
gjgres ved a patentere innovasjonen i de landene foretakaffe, Trajtenberg og deres medforfattere konkluderes det
ansker. Patentering er imidlertid kostbart. Derfor patenteresd at det ikke er noen god forklaring p& omtrent halvparten
en innovasjon bare i land der en antar at innovasjonen kanalle patentsiteringer. Disse oppfattes derfor som tilfeldige.
selges. Internasjonal patentering kan derfor oppfattes somrem det andre er det mange selvsiteringer i patentdokumen-
indikator for teknologioverfgring til de landene der innovater. Disse siteringene kan neppe tolkes som eksterne virk-
sjoner tas i bruk. Eaton og Kortum fant at denne indikator@mger, men slike selvsiteringer kan avdekke interessant in-
for teknologioverfgring er signifikant korrelert med gkonoformasjon om intern kunnskapsutvikling.
misk vekst i et tverrsnitt av land. | likhet med Coe og | tillegg til spgrsmal om hvordan slike siteringer kan tol-
Helpman fant Eaton og Kortum at teknologioverfaring mekes er det ogsa gkonometriske utfordringer. Et hovedpro-
lom land er en vesentlig kilde til gkonomisk vekst, i mangelem er sensurering av datasettene. Tidsserier for patentsite
tilfeller viktigere enn nasjonal innovasjon. ringer er ngdvendigvis sensurerte. Et patent kan prinsipielt
bli sitert av nye patenter i all framtid. Generelt vil derfor nye
. patenter ha blitt sitert mindre enn eldre patenter. Hvis alt an-
5. Patentsiteringer net var likt kunne dette justeres for ved & veie patentsitering-
Teknologioverfgring i form av varehandel er én type tekn@ene med den tiden som er tilbakelagt siden det ble sgkt om
logispredning. Denne typen eksterne virkninger kalte Zpiatent. Imidlertid er ikke alt annet likt. Relevansen av eksis-
Griliches (1979) «rent spillovers». En annen type teknologerende kunnskap kan bade reduseres og gkes over tid. Ved
overrging er rene kunnskapseksternaliteter. Det er denneliyuk av en dobbelt eksponensiell funksjon med to parametre
pen spillovers som ligger til grunn for de fleste endoges®m kan tolkes som henholdsvis langsom spredning og for-
vekstmodeller. Dette er eksterne virkninger av innovasjoingelse over tid viser Jaffe og Trajtenberg (2002) at en ty-
som ikke trenger a veere forbundet med transaksjoner mekk fordeling er som i figur 2.
lom «avsender» og «mottaker». Denne typen kunnskapsofiguren viser at patentsiteringer skjer hyppigst etter et
verfgring er vanskeligere & male. Det er lite datamateridldslag mellom det siterte og det siterende patentet pa omlag
som viser hvordan kunnskap overfgres fra en person ellem ar. Deretter avtar siteringshyppigheten langsomt over
bedrift til en annen. | denne sammenhengen har det vamt Ogsa sveert gamle patenter blir sitert.
gjort bruk av patentsiteringer. Som nevnt ovenfor er detteDet har veert flere bidrag som har undersgkt hvordan pa-
henvisninger i patentdokumenter til tidligere patenter. | fletentsiteringer pavirkes av andre faktorer en tid. | Jaffe,
patentdatabaser er disse na tilgjengelig som lett leselige dhtajtenberg og Henderson (1993) vises det at patentsitering-
i store datasett. er av samme argang og i samme teknologiske klasse skjer
Patentsiteringer kan litt grovt tolkes p4 samme mate saftere innenfor enn mellom amerikanske stater. Dette tolkes
referanser i faglitteratur. Det henvises til tidligere kunnskagpm at teknologiske eksternaliteter avtar med geografisk av-
pa ett felt og det diskuteres hvordan den nye innovasjonersiand. Dette er et sentralt tema bade i naeringsgkonomi og
forskjellig fra den som siteres. Disse siteringene avgrens@kstteori. Hvis teknologispredning er geografisk avgrenset
den intellektuelle eiendomsretten som innvilges ved et patan det bidra til & forklare klyngedannelser og forskjellige
nt og spesifiserer hvilken del av innovasjonen som omfatteskstrater i ulike gkonomier. Seinere undersgkelser har gitt
av et innvilget patent. robust stgtte for at patentsiteringer er geografisk konsentrer-
Hvis patentsiteringer virkelig avspeiler hvordan ny kunnte (se Sjoholm, 1996 eller Maurseth og Verspagen, 2002).
skap bygger videre pa etablert kunnskap er de potensi@lisd landegrenser, spraklige barrierer og ulikheter i nae-
sveert interessante i studier av teknologisk endring. Det hargsstruktur reduserer omfanget av patentsiteringer. | tabell
veert gjort en rekke studier som viser at patentsiteringer kan
ha egenskaper som avspeiler disse kumulative egenskapeiger 2. Patentsiteringer over tid
ved kunnskapsutvikling. Adam Jaffe, Bronwyn Hall o
Manuel Trajtenberg har veert pionerer i bruk av patentsi
ringer i gkonomisk forskning. De har nedlagt et betydelig 4

Paternisiberinger cver tid

beid for & undersgke pa hvilken mate slike siteringer K
brukes som indikator for kunnskapsutvikling. | en unders
kelse (Jaffe, Trajtenberg og Fogarty, 2001) ble oppfinng
bedt om & vurdere betydningen av et utvalg patenter. Enk
av disse var sitert i patentdokumentene, mens andre var «
cebo-patenter». Placebo-patentene ble valgt ut fra sani
teknologiske klasse og samme argang som siterte patel
Undersgkelsen viste at siterte patenter oftere ble oppfa
som relevant for de aktuelle patentet enn placebo-patentg
en annen detaljert casestudie (Jaffe, Fogarty og Banks, 19
konkluders det med at patentsiteringer er ‘a valid but noi
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1 vises resultater fra et utvalg av 112 europeiske regionérkninger. Patenter og patentsiteringer har veert anvendt til &
Antallet patentsiteringer mellom alle par (i og j) av disse rstudere bade den privatgkonomiske og samfunnsgkonomis-
gionene er regressert som en funksjon av produktet av anka-verdi av innovasjon. En viktig tradisjon i litteraturen stu-
let patenter (PP,) i parene av regioner, en variabel som viderer hvordan forskning, patenter og indikatorer for kvalite-
ser likhet i naeringsstrukturips geografisk distanse”()j en ten av patenter pavirker markedsverdien av foretak. Ofte har
dummyvariabel for felles sprak og en dummyvariabel for oen tatt utgangspunkt i markedsverdi som en proporsjonal
regionene tilhgrer samme land. | tillegg inneholder regresjfunksjon av fysisk kapital og human kapital. Resultatene ty-
nen en dummyvariabel for hver siterte og hver siterende der pa at bade forskningsinnsats og antallet patenter har be-
gion. Regresjonsmodellen er en negativ binomial mod&yldning for verdsetting av foretak (se Griliches, 1990 eller
som tar hensyn til at antallet patentsiteringer opptrer sdfall, 1993). Imidlertid viser slike studier at forskningsinn-
heltall og ofte observeres & vaere null. sats er en mer robust forklaringsfaktor enn antallet patenter.
Det er derfor ikke slik at patentdata er noe godt mal for suk-

Tabell 1: Patentsiteringer i Europeiske regioner: regresessrik forskning. Verdien av enkelt patenter synes & ha for

sjonsresultater stor variasjon til & kunne brukes som en slik indikator. | Hall
et al. (2000) ble patenter veiet med mottatte patentsiteringer.
log(P*P))| log(d,) S Spréak Land Mens forskningsinnsats og patenter bidro positivt og signifi-
kant til et foretaks markedsverdi, var effekten av a veie pa-
0.97 -0.29 251 0.22 1.56 tentene med siteringer begrenset. Dette kan likevel ikke veere
noen overraskelse: Hvis patentsiteringer representerer posi-
Alle rapporterte koeffisienter er signifikant p& 1 prosent niva. tive eksterne virkninger, er det liten grunn til & tro at slike si-
Kilde: Maurseth og Verspagen (2002). teringer skulle gke markedsverdien av et foretak. Markeds-

verdi avspeiler privatgkonomisk verdi og ikke eksterne virk-

Tabellen gir sterk stgtte for at geografisk avstand er amger til andre foretak. Det er imidlertid ikke tilfeldig hvil-
barriere for kunnskapsoverfagring. De estimerte koeffisientke patenter som blir sitert. | Harheff al (1998) rapporteres
ne kan tolkes som elastisiteter. Dette innebaerer at antatkeultater fra en undersgkelse der foretak ble bedt om a be-
patentsiteringer mellom par av ellers like regioner avtar meggne verdien av sine patenter. Verdien av de mest verdsatte
0.29 prosent nar avstanden gker med en prosent. Det er gggéntene ble deretter forsgkt estimert ved hjelp av ulike ka-
interessant at landegrenser og sprak har sterk og signifikeakteristika ved disse patentene. Resultatene viser at sveert
betydning. verdifulle patenter blir hyppigere sitert enn andre patenter.

Ovenfor refererte jeg til studier som viste at teknoloddette kan tyde pa at suksessrike innovasjoner stimulerer ny
nedfelt i varehandel kan fremme gkonomisk vekst, spesieforskning som forsgker & imitere eller justere slik teknologi.
mindre land og fattige land som ikke har mulighet til selv Berimot kan det ikke konkluderes at patentsiteringer er noen
drive omfattende innovasjon pa alle felter. Som nevnt er mged indikator for privatgkonomisk lgnnsomhet ved en inno-
endogen vekstteori ogsa basert pa at innovasjon gir rene alesjon.
terne virkninger som gker muligheten for ny innovasjon Det er flere bidrag som har forsgkt & bruke patentsitering-
siden samfunnets «kunnskapskapital» gker. Hvis patentsie-som indikator for samfunnsgkonomisk verdi. En pioner-
ringer er en indikator pa slik kunnskapsoverfaring bgr de btudie i denne sammenhengen er Trajtenberg (1990).
sitt motstykke i gkt produktivitet og vekst der de mottagrajtenberg undersgkte patenter for CT-scannere. CT-scan-
Dette har veert undersgkt pa foretaksniva, bransjeniva og fare brukes i medisinske undersgkelser til & lage tverrsnitts-
euopeiske regioner. Fung (2003) finner hgyere total faktdotografier av menneskelige organer. Trajtenberg anvendte
produktivitet i foretak som har har mange patentsiteringer tiedoniske prisindekser for slike scannere og fant et selvsten-
andres patenter i forhold til foretak med tilsvarende antally mal for nytteverdien av innovasjoner innenfor denne
patenter, men feerre sitater. Verspagen (1997) benytter pge teknologi. Den beregnede verdien av produktene ple i
tentsiteringer til & konstruere vekter for overfgring av kunrsin tur regressert pa antall patenter og patenter veiet med pa-
skap (malt ved forskning) mellom bransjer. Verspagen visntsiteringer tilordnet hvert produkt. Resultatene viste at-an-
at patentsiteringer synes & kunne indikere produktiv overfiallet patenter som 1 til grunn for introduksjon av nye |&r-
ring av kunnskap mellom foretak. Dette bygger videre p& ganger i denne teknologien korrelerte svakt og positivt red
tidligere forskningstradisjon der det ble gjort bruk av «tenlden samfunnsgkonomiske verdien av produktene (malt:ved
te» overfgringsmatriser for teknologi basert pa for eksemgetdoniske prisindekser). For patenter som ble veiet med-sei-
krysslgpsanalysé Maurseth (2001a) viser at kunnskapsonere patentsiteringer var det en sterkere og mer signifikant
verfgring malt ved patenter synes & gke veksttakten blant karrelasjon. Trajtenberg konkluderte derfor med at patefter
ropeiske regioner nar det ogsa tas hensyn til andre kjente aftest vil bli sitert nar de representerer spesielt verdifull tek-
riable som forklarer vekst (som initiell inntekt og antallet pasologi.
tenter).

o

Griliches (1992) gir en oversikt over denne litteraturen. Scherer (1982a)

6. Verdien av innovasjon er et eksempel pd hvordan krysslgpsanalyse har veert anvendt til asteste
. . . . . betydningen av eksterne virkninger av forskning. Jaffe (1988) anvender

Den samfunnsgkonomiske verdien av innovasjon er gitt V. overlapp i patentering i ulike teknologiske indikatorer som vekter for tgk-

summen av privatgkonomisk verdi og netto positive ekster nologioverfgring mellom bransjer eller bedrifter.
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For & undersgke privatgkonomisk verdi av innovasjon hlam bransjer og over tid har ogsa stor betydning. Det kan gi
data for fornyelse av patenter veert anvendt. | de fleste landsikt i lengden pa produktsykler.
ma patenter fornyes jevnlig (og ofte arlig) for a veere gyldi- | Maurseth (2001b) studeres levetiden for norske patenter.
ge. Fornyelse av patenter skjer mot en avgift som i manBer inkluderes ogsa patentsiteringer som forklaringsvaria-
land gker med alderen péa patentet. Dermed kan data for Ipak De siterende patentene deles inn i to grupper avhengig
tentfornyelse anvendes til & trekke slutninger om verdien av om de tilhgrer den samme detaljerte teknologiske klassen
patentbeskyttelse. Et patent som fornyes i en periode vil $6m det siterte patentet eller om de tilhgrer andre teknologis-
meligvis ha starre verdi for patentinnehaveren enn det detklasser. De to typene patentsiteringer viser seg & ha mot-
koster a fornye det. Patenter som ellers er like, men der stt virkning for levetiden til patenter. Patentsiteringer pa
patent fornyes for en lengre periode enn et annet kan detfaars av teknologiske klasser gker levetiden, markert og sig-
ha hgyere verdi. Siden en klasse av patenter kan veere pregidant. Patentsiteringer innenfor den samme teknologiske
av en bestemt statistisk fordeling for gkonomisk gevinst hilassen reduserer levetiden til siterte patenter. Figur 3 viser
det veert gjort forsgk med a estimere fordelingsfunksjonem simulert beregning basert pa estimerte koeffisienter av
for verdi av patenter ved hjelp av fornyelsesdata for patenterkningen av; ingen patentsiteringer, én patentsitering in-
Anta at Rer gevinsten ved at et patent fornyes nar alderenrenfor samme teknologiske klasse og én patentsitering pa
t. Anta at G er kostnaden ved patentfornyelse. La videre Wers av teknologiklasser.
veere den maksimale levetiden for patentet og V verdien av
patentbeskyttelse ved & velge optimal levetid for patentet. P@ur 3.
vil en patentinnehaver velge et tidspunkt T* der patentet ikke
lenger fornyes som lgser maksimeringsproblemet:

Lesaliad for palerder

T* 1
1) V=max [ (R,—G)e "dr
T'<TO

na

na

Hvis det ikke finnes noen ET, velges T. | studier av patent-
fornyelse har det veert antatt at verdien av et patent avtar 1 .4
en bestemt rate over tid slik afFR,e® der>0. Nar kost-
nadene ved patentfornyelse gker med alderen pa patenty 0.2
maksimeringsproblemet enkelt. En ngdvendig betingelse

at alderen T* skal veere «optimal» er at(3>0 for t<T* ]

og (R-C)<0 for t>T*. Men i dette tilfellet kan den initielle i 1000 2000 MO0 4000 5000
verdien av patentet skrives som: Dager

2) Rit - Roexiﬁ e-d> Ct 0 Ro > Cte—xiﬁea —— Ingirii | k- aringar Irfra-aitaninger —e— Dala

| dette uttrykket betegner fotskriftérhvert enkelt paten®
hvor raskt patentet forringes over tid merer en vektor av
individuelle karakteristika for patentene @gvektoren av

Tidsenheten i figuren er dager. Den trappeformede kurven
i figuren viser datamaterialet. Den antyder at blant norske

koeffisienter. R er n& en stokastisk variabel. Med en anta atenter fornyes fzerre enn femti prosent i mer enn 10 ar
B ' 650) dager. Kurven for simulert levetid for patenter som

fordeling for denne stokastiske variabelen er det mulig & ke siteres demonstrerer hvor godt den valgt modellen fay-

ggci((ejrueeﬁgri;nrzgtee r;gtlisgrflgf fgf[gﬁ!['gr?:nggttae tg hﬁgsygtt':]ar'dataene (siden det store flertallet av patenter ikke siteres).
P : ppiegy | figuren er virkningen av patentsiteringer apenbar.

veert fulgt av Pakes og Schankerman (1984), Schanker . o ;
. enter som siteres pa tvers av teknologiske klasser har klart
0g Pakes (1989), Pakes (1986), Pakes og Simpson (1989 engre levetid enn andre patenter. Dette gir statte til funnene

Schankerman (1998). | enkelte av disse studiene tas det )
hensyn til at utviklingen i R vil veere beheftet med usikkec;[(i-;i Il et al.(2001) og Harhofét al. (1998) om at det er spe

. . sielt verdifulle patenter som siteres hyppigst. Figuren viser
S%Er'] ?53%?2;?&gPeLr?e?'i/IS:nssuégﬁggtgr E;ttgr?;[eerrh;t?lr(gg 58 at skillet mellom siteringer pa tvers av og innenfor tek-
101 P - ep logiske klasser er produktiv. Patenter som siteres innenfor
vetid og dermed lav verdi, har noen fa enkeltpatenter 5@5

gkonomisk verdi. Det framgar ogsa av slike studier at pate mme teknologiske klasse biir ikke fornyet like lenge som

ter i ulike sektorer og som representerer ulike typer teknofﬂjdre patenter. Dette kan tolkes som «kreativ gdeleggelse» av

. ; : . ; Isse patentene. Ny teknologi som er relatert til den patenter-
gi forringes med ulike rater over tid. Scherer (1998) d'Sk'“'tFe' teknologien blir patentert av andre foretak og gjer disse pa-

rer betydningen av ulike typer verdifordelinger av patentef oo’ rdaterte. Samtidig er det nettopp skillet mellom site-
Sannsynligheten for sveert verdifulle innovasjoner har stor

interesse. Forekomsten av sveert verdifulle patenter kan-r=

betvdni for konkiunk - . i ok - H 7 Awvikene mellom kurvene for eldre patenter skyldes delsvis at kurven i
etydning for konkjunktursvingninger I gkonomien. Hvor figur er basert pa en regresjon uten dummyvariable som ellers er inklu-

dan depresseringsraten for verdien av patenter varierer n dert i de gvrige regresjonene.
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Fritz C. Holte: . i
EN ANNEN VERDEN ER Nytt pengepolltlsk reglme_
MULIG - ET ALTERNATIV TIL Sentralt i Holtes alternative system eg
INTERNASJONAL MARKEDS- at det bgr innfgres et pengepolitis

LIBERALISME regime med styrt valutakurs. Dette
Holte forlag, 2002, 250 sider. gjgres mulig ved & palegge restrik

sjoner pa internasjonale kapitalover
Anmeldt av: faringer. Obstfeld og Taylor (1998)
Torfinn Harding peker pa at en i pengepolitikken bare
Statistisk sentralbyré kan oppna to av tre falgende mal: Styr

valutakursen for & stabilisere relative’> 'Ukke den norske gkonomien
. priser; ha fri kapitalmobilitet for & sikre k&N veere uheldig pa lang sikt
Problemene og Igsningene effektivitet og fleksibilitet; bruke Devalueringer krever som nevnt be-
Fritz Holte har skrevet et innlegg iinnenlandsk renteniva til a stabiliseregrensninger i kapitalmobiliteten over
globaliseringsdebatten og gitt det utaktivitetsnivdet. | forhold til dette landegrensene. Raghuram G. Rajan og
som bok pa eget forlag. Holte argutrilemmaet velger Holte alts& bort fri Luigi Zingales argumenterer i sin de-
menterer i boka for at dagens gkokapitalmobilitet. battbok 'Saving Capitalism from the
nomiske system i Norge ber og kan Devalueringer kan i Holtes systemCapitalists' (2003) for at apenhet bidrar
endres i retning av mindre handel odrukes slik at hgyere innenlandskeil at kapitalmarkedet fungerer godit.
kapitalbevegelser over landegrensekostnader ikke reduserer konkurranseApne markeder har for det fgrste sann-
Utgangspunktet til Holte er at Norge ievnen. Holte mener at devalueringesynligvis bedre vilkar for fri konkur-
dag er preget av hgy arbeidsledighet, gtd denne méaten kan skape rom for &nse, fordi disse har mindre innslag av
brutalt —arbeidsliv, svekkelse avredusereProblemenge ved at en for at enkeltgrupper har makt til & pavirke
velferdsstaten, miljgproblemer og ateksempel kan tillate seg noe hgyergolitiske beslutninger i sin faver. Fri
folk har en falelse av avmakt. Detteproduksjonskostnader for & vernekonkurranse er viktig for & allokere ka-
kaller hanProblemeneog hans tese er miljget. Holte setter opp en modell,pitalen dit den kaster mest av seg. For
at disse er umulige & bli kvitt hvis enhvor han viser at devalueringer kardet andre gir internasjonale kapitalmar-
fortsatt skal ha frihandel og frie bedre konkurranseevnen hvis norsk&eder bedre muligheter til & spre risiko,
kapitaloverfaringer. Frihandel og frie lgnnstakere er villige til & akseptere abg styrker dermed investorenes evne og
kapitaloverferinger ferer nemlig til realleannen vokser mindre en produk~illighet til & baere risiko. Et velfunge-
sterke begrensinger pa det politiskeiviteten. Denne delen av boka er nogende kapitalmarked er en kilde bade
handlingsrommet, siden myndighetendorvirrende. At reallgnnen vokser til @gkonomisk vekst og utjevning mel-
ma konsentrere seg om at norsknindre enn produktiviteten er en for-lom fattige og rike, da det gir talenter
neeringslivs gkonomiske rammebetingbedring av konkurranseevnen. Hvorsom mangler kapital en mulighet til &
elser er like gode som i konkurrerend&kommer sa devalueringer inn? Uten afinansiere og realisere sine ideer. En
land. Hvis ikke vil en oppleve kapital- Holte er klar pa det, kan en argumentertukking av kapitalmarkedene kan der-
flukt over tid. Holte er for evrig for at devalueringer gjgr det mer sannmed pa sikt gi lavere gkonomisk vekst
eksplisitt i sin prioritering: Det er synlig at arbeidstakerne aksepterer ag mindre utjevning mellom fattig og
viktigere & reduserBroblemeneenn & reallgnnen vokser mindre enn produkJik.
oppné rask gkonomisk vekst, stabildiviteten. | praksis kan det nemlig vaere Lukkede kapitalmarkeder gir dessu-
priser, lave skatter og millimeterrett- stivheter i lanningene, og devalueringetten darligere muligheter for & separere
ferdighet. kan dermed pa kort sikt gjenskape emnntekt og konsum over tid. Dette er
Losningene Holte foreslar kanbalanse i konkurranseevnen mellonviktig for Norge siden en har valgt &

av gkonomien. Det viktigste forslagethar lav produktivitetsvekst. siell formue i lgpet av relativt kort tid.
er innfgring av lisens p& kapitalover- Holte skiller ikke saerlig mellom A investere denne innenlands ville

nordmenn, og skal dermed finansieretieringer er ment som en permanen®ljefondet, pa grunn av for fa gode ins
av innenlands sparing. Nordmenndel av den gkonomisk politikken pavesteringsprosjekter.

ber videre ikke investere i andrelang sikt. Premisset om at norske Holtes syn pa internasjonal handel|gr
industriland, men noe kan plasseres lignnstakere skal akseptere at realkke like klart som hans syn pa kapitg-
utviklingsland. Nar det gjelder inter- Ilgnnen vokser mindre enn produktivi-loverfaringer. Han mener at omfangét
nasjonal handel er Holte mer liberalteten virker usannsynlig pa lang sikt.av internasjonal handel bgr veere min-
men mener at den ber reduseres Dessuten er det dpenbart at devaluehre enn i dag. Hovedarsaken er at|fri
forhold til dagens niva. Konkret fore- ringer ikke kan vaere en aktuell politikk handel ferer til at politikken ma kon?

slds det innfgring av toll badefor alle land. Holte kunne med sentreres om & holde konkurransekraf?
pa import og eksport for & reduserefordel ha gjort delen om devalueringerten oppe og begrenser slik sett det poli-
handelen. klarere. tiske handlingsrommet. P& den annef




Bokanmeldelser

side mener han at en bgr ha en del haef diskutable, og de burde vaert sannenn det han politisk sett gnsker seg.
del siden det tillater utnyttelse av stor-synliggjort gjennom serigse forsk-Problemeneer uttrykk for en sam-
driftsfordeler og komparative fortrinn, ningsresultater. Postulatene er oftéunnsutvikling han ikke er tilhenger av.
noe som gker forbruksmulighetene fodessuten faglig kontroversielle, og detHan foreslar s& en omorganisering,
innbyggerne. Holte legger imidlertid li- te forsterker etter min mening kravet tilspesielt av var utenriksgkonomi, som
ten vekt pa den positive, langsiktige ef-dokumentasjon. Fraveeret av dokumenskal kunne dreie utviklingen mer i ret-
fekten handel kan ha pa effektivitet ogtasjon gjer boka fgrst og fremst til etning av det han ser pd som et bedre
dermed @konomisk vekst. Vekst-subjektivt debattinnlegg og jeg synssamfunn. Det store spgrsmalet blir da
litteraturen peker pa at internasjonalkke Holte argumenterer overbevisendem den norske befolkning egentlig er
handel kan gke produktiviteten, og derfor sine standpunkter. Han tilstreberinteressert i denne dreiningen? Hvor
med den gkonomiske veksten, gjenriktignok a presentere argumenter badenye ekstra er en villig til & betale for
nom teknologioverfgring og interna- for og mot, men sammenvektningen aelektrisitet for & spare et vassdrag?

sjonal konkurranse. argumentene er ikke alltid overbevi-Hvor mye gkonomisk handlefrihet er

Det er altsd argumenter som peker sende begrunnet. nordmenn villige til & bytte mot poli-
retning av at mindre kapitalmobilitet tisk handlefrinet? Dette er politiske
0g mindre internasjonal handel kan re- sparsmal, og boka til Holte er etter mitt

dusere Norges evne til & oppnd gkond¥langel pa perspektiver skjgnn séledes farst og fremst et poli-
misk vekst. Dette er mulige kostnadePersonlig er jeg noe skeptisk til Holtestisk innlegg.
ved Holtes alternative system som jegitgangspunkt, nemlig Problemene
mener burde veert drgftet i starre utRiktignok er det lett & veere enig i at
strekning. Problemeneeksisterer, men jeg mener
Holte argumenterer ogsa for at erHolte overdriver deres dimensjon hvisReferanser:
mer lukket r_akonomi_ i mindre_ gra_d er\(i ser rundt oss i verden. Sa.mmenHuman Development Report 2003: Millennium
pavirket av internasjonale svingningerikner en samfunn, enten over tid eller Development Goals: A Compact Among
og dermed er mer stabil. P4 den annegeografisk, er det min pastand at det Nations to End Human Poverty, United
side gir internasjonale markeder, bad@orske samfunnet av 2003 er blant de Et?;'f;/”mexﬁg’gg‘r‘;% saogramme. (UNDF).
for kapital og varer, norske aktgrer mu-minst problemfylte - ogsa i forhold til ) ) i )
lighet til & spre sin aktivitet og ekspo-de Problemene Holte trekker o Obstreld, M. og A. M. Taylor (1998): The Great
gn pr g exsp . o pp. Depression as a Watershed: International
nering. _Det gjer norske _aktmer mmdr_eNorge hoar for e_ksempel ligget pa f@rste capital Mobility in the Long Run, i The
avhengig av norske konjunkturer og girplass pa FNs liste over levestandard de Defining Moment: The Great Depression and
muligheter for & stabilisere bade innto siste &rene (Human Development the Amer'czn Economy in thedTwent'Eth
tektsstreammer og finansbeholdningerReport 2002 og 2003). Med denne bak- gg?dti”nry(')gr% I%enwi\i/teM'ChEi)é ag’g_r lj)r%iv(é.rsitDy‘
Dette er derfor et dpent spgrsmal. grunnen er det underlig & presentere chicago Press. (NBER Working Paper No.
dagens system som en kilde til proble- w5960. http://www.nber.org/papers/w5960).
Metod mer i stedet for et middel til velstand. Rajan, R. G. og L. Zingales (2003): Saving
etode Capitalism from the Capitalists: Unleashing
En generell kritikk av Holtes metode er the Power of Financial Markets to Create
at han forsgker & svare p& komplisertEn annen verden er kanskje mulig, ~ Wealth and Spread Opportunity, Crown
o A en er den fzmskelig? Business, New York.
sporsmal ved & postulere sammenheng? ’
er og deretter bruke logiske slutningesSlik jeg leser Holte, er han opptatt av at
basert pa disse postulatene. Postulategagens norske samfunn er annerledes



Norges
vassdrags- og
energidirektorat

Forstekonsulent/
radgiver/
seniorradgiver

- Energi- og markedsavdelingen

Avdelingen skal styrkes pa feltet for-
nybar energi, nye energiteknologier,
energibruk og pliktig grent sertifi-
katmarked. Stillingen er vinklet mot
forberedelse, implementering og for-
valtning knyttet til et mulig pliktig
gront sertifikatmarked for elektrisk
kraft i Norge.

For neermere opplysninger om
stillingen, kontakt seksjonssjef
Torodd Jensen, tif. 22 95 91 54,
eller seksjonssjef Birger Bergesen,
tlf. 22 95 92 29.

Sek stillingen elektronisk fra vare
hjemmesider http://[www.nve.no,
der du ogsa finner fullstendig
utlysingstekst.

Seknadsfrist 27. oktober 2003.

Seknadspapirer returneres ikke.
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E-post:
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Telefon: 22317990

Telefax: 22317991
www.samfunnsokonomene.no
Postgiro: 0813 5167887
Bankgiro: 8380 08 72130
Utkommer med 9 nummer pr. r,
ca. den 1. i hver maned bortsett fra
dobbeltnummer jan. / febr. som
utkommer 1. februar og
novembernummeret utkommer
allerede 21. oktober.

Utkommer ikke i juli og august.

Abonnement kr 700,—
Studentabonnement kr 250,—
Enkeltnr. kr 90,— inkl. porto.

ANNONSEPRISER
(ekskl m v a):

1/1 side ..... kr. 5 895,—
3/4 side ..... kr.5325,—
1/2 side ..... kr. 4 750,—
Byraprovisjon 10%

Frist for annonser:
10 dager for utgivelsesdato.
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Retur: @konomisk forum,

P.b. 8872 Youngstorget
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HOSTKONFERANSEN 2003

Velferdsstaten
— vinn eller forsvinn?

Gamle Logen, Oslo
Fredag 7. november

PROGRAM
08.30 Registrering 13.30 BRUKERVALG, KONKURRANSE 0G STYKKPRIS FOR
Q ?
09.00 APNING VELFERDSTJENESTER SOM SKOLE 0G SYKEHUS?
.. . - Professor Jorn Rattso
- Leder av programkomitéen Jan-Erik Stestad NTNU
09.05 NYE VILKAR FOR VELFERDSSTATEN - HVORDAN 14.00 ET KRITISK LYS PA BRUK AV MARKEDET FOR

09.50

10.35

11.00
11.20

11.55

12.30
13.15

For mer informasjon, se foreningens hjemmeside pa internett: www.samfunnsokonomene.no, hvor ogsa pameldingsskjema

KAN DEN TILPASSES?
- Professor Assar Lindbeck
Stockholms Universitet

INTEGRASJON I EU — HVA SKJER MED OFFENTLIG VELFERD?
- Professor Torben Andersen
Aarhus Universitet

Forberedt kommentar til innleggene ved:
- Professor Kalle Moene
Universitetet i Oslo

Kaffe

NYE PERSPEKTIVER PA RETTFERDIGHET 0G

STATLIG OMFORDELING

- Forsteamanuensis Hilde Bojer
Universitetet i Oslo

UNDERGRAVER NORMUTVIKLINGEN FELLESL@SNINGENE?
- Professor Ottar Hellevik
Universitetet i Oslo

Lunsj

Kunstnerisk innslag: Konsertmester Stig Nilsson,
Oslo Filharmoniske Orkester

14.30
14.50

15.20

16.00
16.30

VELFERDSTJENESTENE
- Professor Espen Moen
Handelshoyskolen BI

Kaffe

@KONOMISKE INSENTIVER I HELSESEKTOREN
- HVA SKJER MED DE ANSATTES NORMER?
- Post.doc. Olaug S. Lian

Universitetet 1 Tromsp

DEBATT: VELFERDSSTATENS FREMTID
- ledet av seniorforsker Knut Roed, Frischsenteret

Panel: Professor Assar Lindbeck,
Stockholms Universitet
Professor Torben Andersen,
Aarhus Universitet
Forsteamanuensis Hilde Bojer,
Universitetet i Oslo

Slutt

Middag med sosialt samvaer
STATHOLDERENS KROSTUE
Statholdergarden, Radhusgata 11

er lagt ut, eller ta kontakt med Mona Skjold, tif. 22317993, e.post: mona.skjold@samfunnsokonomene.no

Utgiversted — Bergen — MGH grafisk a.s



