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Spanskesyken igjen?

1 1918 gikk fgrste verdenskrig mot slutten. Det hadde veert en utmattelseskrig fart fra
skyttergravene; en kamp mot bomber og granater, rotter, gjgrme og epidemier. En av
epidemiene som dukket opp mot slutten, var spanskesyken. Amerikanske soldater pa
vei til Vestfronten varen 1918, brakte sykdommen med seg til Europa. Epidemien
spredde seg raskt til alle kontinenter, og det antas at mellom 50 og 100 millioner dgde,
de fleste i lgpet av hgsten 1918. | Norge dgde ca 15.000 mennesker, men omtrent
halvparten av befolkningen (1,2 millioner) ble syke. Dgdelighetstallene var likevel
lave her i landet i forhold til i Afrika og Asia. | motsetning til de fleste influensa-
epidemier hvor eldre er mest utsatt, ble de unge hardest rammet. De gkonomiske
konsekvensene ble derfor store verden over, bl.a. giennom nedsatt produksjon i
neeringslivet som fglge av hgyt sykefraveer og dad.

Epidemiologer har lenge snakket om at nye pandemier, i verste fall med like mange
dgde som under spanskesyken, kan komme nar som helst. Det var influensapandemier
i 1957-58 (Asiasyken) og 1969-70 (Hong Kong syken), men antall dgde var langt
lavere. Spadommene er kanskje i ferd med a oppfylles n&. | november i fjor ble de
forste tilfellene av lungesykdommen SARS oppdaget i Guangdongprovinsen i Kina, og
den har na spredt seg til ca 30 land. Sykdommen er mindre smittsom enn influensa, og
i skrivende stund har WHO rapportert om 8000 tilfeller. De anslar ogsa dgdeligheten

til & veere 14-15%, men med store variasjoner etter pasientens alder og land.
Sammenlignet med AIDS, som tok 3 millioner liv i fjor, er ikke SARS-dgdsfallene
dramatiske, men dadeligheten (andel syke som dg@de) er langt over det som f.eks. ble
observert under spanskesyken. | Norge var den bare pa ca 1% den gang. Kina,
inklusive Hong Kong, er hardest rammet, mens i skrivende stund er Canada det eneste
vestlige landet som har hatt SARS-dgdsfall. De gkonomiske konsekvensene av SARS
ser imidlertid ut til & bli store, og de globale kostnadene naermer seg $30 milliarder.

Den asiatiske utviklingsbanken antar at den gkonomiske veksten i Asia i ar vil dempes
med 0,1 til 0,2 prosentpoeng som fglge av SARS, og enda mer for land som Kina og
Singapore. Spesielt rammes turistnaeringen hardt. Dette har betydning ogsa for andre
land, og Lufthansa skylder pA SARS som en arsak til det rekordstore underskuddet i
arets farste kvartal. Tidsskrift€he Economisspekulerer i om SARS vil fgre til en
demokratiseringsprosess i Kina, pA samme mate som Tsjernobylulykken bidro til
Sovjetunionens fall, da det er en del fellestrekk. | Norge har SARS lagt en demper pa
lakseeksporten til Asia, og turister fra Asia og USA ser ut til a svikte Norge denn
sommeren. Men som vanlig, ved alle sma og store katastrofer, er det noen som tjener
pa det, og telefonselskapene er blant vinnerne denne gang, som en falge av en stor
okning i telefonkonferanser.

Selv om den internasjonale influensaovervakningen er bedre enn noen gang, kam-man
lure pa hvorfor det ikke er et stgrre internasjonalt samarbeid nar det gjelder spredning
av sykdommer. Hadde SARS veert et biologisk vapen, ville det vaert et internasjonalt
avtaleverk som tok hand om viruset. P& mange andre felt, som f.eks. miljgproblerer,
har det ogsa vokst fram en rekke internasjonale avtaler de siste 15 arene. @kt
globalisering gjgr at behovet for internasjonalt samarbeid mot spredning av sykdpm-
mer blir starre. Utryddelse av epidemier er et offentlig gode, og gratispassasjerproble-
met gjar at arbeidet for utryddelse er mindre enn optimalt uten en bindende avtale:

I tillegg kan immunitet mot sykdommen, etter hvert som den bekjempes, gi et insentiv
til & vente med tiltak i land som ennd ikke har fatt den, noe som forsterker gratis-
passasjerinsentivet. Effektive avtaler krever sanksjonsmuligheter.
Sanksjonsmulighetene mot land som har fatt sykdommen er tilstede, men det er
antagelig ikke like lett ovenfor land som enna ikke har fatt den, og som ikke
gjennomfgrer tiltak. Dette vil vaere en utfordring framover. WHO argumenterer na_ for
mer internasjonalt samarbeid, og tobakkskonvensjonen som nylig ble vedtatt, kan-veere
et skritt i riktig retning.
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Under denne vignetten vil @konomisk forum invitere personer innenfor politikk, neeringsliv,
forskning og forvaltning til & presentere sitt syn pa samfunnsgkonomiske spgrsmal.
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Matematikk 1 gkonomi —
—=7 far og na

Tittelen kunne forlede leseren til & tro LJ ba meg & sette meg inn i teorienet hefte med beviser for alle de
at en her vil f& en bred analyse av uteg varen 66 ga jeg to stabsseminaresetningene som ikke var bevist i boka.
viklingen av matematikkens rolle i om emnet, og skrev et memo. Pa for- Seinere hadde Arne Strgm (som kom
gkonomifaget far og na. En slik analy-hand visste jeg bare litt om variasjonstil instituttet i 1972), Seierstad og jeg et
se vil imidlertid veere et prosjekt uten-regning, idet kontrollteori ikke ble seminar over generell likevektsteori.
for mitt kompetanseomrade. undervist pa Matematisk institutt. DenMen interessen for dette temaet var
Jeg vil i stedet si noen ord om det viandre matematikeren som ble ansatelativt liten blant gkonomene pa insti-
har forsgkt & gjere med matematikkfaved Sosialgkonomisk institutt (i 1969),tuttet. (Et unntak er Bernt Stigum som
get ved @konomisk institutt og litt om Atle Seierstad, hadde interessert sebar flere arbeider innen feltet.)
fagets utvikling i den tiden jeg har hattfor kontrollteori i mange ar og skrevet Doktorgradsseminarer over for-
farstehands kjennskap til det. Dessuteen hovedoppgave om generaliseringeskjellige matematiske emner har veert
vil jeg nevne noen av de problemene vav  kontrollteorien  til  sdkalte pa programmet i alle arene, men det er
star overfor. Banachrom. Vi samarbeidet i arenevel riktig & si at interessen na er noe
Da jeg kom dit i begynnelsen av 60-som fulgte om kontrollteoretiske pro-mindre enn fgr. Stramt opplegg med
arene, var instituttet preget av Frischplemstillinger med Seierstad som dersnevre tidsrammer farer til at doktor-
Haavelmo og Leif Johansen (LJ).ledende kraften. Samarbeidet ledet tigradsstudentene har mindre «fri» tid
Klassisk matematisk analyse inkluderen del artikler og kulminerte i en bok vienn fer. | de siste arene er det Seier-
differensiallikninger og linezer algebra,publiserte pa North-Holland i 1987 stads seminarer om stokastisk kontroll-
var de feltene i matematikken som va(Optimal Control Theory with Eco- teori som har vakt mest interesse.
aktivt i bruk, men ellers satte de seg inmomic Applications), som vel ma sies Spillteorien er na et viktig omrade i
i de matematiske verktgy de haddesiden & ha veert en standardreferanse p@atematisk gkonomi og et veletablert

bruk for. feltet. Seierstad har for gvrig produsertnnslag i gkonomisk forskning. LJ var
LJ var spesielt interessert i nyere uten lang rekke publikasjoner i kontroll- meget tidlig ute med & interessere seg
viklingstrekk, og fattet tidlig interesse teori, ogsa i de senere arene. for teorien og ga ogsd egne bidrag.

for optimal kontrollteori. Denne teori-  Kontrollteori har veert et hovedsats-Mange av instituttets medarbeidere bru-
en har rgtter i variasjonsregningenningsomrade for oss, og seminarene \ker spillteorien til & belyse gkonomiske
som hadde sin spede begynnelse allerbar holdt opp gjennom arene om emngproblemer. Den fremste eksperten ved
de pa 1700-tallet. Russiske matematihadde til tider hatt ganske stor opp-instituttet i dag i denne viktige teorien er
kere, motivert blant annet av militaereslutning. Mange i den naveerendeutvilsomt Geir Asheim.

problemer som optimal styring av ra-staben har da ogsa, som Fgrsund,

ketter, generaliserte i slutten av 1950Strgm, Hoel, Christiansen, Vislie og _
&rene den klassiske variasjonsregningAiillassen, brukt kontrollteorien i sine Undervisning

en til en teori med stor appell til gkono-arbeider. En lang rekke andre gkoDen gamle «Forberedende prgve i ma-
mer. Siden 1960 har tusenvis av arbeinomer i Norge som har arbeidet medematikk for sosialgkonomer» var et
der i gkonomisk litteratur brukt opti- kontrollteoretiske  problemstillinger, kurs som gikk fra august til mars neste
mal kontrollteori. Til & begynne med har vel ogsa fatt sin fgrste oppleeringdret, der en fikk bestéatt/ikke bestatt. Fra
studerte en seerlig dynamiske avhos oss. 1966 ble det innfert tallkarakterer.
veininger mellom forbruk og sparing Et annet tema som LJ var opptatt a¥ 1987 ble forberedende prgve avigst
og problemer med optimal uttemmingog som vi tidlig ble bedt om & sette ossv «Semesteremnet i matematikk».

av naturressurser. Etter hvert hainn, i var generell likeveksteori a la Allerede fra 1981 innfarte vi et ikke-
teorien blitt brukt p& en lang rekkeDebreu. Ralph Lorentzen, som varobligatorisk tredjeavdelingskurs i mate-
andre problemstillinger, for eksempelansatt ved instituttet noen ar i slutten avnatikk. Selv om matematikk-kursene
optimalt lagerhold, optimal beskatning60-arene, og jeg hadde et seminana legger mindre vekt p4 matematisk
og teorien for regulering underdervigikk ngye gjennom Debreus bokstringens, vil dagens studenter som
asymmetrisk informasjon. «The Theory of Value», og lagetgjennomfgrer begge kursene ha be-



Redaksjonens gjest

tydelig mer matematisk bakgrunn enrproblemer med & besta var gamle fo
det de fleste studentene hadde fgr 198beredende pragve. | en klasse pa 14
Dette gjenspeiler en internasjonalstudenter hadde ingen leereboka i ku
trend. @konomisk faglitteratur er naset. Situasjonen var derfor darlig. Je
sterkt preget av en matematisk framhar siden brukt betydelig tid p& & prav
stillingsform, og det er betydelig van- & forbedre situasjonen ved & holde fq
skeligere enn fgr & fglge med i derrelesninger, endre oppleggene for ku
mest avanserte forskningen som foresene, kurse laererne, osv. Jeg har og
gar. laget flere leerebgker som pa grunn a
stgtte av NUFU er s& billige at stude
tene (inntil nylig) har hatt rad til  kjg-
Leereboker pe dem. Jeg liker & tro at innsatsen h
Det & lage tilpassede leerebgker, opmidratt til det faktum at studentene v
gavesamlinger og veiledningsmaterialdar fra Zimbabwe til vart master pro-
har tatt mye av var tid opp gjennomgram i Environmental and Develop
arene. Fgrste utgave av Matematisknent Economics i de siste arene, h:
Analyse, bind I, kom i 1969. Nar jeg klart seg mye bedre i matematikk en@# =
kikker pa den na, er jeg forskrekketde fleste andre studentene fra Afrika.
over presisjonsnivaet, som sikkert Mosambik er et annet afrikansk lanqEQESYEE S gIgI LR B B TRV
skapte vanskeligheter for manggeg har veert engasjert i. Situasjonen o EEACIIEIEIIEIEEIE LS
den gangen, men som ville veert erer helt annerledes enn den var
katastrofe i dag. | tillegg til en viss Zimbabwe. De har hgyt kvalifiserte
avteoretisering, har bestrebelsene i deussiske matematikere som forelesere{er var det ikke s& overraskende at
seinere utgavene dels gatt ut pa & finnmen pensumbgkene i matematikk fobare 7 hadde rette svar (1/125). (3 av de
mer pedagogiske framstillingsmetodergkonomer er oversettelser av uhyré som hadde 3 &r matematikk fra vide-
dels & fange opp nyere utviklingstrekk krevende russiske bgker uten noe snexegdende hadde feil svar.)
Dette og hyppige endringer i oppleggav gkonomiske eksempler. En gruppe Erfaringer fra hgyskoler og universi-
og pensum ved instituttet, har fart til atder nede er i gang med & oversette eter viser at manglende ferdigheter i
den naveerende boka er 7. utgave. Ev vare bgker til portugisisk. elementeer algebra rir mange studenter
langvarig samarbeid med professor Forgvrig har jeg veert engasjert somsom en mare gjennom hele studiet.
Peter Hammond ved Stanford omkresource person» i African EconomicReformene av matematikkfaget i sko-
engelske utgaver av denne og andrResource Consortium’s satsing pa madeverket og andre mer dyptgéende
bgker har bidratt seerlig til & forbedreter- og PHD-programmer i gkonomitrekk ved samfunnsutviklingen, har
de gkonomiske eksemplene. for afrikanske land sgr for Saharafert til at langt mindre tid enn far gar til
Etter hvert har Seierstad, Stram oJAERC er stgttet av mange organisainngvning og drill av «kjedelig» alge-
jeg, ogsd med andre medforfatteresjoner, som Verdensbanken og NObra. Problemer har vi imidlertid hatt

laget en rekke bgker i matematikk forRAD.) lenge. En rapport fra Svein Sgyland
gkonomer. De har blitt mgtt med ved hggskolen i Buskerud viste fglg-
en viss internasjonal interesse og er . ende: Alle som sgkte pa det gko-
(eller er i ferd med & bli) oversatt til Studentenes matematikkbakgrunn o misk-administrative studiet i 1996

forelapig 11 sprak. Noen av dere har vel hgrt klagesangekom inn, hvorav 51% med bakgrunn
fra meg for om studentenes manglendfta handel- og kontorlinjen i videre-
) o matematikkferdigheter. Faktum er atgaende. Samlet strykprosent i mate;
Engasjement i Afrika matematikknivéet pa de studentene vmatikk grunnkurs var 54.5. Bare cg;
Ved instituttet har vi i alle &r, men saer-far nd, er lavere enn noen gang. En delalvparten av dem med bare grunnkugs
lig i de siste arene, hatt mange utenkan ikke legge sammen brgker, odra videregdende mgtte til eksamen. Ay
landske studenter. noen har vanskeligheter med prosentde 23 med den bakgrunnen som mgtte,
En god del av dem har kommet fraregning. Algebrakunnskapene er pdtrgk 20. (Bare 45% av studentepe
Afrika. De fleste av dem har hatt goddavmal. | august 2002 hadde jeg en librukte for gvrig 20 timer eller mer p&
evner, men som oftest hatt betydeten test av 41 begynnerstudenterstudier, og bare 59% av dem sam
lige problemer med matematikk. DaOppgave 1 (b): a-(b-c)=? Her var detirengte det deltok i forkurs.) Ved hag=
instituttet rundt 1980 startet et samari4 av de 41 som hadde feil, med 8 forskolen i Bodg ble det pd samme tid
beid med Economics Departmentskjellige gale svar. Oppgave 3(a): Regmeldt om 65% stryk i matematik
University of Zimbabwe, fikk jeg som ut (a+b¥. Bare 17 fikk det rette svaret,grunnkurs.
oppgave & se pad matematikkundervisa?+2ab+13, med 5 forskjellige gale va-  Mange av oss har stilt spgrsmél ved
ningen der. De som pa den tiden undemianter, naturligvis med?a-b” som den om det er en menneskerett & f& prolé
viste i matematikk, hadde bare dermest populeere. (3 av de 6 som haddeskg pa et studium som naermest forit?
bakgrunnen som gkonomiutdanningerdr matematikk fra videregdende haddéestemt fgrer til faglig nederlag, 0§
hadde gitt dem, og de ville nok hattfeil svar!) Oppgave 5: Hva betyr®® som dessuten koster betydelige resstir-
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ser. Etter et mgte her pa Blindern medkal etter intensjonen gi studentene emeere fristende & foresla et alternativt
leerere i matematikk ved de fleste hagyhelt annen oppfglging enn far. Etterlgp med sikte pa & bringe en gruppe
skolene og universitetene i landet, blenin mening er det en reform som i varstudenter opp pa et betydelig hayere
det rettet en henvendelse til departendveerende situasjon tvinger seg framiva. Det ville kreve en ganske drastisk
mentet med et krav om at en ved oppeg som, om den blir tildelt nok res- omlegging og fare til et meget kreven-
tak til det gkonomisk-administrative surser, kan bgte pa noen av de problele studium, men vi kunne love dem
studiet skulle kreve 2 ar matematikkmene vi star overfor. Men for flinke, vi- som fullfarer en unik kompetanse. De
fra videregdende. Svaret var negativttebegjeerlige studenter gar noe viktigormelle forkunnskapene kunne veere
Opptaket skulle basere seg pa studidapt. meget moderate, men opptaksprgver
kompetanse alene, men undervisning- Selv med kvalitetsreformen pa plasskunne teste om de som sgker har sans
en kunne forutsette 2 ars matematikker det naturligvis helt urealistisk for ossfor og evne til teoretiske resonnemen-
bakgrunn, slik det hadde veert til da. Via kunne konkurrere med de beste uniter. (Erfaringen viser at slike evner ofte
vet imidlertid at kortvarige forkurs, versitetene i verden. Nar det gjeldethas av studenter som pa grunn av andre
som ble anbefalt av departementetmatematikk, blir jeg noen ganger sjok-interesser ikke har tatt fordypning i
kunne bgte noe pa problemet, men pk&ert over det enkelte av vare gkonomimatematikk pa videregdende.) Slike
langt neer lgse det. studenter mgter ved en del utenlandskierslag er det imidlertid lett & komme
En nyere trend er at mange studentarniversiteter, der matematikknivaet tilmed for en som snart ma si takk for seg
virker hjelpelgse uten kalkulator. Veddels er skyhgyt over det vi kan ta sikteog som ikke méa leve med de nedskjee-
en eksamen nylig (p& hovedfagsnivapa. Hayt matematikkniva er naturligvisringene som kan komme om student-
fikk en kandidat svaret 10:0.2 p& erangtfra ensbetydende med hgyt niva iallet blir sa lavt at instituttet ma ga til
oppgave. Han la til at han trodde det vaskonomi. Men forskjellen er ofte s& pa-storstilt nedbemanning.
lik 50, men siden han ikke hadde lom-fallende at vi i alle fall bgr spgrre oss
meregner kunne han ikke bekrefte det.selv om vi er pa rett vei.
Grunnleggende emner i gkonomi ma
i vi i alle fall tilby. Personlig tror jeg
Kvalitetsreformen 0gsa at et nesten matematikkfritt &rs-
Universitetene og hggskolene er sonstudium er sveert verdifullt for brede
kjent i forvandling. Kvalitetsreformen studentgrupper. Det kunne imidlertid

0 Forts. fra side 24

Litt videre algebra gir da mer av nar de blir rikere, bare de far noe. Da er det ingen
an _0/w grunn til & flytte arbeidskraft, s& ingen insentiver til slik
= ! - — <0. overflytting blir heller ngdvendige. | figur 1 er da indif-
d [0/ =1)+(-0)1/ f-1)+00/a =Dz xf +1 ferenskurvene rette linjer.

Gitt disse resultatene kan vi nd enkelt finne virkningen paLikning (5) i hovedteksten falger nd av (A.2) — (A.4).
produktreallgnna i konkurranseutsatt sektor ved a differensi-

(A3)

ere (3): Referanser:
dlnw _ Bjgrnstad, Roger (2002): "@kt bruk av oljepengeverlgnnsvekst om lag
(A4) 2 ~(1-a)dlnnfdz>0. som i ar!”@konomisk Forumb6. argang, nr. 9, desember, ss. 10-13.

. . ixit, A.K. V. N 1980)Th f Int ti | TradeCam-
Denne formelen viser viktigheten av avtakende skalautbytPéﬁ'riolge Ur?i?,ersity‘;,rggg (1980)Theory of International TradeCam
Uten dette_ ville nevneren ha veert lik nu”’ slik at prOdukt(_-:-'edrem, Svein (2002): «Utfordringer i den gkonomiske politikken», fore-
reallenna i konkurranseutsatt sektor ville ha veert uendrelgrag for NHOs hovedstyre, 19. september.
Da ville nemlig faktorpnsuq%mnmg gj(_alde, slik at der}\lorges Bank (2002)nflasjonsrappornr. 3, oktober.
innenlandske produktlgnna matte veere lik den utenlafdske
| figur 2 ville da grenseproduktkurven for denne sektoren
veere horisontal i stedet for fallende. \ﬁgere ser vi at di7 Grunnen til at det er skalautbyttet i konkurranseutsatt sektor som er av-
samme lgnnsendringen vil veere null ogsa bviso. | dette gjerende, er at det er gjennom denne sektoren at innenlandsk arbeidskraft

tilfellet bryr ikke husholdningene seg om hvilke varer de fi konkurrerer med den utenlandske.
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Ny transportgkonomisk

ransportgkonomisk forening skal stiftes. — Vi gnsker & skape en ufor-

mell mgteplass der samfunns- og transportgkonomer kan utveksle

I tanker, ideer og erfaringer, sier stifterne James Odeck, Nils Fearnley
og Jon-Terje Bekken.

Tanken om & opprette et mgtested fosveert aktuelt siden Samferdselsdeparte
gkonomer som jobber med samferdsementet nylig fastsatte nivaet pa kalkula-
er ikke ny. Tidligere har det imidlertid sjonsrenten til bruk i vurderinger av
ikke lykkes a fa i gang en levende ogsamferdselsprosjekter.  Kalkulasjons-
aktiv transportgkonomisk forening irenten som na er fastsatt er hgyere en
Norge. Det gnsker de tre initiativtaker-noensinne; for vegsektoren er den p
ne na a endre pa. hele 8%. Samtidig gar EU og resten a

— Foreningen skal veere en uformelEuropa den andre veien. Sverige, for ek
mgteplass der samfunns- og transporsempel, har redusert kalkulasjonsrente
gkonomer kan utveksle tanker, ideer odor sine samferdselsprosjekter fra 4% ti

erfaringer. Det blir altsa et mgtested fol3%. Sparsmal som kan stilles er derfor

faglig utvikling, og et sted hvor man (1) Er de samfunnsgkonomiske faglige
kan treffe likesinnede og pleie sin in-vurderingene som ligger til grunn for
teresse for fagfeltet. Deltakerne skafastsettelsen av kalkulasjonsrenten rikti
ikke representere andre enn seg selv agg? (2) Er nivaet pa renten riktig? og (3

sin interesse for transportgkonomi, sieHva er sa spesielt med Norge at det tilsi-

de tre samfunnsgkonomene. er at renten bgr veere minst dobbelt s
Foreningen legger opp til mer ellerhgy som i andre land vi kan sammenlig
mindre regelmessige mgter der ulikene oss med? Tid og sted: 18. juni ki
transportgkonomiske temaer tas oppl6.00 hos Jernbaneverket, Stortorget 7
Til hvert mgte vil en innleder, med Oslo. Pamelding til Jon-Terje Bekken til
bakgrunn i sin ekspertise, erfaring ellejbe@toi.no eller tif. 22 57 38 55.
interesse for omradet, presentere tema-
et. Deretter blir det spgrsmal, diskusjo- . .
ner eller debatt. Interessert i foreningen?
Hvis du er interessert i foreningen, el-
_ ler du har noen spgrsmal, sa ta kontak
Forste mate om kalkulasjonsrenten  meq initiativtakerne James Odeck i
Forste mgte blir etter planen i JernVegdirektoratet james.odeck@vegve-
baneverket 18. juni med temaetsen.no, Jon-Terje Bekken pa Tl
Er kalkulasjonsrenten for vurderingjbe@stoi.no eller Nils Fearnley pa T@I
av samferdselsprosjekter for hgyhaf@toi.no. Alle som er interesserte e
Professor Steinar Strem fra @konomiskelkomne til det fgrste seminaret 18.
institutt ved Universitetet i Oslo vil inn- juni. Der vil vi diskutere naermere
lede, etterfulgt av forberedt kommentarvordan foreningen skal fungere.
ved forsker Harald Minken fra

Transportgkonomisk institutt. Temaet er Nils Fearniey

Transportgkonomisk institutt

Veiledning
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for bidragsytere

Dkonomisk forum trykker artikler om
aktuelle gkonomfaglige emner, bade
av teoretisk og empirisk art. Temaet
ber vaere av interesse for en bred
leserkrets. Bidrag md ha en frem-
stillingsform som gjer innholdet
tilgjengelig for ekonomer uten spesial-
kompetanse pé felfet.

Manuskripter deles inn i kategoriene
artikkel, aktuell kommentar, debatt og
bokanmeldelse. Bidrag i ferstnevnte
kategori sendes normalt til en ekstern
fagkonsulent, i tillegg fil vanlig redak-
sjonell behandling.

. Manuskriptet sendes i elektronisk

format (fortrinnsvis i Word) til
Samfunnsgkonomenes Forening ved
sekretariatet@samfunnsokonomene.no.
Det kan ogsa sendes direkte til en av
redakterene. Artikler ber ikke vaere
lengre enn 20 A4-sider, dobbel linje-
avstand, 12 pkt. skrift. Aktuelle kom-
mentarer skal ikke overstige 12 sider
av tilsvarende format. Debattinnlegg
og bokanmeldelser bar normalt ikke
veere lengre enn 6 sider av samme
format.

. Artikler og aktuelle kommentarer skal

ha en ingress pa max. 100 ord.
Ingressen bar oppsummere artikkelens
problemstilling og hovedkonklusjon.

. Matematiske formler ber brukes i minst

mulig grad. Unnga store, detaljerte
tabeller.

. Referanser skal ha samme form som i

Norsk @konomisk Tidsskrift (kopi av
N@Ts veiledning kan faes hos SFs
sekretariat).
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OLA FLATEN:

Stortingsmelding om
strukturtiltak i kystfiskeflaten

*

2003) Strukturtiltak i kystfiskeflaten. Kystfiskeflaten omfatter fartgy ~ fering av Grunnrenteskati fiskeri-
under 28m. Tiltakene somMeldingenforeslar skal oppfylle tre hoved- naeringen.
formal: En mer lgnnsom fiskerineering, fornying av flaten og attraktive . )
arbeidsplasserMeldingenviser klart at kystflaten etter hvert har gkt totalka- ~Den foreslatteStrukturkvoteordningen
pasiteten, pa tross av at det er blitt feerre fartay. Utvikling av ny teknologi og Vil innebeere at et fartay som selges
mer fangsteffektive fartay og redskap gjer at Fiskeridepartementet mener at med kvoterettigheter kan trekkes ut av
kystflaten i dag har for stor kapasitet i forhold til ressursgrunnlaget. fiske ogisa fall overfares 80 % av kvo-
Hovedproblemene med en flte som har hayere fangsteffektivitet enn detten til kjgperens fartgy, mens 20 % trek-
ressursgrunnlaget tillater er darlig lsnnsomhet og dérlig utnyttelse av natur- kes inn og refordeles pa alle fartoy i
ressursene. Tiltakene som foreslas er ment & bgte pa dette. Men i hvor stovedkommende fartaygruppe. Fartgy-
grad kan de foreslatte tiltak bidra til & oppfylle mélene? Vil tiltakene fere til  gruppene er inndelt i kombinasjon av
lavere kapasitet og bedre Ignnsomhet i fldten? Hva blir virkningene for store batstarrelse, som nevnt ovenfor, og ge-
og smé kystsamfunn? ografisk tilhgrighet - fylke. Denne type
markedsbegrensning tilsvarer de ord-
ninger som i hovedsak har veert gjel-
dende siden 1990. Det er ikke foreslatt
Regjeringens mal og tiltak fartay enn dette i sommerhalvaret hanoen tidsmessig begrensning p& hvor
| slutten av mars i &r la Regjeringendrevet fiske bade ved Bjarngya, Islandenge kjgperen far beholde den erverve-
Bondevik Il fram Stortingsmelding 20 og Grfanland); T|Itaker1e som de ekstralquten (dvs. ingen tilbakefalls-
(2002-2003)Strukturtiltak i kystfiske- Meldingenforeslar er ment & oppfylle rett slik vi kjenner det fra bl.a. vann-

Regjeringen Bondevik har i var lagt fram Stortingsmelding 20 (2002- - En utredning av spgrsmalet om inn-

fldten Kystfiskeflaten er i denne sam-1re hovedformél (kapittel 1): kraftneeringen og ordningen med byg-
menheng definert som fartgy under 28 En mer lannsom fiskerinzering, slede tomter) og heller ikke noen be-
m (i parentes kan bemerkes at mindre Fornying av flaten, og grensning pa hvor mange ekstrakvoter

- Attraktive arbeidsplasser som gjgr aen fartayeier kan kjgpe. Formelt sett til-
ungdommen gnsker & satse sin framdeles kvotene for et og et &r, men fisker-
tid i dette yrket. ne har rimeligvis forventninger om at

Distriktspolitiske hensyn er nevnt an-ordningen (og ressursene) vil vare en

dre steder, men i en noe mer underorcdel ar. Da en lignende ordning for noen

net sammenheng. P& dette feltet kaér siden ble innfart i havfiskefl&ten ble
man ane en forskjell fra de mal tidlige-det satt en begrensning pa i alt tre en-
re regjeringer offisielt har hatt. Dethetskvoter pr. fartay. En slik begrens-
samme gjelder bevaring av ressursnaing er ikke foreslatt for kystfiskeflaten.
grunnlaget - men som kanskje anses Strukturfondet som er foreslatt &
sikret ved bruk av totalkvoter? virke i fem &r, skal kunne gi tilskudd til

Tiltakene som forslas er i hovedsak: kondemnering (vanligvis fysisk tilin-

- Strukturkvoteordninger for fartay tetgjering) av fartgy under 15 m, og fi-
mellom 15 og 21 m og mellom 21 ognansieres av en avgift, trolig pa omlag
28 m, 0,7 % av brutto fangstverdi for alle

- Strukturfondfor tilskudd til kondem- fartgy. Det siste innebzerer altsa at hele
nering av fartay under 15 m som fisfiskeflaten skal veere med & finansiere

Ola Fléten er professor ved Institutt ker i adgangsregulerte fiskerier, reduksjonen i antall sma fartgy. En
for gkonomi, NFH, Universitetet i _ H ; _
Tromsg, og seniorforsker ved E_n prﬂveordnlng . medDriftsord

NORUT Samfunnsforskning AS, ninger for alle kystfiskefartay under * tak til carl-Erik Schulz og redaktaren for

Tromsg 28 mi Finnmark, og spgrsmal og kommentarer.
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rekke hgringsinstanser til Fiskeri-slik at man matte forvente dette. Det efing av norsk fiskerinaering (Perspektiv-
departementets to dokumenter som vasgsa et villet resultat bade for Norgesneldingen)starre vekt pa at lannsom-
forberedelsen til denne Stortings-fiskarlag og Fiskeridepartementet sonhet i neeringen skal bidra til & oppna
meldingen, mener at en statlig medhar gnsket en viss grad av overregudistriktspolitiske mal, med andre ord
finansiering av fondet p& minst sammdering for a utnytte effektivitetspoten- opprettholde kystsamfunnene.
nivda som det fiskerne selv bringersialet som ligger i konkurranse mellom Kapittel 5 inneholder en gjennom-
frem, er en forutsetning for oppslut-fartgyene (at kappfiske kan redusergang av adgangsbegrensninger i den
ningen om Strukturfondet. Flere avkvaliteten pa fisken og fiskeprisen emorske kystfiskefliten med utgangs-
disse fremmet konkrete forslag til stat-mange klar over, men hittil har konkur-punkt i adgangsbegrensningene i tor-
lig medvirkning, tilsvarende fra 0,3 ranseforholdet veert tillagt starst vekt). skefisket som ble innfgrt i 1990.
til 0,5 % av brutto fangstverdi som Om grunnrenteskatsier Meldingen  Kapitlet gir en beskrivelse av utvik-
statens andel. Regjeringen har tidliger&For & ha et best mulig beslutnings-lingen i antall fartey som har deltatt i
orientert Stortinget om at forslag til grunnlag i vurderingen av innfgring og torskefisket, og en del hovedelementer
avgiftssats vil bli lagt fram for eventuelt utformingen av en grunnrentei adgangsbegrensningen og regule-
Stortinget i forbindelse med Revidertskatt i fiskeriene, har Fiskerideparte-ringsformen i dette fisket. Videre gir
nasjonalbudsjett 2003. mentet initiert en utredning av detteMeldingenen kort vurdering av hvor-
Driftsordningene,som i ferste om- spgrsmalet. Regjeringen vil komme til-dan fiskeindustriens interesser blir be-
gang skal utprgves i Finnmark, inne-bake til Stortinget med en vurdering ogrgrt av reguleringene og struktur tilta-
beerer at fiskere med fartgy under 28 reventuelt forslag pa et senere tidspunktikene i kystflaten. Et eget kapittel er viet
i en tidsbegrenset periode skal kunn¢Meldingen kap. 10.3.7). Dette kan bli fornying, flatekapasitet og strukturen-
samarbeide om & fiske sine kvoter, meen interessant utredning, seerlig forddring i kystflaten. Her diskuteres blant
uten at fartgy ma trekkes ut av fiske p@en bergrer bade effektivitets og fordeannet utvikling i fangstkapasitet og
permanent basis. Samarbeidet kafingsspgrsmal. | neste runde blir dekonsekvenser av overkapasitet. Kapa-
besta i for eksempel at to fartgyeiereselvsagt interessant & se om Fiskerkitet og overkapasitet er stort sett de-
legger den ene baten ved kai et ar odepartementet og Regjeringen vil fremfinert i tekniske termer som antall fart-
fisker begge kvotene med det andrene konkrete fo slag om grunnrente-gy i ulike lengdegrupper og justert for

fartoyet. Dette vil redusere gjennom-beskatning i fiskeriene. andre tekniske parametre. Nyere fartgy
snittlige driftskostnader og gke over- har en langt starre fangstkapasitet enn
skuddet pr kg fisk. Til nd har regu- ) ) et eldre fartgy av samme lengde, og
leringene for kystfiskeriene veert baserMeldingens innhold mindre arbeidskraftbehov. Dette gjel-

pa fartgykvoter og gruppekvoter der deMeldingen som inneholder 11 kapitler der uansett fartaystarrelse, ogsa for det
siste har veert bindende og de farsteg en del korte vedlegg, gir en god dekom ofte kalles sjarker - lengdegruppe-
nevnte ikke har veert fullt ut en indivi- bakgrunnsstoff for vurdering av nae-ne under 15 m. Beregninger gjort av
duell rett. Nar gruppekvoten har vaertringsutviklingen og eventuelle tiltak for SINTEF (presentert i vedlegg 8) viser
oppfisket har de fartay som ikke allerekystfiskeflaten. Bl.a. dregftes ressursforat selv om det totale antall kystfiske-
de har tatt sin fartgykvote (maksimal-deling mellom ulike fartgygrupper, til- fartay (med vesentlige fiskerettigheter)
kvote) likevel mattet avslutte fisket. pasninger innenfor rammen av en fasfra 1990 til 2002 ble redusert med
Denne ordningen gar under navnetessursfordeling og fornying og rekrut-24 %, sa har fangstkapasiteten gkt med
overregulering — summen av fartgy-tering i fiskeflaten. Et hovedpunkt er at30 % i denne perioden. SINTEF tallene
kvotene i ei fartaygruppe er stgrre enmessursfordelingen mellom ulike fartgy-viser ogsa at for de minste fartayene
totalkvoten for gruppen. Overregu-grupperbgr ligge fast Meldingensier under 10 m er antallet redusert med
leringen i prosent av gruppekvoten hamad, som grunnlag for den nadvendigel200, hele 65 %, mens det er agkning
variert over tid og mellom fartgygrup- strukturering. Videre sies at det er vik-for alle de andre stgrrelsesgruppene
per. For eksempel var overreguleringerig med en Igpende fornying av fiskefla(10-15, 15-21 og 21-28 m). Antallet|i
for torsk nord for 62. breddegrad forten for & opprettholde muligheten for aden starste gruppen har gkt med over
hovedgruppen av kystfartay (gruppe Ijevere rastoff av hgy kvalitet og for 490 %, fra 96 til 183, mens kapasitets?
dvs. fartgy med fiskerettigheter) 100rekruttere kvalifisert arbeidskraft i gkningen for disse er beregnet til hele
prosent i 1997 som var et & med stoframtiden. Meldingen gjer ogsa helt 150 %. | 1990 hadde fartgyene under
totalkvote. 1 2003 er den tilsvarendekort rede for hovedinnholdet i fiskerig- 15 m vel 60 % av den beregnede kapa-
overregulering redusert til 21 prosentkonomisk teori og om andre lands erfasitet i kystflaten, ifalge SINTEF's be-
(overreguleringen i de enkelte fiskerieringer med forvaltning av flatekapasitetregninger. | 2002 har de vel 1900 farf:
er vist i Meldingers vedlegg 4). Til (kapittel 3). Sammenfatningen (kapittelgyene under 15 m vel halvparten av
tross for redusert overregulering4) av tidligere stortingsmeldinger ogkystflatens beregnede fangstkapasitét,
medfgrte vinterens (2003) godekomiteinnstillinger de siste 20 &renemens vel 500 fartay over 15 m har
tilgjengelighet av torsk at enkelte der de politiske mal for strukturpolitik- knapt halvparten av kapasiteten.

fartgy, bl.a. de som valgte a starte areten i fiskeflaten er tatt opp, viser noen Kapittel 8 inneholder en redef
med sildefiske, langt fra fikk tatt sininteressante utviklingstrekk. Bl.a. s& lagjarelse for Fiskeridepartementets |fo
maksimalkvote av torsk far fisket bleRegjeringen Bondevik | (i St.meld. hgringsnotat av 7. august 2002 om
stoppet. Imidlertid, spillets regler er jonr. 51 (1997-98Perspektiver pa utvik- henholdsvis Spesielle kvoteordningefr
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for kystflitenog om Strukturfondet det bedriftsgkonomisk eller samfunnsggi lgsninger som avhenger av bl.a. hvil-
De ordningene som ble foreslatt ikonomisk Ignnsomhet? Begrepet samket geografisk omradde som er tillatt
hgringsnotatene, var utformet forfunnsgkonomisk lgnnsomhet har barsom omsetningsomrade, og hvorvidt
permanent & redusere antall fartgy ielevans dersom de enkelterettighetene deles ut gratis eller mot
kystflaten. | tillegg @nsket departe-bedrifter/enheter oppfattes som deler abetaling.
mentet & diskutere ordninger somen stgrre helhet — et samfunn - hvor det Enkelte andre land, som ogsa er om-
kan gke fleksibiliteten i kystflaten. er av interesse a vurdere hva som er fotalt i Meldingen har formelt og reelt
Hgringsuttalelsene fra omlag 30delaktig ut fra en videre synsvinkel enninnfgrt individuelle omsettelige kvoter
institusjoner og organisasjoner er oppden enkelte bedrift. Det er velkjent at(IOK) og/eller omsettelige konsesjo-
summert i kapittel 9. Uttalelsene kom-gkonomisk optimalt fiske vil kunne gi ner. Dette har bidratt til reduksjon i ka-
mer fra offentlige etater, Sametingeten avkastning (grunnrente) utover depasitet og til heye priser pa kvoter og
kommuner/fylkeskommuner, neerings-som er normalt for arbeid og kapital ikonsesjoner. «Den reelle lgnnsevne», i
organisasjoner og miljgorganisasjonemaeringer som ikke er basert pa utnytemlag samme betydning som lgnnsev-
0g viser stor interesse og engasjemetting av knappe naturressurser.  H v anebegrepet har i de norske lgnnsom-
for Meldingers temaer og forslag. Det som er normalt avhenger imidlertid avhetsundersgkelsene for fiskefartay, har
er positivt at Fiskeridepartementet habl.a. hvilken geografisk enhet vi ser paimidlertid ikke vist samme @gkning —
lagt ut uttalelsene pa sin hjemmesidéled andre ord, hvilket samfunn er detselv om enkelte kanskje hadde forven-
(se _http:/mwwdep.no/fid - klikk pd som skal ha «gkonomisk optimalt fis-tet det (Fiskeridirektoratet, 2002).
menyen til hgyre: hgringssaker). ke»? Er det lokalsamfunnet, regionenPette skyldes en misforstaelse om ho-
Meldingenviser klart at kystflaten er landet, eller det globale samfunnet¥edhensikten med omsettelighet.
blitt mer fangsteffektiv, p& tross av atEtter innfaringen av 200 mils gkono-Hovedhensikten er & redusere kapasitet
det er blitt feerre fartgy totalt sett.miske soner for omlag 25 ar siden ogg a spare reelle driftskostnader. Den
Utvikling av ny teknologi, mer effekti- stor grad av nasjonalisering av tidligerebedriftsgkonomiske lgnnsomheten som
ve fartgy og redskap gjor at Fiskeri-internasjonale allemannsressurser, kuren reststgrrelse etter at inntektene er
departementet mener at kystflaten i dage man kanskje si at spgrsmalet er avratrukket faktiske kostnader, inklusive
har for stor kapasitet i forhold til res- gjort en gang for alle: det er landet sonrenter og andre kapitalkostnader, vil
sursgrunnlaget, og det er det ikke vaner samfunnsenheten. At dette likevelkke ngdvendigvis gke i samme grad.
skelig for en gkonom & veere enig ikke har vaert s& klart for NorgesDette fordi de gjenvaerende enheter i
(nytt er det heller ikke - effektiviteten vedkommende framgar av det faktum aheeringen stort sett ma forventes a ha
har gkt mer eller mindre jevnt de sistdlere tidligere Stortingsmeldinger omkjgpt sine konsesjoner og kvoter, selv
hundre ar og mer). Hovedproblemendiskeripolitikk, fra ulike regjeringer, har om slike rettigheter i farste omgang ble
med en flate som har hgyere fangstefagt stor vekt pa regional og lokal forde-gitt gratis til de eiere som var i ngering-
fektivitet enn det ressursgrunnlaget til-ling av fiskeriaktiviteter, og flere virke- en da systemet med lukking og forde-
later er darlig lannsomhet og darlig ut-midler har veert utformet etter dette.  ling av rettigheter foregikk. Utgiftene
nyttelse av naturressursene. Tiltakene Avgrensningen av samfunnet er til kigp av konsesjoner og kvoter vil
som foreslas, og som er gjengitt ovenprinsipielt viktig, bl.a. fordi det kan ar- fremkomme i bedriftenes regnskaper
for, er ment & bete pa dette. Igumenteres for at alle medlemmene awvg slik redusere lgnnsevnen til om lag
Meldingers to siste kapitler (kapittel et gitt samfunn skal/ber behandles liktsamme niva som i alternativ virksom-
10 og 11) finner viFiskerideparte- det vil si at de i prinsippet har sammehet. Dette gjelder ikke bare ved IOK
mentets vurdering av strukturtiltak i rettigheter og plikter. | Norge har detsystemet, men ved alle forvaltnings-
kystfiskeflaterng Effekter av struktur- veert relativ stor politisk enighet om atordninger der rettigheter formelt eller
kvoteordningen og strukturfondsist- naturressursene olje, gass og fisk tilhgaformelt omsettes.
nevnte med vekt pa kvotemessigeer hele samfunnet, dvs. at alle nord- Strukturkvoteordningenforslag om
effekter, samt distrikts- og syssel-menn i navaerende og framtidige geneat 20 % av strukturkvotene skal forde-
settingsmessige effekteDet er saerlig rasjoner har rett til en del av grunnrendes pa alle fartay i vedkommende grup-
Meldingers to siste kapitler som inne-ten som realiseres i disse naeringenge vil utvilsomt bidra til & styrke den
holder fiskerimessige og gkonomiskeStortingets Neeringskomite har uttaltbedriftsgkonomiske Ignnsomhet til dis-
beregninger og analyser. Det blir(se Innst. O. nr. 38, 1998-99)se fartgyene, i forhold til om intet var
konkludert med hvilke strukturtiltak «Komiteen vil papeke at fiskeressursegjort. Men hvor mye bedre bedriftsgko-
som Regjeringen vil innfgre og hvor-ne tilhgrer det norske folk, i fellesskap.nomisk Isnnsomhet fartayene som kjg-
dan disse skal utformes. Men i hvilkenDet er derfor i utgangspunktet ingenper kvoter vil f pa grunnlag av de 80 %
grad holder argumentene og virke-enkeltpersoner eller enkeltselskapede far beholde vil avhenge av bl.a. pri-
midlene? Vil dette fagre til lavere som kan gis evigvarende eksklusive resen de ma betale og fangstkostnadene.
fangstkapasitet og bedre Iannsomhet?tigheter til vederlagsfritt & hgste av (ogMeldingendrgfter dette og faren for gkt
tiene pd) disse ressursene, mens andgjeld i forbindelse med kvotekjap. Bkt
stenges ute fra & delta i fisket(se gjeld medfarer gkte finanskostnader
Holder argumentene? Meldingen kap.10.3.7). Fiskeriforvalt- som selvsagt belaster fartayenes regn-
Det er ikke alltid klart hva som i ning basert pad omsettelige kvoterskap. Fiskeridepartementet regner tyde-
Meldingenmenes med lgnnsomhet - erkonsesjoner eller andre rettigheter viligvis med at markedsprisen for kvoter,
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som fglge av kjgp og reduksjon av anbil med samtidig bruk av brems oglertid sma& produksjonsenheter, inklu-
tall fartay, ikke vil bli hgyere enn at gass?). | perioder har gkte kvoter oglert fiskefartgy. Fiskeripolitiske virke-
kigperne far en vesentlig bedring i sirfiskepriser ogsa bidratt til gkte investe-middel burde derfor i det minste veert
lannsomhet. Jeg er imidlertid ikke over-ringer, kapasitet og fiskeinnsats. Denneatgrrelsesngytrale. Ressurspersoner i
bevist om dette. Med gkte forventning-Meldingenkonkluderer med en del til- turistnaeringen har hevdet at norsk tu-
er om free-rider gevinst (via 20 % regetak som igjen skal redusere kapasiteteristnaering er like avhengig av kultur-
len) og konkurranse i kvote/fartgy mar-i kystfiskeflaten. Personlig synes jegandskapet som av naturen. | en slik
kedene er det like stor grunn til & tro aB0-20 % regelen som er diskutert ovensammenheng kan man til og med argu-
kvoteprisene blir s& hgye at den gktéor er et godt og interessant forslag ( imentere for at sma fartgy har kompara-
gjeldsgrad hos kjgperne spiser opp emotsetning til & la 100 % av kvoten til-tive fortrinn. Meldingers forlag om
stor del av de forventede gevinsterfalle det/de kjgpende fartay). Videre erStrukturfond til  kondemneringstil-
Ressursrenta i fiske gar i stor grad sordet positivt (og pa tide) at Regjeringenskudd kun til kystfiskefartgy under 15
vindfallsgevinster til de som selger sinebebuder en utredning om ressursavgifin (som fisker i adgangsbegrensede fis-
rettigheter og trekker seg ut av fisketog jeg ser fram til bade utredningen odkerier) synes a veere tilpasset at denne
Tidligere forskning har vist at dette i Regjeringens eventuelle oppfalging.Regjeringen legger mindre vekt pa dis-
stor grad har skjedd - bade i fiskeflaterfrorhapentligvis tar jeg feil nér jeg fryk- triktspolitiske malsettinger enn hva vi
(se Flaaten et al., 1995) og for fiskeinter at kortsiktige neeringsinteresser vihar veert vant til tidligere, bl.a. fra
dustrien som kjgpte fartgy med kvoteforsgke a stoppe slike avgifter - og aBondevik I. Det blir interessant & se om
(se Dreyer et al., 1998). de i tillegg vil be om ytterligere subsi- Stortingets flertall er enige i dette.
Innfgring av Driftsordninger i dier (farste runde blir Revidert
farste omgang dog bare som en prgveNasjonalbudsijett i ar - hvor mye sub-
ordning i Finnmark, kan paradoksaltsidier vil/ma Staten bidra med til kon- Referanser:
nok medfgre at de mest effektive fartgydemneringen av fartgy under 15 m?)preyer, B., B.I. Bendiksen, A. Iversen og J.R.
taper. Dette fordi disse fartgyene til n&Etter min vurdering burde Kondem- Isaksen (1998): Vertikal integrering — er det
har tient pa overreguleringen, mens deeringsordningen veert gjort generell, ;’gseﬁninz Tﬁf!r%ﬁqsgappmt 22/1998,  Fiskeri-
ved antsordnlonger ma samarbeide dvs ikke veert forbeholdt kun de minste., iiektoratet (2002): Lonnsomhetsunder-
med andre for a kompensere det merfidartayene. | tillegg burde fiskeringering- sgkelser for helarsdrevne fiskefartay 8 meter
ke de kunne ha ved ordningen mecen selv finansiert hele Strukturfondet sterste lengde og over - 2001. Bergen.
overregulering. Det vil bli interessant asom skal gi kondemneringstilskudd.Flaaten, O., K. Heen og K.G. Salvanes (1995):
se i hvilken grad bedre rastoffpris viaPersonlig er jeg av dem som synes det '€ invisible resource rent in limited entry and
bedre kvalitet kan ki for borter flott 3 21 d ° i quota _managed flsh_erles._ The case of
edre kvalitet kan kompensere for borter flott a se ogsa levende smasamfunn yonyegian purse seine fisheriesarine
fall av overregulering. Erfaringsmessigpa kysten. Sma samfunn krever imid- Resource Economic¥ol 10, s. 341-356.
medfarer kappfiske at fiskerne i stor
grad fokuserer pa kvantum til skade fo
kvaliteten pa fisken. Slik systemet me(
Driftsordningerer foreslatt vil det redu-
sere driftskostnadene ved at enkel
fartgy for en tidsbegrenset periode leg Er dU medlem av

ges i bgyene, men kapasiteten og kap
talkostnadene blir imidlertid vaerende. Samfunnszkonomenes

Forening

Avslutningskommentar

| 1990 kom det et viktig paradigme| ©9 har
skifte i fiskeripolitikken. P& bakgrunn
av redusert gestand av norsk9arktis BYTTET ARBEIDSGIVER?
torsk ble det innfgrt store restriksjone
pad kystfartgeyenes fiskemuligheter
Tanken var at feerre fartgy enn det \
ville hatt uten slike tiltak skulle reduse-|
re presset pa fiskebestandene og @
lannsomheten i fiskeflaten. Na& vise

O
Meldingenat til tross for en sterk re- W@ [m [m H D@ @ﬁ

duksjon i antall sma fartey sa har totall o o o D
kapasiteten i kystfiskeflaten gkt med 3 b k @] H

% fra 1990 til 2002. Denne gkningen @ D @g) H@ {m @gg) O
har delvis veert stimulert gjennom of

fentlige tilskuddsordninger for starre
kystfiskefartgy (har du forsgkt a kjarg
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ALEXANDER W. CAPPELEN:

John Rawls (1921-2002)

boken A Theory of Justice (1971) introduserte han et alternativ til den politisk teori de siste tidr, spesielt den
utilitaristiske moralfilosofien og bidro til en renessanse for moral- liberal egaliteere tradisjonen, kan be-
filosofi og politisk teori. Rawls var ogsa et viktig bindeledd mellom gkonomi- trakies som et forsgk & videreutvikle
faget og politisk teori. denne grunntanke hos Rawls. Han og
andre teoretikere innenfor en liberal
egaliteer tradisjon, er de fremste mal-
Den amerikanske filosofen og Harvard Rawls var pa flere mater et viktigbaerere av den intuisjonen at det pri-
professoren John Rawls dgde i novembindeledd mellom gkonomifaget ogmeert er én form for ulikhet samfunnet
ber i fjor, 81 ar gammel. Rawls har fattpolitisk teori. Dels benyttet han i storbgr eliminere: den ulikhet som springer
mye av eren for den renessansen soutstrekning gkonomisk teori i utvik- ut av forhold som ligger utenfor det en-
moralfilosofi og politisk teori har opp- lingen av sin posisjon, og dels har hangelte individs kontroll.
levd de siste 30 arene. Med det baneprinsipper inspirert mange gkonomer —
brytende verketA Theory of Justice blant dem en rekke norske — til & . |
(1971) introduserte han et alternativ tilarbeide innenfor et annet moralfilo-Prinsipper for et
den utilitaristiske moralfilosofien og sofisk rammeverk enn det tradisjonellg’!uralistisk samfunn

Den amerikanske filosofen John Rawls dgde i november i fjor. Med disse matte veere. Mye av litteraturen i

utviklet en teori om rettferdighet som utilitaristiske. Gjennom hele sitt forfatterskap gnsket
har fatt betydning langt utenfor filoso- Rawls a utvikle en rettferdighetsteori
fenes rekker. Et stort antall artikler, og_ . . for et pluralistisk samfunn. | vestlige
ikke minst boken@olitical Liberalism Fihet og likhet samfunn er det ikke enighet om hva

(1993), The Law of People€l999) og Rawls’ hovedprosjekt var & forsgke dsom utgjar det gode liv, og det finnes et
Justice as Fairness: A Restatemenkombinere to grunnleggende moralskéredt spekter av rimelige oppfatninger
(2001), befestet senere hans posisjoidealer: idealet om frihet og idealet omom religigse, filosofiske og moralske
som sin tids ledende rettferdighetsteolikhet. Som hans kollega Thomasspgrsmal. Et demokratisk samfunn kan
retiker. S& mye er skrevet om handNagel har skrevet:»[W]hat Rawls hasderfor ikke legge en bestemt oppfat-
arbeider at Rawls-litteraturen har blittdone is to combine the very strongning av disse spgrsmalene til grunn for
beskrevet som en egen industri. principles of social and economicorganiseringen av sine basisinstitusjo-
equality associated with European soner. Samtidig er det behov for prinsip-
cialism with the equally strong princi- per som kan regulere interaksjon og
ples of pluralistic toleration and perso-fordele goder og byrder ved sosialt
nal freedom associated with Americarsamarbeid. Dersom alle skal kunne ak-
liberalism, and he has done so in a theseptere slike prinsipper ma de springe
ory that traces them to a common founut av noe som all kan veere enige om.
dation» Et sentralt mal fok Theory of Dette kravet til autonomi eller selviov-
Justicevar & utvikle en teori om forde- givning har Rawls hentet fra Kant og
lingsrettferdighet som, i motsetning til han betegner teorien sin som en form
utilitarismen, fanget opp betydningenfor Kantiansk konstruktivismfer & un-
av frinet og personlig ansvar. Et viktigderstreke denne arven.
utgangspunkt for Rawls teori om rett- Hva mente Rawls med at hans teori
ferdighet var ideen om at individer mavar konstruktivistisk? For & forsta dette
betraktes som frie til & utforme og for-er det nyttig & betrakte Rawls’ teori
falge sin egen ide om det gode liv. Sonsom en reaksjon pa problemer som har
frie individer har mennesker en vissstatt meget sentralt i den moralfiloso-
Alexander W. Cappelen er kontroll over egne mal og preferanserfiske debatten i dette &rhundret.
post doc. ved @konomisk Samfunnets oppgave er i falge Rawls &pgrsmél av typen ‘hva er moralske
Senter for ekl g akonom legge forholdene til rette for at indivi- fakta?’ og ‘hvordan kan vi erkjenne
NHH der kan forfglge sine mal, uansett hvalem?’ har vist seg a veere meget van-
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skelige & besvare og Rawls forsgkte den gkonomiske og politiske situasjo-ulik fordeling er til fordel for den dar-
unnga disse problemene ved a betrakteen i samfunnet de lever i er ogsdigst stilte. Men de er ikke tilfreds med
moral som noe som kan konstrueresikjent, og partene kan derfor ikke be-dette. Partene i den opprinnelige posi-
snarere enn som noe som ma avdekkegne sannsynligheten for at de havnesjon vil ogsa innse, i falge Rawls, at det
Byggeklossene i Rawls’ konstruksjoni ulike posisjoner. Det eneste de kjenfinnes ett primsergode som det ville
var folks grunnleggende moralske intu-ner til er visse generelle trekk ved samvaere irrasjonelt & ofre for noen andre:
isjoner. Med utgangspunkt i disse bygfunn og ved menneskets psykologifrihet.
geklossene, gnsket han & konstruerSpesielt vet de at de kommer til & ha
prinsipper for rettferdighet. Det hanmal i livet som de gnsker & realisere o% , L
brukte for & reise byggverket, var teori-at visse goder, som Rawls Kkallpri- awls'to prinsipper for
en om rasjonelle valg slik den er utvik-meere goderer ngdvendige for & reali- ettferdighet
let av gkonomer. sere disse malene. Pa bakgrunn av sin spesielle form for
En fordel med en slik prosedural til- Bak slgret av uvitenhet skal indivi- kontraktteori, ender Rawls opp med
neerming til rettferdighet er at det oftedene velge mellom alternative prinsip-sine to rettferdighetsprinsipper. Det er
kan veere lettere & bli enige om en proper for fordelingsrettferdighet som skaldisse to prinsippene, og spesielt prin-
sedyre for & utlede prinsipper enn a bliegulere samfunnets grunnstruktur. Desippet om sosiale og gkonomiske ulik-
enige om prinsippene som sadanfleste gkonomer vil forvente at perso-heter, som er den delen av hans teori
Dersom alle skal kunne aksepterener bak et slikt slgr av uvitenhet velgersom har fatt mest oppmerksomhet av
Rawls’ prosedyre, ma byggeblokkene idet prinsipp som maksimerer den forgkonomer. Oversettelsen av de to prin-
konstruksjonen veere noe alle er eniggentede nytten. Rawls hevdet imidlersippene nedenfor er hentet fra Andreas
om. | fglge Rawls eksisterer det en slikid at en slik beslutningsregel ikke kanFgllesdals’ introduksjon tiRettferdig-
enighet i moderne vestlige demokratiebenyttes siden partene i den opprinnelinet som Rimelighetlen norske over-
med hensyn til ideen om menneskege posisjon ikke har informasjon omsettelsen av Justice as Fairness (Rawls
som frie og likeverdige individer. sannsynligheter. Videre mente han af2003, s. 15-16).
Denne enigheten er imidlertid baredet er rasjonelt for en person i en situa- o
overlappende, i den forstand at de sorsjon uten sannsynlighetsinformasjon &. Frihetsprinsippet
deler denne forestillingen ikke ngdven-benytte en beslutningsregel som kalleEnhver har det samme, ukrenkelige
digvis begrunner den pd samme matemaksimin-regelen. Denne regelen forkrav pa et tilfredsstillende sett av like
Det at Rawls’ tok utgangspunkt i hva viteller oss at vi skal velge det alternati-grunnleggende rettigheter, som er for-
faktisk er enige om understreker atvet hvor den verste situasjon vi kanenlig med alle andres tilsvarende sett
hans teori primaert er politisk orienterthavne i er bedre enn om vi velger ett aav rettigheter. De omfatter politiske og
og ikke forsgker & gi noe metafysiskde andre alternativene. @konomers krisivile rettigheter, sd som stemmerett,
fundament for moralen. Rawls’ teoritikk av Rawls argument pa dette punkytringsfrihet og religionsfrihet, og rett
om rettferdighet representerer pé&et har i stor grad svekket den betydiil lik beskyttelse for loven.
mange mater en viderefgring &@n- ningen den opprinnelige posisjon har o ) .
traktsteorienman finner hos filosofer hatt i Rawls argumentasjon. Johr2. Prinsippet om sosiale og gkonomis-
som Hobbes, Locke, Rousseau ogHarsanyi(1977) har for eksempel arguke ulikheter
Kant. Kontraktsteoretiske teorier kanmentert for man ogsé i den opprinneli-Det andre prinsippet bestar av to
sies a besta av to deler. Den farste dge posisjorvil kunne benytte et prin- betingelser for hva slags sosiale pg
len er en beskrivelse av kontraktssituasipp om & maksimere forventet nytte oggkonomiske  ulikheter som  kan
sjonen. Den andre delen er et argumerat partene i sa fall ville valgt nettoppforkomme over tid. Rawls betegner
for at rasjonelle aktarer ville blitt enige det prinsipp som Rawls gnsker & finnefte disse to betingelsene som |to
om a velge et bestemt prinsipp for rettet alternativ til, nemlig utilitarismen.  forskjellige prinsipper:
ferdighet i denne situasjonen. Rawls mente at partene i den
opprinnelige posisjon gar igjennom tre2 @) Prinsippet om sjanselikhet
. . faser i sitt valg av prinsipper. | utgangs-De sosiale og gkonomiske ulikhetgr
Den opprinnelige _ punktet vil personer i den opprinneligesom finnes, ma veere knyttet til sosiale
posisjon og slgret av uvitenhet posisjon betrakte fordelingen av naturposisjoner — stillinger og yrker — so
Rawls kaller den hypotetiske valgsituadige talenter og produktivitet som mo-er likt tilgjengelig for alle med samm
sjonen forden opprinnelige posisjon ralsk irrelevant. Til & begynne med vilevner og vilje til & bruke evnene.
For & tvinge partene i den opprinneligederfor en lik fordeling av primaergoder, . .
posisjon til & betrakte hverandre somdvs. en fordeling som er uavhengig a? P) Forskiellsprinsippet:
frie og likeverdige, plasserer Rawlshvordan talent er fordelt, appellere tilSosiale og gkonomiske ulikheter
dem bak det han kaller stgr av uvi- dem. S& slar det dem at dersom en ulitemme de darligst stiltes kar. Det min-
tenhet Personene bak slaret av uvitenfordeling er bedre for alle parter sam-te stykket av samfunnskaken ma blijsa
het vet derfor ikke hvilke naturlige menliknet med en helt lik fordeling, er stort som mulig.
egenskaper de har, hvilken plass i sandet ingen grunn til ikke & akseptere | tillegg forsvarer Rawls to priorite
funnet de innehar eller hvilken ide omulikhet. De blir derfor enige om & for- ringsregler: Frihetsprinsippet har abs@-=
det gode liv de har. Informasjon omdele primaergodene likt med mindre erdutt prioritet fremfor prinsippet o
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gkonomisk og sosial ulikhet, mensri har muligens overfokusert pa dettesett: at han fokuserer pa den darligst
prinsippet om sjanselikhet har prioritetaspektet av hans teori. | den vanligststilte gruppen og ikke pa det darligst
over prinsipp forskjellsprinsippet. gkonom-versjoner blir de to prinsippe-stilte individ. Dette reiser en ny pro-
Disse prioriteringsreglene fanger oppne for rettferdighet redusert til en vel-blemstilling om hvordan den darligste
et vesentlig element i Rawls’ liberalis- ferdsfunksjon som legger all vekt pastilte gruppen skal defineres, som knyt-
me. Grunnleggende politiske og sivilenytten til det individet som har lavestter en naer forbindelseslinje mellom

rettigheter gis prioritet og kan ikke nytte. Rawlsiansk tenkning og praktisk debatt
ofres for gkonomiske gevinster. Pa det- om fattigdomsmaling (se for eksempel
te punktet, som pa mange andre omraMU,,U,,...U, = min U;, U,,...,U,) Tungodden, 1996,1999). Hilde Boyer
der, skiller Rawls’ teori seg fra utilita- har utvidet Rawls rammeverk slik at
rismen. Samfunnet skal med andre orddet kan benyttes til & inkludere barn ek-

maksimere nytten til de darligst stilte.splisitt i en fordelingsanalyse (se for
. . Selv om dette prinsippet kan veere ineksempel Bojer 2000).
Rawls og gkonomisk teori teressant som et alternativ til den utili- Selv om Rawls n& har gétt bort, vil
Rawls’ viktigste bidrag til skonomisk taristiske velferdsfunksjonen er dethans tanker fortsette a inspirere gkono-
teori har trolig veert at han har introdu-ikke en god representasjon av Rawlsmer og andre akademikere i lang tid
sert et nytt moralfilosofisk rammeverkteori om rettferdighet (Bojer 1995).  framover.
som kunne benyttes som et alternativ Det andre elementet av Rawls teori
til det utilitaristiske rammeverket. To som har veert viktig for gkonomisk teo-
elementer i Rawls’ teori om rettferdig- ri er nettopp at han problematiseintea ~ Referanser:
het har fungert som viktige korrektiv det er vi skal fordele. Hos utilitaristeneAsheim, G. (1988): «Rawlsian Intergenerational
for gkonomer. Det fagrste elementet eer det velferd eller nytte, men Rawls ar- Justice as a Markow-Perfect Equilibrium in a
det eksplisitte fokuset pa ressursfordegumenterte for at det ber vaere ressur- ggsd?ggcl_eszgg_rLoézgyRevnew of Economic
Ii_ng. Mens det utiIitaristi;ke prinsippetoser eller primaergpdgr. Dette .perspektil—gojer H (19'95), «Hve.\ Rawls egentlig mente»
sier at man skal legge like stor vekt paet har senere blitt videreutviklet, ikke ~"goa15K0nomenr 11, 2-6.
alle individers velferd, legger for- minst av Amartya Sen. Han kr|t|sererBojer H. (2000): «Children and Theories of
skjellsprinsippet all vekt p& den déar-blant annet Rawls for ikke & ta inn over  jysiice»Feminist Economics (2), 23-39.
ligst stilte. Forskjellsprinsippet skiller seg at ulike personer trenger ullke,jarsanyi' J., (1977): «Rational behavior and bar-
seg samtidig fra et prinsipp om absoluttnengder ressurser for a kunne oppna gaining equilibrium in games and social situa-
likhet siden det aksepterer ulikhet derde samme funksjoner (Sen 1980). tions», Cambridge, Cambridge University
som det er til fordel for den déarligst Rawls har blitt benyttet av, og inspi- Press.
stilte. 1 motsetning til mye tidligere rert, en lang rekke norske gkonomerRawls, J. (1971): «A Theory of Justice», Oxford
egalitaer tenkning inkorporerer  for- Dette er ikke stedet for & gi en oversikt Unversity Press, Oxford
skjellsprinsippet hensynet til effektivi- over deres arbeid, men noen eksempldfawis. J. (1993xPolitical Liberalism», Colum-
o v . . . . . . bia University press, New York.

tet og behovet for & gi individer insenti-kan likevel illustrere bredden i anven- _
ver. En triviell generalisering av forde- delsene. | gkonomers analyse av fordéa-’a,\*'gf\’/afd U(nliszn?s)i'ty(lg;ggs Law of Peoples»
lingsprinsippet (leximin-prinsippet) til- ling mellom generasjoner og ikke .~ (2001): ((Justi;:e as Faimess: A
fredsstiller Pareto-kriteriet fordi man minst utnyttelsen av ikke-fornybare Restatement» (2001), Harvard University
aldri kommer i en situasjon hvor noenressurser har Rawls hatt stor innflytel- press.
kan bli bedre stilt uten at andre blir dar-se. Geir Asheims arbeider pa dette felrawis, J. (2003): «Rettferdighet som rimelig-
ligere stilt. Dette var en viktig forutset- tet er et godt eksempel pa det (Asheim het», Pax forlag.
ning for at det slo an hos gkonomenel980). Inspirasjonen fra Rawls finnersen, A. (1980): «Equality of What?», , in Sen, A
@nsket om & legge vekt pa den darligsti ogsa igjen hos norske skattegkono- (red.), Choice, Welfare and Measurement
stiltes posisjon har vaert forholdsvis enmer, som for eksempel Agnar Sandmo. Cambridge, Mass., MIT Press. .
kelt & inkorporere i standard gkonomisDisse har brukt Rawls som motivasjonTuggo?qe“' 2 (1996):I(‘<P,\?V%r.ty i”d Justice: A
ke modeller, for _eksempel modeller forfor velfoer_dsf.unksjoner som Iegger mer Pgl\li\tli(s::ialnECOT’]a()nr:]e)/\l,vigg)g. ordic Journal o
thlmal beskatnlng eller ressurs_fordevekt. pa individer med lavere mntekt.Tungodden (1999): «Rawlsian Reasoning and
ling mellom ulike generasjoner. Bertil Tungodden har analysert et as- the pistribution ProblemsSocial Choice and
@konomers fremstilling av Rawls’ teo- pekt av Rawls teori som ofte er over- welfare,1999



Temas Konkurranseutsatt sekitor og lpnnsdannelse

STEINAR HOLDEN:

Konkurranseevne,
lgnnsdannelse og kronekurs

*

t meget hoyt kostnadsniva, med bakgrunn i hay Ignnsvekst og en sterkUtfordringer for lgnnsdannelsen
Ekrone, har skapt store vansker for konkurranseutsatt sektor. Utviklingen de siste &rene har avdekket

Lennsomheten er darlig, investeringene lave, og en rekke bedrifter har nye utfordringer for Ignnsdannelsen.
flyttet, eller vurderer & flytte, deler av virksomheten til andre land. Ekspert-  Arbeidsmarkedet endres, blant annet ut-
utvalget for konkurranseutsatt sektor, som ble oppnevnt av regjeringen gjgr industrien en stadig mindre del, og
Bondevik i november i fjor, argumenterer i sin rapport «Konkurranseevne, organisasjonsmensteret splittes opp, noe
lgnnsdannelse og kronekurs», NOU 2003: 18for at en god utvikling krever  som har fart til at mange har satt spars-
en kraftig forbedring av konkurranseevnen. Lgnnsveksten ma ned, og det vil gi malstegn ved industriens ledende rolle i

rom for lavere rente og svakere krone. lgnnsfastsettelsen. Omleggingen av
pengepolitikken til et inflasjonsmal har
medfart at hay lgnnsvekst nd mates med
hay rente. De siste to arene har hgy ren-
spesifikt mandat, med fokus pa lgnnste bidratt til sterkere krone, som dermed
dannelsen og beregninger omkringhar medfgart en ytterligere forverring av
Innledning konkurranseutsatt sektor. Vi skulle takonkurranseevnen overfor utlandet.
Bakgrunnen for at utvalget ble satt neditgangspunkt i retningslinjene for den Utvalget understreker at lgnnsfast-
var at hgy lgnnsvekst gjennom flere argkonomiske politikken som ble trukketsettelsen ma realisere en nominell
og en styrket krone siden mai 2000ppp i St.meld. nr. 29 (2000-2001), dvslgnnsvekst som er mer pa linje med ut-
hadde fart til en kraftig svekkelse avden sakalte handlingsregelen for innfaviklingen hos handelspartnerne, og i
konkurranseevnen. Malt i felles valutasing av oljeinntekter i finanspolitikken, samsvar med inflasjonsmélet pa 2,5
gkte lgnnskostnadene for norske indusag inflasjonsmalet for pengepolitikken.pst. Lavere Ignnsvekst vil gi rom for la-
triarbeidere med til sammen 16 prosenttvalget ble s bedt om & vurdere vere rente, noe som igjen vil bidra til
mer enn hos handelspartnerne i perio; svakere krone. Dermed kan den uheldi-
den 1996-2002. Utvalget fikk et noksa e utviklingen reverseres.
Etter utvalgets syn er mulighetene
for & oppnd en moderat lgnnsvekst
hva slags utviklingsbane for konkur-Sterst dersom en viderefgrer en koordi-

ranseutsatt sektor i arene framovefP€"t lannsfastsettelse. Internasjongle
som er forenlig med den gkte bruker?gmmenllgmnger ty_der pa at arbeids|g-
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styrke konkurranseutsatt sektor od'€ ' ?rbeldsn’ll(a:kefdet ta_hensyn tl ¥
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arbeidstakere vanligvis er til ulempeoffentlig sektor. Denne problemstil- pengepolitikken, og i mindre grad
for andre grupper av arbeidstakere. lingen har veert lite omtalt i debattenfinanspolitikken, som ma reagere for &
Utvalget argumenterer for at konkur-om norsk lgnnsdannelse tidligere. Erforhindre gkt inflasjon. Legnnsvekst
ranseutsatt sektor fortsatt bgr forhandletredning som Erling Barth og Haraldsom er hgyere enn hva som er i sam-
farst, slik at den kan fungere som eDale-Olsen har gjort for utvalget, visersvar med inflasjonsmalet, kan lede til
frontfag som setter rammene for de gvstor geografisk variasjon i lgnnsfor-rentegkning, noe som vanligvis vil
rige oppgjgrene. | praksis har frontfa-skjellen mellom privat og offentlig sek- medfgre en styrking av kronekursen.
get stort sett veert verkstedsoverengor. Det er farst og fremst i noen fylker, Styrket krone pa toppen av gkt lgnns-
komsten ved forbundsvise oppgjer ogeerlig Rogaland, Hordaland, Oslo ogvekst og gkt rente innebeerer at konkur-
det bredere LO-NHO-omradet (rundtAkershus, at lgnningene er betydeliganseutsatt sektor i starre grad enn tid-
to tredjedeler av industrien) ved sentrahgyere i privat sektor enn i offentlig ligere ma beere byrden dersom lgnns-
le oppgjer. Fordi konsekvensene awsektor, for grupper med samme lengde&eksten blir for hgy.
hay lgnnsvekst som leder til innstrampa utdanningen. Utvalget understreker | de senere &r har det kommet en be-
ming i pengepolitikken merkes sterkestt det er uheldig hvis manglende geotydelig gkonomisk faglitteratur som
i disse konkurranseutsatte sektorene, grafisk fleksibilitet i offentlig sektor bi- dragfter samspillet mellom lgnnsfastset-
insentivene til lgnnsmoderasjon sterdrar til vansker med & holde pé kvalifi-telse og pengepolitiske myndigheter i
kest her. Dette taler etter utvalgets vursert arbeidskraft i sentrale omradergkonomier med sterke fagforeninger.
dering for at disse sektorene ogsa framsamtidig som offentlig sektor far enEt hovedresultat i denne litteraturen er
over bgr veere normgivende i Ignnsopplgnnsledende  posisjon i mindreat et regime der hgy lgnnsvekst blir
gjgrene. sentrale omrader, og p& den maten bimotvirket gjennom stram pengepoli-
Et av problemene ved frontfagsmo-drar til & gke kostnadene for konkur-tikk, kan virke disiplinerende pa lgnns-
dellen har veert at en betydelig del avanseutsatte virksomheter som er lokadannelsen. Under et inflasjonsmal vil

lonnsveksten i frontfaget, ikke minstlisert der. pengepolitikken reagere raskere og
hovedparten av lgnnsveksten for funk- kraftigere pa hay lgnnsvekst enn den
sjonaerene, skjer gjennom lokale for- . gjer ved et mal om stabil valutakurs.
handlinger, og derfor ikke har vaertSamspillet mellom lgnnsdannelsen |ynigringen av et inflasjonsmal vil der-
kient n&r andre grupper forhandler.29 Penge- og finanspolitikken for kunne redusere Ignnspresset og leg-

Utvalget sier derfor at hvis frontfags- Utvalget peker pa at de nye retningslinge grunnlag for hagyere sysselsetting og
modellen fremdeles skal veere normgijene for penge- og finanspolitikken in-lavere arbeidsledighet pa lengre sikt.
vende i lgnnsoppgjgrene, vil det veeraebeerer flere endringer for Ignnsdankitteraturen bygger imidlertid pa stili-
nadvendig & inkludere de lokale for-nelsen. For det farste kan renten brukeserte modeller, og utvalget drgfter ogsa
handlingene, og spesielt funksjonaermer aktivt for & motvirke konjunktur- en rekke forhold som i mindre grad er
lznningene, pa en langt bedre mate ensvingninger, og kan saledes bidra til &ehandlet i denne litteraturen.

i dag. De lokale forhandlinger for funk- stabilisere utviklingen i samlet etter- For det fgrste innebaerer de nye ret-
sjonaerene og arbeidere i frontfaget ma&parsel og samlet produksjon. Detteningslinjene for pengepolitikken at
derfor avsluttes pa et tidligere tids-minsker risikoen for at et opphetet arsamspillet mellom Ignnsfastsettelsen
punkt enn i dag. Dermed vil en ha mebeidsmarked forer til vedvarendeog sentralbanken endres. Endringen i
informasjon om den samlede lgnnsveklgnnsvekst som svekker neeringslivetsamspillet mellom pengepolitikken og
sten i frontfaget nar en forhandler i ankonkurranseevne. lgnnsfastsettelsen kan gi overgangspro-
dre oppgjer. | tillegg vil det gi mindre  For det andre medfgrer overgangetlemer inntil alle aktgrene er innefor-
risiko for at den gkonomiske situasjo-fra valutakursmalsetting til inflasjons- statt med de nye rollene og sammen-
nen og de gkonomiske utsiktene endremal trolig gkte valutakursfluktuasjoner.hengene. | en slik overgangsfase kan
seg mellom lgnnsforhandlingene forStarre fluktuasjoner i valutakursen indgnnsveksten bli hgyere enn hva den vil
ulike grupper. nebeerer stgrre fluktuasjoner i den kostvaere pa lengre sikt.

En annen problemstilling med front- nadsmessige konkurranseevnen, samti- For det andre er pengepolitikken i
fagsmodellen er en tendens til at andrdig som sammenhengen mellom lgnnslangt stgrre grad enn tidligere blitt
avtaleomrader overferer profilen fraveksten og konkurranseevnen blir minfremadskuende. Siden det tar 1 — 3 ar
frontfaget, f.eks. et bestemt kronetil-dre direkte og klar enn den var undefar pengepolitikken har full innvirk-
legg, som med en annen fordeling avegimet med stabil valutakurs. Sideming p& gkonomien, setter Norges
lavignte innebaerer en annen samldiensynet til konkurranseevnen har veefank renten ut fra forventet inflasjon to
ramme (dvs. prosentvis tillegg) enn ien sentral motivasjon for moderatdr frem i tid. Dette betyr at renten i be-
frontfaget. Utvalget understreker at detgnnsvekst, saerlig gjennom 1990-taltydelig grad vil avhenge av hva Norges
er rammen som skal overfgres, slik atet, innebaerer denne endringen en nank tror lgnnsveksten vil bli i ar og

resultatet fra frontfaget ikke skal inne-utfordring for lgannsdannelsen. neste ar. Dette kompliserer samspillet
beere faringer for profilen i andre avta- For det tredje innebaerer overgangemellom pengepolitikken og lgnnsfast-
leomrader. til et inflasjonsmél en endring i reak-settelsen. For & f& et gunstig samspill

Utvalget argumenterer for at det ersjonsmgnsteret i den gkonomiske polimed pengepolitikken, er det derfor vik-
negdvendig a styrke den geografiskdikken dersom lgnnsveksten blir fortig at partene i arbeidslivet innretter seg
fleksibiliteten i lgnnsdannelsen innenhay. Det vil nd i starre grad veereslik at de pavirker Norges Banks for-
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ventninger om den fremtidige lgnns-ranseutsatt sektor, og etter hvert ogskraftig i arene fremover. Dette vil skje
veksten. Blant annet kan lengre tariffor gkonomien som helhet. Videre magjennom at gkt bruk av oljeinntekter
favtaleperioder gi stagrre forutsigbarheiden pengepolitiske respons ses i lys agir gkt innenlandsk etterspgrsel og et
for pengepolitikken og dermed i stgrreat lgnnsveksten i gkonomien fremkomstrammere arbeidsmarked, noe som vil
grad sikre en stabil rente- og valutakurmer som et resultat av et samspill av edrive opp lgnns- og prisnivaet og svek-
sutvikling. Utvalget ber derfor partenerekke ulike faktorer, og vil variere fra ke konkurranseevnen. Dermed vil kon-
i arbeidslivet vurdere en slik forleng- ar til ar.» kurranseutsatt sektor reduseres.
ing. Det er bare dersom lgnnsmodera- Enkelte kommentatorer har hevdet at Det er liten grunn til & tvile pa at
sjonen ogsa blir forventet av Norgesutvalget har kritisert Norges Banks renbruk av oljeinntekter farer til hgyere
Bank, at den vil ha full virkning pa ren- tesetting. Utvalget har imidlertid ikke kostnadsniva enn vi ellers ville hatt.
tesettingen. kommentert rentesettingen direkte Det skjedde imidlertid ikke noe mar-
For det tredje kan de mer langsiktigemen har i noen grad drgftet hvordarkert skifte i bruken av oljeinntektene i
mulighetene for koordinering i lgnns- pengepolitikken bar praktiseres. Paog med innfgring av handlingsregelen.
fastsettelsen bli pavirket av endringen pekningen om at pengepolitikken ma tDen gkte bruken av oljeinntekter i peri-
det pengepolitiske regimet. Den merthensyn til virkningene av store utslag ioden fram mot 2010 er begrenset, bade
direkte Iennsmodererende virkningervalutakursen har bakgrunn i erkjennel-absolutt og sett forhold til vare egne er-
av et inflasjonsmal kan gjgre at desen av at sentralbanken av og til kan stéaringer over de siste 20 arene, jf. figur
oppfattes som mindre viktig & ivaretaoverfor en avveining mellom stabilitet i 1A. | de fleste arene pa 1980- og 1990-
institusjoner og ordninger som bidrarrealgkonomien og inflasjonsmalet. Ertallet ble det brukt mer oljeinntekter
til koordinering. Dersom slike koordi- bar kunne tillate midlertidige avvik fra (malt som oljekorrigert underskudd pa
nerende institusjoner og ordninger ikkeinflasjonsmalet, etter mitt skjgnn ogsa statsbudsjettet som andel av BNP) enn
ivaretas, kan dette redusere muligheteforventet inflasjon to ar frem, dersomdet na legges opp til i arene framover.
ne for & fa til koordinert lannsmodera-den pengepolitiske innstramning sonEtter utvalgets vurdering er virkninge-
sjon pa lengre sikt. | sa fall kan resultaville veert nadvendig for & forhindre etne av den planlagte bruken av oljeinn-
tet bli gkt lgnnspress og hgyere aravvik kan gi store ubalanser ellers itektene blitt overdrevet i offentlig de-
beidsledighet. PA& den andre siden viskonomien. Ogsa utsagnet om abatt. Dette bildet blir forsterket dersom
innfaringen av et tallfestet inflasjons-lennsveksten vil variere fra ar til ar ervi ser pa anslag for utviklingen i drifts-
mal innebeere at lgnns- og prisforventet argument mot en for aktivistisk balansen overfor utlandet i arene frem-
ningene over tid vil veere forankret di-pengepolitikk. Selv om Ignnsvekstenover, se figur 1B. P& grunn av hgye ol-
rekte i inflasjonsmalet. Dette kan redu-ett ar skulle veere hgyere enn det soneinntekter na, vil overskuddet i fglge
sere problemene knyttet til at lgnnsdinflasjonsmalet tilsier, behgver ikke detanslagene vaere hgyt i noen ar fremo-
glidningen for industriarbeiderne ogngdvendigyvis tilsi seerlig innstramningver, for sa a falle til rundt 5 pst. av
lsnnsveksten for funksjonaerene i pengepolitikken. Det er betydelig BNP. Oljeinntektene muliggjer et un-
frontfaget ikke er kjent i de pafelgendeusikkerhet om virkningene av penge-derskudd pa driftsbalansen utenom ek-
oppgjarene. Inflasjonsmalet er kjent pdolitikken, og ikke minst om den frem- sport av olje og gass og formuesinntek-
forhand, og over tid ma lgnnsvekstertidige skonomiske situasjonen, og erter fra Petroleumsfondet, men figur 1B

tilpasses dette. kan risikere at en for aktivistisk penge-viser at dette underskuddet i folge an-
Utvalget oppsummerer drgftingenpolitikk virker destabiliserende snarereslagene vil vaere noe mindre i tiarene
som falger (avsnitt 2.8).«l tillegg til & enn stabiliserende. fremover enn de var pad 1990-tallet,

vurdere utviklingen i konkurranseev- Det er viktig & understreke at dissemalt som andel av BNP. Dersom en tar
nen ma partene ta hensyn til reaksjondcommentarene ikke ma tolkes sa langhensyn til at oljeinvesteringene var o
mgnsteret i pengepolitikken nar lgn-som at utvalget mener sentralbanketrent 5-7 pst. av BNP pa 1990-tallet,
ningene fastsettes. Hvis Ignnsveksteikke skal reagere dersom lgnnsvekstemen anslas a falle til rundt 2 pst. mes

oppfylles. Hayere rente vil fere til hay- pengepolitikken at Norges Bank skalskuddet pa driftsbalansen utenom
ere ledighet som over tid vil f& lgnns-sikte mot lav inflasjon, og dermed makan ses som et mal pa omstillingen
veksten ned. Pa lengre sikt blir derforenten heves dersom lgnnsveksten blikonkurranseutsatt til skjermet sekt
sparsmalet ikke om lgnnsveksten vifor hgy. Spgrsmalet er derfor ikke omog i falge disse anslagene vil beho

heten som er forenlig med en lavergengepolitisk innstramning, men omeksportunderskudd utenom olje
lannsvekst. En sentral utfordring forhvor sterk innstramningen skal veere. gass veere lite.

lannsdannelsen er & bidra til at dette le- | trdd med dette viser vare bereé;

dighetsnivaet blir lavest mulig. o ninger at en balansert utvikling i norsk
i v d Utviklingsbane for konkurranseut d . d

Samtidig vil utvalget understreke at gsbane for konkurranseut- - gxonomi innebaerer en moderat reduk-

pengepolitkken ma ta hensyn til atSatt sektor og norsk gkonomi sjon i industrisysselsettingen fremovel
vedvarende store utslag i valutakursen offentlig debatt er innfasing av olje- p& 26 000 personer i perioden 200
kan innebaere betydelige og langvarigénntektene blitt fremhevet som en vik-2010, se figur 2. Hovedparten av detie
realgkonomiske kostnader for konkur-tig arsak til at industrien ma redusere®r en trendmessig nedgang, og bar
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settingen blir stgrre enn vi har anslatt.

En viktig premiss i basisforlgpet er
som nevnt at konkurranseevnen forbe-
dres betydelig i forhold til dagens niv4,
ved at kronen svekkes tilbake til det
giennomsnittlige nivaet i 2001 (som
med dagens forhold mellom de viktig-
ste valutaene vil tilsvare 8,30 mot
euro). Resepten for at dette skal skje er
at lav lgnnsvekst skal gi grunnlag for
betydelig rentenedgang, som igjen
farer til svekket kronekurs. Ogsa her er
det betydelig usikkerhet. Som papekt i
rapportens kapittel 5, viser internasjo-
nale erfaringer at sentralbanken ikke
kan styre valutakursen i et regime med
flytende kurs. P& den annen side er det
ogsd klart at dersom lgnnsveksten
kommer tilstrekkelig ned, uten at kro-
nen svekkes, sa vil inflasjonen bli lave-
re enn malsettingen om 2,5 pst.
Dersom en slik situasjon skulle vare
over lengre tid, ville det innebaere at
pengepolitikken systematisk bommet
pa sin inflasjonsmalsetting, noe som
heller ikke virker sannsynlig som et
vedvarende utfall. Samlet gir det derfor
grunn til & tro at lav lgnnsvekst over tid
vil bidra til en betydelig kronesvekkel-
se, selv om en ogs& méa regne med be-
tydelige svingninger pa kort sikt.

En viktig forutsetning for at kronen
skal svekkes er at Petroleumsfondet
ogsa i fremtiden plasseres i utlandet.
Utvalget argumenterer for at dersom
deler av Petroleumsfondet plasseres i
Norge, vil dette gke etterspgrselen etter
norske kroner, og dermed bidra til &
styrke kronen og svekke var konkur-
ranseevne. Videre sier utvalget at en
fremtidig pensjonsreform ma innrettes
slik at oljeinntektene fortsatt plasseres i
utenlandske fordringer, slik at en unn-
gar utilsiktede og negative effekter pa
konkurranseevnen.

Utvalget har ogsa gjennomfart en

mindre del skyldes gkt bruk av olje-noen prognose, men gir heller et utrekke virkningsberegninger som bely-
penger. Malt pa arlig basis er reduksjotrykk for de naeringsomstillinger som ser konsekvensene av & endre sentrale
nen om lag 1 pst., dvs. bare noe hgyeran finne sted langs en balansert banérutsetninger for beregningene, blant
enn den arlige reduksjonen pa 0,8 psDersom forutsetningene for banenannet endret innfasing av oljepenger,
svikter, er det grunn til & regne med ekt arbeidstilbud, gkt privat sparing, og
Det er naturligvis stor usikkerhet mer negativt forlgp. | tillegg vil struk- gkt produktivitet i offentlig sektor.
knyttet til anslaget p& en reduksjon pdurelle endringer, som f.eks. gkt inte-Disse beregningene er gjennomfart ved
26 000 sysselsatte. Anslaget bygger pdrasjon mellom @st- og Vest-Europahjelp av to ulike modeller, MODAG og
de premisser som ligger i basisforlgpetog lavere terskel for & flytte produksjonMSG, som bygger pa ulike forutset-
farst og fremst at lgnnskostnadsvekut av landet, ikke vaere fanget opp awninger. | MODAG tas det hensyn til at
sten kommer betydelig ned (til 4,3 pstmodellapparatet (som er estimert vhagkt samlet ettersparsel vil fare til gkt
per ar i beregningene), og at kronerhistoriske data). Dette innebaerer en risamlet sysselsetting og redusert ar-
svekkes. Basisforlgpet er dermed ikkesiko for at reduksjonen i industrisyssel-beidsledighet, noe som er rimelige an-

gjennom perioden 1970-2001.
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tagelser i en normal eller svak konjunk+ak, og utvalget har derfor ikke gatt de-dette, ved a fa lgnnsveksten ned, slik at
tursituasjon. | MSG forutsettes det ataljert inn pa ulike politikkomrader renten senkes, kronen svekkes, og en-
produksjonsressursene pa ethvert tidssom er blitt belyst i en rekke tidligere delige at konkurranseevnen forbedres.
punkt er fullt utnyttet, slik at endringer offentlige utvalg. Utvalget peker pa atDet er imidlertid flere vanskelige punk-
i samlet etterspgrsel ikke pavirker samee omstillinger som falger av innfasingter. Innen konkurranseutsatt sektor bar
let sysselsetting. Denne antagelsen ev oljeinntektene i en balansert banénsentivene til lgnnsmoderasjon veere
rimelig i en hgykonjunktur. ikke er store i forhold til de omstilling- mer enn sterke nok, men det kan vaere
| basisforlgpet er innfasingen aver som neeringslivet uansett ma igjenmer usikkert innen andre deler av ar-
oljeinntekter jevnt fordelt pd skattelet-nom. Sammenlignet med empiriskebeidslivet. Ogsa utviklingen i krone-
telser og @kt offentlig konsum, men istudier som viser arlig tap og nyska-kursen er usikker, selv om videre rente-
mandatet blir utvalget bedt om & se pging av arbeidsplasser pa 10 — 15 psteduksjoner bgr bidra til at kronen
virkningene av en annen fordeling.er den arlige reduksjonen i industrisyssvekkes. Ikke minst er det usikkerhet
Dersom innfasingen av oljeinntekterselsettingen i basisforlapet p& 1 pstknyttet til om utflyttingen av industrien
brukes til gkt offentlig konsum, blir ikke stor. na gar raskere enn det vare beregninger
sysselsettingen i industrien i fglge vare Samtidig sier utvalget at dersom redilsier. Her er det lite empirisk erfa-
anslag redusert med ytterligere 3 70@uksjonen i sysselsettingen i konkur+ingsgrunnlag & bygge pa, men skulle
(MODAG) til 5000 (MSG) personer i ranseutsatt sektor gar for fort og blirutflyttingen ga raskere blir det desto
forhold til basisforlgpet. Dersom innfa-for stor, slik at konkurranseutsatt sek-viktigere at konkurranseevnen forbe-
singen brukes til reduserte skatter, blitor ma bygges opp igjen pa et senerajres raskt.
reduksjonen i industrisysselsettingervil dette kunne innebeere betydelige Hva er verdien av en offentlig utred-
mindre enn i basisforlgpet, med hhv. lekstra kostnader og ubalanser for gkaaing som denne? For det farste kan den
500 (MODAG) og 5000 (MSG) perso- nomien samlet sett. Dersom kompetanbidra til gkt kunnskap om viktige gko-
ner. Arsaken til forskjellen er at sam-semiljger i en bransje forsvinner, kannomiske forhold og sammenhenger i
menlignet med skattelette gir gktdet veere vanskelig & bygge opp branNorge. Belysningen av den geografiske
offentlig konsum sterkere gkning i in-sjen senere, selv om rammebetingelvariasjonen i lgnnsforskjellen mellom
nenlandsk etterspgrsel og kostnadsnisene ellers legges til rette for dette.  privat og offentlig sektor er kanskje et
va, bl.a. fordi det offentlige i sterre Utvalget konkluderer med at en barslikt punkt. For det andre, og trolig
grad retter sin etterspgrsel mot innensatse pa tiltak for & styrke konkurran-viktigere, er at utredningen kan bidra
landske produsenter enn det privat sekseutsatt sektor som ikke skaper uhelditl en felles virkelighetsforstaelse, i og
tor gjar. ge vridninger mellom ulike bransjer ogmed at representanter for partene i ar-
Enkelte kommentatorer har tolketbedrifter. Det viktigste bidraget er sombeidslivet har deltatt i arbeidet, og der-
dette resultatet dit hen at utvalget ganevnt over at lgnnsveksten kommemed star bak dreftingen i rapporten.
inn for & bruke oljeinntektene til & re-ned, slik at renten reduseres og dermelleks. bar var drgfting av samspillet
dusere skattene, og ikke gke offentlidbidrar til at kronekursen svekkes.mellom lgnnsdannelse og pengepoli-
konsum. Dette er ikke riktig. Utvalget Videre advarer utvalget mot en systetikk — der vi peker pa at for hgy lgnns-
har ikke drgftet valget mellom skatte-matisk sterkere gkning i bruken avvekst vil bli mgtt med gkt rente - gjgre
lette og gkt offentlig konsum, blant an-oljeinntekter enn det som fglger avdet vanskeligere for arbeidslivets parter
net fordi dette valget & utenfor varthandlingsregelen, blant annet fordia bruke hgy rente som et argument for

mandat. Etter mitt skjgnn er dettedette kan forhindre videre lettelser ilgnnsmessig kompensasjon.
valget fgrst og fremst et politisk valg —pengepolitikken. Forhapentligvis vil gkt forstaelse gke
hva gnsker en & bruke pengene til — og sannsynligheten for gode lgsninger blir
ikke et valg en kan gjgre pa et rent ) valgt. Som nevnt over tyder internasjp-
faglig grunnlag. Avslutning nale sammenligninger at koordinggt

Som nevnt innledningsvis ble utvalgetignnsfastsettelse er gunstig for arbeids-
nedsatt pa bakgrunn av at lgnnsveksteledigheten, og var utredning tar sikte
gjennom flere ar har veert for hay, nogda a viderefare og styrke den koordi
styrke konkurranseutsatt sektor og  gom har bidratt til hgy rente og sterknerte lgnnsfastsettelsen.
omstillingsevnen i norsk gkonomi krone, slik at konkurranseutsatt sektor
I mandatet bes utvalget vurdemndet har kommet i en meget vanskelig situa-

o

er behov for tiltak — og ikke hvilke til- sjon. N& er utfordringen a reversere

Om behovet for tiltak for &
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ERLING HOLMQY:

Kommentarer til Holden(ll)-
utvalgets NOU 2003:13

lgsninger p& Norges problemer med konkurranseevnen, vil nok NOU tid, og jeg slutter meg til utvalgets
2003:13 veere en skuffelse. Utvalget slar snarere fast at velkjente ogviktigste anbefalinger. Disse er opp-
velprgvde resonnementer og vurderinger fortsatt har sterst gyldighet. summertiHoldens artikkel i herveeren-
Vurderingene er ikke mer generelle enn at utvalget klart velger side i flere de nummer. Jeg vil begrense meg til &
kontroversielle spgrsmal. Virkningene av handlingsregelen belyses medkommentere enkelte forhold der utred-
modellberegninger, men her burde utvalget ha valgt mer kvalifiserte ningen tar standpunkt i kontroversielle
alternativer som sammenligningsgrunnlag. Inflasjonsstyringen fremstér som gkonomiske saker, der den etterlater
en politikk som forsterker problemene for konkurranseutsatt sektor. uavklarte spgrsmél og gnsker om grun-
digere analyse og vurdering, samt mer
presise konklusjoner og politikkan-
) kommer ikke utvalget med store nyhetebefalinger.
Innledning i forhold til det forrige Holden-utvalgets
Professor Steinar Holden har for andréner omfattende NOU 2000:21 (heretter .
gang pa tre &r ledet et offentlig utvalgH-1). | disse tider, der mangel pa fiks ny- Utvalgets meninger om noen
som har levert en utredning som uttalefenking av mange fremstilles som erkontroversielle sparsmal
seg om viktige trekk ved den makro-mangelsykdom, opplever jeg imidlertid Nedenfor trekker jeg frem noen debat-
gkonomiske utviklingen i Norge og utvalgets trofasthet mot vel gjennom-temaer hvor H-II tar et temmelig klart
hvordan den gkonomiske politikken kantenkte samfunnsgkonomiske resonnestandpunkt. Dette er til dels debatter
forbedre utviklingen. NOU 2003:13 menter som bortimot forfriskende. Herom relativt generelle spgrsmal, men
(heretter H-11) konsentrerer seg om for-spiller det inn at utredningen ogsé jevntikevel ikke mer generelle enn at de
hold av seerlig betydning for norske be-over er meget velskrevet. Det er ogs@reges av sterkt motstridende stand-
drifters internasjonale konkurranseevneyerd & merke seg at selv om utredningepunkter. Det teller hva et s& tungt og
herunder Ignnsdannelsen, penge- ofyr pa fa overraskelser, er dette et utbredt utvalg som H-ll mener i disse
finanspolitikken. P& det prinsipielle plantrykk for at resonnementene og anbefadebattene.
lingene er robuste overfor endringer i
det gkonomiske klima. Da H-I ble utgitt
i 2000, hadde ikke forverringen av kon-Cenerelle virkemidler og neerings-
kurranseevnen overfor utlandet festne'i”z’yt'“"‘l'tet I politikken
seg som en trend. Tvert imot kunne mah pkt. 11 i kap. 2 skrives det:Pto-
se tilbake pa et tiér preget av mange pdlemene konkurranseutsatt sektor na
sitive gkonomiske utviklingstrekk, ogséopplever har farst og fremst sammen-
nar det gjaldt Norges kostnadsmessigheng med lgnnsdannelsen og effekten
konkurranseevne. H-Il ma ta utgangsav pengepolitikken pa kronekursen.
punkt i at norske timelgnnskostnadeDet er her en ma sgke lgsningene.
regnet i felles valuta har gkt sterkere entJtvalget vil ikke anbefale tiltak som
hos vére viktigste handelspartnere ettestatter enkeltbransjer og enkeltvirk-
1998. | Igpet av 2001 og 2002 ble dersomheter.»Motargumentene mot se-
kostnadsmessige konkurranseevnelektive stgttetiltak er velkjente: In-
svekket med mer enn 15 prosent. S& foformasjonen er vil veere for darlig og
L - gikk det & spise opp den gjeninnhenulikt fordelt. Darlig utvelgelse av pro-
Erling Holmay er Forsker | tingen av konkurranseevne som fansjekter og et klima for lobbyvirksom-
ved Forskningsavdelingen i sted gjennom farste del av 1990-tallet. het og fordelingskamp blir resultatet i
Statistisk sentralbyra Det faller altsd undertegnede lett &raksis. Jeg har selv ulike steder uttrykt
rose utvalget for en grundig gjennom-stgtte til denne vurderingen. Det sam-

I:or dem som forventet at Holden-utvalget skulle finne nye fikse patent- gang av norsk gkonomi utfert pa rask




Tema: Konkurranseutsatt sektor og lonnsdannelse

me gjer Hagen, Heum, Haaland,hengig av en framtidig pensjonsreformenten dette skyldes svak konkurranse pa
Middelfart og Norman (2002). Til tross H-1I gar her klart imot anbefalingene i produktmarkedene eller fordeler knyttet
for stor grad av enighet om dette syneRoland, Norman og Reve (2001).til naturressurser, samt enkelte arbeids-
i det samfunnsgkonomiske fagmiljgetHovedbegrunnelsen hos H-Il er at ertakere med en spesiell posisjon eller
later det motsatte synet til & ha gkendplassering i det norske markedet vikompetanse.Dette utsagnet er beun-
giennomslag i det politiske miljget. styrke kronekursen og dermed svekkedringsverdig klart. Det er sa klart at
Personlig tror jeg at stabiliseringspoli-konkurranseevnen. Personlig er jeg litman kan lure pa om hensynet til effekti-
tikken fremover ma gi okt eksplisitt usikker pA om dette argumentet fortjevitet i allokeringen av knappe ressurser
prioritet til utenriksgkonomisk balansener stor vekt fgr jeg har sett troverdigeer tatt med i vurderingen. Arbeids-
pa lang sikt, dvs. til konkurranseevnetallanslag p& denne effekten som visemarkedet er heterogent der grupper
og at det da nok er vanskelig & unngat den kan konkurrere med andre memed bl.a. ulik kompetanse utgjer im-
virkemidler som effektivt styrker de re- kanismer om a influere kronekursenperfekte substitutter og delmarkeder.
lativt f& neeringene som en spesialisedeg slutter meg likevel til utvalgetsSelv om alternativet til en koordinert
K-sektor vil besta av i Norge. Det blir konklusjon, men legger starre vekt pdennsdannelse ikke er et frikonkurran-
vanskelig a trekke grensen mellom erfaren for lav avkastning av fondet, dasemarked, kan det virke som om utval-
for selektiv plukking av vinnere og ensatsinger pa ulike deler av norskget prioriterer makroeffektivitet i form
kobling av brede sektorhensyn til ma-nzeringsliv lett kan bli dominert av av god konkurranseevne og hgy samlet

kropolitikken. Dette problemet blir kortsiktig populistisk politikk. sysselsetting som klart viktigere enn
selvsagt stgrre desto svakere sammen- den gkte allokeringseffektivitet som
hengen er mellom lgnnsevnen i K-sek- trolig kan oppnas gjennom en mer flek-

Den planlagte bruken av oljeinntekte- gipa| |annsstruktur.
ne er blitt overdrevet i offentlig debatt

. . Handlingsregelen innebaerer at bruken e .
Bruken av oljepenger bar ikke forseres,,, oljeir?ntelgtene gker fra knapt 2 pst.Nfadvend|g a styrke den geografiske
i forhold til handlingsregelen av BNP for Fastlands-Norge i 2001 tiifleksibiliteten i lgnnsdannelsen

| pkt. 12 i kap. 2 skrives dekUtvalget knapt 4 pst. i 2010, malt ved det struk-Utvalget skriver i pkt. 10, kap. ZDet
vil advare sterkt mot & apne opp for erturelle, oljekorrigerte budsjettunder-er uheldig hvis manglende geografisk
systematisk sterkere gkning i bruken agkuddet. Dette vurderes som en beskjdleksibilitet i offentlig sektor bidrar til
oljeinntekter enn det som falger avden gkning (se blant annet kap. 3). Demansker med & holde pa kvalifisert ar-
handlingsregelen. Det vil kunne fare tilplanlagte bruken er ogsa beskjedebeidskraft i sentrale omrader, samtidig
sterk krone og svekket konkurranseevsammenliknet med de fleste ar pa 198G%om offentlig sektor far en Ignnsleden-
ne, og bidra til for rask nedbygging avog 1990-tallet. Denne vurderingen erde posisjon i mindre sentrale omrader
konkurranseutsatt sektor. | tillegg vil ogsa uttrykt i flere foredrag av finans-og pa den maten bidrar til & gke kost-
det gjgre det vanskelig @ mgte gkningministeren i 2003, i @konomisk utsynnadene for konkurranseutsatte virk-
en i pensjonsutgiftene i arene framo-over 2002 og i Revidert nasjonalbud-somheter som ofte er lokalisert der..»
ver.»Dette samsvarer med den omtalesjett. Jeg deler denne vurderingenDet er prisverdig at H-II tar opp denne
handlingsregelen er gitt i blant annet iPlanting av det motsatte synet kan haroblemstillingen.
@konomisk utsyn fra Statistisk sentral-bidratt til & styrke kronen. Det ville veert

byr& over henholdsvis 2001 og 2002. klargjgrende om utvalget hadde veert .

Det er vanskelig ikke & tolke H-1l som mer eksplisitte i presentasjonen av hvd °/kning av mandatet
en klar tale mot dem som nd vil be-det motsatte synspunktet er basert pdtvalgets mandat har som premiss:
kiempe ledighetsutviklingen gjennomEn mistenkt i sa mate er sentralbanksje<Utvalget skal ta utgangspunkt |i
a «pgse pa» med gkte offentlige utgiffens arstale i 2002. Slik det na fremstanetningslinjene for den gkonomiske
ter. Personlig er jeg pa H-1I's side i det-er det sa vidt vanskelig & forsta hvordampolitikken som ble trukket opp |i
te spgrsmalet. Jeg ville imidlertid gjer-det gar an & hevde det motsatte syn$t.meld. nr. 29 (2000-2001), og som det
ne at utredningen hadde «utledet» giunktet, at man nesten kan lure pa orar bred enighet om i Stortinget.Den

tor og faktisk lannsvekst.

slikt syn fra en vurdering av styrken iutvalget yter det full rettferdighet. naturligste tolkningen av dette er at ret
ulike effekter pa kort og lang sikt. Jeg ningslinjene, dvs. handlingsregelen for
synes ikke utvalgets modellberegning- finanspolitikken og inflasjonsstyring;

er av en mer ekspansiv finanspolitikk<oordinert lannsdannelse er gnskelig ¢ fredet fra en evalueringspreget disr
enn handlingsregelen, gir veldig sterkdJtvalget understreker i pkt. 9 i kap. 2 atkkusjon. Da virker det imidlertid inkont!
argumenter for dette synet. koordinert lgannsdannelse er viktig for sistent at utvalget ifglge mandatet skal
displinere lgnnsveksten, og at K-sektovurdere «...hvilke konsekvenser ref
fortsatt bgr forhandle farst. Videre un-ningslinjene for finans- og pengepoli
Petroleumsfondet skal veere derstrekes«...betydningen av at alle tikken har for lgnnsdannelsen»og
plassert i utlandet grupper respekterer de rammer som det
Utvalget understreker at en ma sta fastr enighet om i den koordinerte lgnns-; s . , .
° . . e kapittelet «Perspektiver» i @konomske
pa at Petroleumsfondet skal veere plagiannelsen. Dette gjelder seerlig grup- anayser nr. 1 2002 og nr.1 2003 fra Statistisk
sert i utlandet, og at dette gjelder uavper som har en sterk markedsposisjor sentralbyra.
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«...hvordan rammebetingelsene forsa nar petroleumsformuen skulle brubeidstilbudet er forutsatt uendret ved
konkurranseutsatt sektor pavirkes awkes. Et slikt fraveer av langsiktig planen sterkere innfasing av oljeinntekter
innretningen av den gkte bruken av olfor bruken av petroleumsformuen kun-frem til 2010. Hvorfor? | SSB’s vanlig-
jeinntekter over statsbudsjettet..BBn ne uansett ikke viderefgres uten alvorste bruk av MODAG vil tilbudskurven
god lgsning av disse oppgavene krevdig fare for en helt uansvarlig penge-fa et betydelig positivt skift ved ek-
en kontrafaktisk analyse der en sambruk. Blant de mer kvalifiserte konkur-spansiv finanspolitikk fordi sjansene
menligner den sannsynlige utviklingenrenter til handlingsregelen har to veerfor & fa jobb gker (discourage worker
basert pa handlingsregelen og infladiskutert lenge: a) En ren permanenteffekt). Da ville lgnnspresset blitt sva-
sjonsstyring med den sannsynlige utinntektsregel, foreslatt i bl.a. NOU kere og fortrengningen av industrisys-
viklingen under alternative finans-0g1988: 21 (Steigum-utvalget). Det ville selsatte mindre. Videre er resultatene
pengepolitiske regimer. Eksempelvisgitt en fremskyndet bruk av petroleum-for lgnnsvekst og industrisysselsetting
kan en ikke mene noe om hvor stosinntekter sammenlignet med handkritisk avhengige av om modellene |z-
«den gkte bruken av oljeinntektezs, lingsregelen. b) En sterkere grad awses med arlige restriksjoner pa driftsba-
uten en presis beskrivelse av det oljefondsoppbygging enn det handlingsretansen overfor utlandet. Det synes som
korrigerte budsjettunderskuddet ved algelen gir for & finansiere de fremtidigeom man i MSG-beregningene har
ternativ finanspolitikk. Bindingen i det hgye offentlige utgiftene som falger avsvekket den lgpende driftsbalansen
siterte utgangspunktet for mandatet p&eldrebglgen ved en viderefgring av daeverfor utlandet med et belgp tilsvaren-
farer utrederne et merkbart handicap gens pensjonssystem og ambisjonsnivde gkningen i det offentlige budsjettun-
konsekvensanalysene av den radender offentlig tienesteyting. Nar utvalget derskuddet. Det innebzerer at all frem-
politikken. Virkningene av handlings- gir handlingsregelen hgy «score», kamdskuende atferd er forutsatt bort.
regelen er riktignok anslatt ved hjelp awdet nd innvendes at konkurransen var Generelt er begge modellene brukt
modellberegninger, men her er alternameget svak. Dessverre kan en slik letpa en slik mate at alle aktgrer i model-
tivene til handlingsregelen sa & si ikkeprgve virke mot sin hensikt; den kanlene reagerer pa eksogene endringer
motivert og diskutert. Virkningene av forhindre at det skapes den ro og tillit tlsom om de var permanente. Dette til
pengepolitikken, omtales kun verbaltden spareplanen som na er etablert faross for at de endringene det er snakk
og i en generell form. Det gjgres intetpetroleumsinntektene, som er ngdvenem i kap. 6.6 nagdvendigvis ma veaere
forsgk pa a gi tallanslag pa hvordan utelig for at den oppleves som en fast paforbigdende; med en gitt petroleums-
viklingen hypotetisk ville ha avveket rameter i de rammebetingelsene norsformue kan man ikke gke (senke) bru-
fra den faktiske, under konkrete alter-gskonomi har & by bedrifter og personerken av oljepenger i alle ar. Jeg er over-
nativer til inflasjonsmalet og den Dette er ikke pirk. Utredningen av rasket over at ikke modellberegningene
operasjonaliseringen Norges bank havirkningen av handlingsegelen virkerher i stgrre grad tar sikte pa a gi et bilde
gitt av dette. Dette er synd siden vurdesterkt, bl.a. fordi den er kvantifisert vedav at gkt innfasing i frem til 2010 ma
ringen er viktig og utvalget sa kompe-hjelp av SSB-modellene MODAG og innebaere redusert bruk av oljepenger i
tent. P4 den annen side: RetningsMSG. Tall er ofte de beste adjektiver.etterfglgende &r. Terminologien «gkt
linjene bgr fa virke noen ar fgr manSentralbanksjefens formulering om 6Q(lavere) innfasing» kan bygge opp
skaper ytterligere usikkerhet ved & s®00 feerre industrisysselsatte i 201Qnder misforstaelser. Mer dekkende er
tvil om den gkonomiske politikken som fglge av handlingsregelen, er ebegreper sorforsertversusutsattbruk
ligger fast. Denne innvendingen mot ereksempel. Holden-IlI lanserer nye ogav petroleumsformuen, da formuen
evaluering av de nye retningslinjenelangt mer beskjedne tall, tall som troligikke pavirkes av nar den brukes.
allerede nd, etterlater imidlertid etkommer til & bli hyppig referert i den  Presentasjonen i kapittel 6.5 — 6.7
spagrsmalstegn ved hva regjeringemkonomiske debatten fremover. Mernviser effektene av finanspolitiske en-
gnsket & oppna med denne utredningdisse virkningene er en konsekvens adringer og privat spareatferd beregnet
en. Var oppnevningen en symbol-valget av sammenligningsgrunnlag. pa bade MODAG og MSG. Det er ikke
handling for & vise at man tok proble- | kap. 6.6 presenteres ogsa virkdett & velge hvilket resultat som bgr
mene i K-sektor pa alvor? ningsberegninger av endringer i innfaforetrekkes i et gitt ar. Valget forenkles
singen av oljeinntektene i forhold til ikke av at det om virkningene i ett og
_ handlingsregelen. Det er viktig & un-samme ar, 2010, skrives at MSG-resul-
Konsekvensene av handlingsregelen qersireke at beregningene er utfart patet viser de langsiktige og MODAG-
for finanspolitikken bestemte versjoner av MODAG ogresultatet de mellomlangsiktige effek-
Utvalgets alternativ til handlingsrege-MSG. Hvert av disse navnene repretene. Disse modellene er laget for &
len er en forlengelse av tidligere trendesenterer en familie av modellversjoneibelyse ulike fenomener, samtidig som
for det strukturelle oljekorrigerte bud- tilpasset  ulike  problemstillinger. de har den samme arlige tidsopplgs-
sjettunderskuddet regnet som andel avlange av resultatene kan i stor grachingen. Da har kritikere lett spill. Men
BNP. Men dette kan ikke tolkes som erbestemmes gjennom sma endringer dette er vanskelig stoff & formidle i en
serigs konkurrent til handlingsregelenmodellene, eksempelvis ved valget awffentlig utredning, og utvalget har hatt
Selv om dette av mange tolkes som fihvilke variable som er henholdsvis ek-*kort tid pa seg.
nanspolitikkenex antehandlingsrege- sogene eller endogene. Et par eksem- Nar kvantitative modellberegninger
len, var situasjonen da at det egentligpler: MODAG-beregningene er gjen-er enkle a kritisere, skyldes det bl.a. at
ikke eksisterte noen klar politikk somnomfart under forutsetning av at ar-man med disse vager & si noe presist om
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starrelsesordenen pa en lang rekke ef-erskau (2002). Men industriutvikling- valgt, har veert kraftigere debattert og
fekter. Dette bar ogsa fare til at kritik- en er helt avhengig av hva slags sparditisert enn handlingsregelen. Det er
ken mot resultatene blir konkret. Hvilkeforlgp som legges inn i beregningenederfor litt underlig at det p& dette om-
effekter er galt anslatt, og hvilke anslagDet skyldes at variasjoner i den nasjoradet ikke er presentert noen kvantita-
bar man i stedet feste mest lit til, gitt atnale sparingen i hovedsak vil skje vedive modellberegninger som kan kaste
det emmdman ma uttale seg (dvs. at definansinvesteringer i utlandet, dvs.lys over virkningene av hva denne
ikke er en opsjon & gjemme seg bak forgjennom eksportoverskudd. | disse bepolitikken har bidratt til sammenlignet
skersjablongen: «her trengs mer forskregningene er det industrien som emed alternativ pengepolitikk. Utvalget
ning»)? Personlig er jeg en entusiastiskvingdgren i forhold til & endre ekspor-peker pa at inflasjonsstyringen isolert
tilhenger av analyser «med tall pa«toverskuddet. | Holmget al. (2002) sett bidrar til & forverre K-sektors kon-
Selv om det er lett & peke pa manglehar vi benyttet en fremadskuendekurranseevne dersom lgnnsveksten er
eller alternativer til beregningene i kap.MSG-versjon og presisert kravet tilfor hgy i forhold til det som gir en
6, representerer de likevel en megelangsiktig balanse i utlandet som etalansert utenriksgkonomi i et lang-
viktig del av utredningen. Tall presserkrav om at naverdien av importover-siktig perspektiv. Og etter min vurde-
frem reaksjoner og dermed skjerpeskuddet (over en sé lang horisont at erving, og utvalget virker enig, er det et
normalt vurderingene. | mange gkono-dringer i denne ikke spiller noen rolle) hovedproblem at den som regel er det.
miske debatter — ikke minst debatterma veere lik de initiale netto finansfor-Men utvalget gar ganske langt i &
om konkurranseevne og nedbemanningringene overfor utlandet. En nedbexkritisere pengepolitikken. | pkt. 7 i kap.
av K-sektor — har jeg savnet at man ikkenanning i industrien som oppfyller 2 leser vi bl.a.«Samtidig vil utvalget
i starre grad gjar et serigst forsgk pa éette kravet er om lag 0,5 prosent peunderstreke at pengepolitikken ma ta
undersgke de ulike effektenes empirisar, gitt at denne prosentvise nedgangenensyn til at vedvarende store utslag i
ke relevans pa kort og lang sikt i norskskal veere konstant. En slik bane liggewvalutakursen kan innebeere betydelige
gkonomi. Det betyr i praksis beregning-relativt naer en bane der eksportbedrifog langvarige realgkonomiske kostna-
er pa empiriske modeller der en innartenes reallannskostnader vokser meder for konkurranseutsatt sektor, og et-
beider mange av de effektene som &2,7 prosent per ar i gijennomsnitt. Varder hvert ogsd for gkonomien som
belyst, isolert og stilisert, i den teoretis-beregninger viser at en slik balanserhelhet. Videre ma den pengepolitiske
ke litteraturen. En selvsagt, men kreutvikling innebaerer at vekstraten forrespons ses i lys av at lgnnsveksten i
vende, utfordring for slike modellana- privat konsum ma falle etter hvert somgkonomien fremkommer som et resultat
lyser er & tolke resultatene slik at mareldrebglgen nar oss etter 2015. Nar Hav et samspill av en rekke ulike fakto-
lzerer noe om den empiriske relevanseh anslar nedbemanningen i industrierrer, og vil variere fra ar til ar.»Dette
av de ulike teoretiske mekanismene. Etil om lag 1 prosent per ar frem til kan vanskelig leses som noe annet enn
ren gjennomgang av den teoretiske 1it2010, indikerer vare beregninger at in-at utvalget klart kritiserer Norges bank
teraturen, slik utvalget gir av de realg-dustrisysselsettingen ikke kan fortsettdor ikke a ha tatt tilstrekkelig hensyn til
konomiske virkningene av valutakurs-a falle i dette tempoet i de felgendeformuleringene om stabilisering av
svingninger i kap. 5.6, er viktig nok. tiar. I tillegg til forskjeller i utviklingen kronekurs, sysselsetting og produksjon
Men alene gir den ingen veiledning omi privat sparing kan forskjeller mellom i den pengepolitiske forskriften.
hvilke effekter som er de viktigste. Detberegningene skyldes at produktivitets- Med de klare papekningene utvalget
er vanskelig & sette fingeren pa konkreveksten er antatt & veere noe hgyere i Hjir av hvordan pengepolitikken faktisk
te feil i slike avsnitt, men sammenlignetll enn i vare beregninger. har bidratt klart til & forsterke konkur-
med beregningene i kapittel 6 tar man Det ville veert en fordel om H-II had- ranseevneproblemene, virker det litt in-
ogsa sveert fa sjanser i forhold til preside veert enda mer eksplisitte nar dekonsekvent at det viker tilbake for
sjonsniva. gjelder beskrivelsen av hva som er krafelle en definitiv «dom». | stedet mener
vet til langsiktig utenriksgkonomisk utvalget at problemene som falger
balanse i deres beregninger. Dette er @tflasjonsstyringen «... understreke
K-sektor i en balansert helt sentralt begrep i beregnings.kap.ithvor viktig det er at lgnnsveksten ikke
utviklingsbane let og dermed i u_trednlngt-;'n._ Trolig v]l kommer ut av kurs... Dersom Irzmnsy K-
tallet 26 000 spille en viktig rolle i sten kommer ut kurs, og pengepolitik=
A A, : . norsk gkonomisk debatt fremover, jf.ken strammes inn, vil arbeidsledighe=
utvikling i industrisysselsettingen sOMyen petydningen man har tillagt senten raskt stige, forst i konkurranseuts
kreves for a realisere det som kalles efyhanksjefens anslag fra 2002 pa 68att sektor og deretter i resten av
utvikling der det er langsiktig balanse igng feerre industrisysselsatte i lopet abeidslivet.»Den interne logikken i det
utenriksgkonomien. Pa usikkert grunngene frem til 2010. Desto viktigere erte resonnementet er grei. Men

lag anslas en samlet reduksjon i indusget a1 vi vet hva tallet betyr. fremstar for meg som en av flere mater
trisysselsettingen pa 26 000 personer | & beskrive svakheten ved dagens pali-

lapet av perioden 2001 til 2010. Det il- o . tikk p&, gitt at konkurranseevnen er et
svarer om lag en gjennoomsnlttllg ned-Konsekvensene av inflasjonsstyring i hgyt prioritert mal. Det er fiernt fra sta®
gang pa 1 prosent per ar. Dette er epengepolitikken biliseringspolitikkens ~ grunnleggendé
klart sterkere nedbemanning enn degaqe inflasjonsstyring som prinsipp,idé at skadevirkningene av & gjare féil
som er beregnet i Holmay, Heide 0gog gen operasjonaliseringen NB haskal bldses opp sA kraftig at ingen sKé

a

Utvalget har modellberegnet hvilken



Tema: Konkurranseutsatt sektor og lgnnsdannelse

vage & bega dem. De fleste av oss temar moden for en definitiv evaluering, Holmay, E., K. Heide og L. Lerskau (2002):
ker vel heller omtrent slik: Hvis vi @n- hva gnsket man egentlig & f& ut av en S’g‘g;"a‘k':i‘\’l’?w&;?ﬁsgttsrﬁ;g‘fzrggtg"\"’g?%k;g
sker at folk skal holde seg unna kantefonsekvensutredning som denne? far vi?» Rapporter fra Statistisk sentralbyra
av stupet, setter vi opp et gjerde - ikke 2002/29.

snubletrader. Det aner meg at bindingReferanser' Roland, K., V. Norman og T. Reve (red.) (2001):
en knyttet til hva som har veert utgangs- : Rikdommens problem, Universitetsforlaget.
punktet for mandatet har medvirket tiIHa,a%'ge'fféPr; ih:r?/lif]’\;ag "NHO"’;?Aigd'égég; H.

forsiktig ordvalg. Men det bringer 0Ss  «Globalisering, neeringslokalisering og oko-

tilbake til spgrsmalet: Hvis tiden ikke nomisk politikk», Fagbokforlaget.

O Forts. fra side 35

sikt. Det burde veere ganske klart i det norske tilfellet at Selvfglgelig gjelder resultatene bare i overgangsfasen
konkurranseutsatt sektor er mer kapitalintensiv. Faktisk kamens gkonomien tilpasser seg formuesgkningen. Over tid er
vi hevde at dette bar veere et rimelig generelt fenomen fortit bare produktivitetsforbedringer som kan ventes & heve
konkurranseutsatt sektor domineres av vareproduksjon m@gllgnna i likevekt.
skjermet sektor av tjenesteproduksjon.

| Cobb-Douglas-tilfellet er som kjent denne kostnadsan-
delen lik produktfunksjonens elastisitet for variable faktoreV€d|€99:
det vil sia og S for henholdsvis konkurranseutsatt og skjerFra likning (4) finner vi
met sektor. Nao < B3, er derfor konkurranseutsatt sektor mer _

T . p 1 1 U, = pu,
kapitalintensiv og har raskere avtakende utbytte. Da er selv- = v—[ pu, —2u +—u»,‘_j+——-—
falgelig ogsa 1 & > 1/ 3, slik at konsumentreallgnna stiger. dz u, P e

Fra (5) ser vi at konsumentreallgnna ogsa kan stige sélnta homotetiske preferanser. Uten tap av generalitet kan vi
om skjermet sektor har raskest avtakende skalautbytte d#a-anta at nyttefunksjonener homogen av grad 1. Videre
som utenlandsformuen er stor nok. Dette resultatet har imdgfinerer vi@ som budsjettandelen for skjermede varer. Da
lertid neppe seerlig praktisk betydning. ser vi at

u

1 o !
pu,—2u +—u, =—————— U - pU = U,.
’ p 0(1-0) 1-6

4. Konklusjon

Fysisk produktivitetsutvikling er ikke den eneste faktoreR€finer o som substitusjonselastisiteten i konsumet. Med
som kan pavirke reallannsveksten i likevekt. N&r ettefYitefunksjonen homogen av grad 1 har vi da som kjent
spgrselen endrer seg, kan ogsa grenseproduktets @ko- uu,
nomiske verdi endre seg fordi produktet som arbeidskraften %« =
framstiller, blir mer etterspurt. Dette er det som skjer nar et ) o .
land plutselig blir rikere, for eksempel p& grunn av oljdlomogeniteten impliserer ogsa at
| overgangsperioden mens gkonomien tilpasser seg den gkte
rikdommen, vil det derfor veere rom for en hgyere reallgnns-
vekst enn det den fysiske produktivitetsveksten tilsier. | en
monetaer gkonomi vil det da, i den samme overgangsper%k at
den, veere rom for en hgyere nominell lennsvekst enn infla-  u /u=p/v,derv=x+z+py.
sjonsmalet pluss produktivitetsveksten. | den forstand er )
Norges Banks krav til'4, % lgnnsvekst for stramt. Dermed har vi mellomresultatet
Reallokering mellom konkurranseutsatt og skjermet dp pw  dn p
sektor er ngkkelmekanismen bak dette resultatet. Det gjel&%ll) A 9(1_9)‘@;* (-6yo
imidlertid ikke ved reallokeringer generelt, men nar noen
produksjonsfaktorer ikke er fast installert og ikke kan fglge
med pa flyttelasset pé kort eller mellomlang sikt. Da gjelder 4, o dn »
ikke faktorprisutiamningsteoremet, slik at internasjonal ;:9(1_9)‘@2%1_0)‘,5
handel ikke patvinger samme reallgnnsutvikling (bortsett N
fra landsspesifikk produktivitetsutvikling) i innland som ivierk na at
utland. 1
Resultatet krever i utgangspunktet at konkurranseuts té& n
sektor skal ha raskere avtakende skalautbytte enn skjerl% at
sektor. Denne betingelsen er imidlertid empirisk plausibel _ dlnp  w/v
fordi konkurranseutsatt sektor domineres av kapitalintengez) e 6(1-0)
vareproduksjon og skjermet sektor av arbeidsintensiv tjenes-
teproduksjon. O Forts. side 6

uo

(x+zu +tuy=u,

Tilsvarende differensiering av likning (3) gir

wov x+zi_h\£(1+z/x) I wi

VX+z x wn v (1-Oa 7-n *7@7

[6(1/0(—1)+(1—9)(1/ﬁ—1)+9(1/a—1)z/x]%’1.
z




ARTIKIKEL

TORE JURGEN HANISCH™:

Positivisme og naturvitenskapelige
analogier | samfunnsgkonomien

A nalogi kommer fra det greske «ana logon» og blir 1. Innledning: Gjennombruddet for positivismen

oversatt med noe sant som «according to ratio» pa pet er vanlig & skille mellom den sosiologiske positivismen
" \engelsk. | biologien brukes ordet om likhet i funk- innfgrt av filosofen Auguste Comte omkring 1830, og den
sjon, overfladisk likhet i struktur og forskjellig opprinnel-  |ogiske positivismen som ble utviklet av en gruppe filosofer
se. Et mye brukt eksempel er vingene pa insekter, fugler og vitenskapsmenn i Wien i mellomkrigstiden, blant dem
og fly. Med den naturvitenskapelige analogi skal vi her \oritz Schlick og Rudolp Carnap. Vi skal her konsentrere
mene bruken av forbilder fra fysikk, kjiemi etc. i sam-  gss om logisk-positivismen. Denne vitenskapsteoretiske ret-
funnsfagene, og fremfor alt i gkonomien. | fglge det natur- ning ble fra ferste stund underlagt kritikk bade fra innsiden
vitenskapelige ideal bestar vitenskap i a pavise faste kvan- og utsiden. Som falge av dette endret bevegelsen karakter
titative sammenhenger ellerlover. Dette utgjer etter min  ynderveis, og fra ca. 1935 ble den omdapt til den logisk
mening kjernen i det store forskningsprogrammet som empirismen. Som en konsekvens av kritikken fra Karl
kalles for positivismen. Problemet er at det ikke finnes pgpper gikk man f. eks. over fra verifikasjon til falsifikasjon
slike lover i samfunnsvitenskapene, ikke noen som med som kriterium for vitenskap. Det ble presisert at teorier med
seerlig presisjon kan brukes til a predikere. Jeg skal her gi pretensjoner om generell gyldighet ikke kan verifiseres siden
noen eksempler pa hvordan fire ledende gkonomer i peri- et eneste moteksempel i prinsippet er nok for & falsifisere
oden 1930-1980 hver pa sin mate ble pavirket av positivis- gem. | stedet ble det formulert et krav om at en teori i det
men og hvilke konsekvenser dette fikk. minste under ideelle forhold skulle kunne falsifiseres for &
kunne kalles vitenskapelig.
Et viktig trekk ved logisk-positivismen var at den gjorde
) , ) fysikkens observasjonssprak diét vitenskapelige sprakt
«Scarcely a writer on economics omits to make some compgitenskap skulle veere basert pa observasjon, var naermest en
son between economics and mechanics. One speaks Qeffglge, men fra nd av skulle bare observasjon i fysisk for-
rough correspondence’ between the play of «economic forcegang kunne godtas. Felgen var at tidligere anerkjente meto-
» and mec?anlchequm— der som introspeksjon og selvrefleksjon ble ekskludert fra
ggumnnst .t.)(l)rrwros\fst tmicicg} vitenskapen. Introspek’givg begreper som tanker og folelser
his vocabulary from ble utelukket, og behaviorismens tid var kommet. Malet med
mechanics Instances den rakonomlskoe vitenskapen — malet med all viten I_<ap
are: equilib'rium stabili- overhode - ble & oppdage sikre, eller mest mulig palitelige
ty, elasticity eipansion generellesammenhenger, dgt vil Biveri be}ydnmgery na
inflation contraction.  turlover. De skulle fortrinnsvis formuleres i kvantitative teg-
’ « mer,. Mer generelt tok man i bruk matematikk og formallo-

flow, force....» [Fisher, "''=' ) P S o1, he
1892] gikk i slutningsmgnsteret for a sikre presisjon og palitelig-

«My impression is that net. )
the best and the brightest | perioden 1935-1970 ble sveert mange gkonomer positi-
of the profession proce- vister i betydningen falsifikasjonister. De legitimerte i stér
eds as if economics is thegrad sin vitenskap ved det empiriske testbarhetskritefiet,
physics of society... If the men fulgte det sjelden helt opp i praksisladern econo-
=3 : project of turning econo- mists frequently preach falsificationism skriver Marc
Tore Jargen Hanisch er mics into a hard science Blaug, <«ut they rarely practise .i¢ [Blaug 1992 (1982)

professor ved Institutt for could succeed, then it—; o ‘ historikere har lest Kribtet 0a k =Y
gkonomi, Hayskolen | Agder ere gkonomer og historikere har lest manuskriptet og kommet me
\éVO.UId Slél’elly bf98vl\/50rth nyttige rad. En seerlig takk til Bjgrn Quiller, Karl Robertsen, Bjgrn Ivae

oing.» [Solow, ] Davidsen og Leo Griinfeld
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Introduction.] Han beklager dette og anbefaler gkonomenaidg medFoundationsvar nettopp & identifisere ulike kilder
anstrenge seg mer. Det ser ikke ut som denne anbefalingbemeningsfylte teoremer. Endelig viste Samuelson klare po-
har fatt saerlig stor gjennomslagskraft, og som vi skal se sitivistiske trekk ved & oppheve eller snarere avskaffe skillet
det gode grunner for dette. En av grunnene kan vaere at knellom beskrivelse og forklaring i vitenskapen. En sakalt
tikken mot positivismen etter hvert har gjort et visst inrforklaring, blir det slatt fast, er normalt bare en beskrivelse
trykk, ogsa blant gkonomer. Fortsatt er imidlertid forestimed mer generelt innholdcAfter Newton had described
lingen om gkonomi som en sakhrd vitenskap avgjort til- <hows, he did not waste his time on the fruitless «-why-».»
stede: ©ver the past half century», skriver EdmondSamuelson, P.A., 1964.] Fa@r positivismens gjennombrudd
Malinvaud, «economics has come closer to the hard scierar det en vanlig oppfatning at kraften varsaken til
ces, for fundamental reasons that will not disappear. This @kselerasjonen. Denne typen forklaringer ble nd avvist som
why the rapprochement that has taken place is irreversiblegtafysiske-
there is no point in waiting for economics to move away from| innledningsartikkelen tiEssays in positive Economics
the hard sciencesMalinvaud 1997, s 1.] fra 1953 kom Milton Friedman med en programerklaering
Han understreker imidlertid at det fortsatt er en viss disem skulle f4 meget stor oppmerksomhéfh& ultimate
tanse mellom gkonomifaget og de harde naturvitenskapgoal of a positive science is the development of a theory or
og han tror ikke den helt kommer til a forsvinne. En viktidpypothesis that yields valid and meaningful (not truistic)
forskjell, skriver han, er at det aldri gjgres egentlige oppdgredictions about phenomena not observed. ...The only rele-
gelser i samfunnsgkonomien. | naturvitenskapene har omant test of the validity of a hypothesis is comparison of its
dagelsen av nye fysiske og biologiske fenomener, nye pagredictions with experiencg»Friedman 1953, s 7f.]. Dette
kler eller nye prinsipper for medisinsk behandling, veert présder unektelig som positivisme, men viser seg ved naermere
sist identifiserbare begivenheter. De har representert avgg#tersyn snarere & veere instrumentalisme. Friedman sier
rende og varige gjennombrudd i vitenskapelig erkjennelsemlig at det ikke er s& viktig om forutsetningene for en
og har sjelden blitt utsatt for senere tvil. | gkonomifaget deteori er realistiske, ja at det snarere er en fordel at de ikke er
imot, «here was almost always antecedents, so that eadbt. Det avgjgrende er om prediksjonene stemmer med
advance was the result of a slower and more progressigbservasjonene.
evolution» Vi kan identifisere viktige skritt i denne ut- Dette kan hgres rimelig enkelt ut i teorien, men Friedman
viklingen snarere enn egentlige oppdagelser. Vellykkatedgir at det i praksis kan veere sveert vanskelig & skaffe
gkonomisk forskning kan sjelden eller aldri gjere krav parélevante data. Problemet har forledet enkelte til & sgke etter
ha oppdaget virkelig nye fakta som umiddelbart blir aksepndre og mer direkte mater for testing av teorien. Gar det
tert. [Malinvaud 1998, s 3] f eks ikke an & undersgke forutsetningen om profittmaksi-
mering direkte ved intervjuundersgkelser? Men dette er etter
e . . Friedmans mening en fundamental misforstaelse. | den grad
2. Falsifikasjonisme versus instrumentalisme — en teori kan sies & ha «antagelser», og i den grad realismen
Samuelson mot Friedman av disse kan vurderes uavhengig av prediksjonene, er betyd-
Paul A. Samuelson er etter Keynes en av de mest imingen naermest den motsatte av det som gjerne sies. Det vi-
flytelsesrike gkonomer i det 20. &rhundre. Han foretok eer nemlig at virkelig betydningsfulle hypotesewilk be
systematisk opprydning i faget og satte standarder sdound to be have «assumptions» that are wildly inaccurate
mange siden har forsgkt & falge. | 1970 ble han tildelt deescriptions of reality, and, in general, the more significant
andre nobelprisen i gkonomi etter at Ragnar Frisch og e theory, the more unrealistic the assumptions (in this
Tinbergen hadde delt den farste. Samuelson var tidlig pregense): Grunnen er enkel. En hypotese er viktig hvis den
av positivismens idealer. Det vises klart nok i hans farsterklarer mye ved lite, hvis den abstraherer de vesentlige
artikkel i Economicafra februar 1938 der han lanserteelementer fra den vrimmel av detaljerte forhold som omgir
teorien om «revealed preference» eller avslgrte preferansier. begivenheter vi sgker a forklare, og samtidig tillater
Det vises ikke mindre klart i hans doktoravhandlinggyldige prediksjoner. To be important therefore a hypo-
Foundations of Economic Analyssom ble fullfgrt i 1939, thesis must be descriptively false in its assumptions»
men farst publisert i 1947. Han benyttet seg i hgy grad Hwiedman 1953, s 14].
matematikk, og hans vitenskapelige forbilder er nesten alltidDet relevante spagrsmal er altsa ikke om antagelsene i en
fra fysikken. Han avviser introspeksjon, hedonisme, utilteori er realistiske, for det er de egentlig aldri, men om de er
tarisme etc., og slutter seg til behaviorismen. Som ¢ifstrekkelig gode som approksimasjoner for det aktuelle
naturlig konsekvens utviklet han teorien om utviste preféermal, og testen pa dette er om teorien giufficiently
ranser [Samuelson, 1938] og stilte som krav at gkonomiskecurate predictions Spgrsmalet om forutsetningene for
teorier skulle veere operasjonelt meningsfylteBy«a teorien er stemmer overens med virkeligheten er altsa stort
meaningful theorem | mean simply a hypotheses about enggitt irrelevant. Ja, det er altsd nsermest et fortrinn om
rical data which conceivably could be refuted, if only undeaintagelsene emdldly inaccurate.
ideal conditions: [Samuelson, P.A., 1970 (1947), Intro- Ikke alle kunne vaere med pa denne ferd, og en av dem som
duction.] protesterte var Paul A. Samuelson. Det hele utviklet seg til en
Ved begrepet operasjonelt meningsfullt teorem knyttdésngre strid om den sékalte F-tvisten der ganske mange fant
forbindelsen til Carnap, og ved a legge hovedvekt pa falsi-
fikasjon indikeres pavirkningen fra Popper. En hovedmals: ! Se senere avsnitt om Ragnar Frisch og positivismen.
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det opportunt & delfal selve utgangspunktet var imidlertid motstanderens styrke mot ham selv. Han var full av beun-
Samuelson enig med FriedmatVken a writer on positive dring for Machlups evne til & utnytte denne edle kunst, men
economics says that their hypotheses or theories shouldsgelikevel ingen grunn til & endre standpunkt. Vitenskapen
judged on their «consequences» or their ablllty to descrifedtte ngdvendigvis akseptere visse approk5|ma510ner men
well and organize empirical observations — he is saying sban betraktet det likevel soma«nonstrous perversion of
mething valuable. Verdifullt, men egentlig ikke nytt. science to claim that a theory is all the better for its short-
Pragmatister hadde lenge insistert p& at en teoris verdi skanings; and | notice that in the luckier exact sciences no
vurderes ut fra konsekvensene. Heinrich Hertz sa at en troqsé& dreams of making such a clairfSamuelson, 1964]
Maxwells lysteori #neant nothing more and nothing less Ifglge Machlup var en teori per definisjon langt videre enn
than that the observable measurements agreed with the pa#ig- deduserte konsekvenser. Dette kunne ikke Samuelson pa
al differential equations of Maxwel [Samuelson 1955] noen mate godtaBy whose definition? Machlup’s? God's?
Problemet var at Friedman hadde géatt adskillig lenger eMygbsters? Well not by mineHan avviste altsd pastanden
dette og sagt at realismen i teoriens forutsetningequite Som urimelig og grep s fatt i Machlups pastand om at
irrelevant to its validity or wortt» [Samuelson, samme teorien ikke bare skulle predikere, men at den ogsa forklarer
sted.] Dette kunne ikke Samuelson vaere med pa. Han ofgiiomenene: Scientists never «explain» any behavior by
fattet kort sagt teorien som identisk med forutsetningene, #tgory or any other hook Alle sakalte forklaringer viser seg
forutsetningene eller antagelsene som en undermengde\/ad neermere undersgkelse & vaere alternative beskrivelser,
konsekvensene. Hvis noen av forutsetningene p& en efluligens mer nyttige og med stgrre empirisk innhold.
annen mate kunne vises & vaere gale, ville teorien i prinsipfg@mme sted.]
veere falsifisert. Samuelson mente egentlig at dette vaSamuelson viste dette ved eksempler fra fysikken.
elementeert, men det viste seg at det var ganske mange ¥&plers lover ga en bedre beskrivelse av planetbanene enn
var uenige med ham. de greske episykler, men ingen forklaring. Newtons lover ga
en like presis beskrivelse av planetbanene som Keplers teori
og var bedre i den forstand at den hadde et langt starre an-
3. Machlup stettet Friedman vendelesomrade. Men etter at Newton haddeseribed
En av dem som gikk sterkest ut mot Samuelson var Frighow», he did not waste his time on the fruitless question
Machlup. Han sa at teorien per definisjon var mye videre efiwhy»» [Samme sted, s 762.]
de deduserte konsekvensene. Hvis konsekvensene skull@et er fullt mulig & veere uenig i dette. Fgr positivismens
implisere teorien p&4 samme méte som teorien implisefié var det vanlig a mene at kraften forklarte akseleraSJonen
konsekvensenesthat theory would be nothing but anothemoe som fortsatt gir god mening. Samuelson avviste pa
form of the empirical evidence (named «consequence») glenne maten det tradisjonelle skillet mellom beskrivelse og
could never «explain» the observed empirical factsforklaring slik de tidlige positivistene gjerne gjorde. Fra
[Machlup, 19641 omkring 1950 ble det imidlertid gjeninnfart av logisk-
Dersom standpunktet hans skulle tas p alvor, ville dempirister som Carl Hempel, men med et noe annet innhold.
bety slutten pa vitenskapelige teorier i den form vi kjenndfwlge Hempel er en forklaring i vitenskapelig forstand 4 til-
dem. Dette matte ses i sammenheng med at Samuelbakefare et konkret fenomen til en mer generell sammen-
ifelge Machlup tok grunnleggende feil pa et annet viktigeng eller lov, en sakalCovering Law [Hempel 1952.]
punkt, nemlig ndr han trodde at konsekvensene kunne detidenne forstand gir Keplers lover tklaring pa planetba-
seres fra teorien:We never deduce a consequence fromngne, og Newtons lover gir igjen en forklaring p& Keplers
theory alone: Vi kombinerer teorien med antagelser onlover, selv uten & operere madimistiskeeller metafysiske
endringer i ytre forhold og konkluderer pa dette grunnlagrefter.

Dermed mente Machlup & ha vist at Samuelson som vitenBruce Caldwell ble p& denne bakgrunn sterkt indignert
skapsteoretiker ikke var noe seerlig tess. over Samuelsons skrasikre holdning, og sa at han hadde
Samtidig pastod han at Samuelson gjorde noe helt anngliundered his way into defending a descriptivist view of the
sin vitenskapelige praksis. Som eksempel brukte haature of scientific explanat|on Mens Samuelson tydelig
Samuelsons bergmte teori om faktorprisutjevning mellom ¥is visste hva han gjorde nér han avviste en sgken |gfter
land. Denne bygger pa hgyst idealiserte forutsetninger sehitimate explanationssom metafysisk, sa var det like klagt
f eks at det ikke finnes handelshindringer eller transpot han manglet kunnskap om den betydning som logisk
kostnader, og dessuten at det er fullkommen konkurranse
med andre ord klart urealistiske forutsetninger. Like fullt u 2 Den som glimret ved sitt fraveer i debatten var Friedman selv. [Han
leder Samuelson en rekke interessante konsekvenser :  svarte aldri sine kritikere. , =
stemmer riktig bra med det vi kan observere. Machlup had Samuelson, P.A. «Comment on Ernest Nagel's «Assumptions™in
. . . . Economic theory»The Quarterly Journal of Economichjay 1955.
mgentl'ng i mot dette, snare tve,rt Imot, men qefmed had Sitert fraThe Collected Scientific Papers of Paul A. Samuelolume

han vist det som skulle bevises. Konklusjonen var 1, 1965, s 1773.
Samuelson, en av tidens mest brilliante teoretikere, proc # Machlup, Fritz, «Professor Samuelson on Theory and Realism»,

serte sine beste arbeider pa grunnlag av urealistiske forut ~American Economic Revie@eptember 1964, Gjengitt fra Samuelsoh,
ninger [Samme sted] The Collected Scientific Papemnq I, 1972, s 758. _ ‘

T . . L 5 Samuelson, «Theory and Realism: A Replymerican Economic
En slik utfordring kunne rimeligvis ikke Samuelson unn  Reyiey September 1964. Gjengitt fizne Collected Scientific Papers

late & svare pa.The art of jujitsuy skriver han, er & rette  bind Ill, 1972 s 761.
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empiristene siden 1940-tallet hadde tillagt forklaringer i Tendensen til kopiering fra naturvitenskapene, en sakalt
vitenskapen. [Caldwell, 1994 (1982), s 194.] «pseudoanalogi», dgpte Hayek for scientisme. | en artikkel
Caldwell har utvilsomt rett i at Samuelson ikke var godta 1942 kom han med fglgende definisje8cientism is the
oppdatert nar det gjelder Hempel og en del andre logidkaitation of the methods of the natural science in social
empirister, og han kunne kanskje veaert noe mer beskjeden i deifence» Den blir karakterisert som en mekanisk og ukritisk
anledning. Men nar det gjelder sparsmalet om beskrivelse vanvendelse av tankemgnstre fra et annet omrade. [Hayek,
sus forklaring, mener jeg simpelthen at Samuelson bruker 2942, s. 269.]
annen terminologi enn Hempel, en terminologi som ma veereDenne kritikken mot nyere gkonomisk vitenskap fra
helt legitim. Jeg er dessuten enig med Samuelson i det folgetablerte autoriteter som Hayek og Keynes, grep den unge
de: Nar positivistene avviser den grunnleggende forestilling@inygve Haavelmo fatt i sitt banebrytende verkhe
om atkrefterav et eller annet slag (mekaniske, elektriske, psyrrobability Approach to Econometricsom var av saerskilt
kiske etc.), kan veereffektiv arsaker det ikke sa veldig mye betydning for utviklingen av den gkonometriske disiplin.
av forklaringsaspektet tilbake. Han kritiserte herunder pastanden om at det ikke finnes
naturlover i samfunnsvitenskapenedg frasen I natur-
) vitenskapene har vi stabile lover  betyr verken mer eller
4. Bruken av gkonometriske metoder — En stor skuffelse? \indre enn falgende: Naturvitenskapene har valgt en meget
Bade Frisch, Hutcheson, Tinbergen, Samuelson og Friednfanktbar fremgangsmate for & se pa den fysiske virkelig-
understreket likheten mellom gkonomi pa den ene siden logten. S& en frase som 'l det gkonomiske liv er det ingen
de fysiske vitenskaper pa den andre. De mente stort sett astabile lover’, er ikke bare for pessimistisk, den synes ogsa
viklingen av gkonometriske metoder ville forsterke likhetenmeningslgs. Den kan i alle fall ikke testegHaavelmo,
og gi helt nye muligheter for & identifisere skonomiske sarh944p
menhenger ellelover. | tilbakeblikk formulerte Samuelson  Spegrsmalet om & finne stabile lover syntes altsa ifalge
dette pa falgende mateLet me make a confession. Backaavelmo a veere et spgrsmal om a velge en tilstrekkelig
when | was twenty | could perceive the great progress thfatiktbar fremgangsmate. Eller som Frisch hadde sagt noen
was made in econometric methods. Even without foreseeéngtidligere, et spgrsmal om evetlykket parametervaig
the onset of the computer age, with the cheapening of calirisch, 1926]. Na skulle det vise seg at dette spgrsmalet var
lations, | expected that new econometrics would enable usntoe vanskeligere a lgse enn Haavelmo hadde tenkt seg. Hans
narrow down the uncertainties of our economic theories. Vilekymringer i s@ mate kom meget klart til uttrykk i hans
would be able to test and reject false theories. We would &Rresidential Addresstil 25 ars jubileet for Econometrica i
able to infer good theories. My confession is that this expel957. Haavelmo understreket her at de gkonometriske
tation has not worked out. From several thousand of monthiyetodene var blitt sterkt forbedret i denne perioden, og dette
and quarterly time series, which cover the last few decadeadde utvilsomt virket positivt for utviklingen av gkonomisk
or even centuries, it has turned out not to be possible to arteori. Det var imidlertid ett problem som syntes stadig mer
ve at a close approximation to indisputable truath. patrengende desto mer man forsket:
[SamuelsonThe Collected Scientific Papetsnd V, s 793.] «The concrete results of our efforts at quantitative
Utviklingen hadde altsd i dette perspektiv vist seg & veameasurements often seems to get worse the more refinements
en stor skuffelse. En mulig forklaring kunne vaere at detof tools and logical stringency we call into play!...The more
gkonomifaget ikke finnes noen faste sammenhengeinav «stringent methods we have been striving to develop, have
disputable trutk. Interessant nok hadde gkonomer somctually opened our eyes to recognise a plain fact... that the
Keynes og Hayek papekt dette over 40 ar tidligere. | sin alaws» of economics are not very accurate in the sense of a
meldelse av Tinberger&tatistical Testing of Business-Cycleclose fit, and that we have been living in a dream world of
Theories hadde Keynes kommet med klare advarsler motl@ge, but somewhat superficial or spurious correlations.
kopiere fysikken og mot & behandle parametrene i lignifHaavelmo, 1958, s. 355.]
gene som naturgitte konstanfer.ett brev til sin venn og  Haavelmo hadde ikke oppgitt hdpet om & finne faste
kollega Roy Harrod uttrykte han dette enda klarere: kvantitative sammenhenger eller lover i gkonomien. Pro-
«The pseudo analogy with the physical sciences leadlemet var ikke primaert den gkonometriske tilnsermingen,
directly counter to thg habit of mind Whi_ch it is most impor=; Keynes, J.M.Economic Journal 16ager sitert fra D.E. Moggridge
tant for.an economist proper to acquire. .I aISO. want t Maynara Keynes. An Economists” Biographyndon 1992, s. 620. ’
emphasise strongly the point about economics being a mc 7 eynes, .M., brev til Roy Harrod 16. juli 1938, sitert fra Daniel M.
science. | mentioned before that it deals with introspectic Hausman (Ed)The Philosophy of EconomicGambridge 1985, s 302.
and with values. | might have added that it deals wil Keynes-Tinbergen debatten skulle fa stor betydning béde for statistisk
motives, expectations psychological uncertainties. One g“nefloadne"O%fo’fgt';‘i’:"gﬁ‘ééegg-s,'\‘aﬁr 3‘3:3%‘;'3‘:‘3\;;:etorggFOdTor']‘;gzki ireif;
to be constantly on guard aga'_nSt treating the material ¢ brought%or\?/grd bngeyneé/ on, Wh%.t is now knO\?vn as, the pro%lem of
constant and homogenous. It is as though the fall of t misspescification, the simultanous equation bias or the inadequacy of
apple to the ground depended on the apple’s motives, economic data, are generally accepted as valid criticism.» (Albert Jolink
whether it is worth falling to the ground, and whether th 2000) Tinbe_rgen pa sin side ga et vikti_g'bidrag til utviklingen av gko-
ground wanted the apple to fall, and on mistaken calc Eomlsk teori, blant annet ved en empirisk undersgkelse av sammen-
. . engen mellom investering og rente.
lations on the part of the apple as to how far it was from tl & e sitert fra Karl Ove Moene og Asbjgrn Redseth (refirygve
centre of the earth/! Haavelmo. @konomi, individ og samfyr®slo 1993, s. 55-56.
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men at den gkonomiske teorien simpelthen var for darlid seerlig betydning for utdannelsen av norske sosialgko-
Teorien matte med andre ord forbedres, og det var detiemer. | forordet til dette verket (her sitert fra sjette utgave
arbeidet som Haavelmo na ga fagrste prioritet. | ettertid maM46) kan vi lese at Frischtiglig var blitt klar over at de
kunne fastsla at det har veert en blandet suksess. Vergensipielle produksjonsspgrsmalene matte behandles mate-
Haavelmo eller noen andre har klart & finne den tilstrekkenatisk. De er i virkeligheten ikke noe annet enn et sparsmal
lige «fruktbare fremgangsmateog fortsatt ma vi leve med om strukturen hos visse slags kontinuerlige (og i noen tilfelle
«spurious correlations. Haavelmo kom tilbake til dette diskontinuerlige) funksjoner
spgrsmalet i sitt Nobel-foredrag den 7. desember 19809: Bjgrn Thalberg beretter i sin bok om Leif Johansen utgitt i
«We sometimes hear that it is an illusion to hope for acc2000, hvordan mange studenter slet med disse funksjonene:
rate economic laws and findings that could compare to thogErustrasjonen kunne veere patakelig og en del studenter ble
we have, for example in astronomy. In itself that is really nabk aldri (selv etter flere ars studier) fortrolig med meto-
so disturbing provided we do our best to find what there is éien» [Thalberg, 200Q]Jens Chr. Andvig bekrefter dette
be found. But there is another more fundamental differenitentrykk og forteller samtidig at studentene den gang som na
between the world of social life... and that of astronomy amde mgtt med analyseteknikk som alternativ til diskusjon av
other physical disciplines. The difference is this: Providesamfunnsproblemer. [Andvig, 1973.]
we don't want to become too philosophical, the important Frisch hentet altsa sine forbilder fra fysikken og spesielt
fact in this connection is that society... is in fact governed g mekanikken, og der var det ingen tvil om matematikkens
rules that is in itself a product of man[kaavelmo 1989, forrang. Dett kommer kanskje seerlig klart frem i en artikkel
seksjon 5.] fra 1926 der han understreker at fysikeren ikke definerer
Vi ser at Haavelmo na aksepterte at det ikke finnes fagmaftbegrepet, ved avise til en bestemt falelse eller sinnstil-
lover eller regler i samfunnsvitenskapene av samme tygnd. Dette gjorde man nok i tidligere tider, men den slags
som i naturvitenskapene. Han gir endog en forklaring @himistiske forestillinger var na forlatt og erstattet av defini-
hvorfor det ma veere slik siden reglene gis og endres sjoner av masse i kilogram og akselerasjon i meter og sekun-
mennesket selv. Dette standpunktet ligger naer opp til det fier. Samtidig matte man oppgi forestillingen omkatften
hadde avvist som en meningslgs frase i sin doktorderarsaket akselerasjonen[Frisch, 1926.]
handling. Ifalge Jon Elster er gkonomiske lover sa sjeldne at
gkonomene i stedet bgr konsentrere seg om det han kaller, . )
mekanismer. [Elster 1994.] Haavelmos kritiske refleksjon8 Vitenskapsmannen som konge — «Truth is what
over den skonomiske vitenskap skaffet han etter hvert enWOorks well»
helt spesiell posisjon blant gkonomer. | bokéme Nobel Til & begynne med skilte Frisch klart mellom teoretisk og
Laureates omtales han pa& denne bakgrunn som «Thm@aktisk sosialgkonomi slik hans forgjengere Oskar Jeeger
Philosopher-King». [McCarty 2000, s 105.] og Thorvald Aarum hadde gjort. Teoriens oppgave var ifglge
Frisch «iten hensyn til hva der er etisk eller moralsk beretti-
e , get eller gnskelig, & utforske hvorledes det gkonomiske liv og
5. Positivistiske trekk hos Ragnar Frisch dets lovmessigheter faktiskoeEtter hvert kom han imidler-
Ragnar Frisch, grunnlegger av den sakalte Osloskoleriid til at det er sveert vanskelig & si hvordan det gkonomiske
norsk sosialgkonomi, vinner av den fagrste Nobelprisenliv virkelig er. Han fastslo at virkeligheten eller erfaringsver-
gkonomi i 1969 sammen med Jan Tinbergen, var stedenen er en «@jéaktig masse uten faste holdepunkter for
pavirket av positivistiske tankestrgmninger, og kom ettéanken. For & skape slike holdepunkter gjer vitenskapen «et
hvert til & utforme en saeregen variant av positivismen. Frislife trick. | vor tanke skaper vi en modellverden for oss selv.
ville i likhet med andre positivister overvinneskolastisk, En modellverden som ikke er mer komplisert enn at vi|kan
«metafysisk og «erbalistisk tankegods med presis logiskoverskue den. Og som er konstruert slik at den gir faste|hol-
og matematisk analyse. Det var i og for seg forstaelig ogpunkter for tanken. Og sa tar vi for oss & studere den|lille
endog akseptabelt, mente Frisch, at de fleste gkonomer ettedellverden i stedet for den virkelige verden. Dette lille
giennombruddet for den nye grensenytteleeren haddiek er det som konstituerer den rasjonelle forskningsmeto-
benyttet seg av begreper hentet fra dagliglivet, men dette» [Frisch 1929/30, s. 2.]
kunne ikke fortsette lengekEfterhanden som man forsgkte Jaeger hadde sagt at vi i teorien sgker a finne frens: til
a trenge i dybden og utvikle det hele til et system, fremdelsonomiske fenomenergenerelle vesen Frisch utviklet
under anvendelsen av dagliglivets simplifiserte logiske apn klar skepsis overfor slikeskolastiske formuleringer
parat, utviklet det hele seg faretruende i retning av en uklanen ogsd han mente til & begynne med vair «nodell-
flat verbalisme, en orddyrkelse som ikke var av det goderder i store og essensielle trekk skulle ligne den virkelige
Ofte ble ogsd argumentene avsporet i slike feilslutningeerden. Etter hvert ble han imidlertid skeptisk ogsa pa dette
som nesten alltid forekommer nar kompliserte problempunkt og oppfattet spgrsmalet om overensstemmelse mefiom
angripes med et rudimentaert logisk apparafbrisch, modell og virkelighet som noksa problematisk eller kanskje
1926.] snarere som uklart. | stedet fremhevet han at modellene
Ikke minst ilnnledning til produksjonsteorigkom denne matte veere til samfunnsmessig nytte. Dermed kom han
sterke troen pad matematikk - og den tilsvarende skepsisinilplisitt til & stille sparsmal ved skillet melloen og ber, og
den verbale uttrykksform — tydelig frem. Og nettopp denmaellom teoretisk og praktisk sosialgkonomi. Dette Var
boken kom fra ca. 1930 og i flere generasjoner fremover tibfierede gjort av universitetsstipendiat Thomas Sinding i“en
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metodeartikkel iStatsgkonomisk Tidsskrifl925. Han for- tiske eller politiske formal som sgkes realisert, og som en
kastet det gamle (aristoteliske) sannhetskriterium oderfor selvsagt ikke kan vente at alle skal veere enige om.
overensstemmelse mellom teori og virkelighet, og gikk [Frisch, 1962, s. 17f]
stedet over til et rent instrumentelt kriterium idet han sa Ogsa i rent vitenskapelige sparsmal, presiserte Frisch, kan
«truth is what works well. [Sinding, 1925, s. 97.] det herske meningsforskjell. Men det gjelder vesentlig i de
Frisch inntok en lignende holdning. Han understreket tilfelle der problemstillingen ikke er tilstrekkelig presis.
modellskaperen var suveren i sitt valg av forutsetning@tler klarest er dette i matematikken. Nar visse grunnopera-
safremt han ikke kom i strid med logikkens lover, men mesjoner er godtatt, nar en frem til et systemver enhver tese
ett viktig tilleggskriterium: he model world shall have aer slik at den enten ma godtas av alle eller forkastes av alle
purpose. It shall help us adopt a way of thinking that wiom har forutsetninger for a falge analyseNwoe lignende
ultimately be useful in our fight for control over nature andjelder ogsa i erfaringsvitenskapenetvs vi gar ut fra de
social institutions» Sparsmalet om overensstemmelse mexly de prinsipielle grunnsetninger i var innsamling av erfa-
virkeligheten ble skjavet til side, hensikt og kontroll ble nyeingsmaterialet og i vare logiske operasjoner, s& ma vi
stikkord. Men hvordan kan vi vite om en modell faktisk gikomme til det og det resultat. Det er saledes i valget av for-
kontroll? Hva slags kriterium har vi for & avgjgre dette@tsetninger at det vurderingsmessige kommeriet var
Svaret var at det ikke finnes noe slikt kriterium, intet sofimrst nar dette utgangspunktet var valgt at den egentlige
kan formuleres noenlunde presist. Det eneste vi har er amalyse kunne begynne. Resultatet ble i siste instans avheng-
«inborn sense of smell which as a rule will guide us so thigt av hvilke ikke-vitenskapelige vurderinger en gikk ut fra.
we finally get on the right track.Dette var grunnen til at [Samme sted]
vitenskapsmannen skulle veeréogical sovereign in his | sitatet ovenfor fremtresakmed samme karakter av ngd-
model world. He is just like a wise absolute monarchwendighet som i matematiske og logiske slutninger. Senere
[Frisch, 1930] Vi minnes uunngaelig Platons utsagn om blke begrepet i praksis utvidet til & gjelde virkematen for gko-
filosofene matte bli konger. nomien, slik denne ble beskrevet i den sakalte strukturmo-
Utrustet med denne definisjon eller beskrivelse kunmkellen. Utformingen av modellen var nettoppsakfor den
Frisch gi en ny definisjon av hva det vil si & forklare eller fomkonomiske ekspertise. Vurdering ble i denne sammenheng
std. Det betydde egentlig ikke noe annet enn & konstruereoppfattet som fastsettelse av de mal politikken skulle sikte
modellverden der et fenomen er en ngdvendig betingelse fidr & nd. Denne oppgaven ble i Frischs’ styringsmodell over-
forekomsten av et annet. En vanlig oppfatning var at en ardaf til politikerne. Han forsgkte pa denne bakgrunn & kart-
er noe som eksisterer i den ytre verden og som dirigerer vitkgge politikernes preferanser for a utforme en samfunnets
ningen pa samme mate som en general dirigerer sine troppelferdsfunksjon som skulle brukes i sakalte desisjons-
men dette var altsd en misforstaelsi:we strip the word modeller. [Frisch, 1957.]
cause of its animistic mystery, and leave only the part whichFor Frischs elever ble det oppfattet som noe av et adels-
science can accept, nothing is left except a certain way roerke & skille klart mellom sak og vurdering, men de fleste
thinking, an intellectual trick, a shorthand symbol which hakar kunne enes om at Frisch selv hadde visse problemer med
proved itself to be a useful weapon, legitimate or illegitima falge dette i praksis. Senere er det ogsa blitt klart at skillet
te.» [Frisch, 1930.] rent teoretisk byr pa viktige problemer. En av dem som tidlig
Det viktigste for en vitenskapsmann var ikke om en arsal dette var (verbalisten) Wilhelm KeilhauiDen skjelning
var sanneller ikke med referanse til noe objektivt i den ytrsom Max Webers skole oppstiller mellom «sak og vurde-
verden, men dens instrumentelle verdi i menneskets kamipg», er i virkeligheten helt uholdbar. For enhver «sak» er
med naturen og de sosiale institusjoner. | denne omgagjgnnomsyret av vurderingékitenskapelige fremstillinger
havnet altsa Frisch p& et pragmatisk eller instrumentalistiak statistiske data som i seg selv var riktige, ville alltid hvile
standpunkt. pa vurderinger. Det ville vaere umulig & f& med alle de vikti-
ge tallene siden det var for mange av dem. Utvalget matte
L . . skje ved vurderinger,ag i vare dager hgrer fremstillinger
7. Frisch's skille mellom sak og vurdering som vrimler av riktige tall, ofte til epokens mest subjektive
Ifalge Frisch skulle altsd gkonomen vaere konge i modellvgriblikasjoners [Keilhau, 1953, s. 9]
denen, en naermest uinnskrenket monark som falger sin ege8killet er altsd etter Keilhaus mening uholdbart. Frisch-
«sense of smell Senere fikk han behov for & skille klarer&leven Per Schreiner, som i ca. 25 ar var ekspedisjonssjef i
mellom vitenskap og politikk og utviklet i denne anledninglanleggingsavdelingen i Finansdepartementet har gjentag-
sin egen versjon av Max Webers skille mellom sak og vurdee ganger utrykt noe lignende ved & si at et av viktigste val-
ring: «Karakteristisk for all vitenskapelig forskning er at dergene i gkonomisk politikk, er valget av modell. [Samtaler
sgker & na frem til resultater som er objektive i den forstamded Per Schreiner, februar 1976.] Keilhaus kritikk foregri-
at de ma aksepteres av alle som har forutsetninger for & lger mye av den senere kritikken mot logisk-positivismen.
dgmme de problemer og metoder det gjelder. Ved de vit®et klare skillet mellom sak og vurdering lar seg ikke opp-
skapelige problemer saker en altsa etter lgsninger som kattholde, og altsd heller ikke skillet melloar og bar.
underkastes bedgmmelsen riktig eller gal. Ved de praktigRiktig nok kan vi ikke — som filosofen David Hume papekte
handlingsregler blir det derimot et sparsmal om formalstjerfer omtrent 250 ar siden - trekke holdbare slutninger fra at
lighet — eller tro pa formalstjenlighet —, og det bygger pa enoeer slik og slik, til at debarvaere sa. Men spgrsmalet om
rekke vurderingselementer som ma sees i relasjon til prakvilke fakta vi skal konsentrere oss om og hvilke slutnings-
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regler vi bgr falge, vil alltid veere en vurderingssak. Dgrunnlag. Dessuten er vel problemene med a observere
fleste vil likevel vaere enige med Frisch i behovet for stgrmeentale fenomener noe overdrevne. Vi kan rimeligvis obser-
klarhet og starre grad av intersubjektive kriterier for vareere og reflektere over var egen bevissthet. Vi kan dessuten
slutninger. snakke med andre mennesker om deres mentale opplevelser,
og fortolke deres handlinger pa grunnlag av egne erfaringer.
. o . : . Som Mark Blaug sa sterkt fremholder har gkonomer etter
8. Kritikken av positivismen i sosialgkonomien andre verdenskrigen i prinsippet veert falsifikasjonister og
Den generelle kritikken mot logisk-positivismen kom delbrukt Poppers normer som legitimitet for egen virksomhet,
til & svekke, men kanskje like mye til & endre det positivisnen de har ikke har fulgt dette opp i praksis. «They don't
tiske forskningsprogrammet. En viktig konsekvens var gractise what they preach». [Blaug 1992 (1982), Intro-
troen pa teorifrie observasjonsutsagn ble klart svekket, dnction.] Problemet er ikke at gkonomiske teorier ikke er
annen at verifikasjon som metodologisk prinsipp ble erstatfatsifiserbare. Det kan riktignok vaere viktige praktiske
av falsifikasjon. Begrepet logisk-positivisme ble dessutgroblemer i denne forbindelse, men det er etter min mening
erstattet av begrepet logisk-empirisme fra omkring 1935. $ekundeert. Problemet er at praktisk talt alle sammenhenger
ser for eksempel at den metodologi som Samuelson forfektét falsifisert hvis de formuleres med et visst presisjonsniva.
i Foundationsla naermere opp til Poppers falsifikasjonisme Haavelmo karakteriserte det til & begynne sonfraseat
enn til Carnaps og Wienerkretsens positivisme. Faietikke fantes stabile lover i samfunnsvitenskapene. Det var
Samuelson som for andre positivister var det viktig & renseermest et spgrsmal om a finma €ruktbar fremgangsma-
faget for hedonistisk, introspektivt og psykologisk innholde». Frisch snakket pa tilsvarende mate omvellykket pa-
Han lyktes langt pa vei med det, men ikke uten kostnadametervalp. Som vi har sett matte Haavelmo senere
som han selv medgir. Det empiriske innholdet i den nwrkjenne at de sakallevenei gkonomifaget hadde karakter
teorien ble noksa beskjedent. Det er sagt at sosialgkononmaena veere superficial or spurious correlations Pa til-
ble vitenskapen om & vise 'minst mulig med minst mulig’. svarende mate matte Samuelson innremme at de gkonomis-
Til syvende og sist er Samuelsons analyse ogsa mandg{ovene han i sin ungdom trodde ganske sterkt pd, viste seg
full p& egne premisser. Diskrediteringen av nytte som psykikke & eksistere. Jakten pa stabile lover har altsa gitt et heller
logisk begrep, og overgangen til en konsekvent behaviorisagert utbytte. Det spgrsmalet skonomene i noe stgrre grad
me, innebaerer simpelthen at vi tvinges til & gi opp forsgketrde diskutere er hva de skal jakte pa hvis det opprinnelige
pa & lage en egentlig valghandlingsteori. Begreper som valgjektet viser seg ikke a eksistere.
og handling forutsetter en intensjon eller hensikt hos ak-Sa lenge man sgkte presise kvantitative sammenhenger
taren, men dette er ikke observerbart i fysisk forstand. H\dék som i fysikken, var det naturlig & bruke de samme meto-
vi ikke kan benytte oss av introspeksjon eller selvrefleksjodene. | gkonomien innfgrte man begrepet preferansekart el-
kan vi vanskelig vite om adferden har noen hensikt. Vi ma tgr preferansefelt som en analogi til gravitasjonsfelt. En stein
over fra & beskrive handlinger og valg til & beskrive bevegsies a bevege sepm onden minimaliserer den potensielle
ser, og da blir det ikke meget igjen av gkonomifayet. energien. Tilsvarende tenker man seg et menneske oppfarer
@konomen Frank Knight hevdet noe lignende i en debattgsom ondet maksimerer en preferansefunksjon. Sa langt
med T. W. Hutchison i 1941 i det han sa at gkonomiske lian vi muligens trekke analogien, men der er en viktig for-
sagn ikke kan testes i behavioristisk forstand fordi de forugkjell. Steinen har neppe noe valg, men er ngdt til a falge en
setter en intuitiv oppfatning av hensikt med det som gjegrdsaft som er gitt utenfra. Ofte resonnerer vi som om prefe-
«My point was and is that the categorical contrast drawn byansene er gitt eksogent og later som om individet er ngdt til
Hutchison and so many others, between propositions thafelge sine preferanser. Dette er etter min mening en|feil-

Vi ser her etter min mening svakheten ved behaviorismeetrakter fortsatt nyklassisk teori som en teori om hvordan
i gkonomifaget (og andre samfunnsfag). Man anerkjenngkonomien faktisk er, mens andre (stadig flere?) oppfatter
vel i prinsippet at mennesket har en bevissthet, med fgleldegrien som «a box of tools», en verktgykasse. Det kan|med
tanker, intensjoner, hensikter etc., men forutsetter at dissedre ord se ut til at det er den instrumentalistiske eller prag-
fenomener ikke har noen betydning for adferden, at mematiske versjon som har seiret. Ogsa mot dette alternatiykan
nesket simpelthen kan studeres som en stimulus respdas imidlertid rettes viktige innvendinger. Problemet er il
mekanisme. Den metodologiske begrunnelsen for dettedais at vi vanskelig kommer utenom spgrsmalet om en tgori
som nevnt at mentale fenomener oppfattes som rent subjek-
tive, og at de dermed ikke kan observeres vitenskapelig. . ° Jeg er selvfaigelig ikke den farste som kritiserer Samuelsons teofi om
kan i og for seg forsta denne begrunnelsen, men oppfax S pefeenser Se | eks Blavg 1952 ap. 16, el Caduel
den som L.It||StrEkl§ellg' l_!,VIS vi mener at mentale fenomen, Knigﬁt, Frank, 1941,%<The significe)a/nce and gas?(? postulates o?e 0|ng—.
er vesentlige for a forsta hva mennesket er og hvordan ¢ theory. A rejoinderJournal of Political Economy9, s 753. Sitert
oppferer seg, kan vi vanskelig avvise dem p& metodologi fra Blaug 1992, s 86. Blaug nevner dette naermest i forbifarten.]
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KNUT ANTON MORK:

Lannsvekst | en restruktureringsfase

veere ca. 4% for & vaere forenlig med inflasjons- uttrykt gker verdien av grenseproduktet i skjermet sektor
mélet pd 24%. Norges Banks analyse tar selv uten noe eksogent skifte i den fysiske produktiviteten.
imidlertid ikke hensyn til de strukturendringer som Hovedpremisset i Norges Banks modell er at reallgnna i
norsk gkonomi n& utsettes for som fglge av gkningene ilikevekt utelukkende drives av eksogen produktivitetsvekst.
olieformuen. | en overgangsfase tilsier disse strukturen- Dette vil veere tilfelle under konstant skalautbytte. Riktig
dringene en noe hgyere lannsvekst s& lenge noen produknok ma en da ogsé anta at andre produksjonsfaktorer enn
sjonsfaktorer ikke enkelt kan flyttes p& kort sikt, slik at  arbeidskraft kan varieres fritt og at deres realpriser er kon-
skalautbyttet er avtakende. Da gjelder ikke faktorpris- stantd, men dette er rimelig standard. Bortsett fra lands-
utjamningsteoremet, slik at norsk Ignnsutvikling midler-  spesifikk produktivitetsutvikling gjelder da faktorprisut-
tidig frikoples fra verden omkring. Norsk arbeidskrafts ~jamningsteoremét Men det betyr at formuesendringer som
gkonomiske verdi stiger mer enn det den fysiske produk- oljeinntektene per konstruksjon ikke kan gi den oljedrevene
tivitetsutviklinga tilsier fordi okt ettersparsel hever realappresieringa som Norges Bank har brukt som forklaring
knapphetsverdien p& arbeidskraft i skjermet sektor. P& den kronestrykelsen vi sd i lzpet av 2002
Resultatet forutsetter at skalautbyttet avtar raskere i Denne artikkelen fierner antakelsen om konstant skala-
konkurranseutsatt sektor, hvilket virker sannsynlig fordi ~ utbytte. | motsetning til Norges Banks modell tar den ikke
denne sektoren er mer intens i kapital med lang leveltid. for seg langsiktig reallannsvekst, men ser eksplisitt pa real-
lonnsvirkningen av en eksogen formuesgkning. Reallo-
. kering av arbeidskraftressurser mellom konkurranseutsatt og
1. Innledning skjermet sektor spiller en sentral rolle. Analysen tar likevel
Representanter for Norges Bank har i flere foredrag tiitalt ikke med alle kostnadene ved & reallokere ressurser idet den
den norske lgnnsveksten ma ned til omkrid94 for & antar lgpende full sysselsetting samt at arbeidskraft i ulike
veere kompatibel med inflasjonsmalet p8%. | en boks pad sektorer er perfekte substitutter for hverandre. Ikke desto
side 28-29 i Inflasjonsrapport 3/2002 ble dette synet utdypeindre viser den at formuesgkningen hever det innenlandske
som en reformulering av den sékalte Aukrust-modellelnnsnivaet i forhold til prisen pa konkurranseutsatte varer,
Denne artikkelen ser naermere p& denne analysen og finnetedtvil si at den sakalte produktreallgnna i konkurranseutsatt
resultatet blir annerledes i den overgangsfasen vi na Isektor stiger.
finner oss i, med tilpasning til gkt oljeformue. P& grunn Virkningen blir mer beskjeden pa reallgnna slik den
av produksjonsfaktorer vanligvis beregnes, nemlig i forhold til konsumprisindeksen,
som ikke er flyttbare p& den sakalte konsumentreallgnna. Arsaken er at prisene pa
kort og mellomlang sikt, skjermede varer presses opp i forhold til prisene pa konkur-
er det rimelig & ga ut fra ranseutsatte varer, slik at lgnnsoppgangen i forhold til|det
at konkurranseutsatt gjennomsnittet av skjermede og konkurranseutsatte varer
sektor har raskere avta-som konsumprisindeksen utgjar, blir mindre. | teorien karttil
kende skalautbytte ennog med konsumentreallgnna falle. Det vil den derimot ikke i
skjermet sektor. Da vi- det realistiske tilfellet der konkurranseutsatt sektor er
ser det seg at en ekstern

N orges Bank hevder at norsk lgnnsvekst hgyst kan ver knapphetsverdien av innenlandsk arbeidskraft. Teknisk

uventet gkning i olje-  ber2002
formuen, i likevekt vil 2 Sett at arbeidskraft og kapital er de eneste produksjonsfaktorene,
resultere i en reallgnn- nom!nelle produktprisen g, den reelle brukerpri_sen pé_ kapialg den
sakning som gar ut over nominelle lgnnav. Med konstant skalautbytte vil da i likevekt produkt-
g_ ; 9 prisen veere lik den nominelle enhetskostageny@w, pv), deryer en
produktivitetsveksten.  eksogen produktivitetsparameter. Funksjopasr homogen av grad én,
Knut Anton Mork, Arsaken er at den gkte slik at 1 =y@w/ p, y. Med konstant reell brukerpris pa kapital vil derfop
Sjefekonom Norge, velstanden skaper et et- reallgnna veere bestemt av den eksogene produktivitetsutviklinga.

Handelsbanken tersparselspress  etter® Se for eksempel Dixit og Norman (1980, s. 50 ff).
skjermede varer som he-# For eksempel Inflasjonsrapport 2/2002, boks s. 8-9.
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kapitalintensiv og derfor har raskere fallende skalautbytbergringspunktet. | diagrammet ser vi at vinkelen blir brat-
for variable faktoret Artikkelen illustrerer analysen ved tere nar likevekten flyttes fra E til E’.
hjelp av figurer supplert med en enkel matematisk formu- Prisgkningen gir bedre lgnnsomhet i skjermet sektor.
lering. | figur 2 vises dette ved at kurven for grenseproduktets verdi
i skjermet sektor skifter oppover. De to sektorene deler
. . arbeidsstyrken mellom seg ut fra kriteriet om at grense-
2. Diagrammatisk analyse produktets realverdi skal veere det samme i begge sektorer.
Figur 1 viser produksjonsmulighetskurven PP for en gkonbutgangspunktet skjer dette i punkt A. Etter at den eksterne
mi som produserer konkurranseutsatte og skjermede vardormuesgkningen har skiftet kurven for grenseproduktets
praksis svarer skillet mellom konkurranseutsatt og skjermatialverdi i skjermet sektor oppover, flytter likevekten seg til
stor grad til det vanlige skillet mellom varer og tjenester foB. Her er arbeidskraft av stagrrelda blitt flyttet over fra
di mange tjenester vanskelig kan importeres. Til forskjell fleonkurranseutsatt til skjermet sektor.
Bjgrnstad skiller ikke analysen her mellom import- og ek- Figuren viser videre direkte at produktreallgnna n& har
sportvarer. Modellen er statisk, og da krever likevekt at hasteget i konkurranseutsatt sektor. Arsaken er ikke en eksogen
delen er balansert, slik at produksjonen av begge varer praduktivitetsgkning. Grenseproduktkurven skifter ikke. Pa
veere lik konsumet. Likevektspunktet E blir da liggende dgrunn av det avtakende utbyttet heller den imidlertid ned-
den hgyest mulige indifferenskurven berarer produksjonsver. Nar sysselsettinga i sektoren faller, klatrer derfor like-

mulighetskurven. vektspunktet oppver langs kurven, slik at produktreallgnna
stiger likevel.

Skjermetf .

sektor Figur 1: Varemarkedet ] ] »
Grense- Figur 2: Arbeidsmarkedet Realverdi
produkt 4 A grense-
konkur- produkt
ranse- skjermet
utsatt sektor
sektor

. / I s

AW{T N )

i’ An

Konkurranseutsatt sektor -
Arbeidsstyrke

Sett nd at landet mottar en ekstern formuesgkning, for ek-Modellen antar implisitt at arbeidskraft kan flyttes fritt
sempel petroleumsformue. | den statiske modellen betyr detellom sektorene. Dermed blir Isnnsutviklinga den samme i
te at annuitetsbelgpetav formuen hvert ar kan legges tilskjermet sektor, regnet i enheter av konkurranseutsatte varer.
konsummulighetene for konkurranseutsatte veerer. Da [Bynamisk sett vil vi til og med vente at Ignnsgkningen vil
konsummulighetene ikke lenger lik produksjonsmulighetestarte der som et insentiv fra arbeidsgiverne til 3 tiltrekke seg
ne, men beskrives av kurven PP’, som ligganheter til ny arbeidskraft nar lgnnsomheten stiger.
hgyre for PP i diagrammet. | en moneteer gkonomi som den vi faktisk befinner oss i,

Husholdningene kan na velge punktet F i stedet for déramkommer produktreallgnna ved & dividere den nominelle
tidligere likevekten E. F er imidlertid ikke optimalt, for husdgnna i norske kroner med produktprisen i utenlandsk valuta.
holdningene vil normalt ikke gnske & gke konsumet méded andre ord spiller valutakursen en viktig rolle. Med den
bare konkurranseutsatte varer. Sagt litt mer populaert: Hkionestyrkelsen vi observerte i 2002 betyr dette at produkt-
folk far mer penger, vil de gnske mer av bade varer ogallenna steg seerdeles mye. Hvorvidt hele denne gkningen
tienester, ikke bare varer. Derfor vil husholdningene foréan forklares ved hjelp av modellen vi bruker her, er vanske-
trekke punktet E’, som er den nye likevekten. | dette punktég & si. Den siste tids gkning i arbeidsledigheten kan tyde pa
har de fatt mer av bade konkurranseutsatte og skjermedealen oversteg likevektsgkningen, men kronesvekkelsen fra
varer. januar kan ogsa indikere at dette var et forbigdende fenomen.

For at husholdningene skal kunne na dette punktet, ma det
produseres mer Skjer_mede varer. Fordi disse per def'n'ssgéjzrnstad (2002) hevder at Norges Banks analyse er ufullstendig og at en
bare kan produseres innenlands, krever dette at arbeidsk hayere Ignnsvekst kan forenes med inflasjonsmalet hvis importprisene
flyttes over fra konkurranseutsatt sektor. | en markedsgkonc vokser langsommere enn eksportprisene eller mer oljepenger brukes
vil dette imidlertid ikke skje uten insentiver. Insentivet er e isqpfkflm‘rj%-nﬁiﬂgrfl‘ztas‘f)L‘qarn:gtt\jef;tté\'sorgg; Brzgﬁ ;”E;'\E’Ss;erz?(?{i;ff:nd?
gkning i den relative prisep mellpm Skjermede og kon- nasjonalformu%n som oljeinntektene har gitt og fortsatt gir. Imidlertidggér
kurranseutsatte varer. Denne prisen er gitt av den fel pejier ikke han inn pa de mekanismene som da kan fere til en midlertidig
helningsvinkelen for produksjons- og indifferenskurven gkning i lennsveksten.
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Den diagrammatiske analysen kommer til kort nér det gjelder & finne u
som skjer med konsumentreallgnna. Til det trenger vi en matematisk fori
ring.

3. Konsumentreallgnna

Lax ogy sta for produksjon i henholdsvis konkurranseutsatt og skjermet se
Annuitetsverdien av den eksterne formuen kaller #or & markere det avtaker
de skalautbyttet beskriver vi produksjonsmulighetene i de to sektorene
Cobb-Douglas-funksjonefe

(2) x=n",a <1,

2 y=(E-nf.p<1,

dern er arbeidsstyrken, antatt fast.
Likevekt i arbeidsmarkedet gis av likhet mellom grenseproduktenes real

3) an” = ppli—n) =w,

derw er produktreallgnna i konkurranseutsatt sektor. Endelig krever likev
produktmarkedet at den relative prisen er lik den marginale substitusjonsh
ved de produserte mengdene pluss det eksterne bidralgkdnsumet av kon-
kurranseutsatte varer:

o, (x+z,)

4 = .
@ P u (x+z,v)

Her er fotskrifter brukt for & markere partielle deriverte av nyttefunksjone
som spesifiserer husholdningenes preferanser mellom skjermede og konl
seutsatte varer.

Virkningene av en ekstern formuesgkning finner vi na ved a differensiere
hensyn p& Det matematiske appendikset viser virkningen for at konsume

allgnnaw’ kan skrives som
) dinw' _ dlnw_gdlnp _ [l/a ~1//3+(1/a41)z/x]n9w/v

dz dz dz  [0/a-)+(1-0)1/f-1)+0(/a-Dz/xJo+1’
| tillegg til definisjonene ovenfor star her symbolene for fglgende:

6: Verdiandel av skjermede varer i konsumet

v: Husholdningsbudsijettet i enheter av konkurranseutsatte varer,€lxst z + py

o: Substitusjonselastisiteten i konsumet mellom konkurranseutsatte og
mede varer.

Nar annuitetsverdien av den nye formuen er liten i forhold til landets eger
duksjonskapasitet — en rimelig antakelse for Norge — forenkles uttrykket til

®) dinw' (1/a—1/B)ow/v
dz  [e/a-)+1-6)1/-D]o+1’

Dette uttrykket viser hvordan virkningen pa konsumentreallgnna avhenger
relative skalautbyttet i de to sektorene. Dersom skalautbyttet avtar raskest
kurranseutsatt sektor, vil /> 1 /S, slik at telleren i brgken pa hgyresida i (
er positiv. Nevneren er klart positiv bade i (5) og (6). Med andre ord vil ko
mentreallgnna stige i likevekt som faglge av formuesgkningen.

Litt mer intuitivt kan vi si at kostnadsandelen for variable faktorer kan brt
som inverst uttrykk for viktigheten av faste produksjonsfaktorer, det vil si in
tert kapital og andre faktorer som er vanskelige a flytte pa kort og mellon

6 Konklusjonene er ikke begrenset til Cobb-Douglas-tilfellet, men kommer klarere fram da.
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