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GKONOMENES SYN PA POLITIKERNES ATFERD
Onsdag 16. oktober i Gamle Logen, Oslo

PRINSIPIELL DEL POLITIKERROLLEN I FOKUS
09.00 Opening remarks 14.45 Marit Arnstad, Neringskomitéen, Stortinget,
- Leder av programkomitéen Jan-Erik Stgstad tidligere olje- og energiminister

- Hvordan tenker statsraden?

09.05 Avinash Dixit, Princeton University Forstehjelp for byrakrater og andre

- Opportunism, Idealism, and Strategy in Politics -

Lyndon B. Johnson as a Case Study 15.10 Bestemmes narmere konferansedato.
09.50 Steinar Holden, Universitetet i Oslo 15.35 Victor Norman, arbeids- og administrasjonsminister
- The Scope for Political Action - (ikke bekreftet)
The Development of the Economics Perspective - Pkonomisk teori og en politikers hverdag -
10.30 Kaffe noen betraktninger
10.50 Kjetil Storesletten, Stockholm Universitet (IIES) og 16.00 Slutt
Universitetet i Oslo 16.30 Middag med sosialt samveer

- The Social Politician as the Voters’ Servant -
The Modern Economics View

11.25 Leif Helland, Cicero Senter for Klimaforskning
- The Politician and the Voter -
The Modern Political Science Views

12.00 Avinash Dixit, Princeton University
- Comments

12.10 Lunch ~

12.50 Kunstnerisk innslag: Sturm und Drang duo

AKTUELLE PROBLEMSTILLINGER

13.10 Rolf Brunstad, Norges Handelshgyskole
- Hvorfor falger ikke politikerne gkonomenes rad i

jordbrukspolitikken? Avinash Dixit
13.35 Karine Nyborg, Frisch-senteret
- Hvorfor falger ikke politikerne radene fra Avinash Dixit (f. 1944) er en av verdens ledende gkonomer.
nytte-/kostnadsanalyser? Han har skrevet en rekke bgker, blant annet Theory of

International Trade (1980, med Victor Norman), Thinking
Strategically (1991, med Barry Nalebuff), Investment Under
Uncertainty (1994, med Robert Pindyck) og The Making of
Economic Policy: A Transaction Cost Politics Perspective
(1996). Avinash Dixit er professor ved Princeton University.
14.25 Kaffe Se hans CV pa www.princeton. edu/~dixitak/ home/CV.pdf

14.00 Bent Sofus Trangy, Universitetet i Oslo
- Fra bank og tele til utdanning og helse.
Overkjgrer markedet politikerne - etter rad
fra gkonomene?

For mer informasjon, se foreningens hjemmeside pa internett: www.samfunnsokonomene.no, hvor ogsa pameldingsskjema

er lagt ut, eller ta kontakt med Mona Skjold, tlf. 22317993, e.post: mona.skjold@samfunnsokonomene.no
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Kostnadsdrivende
barnehagepolitikk

Et flertall pa Stortinget bestdende av FrP, SV, AP og SP vedtok i juni en avtale
om barnehagepolitikken. De viktigste mélsettingene i avtalen er & skape starre
likhet i tilbud, realisere full barnehagedekning i |gpet av 2005 og & redusere
foreldrebetalingen til 1500 kroner per maned fra august 2004. Avtalen har ledet
til uvanlig opphetet politisk debatt i ellers stille sommermaneder. Enkelte
regjeringsmedlemmer har antydet at det kan bli vanskelig & oppfylle avtaen fordi
negativ avkastning i petroleumsfondet og fallende industrisyssel setting pa hver
sin mate har gkt behovet for en stram finanspolitikk. Avtalepartnerne har pasin
side gjort det klart at manglende oppfealging av avtalen vil vanskeliggjere hastens
buds ettbehandling.

De fleste kommentatorer har fokusert pa de makrogkonomiske og fordelings-
messige konsekvenser av barnehageforliket. Her skal vi la disse forholdene ligge
og heller fokusere painsentiveffektene av den finansieringsmodell som skisseres.
Salangt har det fatt liten oppmerksomhet i media at det legges opp til en helt

ny modell for finansiering og produksjon av offentlige velferdstjenester.
Barnehagene skal finansieres av gremerket statstilskudd og statsregulert foreldre-
betaling, men skal drives og eles av kommuner og private. Og kommunene skal
haansvar for & sikre full dekning samtidig som barnehagene skal vaare
uavhengige av den kommunale gkonomi.

Det skarpe skillet mellom eierskap og finansiering er en stor utfordring i den nye
finansieringsmodellen, og dette skillet kan skape store ansvarsuklarheter. Dette
kan enklest illustreres ved & sparre hvem som skal vaare ansvarlige for
underskudd som oppstar i barnehagene? Eierne har selvsagt ansvaret for & betale
lann, husleie og andre regninger etter hvert som de forfaller. Men hva skjer hvis
utgiftene er hgyere enn de inntektene som falger av den statsregulerte
finansiering? Hvis eierne tillates & dekke underskudd, brytes intensjonen om at
barnehagene skal vaare uavhengige av den kommunale gkonomi. | realiteten er vi
datilbake i dagens finansieringsmodell hvor kommunene har finansieringsansvar,
og hvor det vil det vazre forskjeller i standarden pé barnehagetilbudet avhengig av
kommunale prioriteringer og gkonomiske rammebetingelser. Alternativet er at
eierne ikke tillates & dekke underskudd, noe som lett leder til en refusjonsordning
hvor staten dekker den enkelte barnehages utgifter. En refusjonsordning hvor
barnehagene bestemmer utgiftene og staten betaler vil vaare svaat kostnads-
drivende. | avtalen skal dette handteres gjennom «... et system for kostnads-
kontroll, og et system for forhandlinger med barnehageeiersiden». Det eneste
sikre man kan s om dlike systemer er at de vil kreve store administrative
ressurser. Det er mer tvilsomt om de kan bidratil & holde kostnadene nede.

Barnehageforliket er ett av flere elementer i en pagdende prosess hvor det
vurderes nye organisasons- og finansieringsordninger for velferdstjenestene.
Staten har overtatt eierskapet til sykehusene og fritt skolevalg med friskoler og
stykkprisfinansiering vurderes for grunnskolen. En viktig bakgrunn for
reformprosessen er at dagens styringssystem har gitt store ansvarsuklarheter
mellom staten og kommunesektoren, og det er en ngdvendig forutsetning for en
mer effektiv offentlig sektor at ansvarsuklarhetene reduseres. Problemet med
Stortingets avtale om barnehagene er at ansvarsuklarhetene blir starre, ikke
mindre. Men det er kanskje vanskelig & unnga inkonsistenser og uklarheter nar
et politisk kompromiss skal favne ytterste venstre og ytterste hgyre.
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I Under denne vignetten vil @konomisk forum invitere personer innenfor politikk, naeringdliv,
forskning og forvaltning til & presentere sitt syn pa samfunnsgkonomiske sparsmal.
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Postgymnasial utdanning har blitt en
konkurranseutsatt naaring pa global ba-
sis. En vinterdag i 2002 kunne vi for
eksempel telle 11 canadiske universite-
ter i aulaen pad Odo Handes
gymnasium. Skal det vage statsviten-
skap ved Simon Frazer i Vancouver, el-
ler kanskje business administration i
Montrea ? Australia hadde 72 norske
studenter skoledret 1995-96. Sist skole-
ar var talet 3700, vesentlig innenfor
tekniske og gkonomiske fag. | Aften-
posten kan vi lese at Handel shayskolen
Bl bruker 12,5 millioner kroner i
markedsfaring per &, |T-akademiet
brukte 4000 kroner per student. Flere
studenter betyr mer penger, og mange
ingtitugoner har fat aynene opp for
elevenes sug etter informasjon i den
rette fasen.

Mye tyder pa at Bl stér i en saatil-
ling nér det gjelder gkonomistudier. Bl
har gjennom bevisst satsning bygd opp
en helt unik posisjon blant de unge som
ansker & ta fatt pd gkonomistudiet her
hjemme. Det er altid noen i klassen
som har en nabo eller fetter pa BI.
Studentene dlutter lojalt opp som nett-
verkskontakter for Bl. Bl og BI-
studenten har fellesinteressei a utvikle
Bl som merkenavn.

Hva s med @konomisk Institutt
(@1)? Og hvilken dtilling har sosia-
gkonomien, eller samfunnsgkonomien,
blant elever i videregaende skole?

Samfunnsgkonomiens stilling i
videregdende skole

De siste 15 arene har antall elever som
tar samfunnsgkonomifaget i videreg&
ende skole gétt kraftig ned, saglig etter
reform 94. En del skoler kuttet faget
helt ut fordi sekningen ble for lav. Har
faget forst falt ut, skal det en del til for
afadetinnigjen. Skoler som fortsatt

GUNNAR BYHMER:

Rekruttering til studier |
samfunnsgkonomi

har faget, dliter med rekrutteringen.
Det kan tenkes at problemstillinger
som hgy sysselsetting, lav inflagon og
utenriksekonomiske sparsmal ikke har
noe saalig appell blant unge lenger.
Kan en vente at unge mennesker lar seg
engasiere av slike problemstillinger nar
de samtidig bor i et land med bunnsolid
gkonomi, rangert som nr. 1 pA FNs in-
deks for levekdr to & pa rad? Fa av
dem har opplevd noe annet enn denne
velstanden, og kanskje tror de at til-
standen er naturgitt, pa linje med vee
ret, fisken og oljen? Mange er nok
opptatt av verdens fattigdomsproble-
mer, men skjenner de at fattigdom kan
ha noe med kunnskaper om gkono-
miske forhold a gjere?

Hva kan vi s3 gjare for & skape blest
om faget blant de unge og hvordan kan
vi f& unge mennesker interessert i a
studere samfunnsgkonomi?

Miniunder sgkelse

Uansett hvordan man vil gé fram for &
ogke de unges interesse for studier i
samfunnsgkonomi, kan det vaae nyttig
astarte opp med aforseke afinne ut litt
om hvordan de unge tenker. Ved vér
skole, Oslo Handel sgymnasium, var vi
nyssgjerrige pa afinne ut noe om dette.
Hvilke vurderinger gjer de seg, hva
mener de om BI i forhold til @I pa
Universitetet i Oslo? For & fa svar pa
dike sparsmd gjennomferte vi en
uhgytidelig sperreundersgkelse vinte-
ren 2002, like far de skulle bestemme
seg for framtidige studier. Elevene som
svarte pa det enkle sparreskjemaet had-
de alle samfunnsgkonomi pa 3. &s
trinn, og de skulle opp til eksamen i vi-
deregéende skole om noen f& méneder.
Etter & ha hatt 3 timer samfunnsgkono-
mi i 2. klasse og 5 timer i 3. klasse er
det mange som kan mye om hvordan

pgkonomien i samfunnet fungerer. Men
faget er ikke yrkesrettet, og det er nok
bare noen ganske fa som kopler fag-
kunnskapen sammen med framtidige
studie- og yrkesvalg. Elevene kom fra
fire skoler, nemlig Ulsrud videregéen-
de skole, Oso Handelsgymnasium,
Oslo Katedralskole og Ullstein videre-
gaende skole. De tre farste skolene lig-
ger i Oslo, mens den siste ligger pa
nordvestlandet. Klassene hadde alt i alt
95 elever, og av dem var det 84 som
svarte at de ville, dler kanskje ville,
studere gkonomifag etter avliagt eksa-
men. Det er bare disse 84 som det sene-
re blir referert til i denne artikkelen.

Har skolefaget betydning for
eevenesvalg?

Hele 63 prosent av de som vurderte a
studere gkonomi svarte at interessen
for & studere gkonomifag ble vakt gjen-
nom undervisningen i samfunnsgkono-
mi i videregdende skole. Dette tallet er
nesten for godt til & vaare sant for oss
lagere i samfunnsgkonomi. Kanskje
kan det komme av at alle klassene som
deltok i undersgkelsen hadde lagere
med hgy faglig kompetanse. Hay fag-
lig kompetanse blant lazrere er et skole-
politisk ma&l som muligens har fatt la-
vere prioritet de siste rene. Ved avide-
refgre en dlik tankerekke, blir det na-
turlig & hevde at rekrutteringen til sam-
funnsgkonomistudiet kan bli pavirket
av fagets stilling og utbredelsei videre-
gaende skole. Hva skjer med rekrutte-
ringen til samfunnsgkonomi pa univer-
sitetet hvis faget forsvinner fra videre-
gaende skole? Og hva skjer med det
norske samfunnet hvis den samfunnsg-
konomiske kompetansen svekkes? Pa
bakgrunn av resonnementet kan det
vage fristende & sperre om universite-
tene ber bidra til & gke rekrutteringen



til sine egne ingtitusioner ved a stette
opp om lazrernes fagkompetanse gjen-
nom etterutdanningskurs spesielt rettet
inn mot lagrere i videregdende skole.

Bl eller @1?

Av vére elever gnsket tre fjerdedeler &
studere ved Bl eller @1. 40 prosent had-
de Bl som farstevalg, mens 26 prosent
ville til @l. Norges Handelshgyskole
og andre utdanningsinstitugoner som
tilbyr gkonomistudier ble ogsa trukket
fram av en del, men vi har her valgt a
trekke fram Bl og @I.

Vi tenkte at vi skulle preve afafram
noe om hvilke forestillinger elevene pa
forhdnd hadde om Bl og @I. Nar det
gjaldt & vurdere disse institugonene
opp mot hverandre var naturlig nok
"vet-ikke-prosenten” svaat hay. For
eksempel var den pa 60 prosent nér ele-
vene skulle si hvilken av de to institu-
sionene som hadde hgyest kvalitet pa
undervisningen. @I kom best ut med
litt mer enn 20 prosent mens BI kom ut
med litt mindre enn 20 prosent. Langt
flere av elevene hadde imidlertid en
klarere oppfatning nar det gjaldt akade-
misk prestisie. Bl skéret hgyest hos 35
prosent av utvalget, mens @I kom best
ut av det hos 25 prosent av elevene.
Har dette noe & gjere med at Bl kanskje
legger mer vekt pa & vage synlig i det
norske mediebildet enn det &I gjear?

Studier sett i lysav yrkesplaner

De mest sldende, og kanskje ogsa mest
tankevekkende resultatene, fikk vi da
vi spurte elevene om hva de ville med
gkonomiutdanning sin til. Over 85 pro-
sent mente at mulighetene for hgy lann
var en viktig faktor nar de skulle velge
utdanning. Det var bare en elev som
mente at Ignnen ikke betydde noe.
Videre ville om lag tre fjerdedeler av
dem helst arbeide i privat sektor. Noen
kunne tenke seg bade privat og offent-
lig sektor, mens bare 8 prosent hadde
offentlig sektor som eneste gnske. S
kan man sparre: Hvilken utdanningsin-
stitusion skal jeg velge hvisjeg skal fa
mine gnsker om framtidig yrke opp-
fylt? Bare et par elever mente at @1 var
tingen hvis en gnsket seg jobb i privat
sektor. P& den andre siden var det klart
for over 60 prosent at Bl var rett sted i
et dikt tilfelle. Nesten 40 prosent visste

imidlertid ikke hva de skulle mene om
dette sparsmaet. Forholdene var nes-
ten stikk motsatt nér det gjaldt spers-
malet om hva som gir best grunnlag for
jobb i offentlig sektor. Litt under 60
prosent mente a &I gav det beste
grunnlaget, mens nesten ingen mente
at Bl da var stedet. Ogsa her var vet-
ikke-prosenten om lag 40. Det var na-
turlig & f@lge opp med et spersmal om
hvilket studiested jeg bar velge hvisjeg
skal oppnd hgy lenn i arbeidslivet.
Omtrent halvparten av elevene mente
at de da burde velge BI, mens 40 pro-
sent ikke visste hva de da burde velge.
Kun 10 prosent mente at utdanning pa
@I ville gi dem en godt betalt stilling
seinere.

Faglige interesser

Noen av resultatene ovenfor kan sik-
kert virke litt nedsldende for enkelte.
Her lever vi i verdens rikeste land.
Rikdommen har gitt mersmak. Vi setter
den hgyt, og muligens vil vi hamer av
den. Hva sa med disse ungdommene
som vil inn i privat sektor og tjene
godt; Er de ogsa opptatt av temaer som
miljgproblematikken og fattigdoms-
problemer i utviklingsland? Dette er te-
maer som er relativt nye i skolefaget
samfunnsgkonomi. Selv om ulike vari-
anter av samfunnsgkonomi er blitt un-
dervist i gymnas og videregaende skole
gjennom nesten hele det forrige arhun-
dret, var det ferst i 1980-arene disse te-
maene ble trukket fram i undervisning-
en gjennom Fritz C. Holtes laarebgker.
Etter revigoneni 1994 har temaene fatt
langt bredere plass i laaeplanene.
Spersmalet er om temaene har gjort
noe inntrykk ogsa pa dagens elever.

Pavegne av de framtidige generasjo-
nene synes jeg resultatene her er opp-
Igftende. Det er bare 22 prosent av ele-
vene som faler deikke har behov for &
laare mer om miljggkonomi. Nesten 80
prosent mener at dette er viktige eller
litt viktige saker. Forholdet er nesten
det samme nér det gjelder gnsket om &
laare mer om gkonomien i de fattige
landene. Over 70 prosent synes det er
litt viktig eller viktig.

Avslutning

Selv om grunnlaget mitt nok er ganske
spinkelt, vager jeg likevel & framsette

den pastanden at interessen for & be-
gynne & studere samfunnsgkonomi vil-
le blitt starre hvis en fikk bedre fram de
mulighetene dette studiet gir for inter-
essante og godt betalte jobber 0gsd i

Gunnar Bghmer er lzerebokforfatter og
lektor ved Oslo Handelsgymnasium

det private nagingdlivet. Elevene vare
er veldig opptatt av de ulike studietil-
budene, men jeg tror ikke det er mange
av dem som fullt ut er klar over det
potensialet samfunnsgkonomifaget har.

Etter min mening burde en ogsa vur-
dere en bedre tilpasning av studiet til
det private nagingslivet, ja kanskje ga
sa langt som & tilby en spesialutdan-
ning rettet inn pa lederkompetanse i
nagingslivet. Globalisering av gkono-
mien farer med seg problemstillinger
som krever dyp innsikt i gkonomi og
som neppe utdypes mer innsiktsfullt
enn det gjegres ved de institugonene
som tilbyr utdanning i samfunnsgkono-
mi. Og bar ikke mange av dagens lede-
re, de som legger hovedvekten pa op-
sonsavtaler og personlig vinning, er-
stattes av ledere med dypere innsikt i
gkonomi og et helhetlig samfunnsper-
spektiv?
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NILS-HENRIK M. VON DER FEHR OG TOR ARNT JOHNSEN™:

Markedsmakt og flaskehalser
| kraftforsyningen

et innlegg i @konomisk Forum nr. 5

kritiserer Lars Mathiesen, Jostein
Skaar og Lars Sargard (heretter benevnt
MSS) oss for a vi i va artikkd i
@konomisk Forum nr. 4 (von der Fehr og
Johnsen, 2002) har presentert bereg-
ninger som «av flere grunner er mis
visende» og rettet «fokuset ... mot et
blindspor» i debatten om markedsmakt i
kraftmarkedet.

Vér analyse

Hensikten med vér artikkel var & for-
klare hvordan utnyttelsen av markeds-
makt kan arte seg i et vannkraftdomi-
nert elektrisitetsmarked. | et slikt mar-
ked kan markedsmakt ut@ves uten at
det er ngdvendig a redusere den sam-
lede produksjonen, gjennom &forskyve
produksjonen fra perioder med lav pri-
selastisitet til perioder med hgy prise-
lastisitet. For & f& frem dette, og for a
abstrahere fra det aminnelig kjente
poeng om at prisnivaet kan heves ved &
redusere produksjonen, forutsatte vi at
den samlede produksjonen var gitt.
Dette var utelukkende ment som en
teknisk forutsetning — for & rendyrke et
teoretisk poeng — og ma paingen méate
oppfattes som a heving a det
aminnelige prisniva ikke er en aktuell
problemstilling (det vil evt. skje ved at
sannsynligheten for spill av vann
okes).

En av de faktorer som bestemmer
produsentenes markedsmakt, er i hvil-
ken grad de ulike deler av markedet er
integrerte. Vi fokuserte derfor pa eksis-
tensen av flaskehalser i overfaringssy-
stemet, for afa frem at ndr disse binder
—enten ut av eller inn i et omrade — vil

den enkelte produsenten typisk sta
overfor en mindre elastisk (residual)et-
tersparselskurve. | den grad markeds-
makt faktisk blir utnyttet, vil vi derfor
forvente at det skjer ved at produksjo-
nen holdestilbakei perioder der flaske-
halsene binder (for sa eventuelt & gkesi
perioder der de ikke gjar det). Det vil
for eksempel kunne skje ved at produ-
senter i et overskuddsomréde (der ek-
sporten er begrenset av en flaskehals)
hever prisen opp mot nivaet i tilgren-
sende underskuddsomrader.

Vi argumenterte altsa for at selv om
vi er del av et nordisk kraftmarked, vil
flaskehalser i overfaringsnettet medfo-
re at det relevante markedet tidvis er
betydelig mindre. | perioder med full
utnyttelse av import- eller eksportkapa-
siteten er Norge (eller deler av Norge)
isolerte markeder. Vi viste ogsa at det
faktiske omfanget av flaskehalser ikke
kan benyttes som méal pa hvor ofte det-
te er et problem, siden kraftprodusente-
ne i perioder med eksportbegrensning-
er vil ha incitament til & opptre pa en
méte som kan fjerne flaskehalsen; det
skjer n&r produksjonen blir redusert sa
mye at flaskehalsen forsvinner og pri-
sene blir like.

Er flaskehalser relevante?

Selv om vér diskusjon ferst og fremst
var av prinsipiell karakter, forsgkte vi
ogsa & sannsynliggjere at de effektene
vi omtalte, er relevante. Det gjorde vi
giennom en presentason av enkelte
numeriske beregninger. Vi viste blant
annet at en stor produsent i en time
med eksportbegrensning kan gke sin
profitt med over 20 prosent ved & holde

tilbake produksjon og bringe den nor-
ske prisen opp pasvensk niva. | eksem-
plet tilbys det tilbakeholdte kraftvolum
i en annen time innenfor det samme
degnet der det ikke er flaskehals. Daer
hele det nordiske markedet integrert,
og med like elastisiteter i deto timene
blir prisnedgangen langt mindre enn
prisoppgangen i timen med flaskehals.
Samlet sett er kraftproduksjonen over
de to timene uendret, men vann er flyt-
tet dlik at det kraftkvantum som er
tilfart norske forbrukere, er redusert.

Med henvisning til Statkrafts opp-
kjgp av Agder Energi, hevder MSS at
«denne beregning av flere grunner er
misvisende». Na var det ikke var hen-
sikt & beregne virkningene av en fu-
son, slik MSS antyder, men & demon-
strere at markedsmakt som sadan kan
ha vesentlige konsekvenser. Derfor
sammenlignet vi  markedslgsningen
med den Pareto-optimale lgsningen
(eller markedslgsningen under full-
kommen konkurranse, om en vil). Vi
mener at en dik analyse er relevant i
mange sammenhenger — 0gsd i opp-
kjgpssaker, der selskapenes markeds-
posigon i utgangspunkt vil ha vesent-
lig betydning for & bedgmme anskelig-
heten av oppkjapet. Vi er alikevel eni-
ge i at dersom hensikten er & vurdere
virkningene av oppkjgpet som sadan,
bar en sammenligne markedsl gsningen
far og etter oppkjapet.

En dik analyse ville generelt sett
lede til andre resultater (i hvert fall sa
lenge en eller flere av partene i oppkje-
pet har markedsmakt allerede i ut-

* Begge forfatterne deltar i Konkurransetil-
synets «Ressursgruppe for kraftmarkedet».



gangspunkt). Vi er imidlertid ikke
overbevist av argumentet om at det er
uklart hvilken virkning et oppkjgp i det
norske kraftmarkedet vil hal Det er
ikke tilstrekkelig & konstruere teoretis-
ke eksempler pa at et oppkjgp kan re-
dusere bruken av markedsmakt. Et s
kontroversielt resultat bar begrunnes
naamere, ved & sannsynliggjere at det
teoretiske eksemplet har praktisk rele-
vans. Sa vidt vi kan se, er situasjonen
en helt annen enn den MSS legger til
grunn i sine teoretiske betraktninger.

MSS fokuserer pa tilfeller med to
vannkraftmarkeder, der den store aktg-
ren som kjgper seg opp, er representert
0g har betydelig markedsmakt i begge
markedene. Vi mener det er mer rele-
vant &se paen situasion med ett eller to
vannkraftdominerte markeder som
handler med naboomrader dominert av
termisk kraftprodukson og der den
store aktgren har begrenset markeds-
makt. Figur 1 viser spotprisen patime-
basis for Ser-Norge, Midt- og Nord-
Norge, Sverige og Jylland i uke 8 ar,
18.- 24. februar.

Prisene i Finland og p& Sjadland er
sammenfallende med prisen i Sverige
hele uken. Jylland har i store trekk fel-
les pris med Sgr-Norge, med unntak av
toppbelastningsperiodene mandag il
torsdag der Jylland har hayere priser
enn Sar-Norge (og 0gsd hgyere enn
Sverige-Finland-Sjadland). Jylland har
lavere priser enn i resten av Norden de
fleste av timene pa sendag. Som ventet
varierer prisene mest i de omradene
som har sterst innslag av termisk kraft-
produksjon. Det koster mer & regulere
produksionen i varmekraftverk enn i
vannkraftverk.  Varmekraftprodusen-
tene ensker derfor & unnga driftsstans
om natten nar ettersparselen er lav, og
de krever hgye priser for avame villige
til & starte opp produksjonen pa dagtid.

Figur 1 viser at prisene i Midt- og
Nord-Norge falger prisene i utlandet i
sterre grad enn prisene i Sar-Norge.
| begge de norske regionene er det sto-
re prisvariasoner over dggnet. Fra natt
til dag eker prisen med rundt 40
prosent. Produksonstall publiseres
ikke for hver av deto norske regionene,
og uten dike tall er det ikke mulig &
vite om arsaken til at prisenei Midt- og
Nord-Norge falger prisen i Sverige, er
kapasitetsbegrensninger i produksjo-
nen eller tilbakeholdt produkgon pa

Figur 1. Kraftprisutviklingen i Nord Pools degnmarked (spotmarkedet) fra mandag
18. februar til sendag 24. februar 2002, norske kroner pr. MWh
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dagtid. Figur 1 viser imidlertid at de
norske produsentene har et sterkt inci-
tament til & holde tilbake produksion i
topptimene pa dagtid, for derigjennom
anyte godt av de hgye prisene i utlan-
det. En prisoppgang i disse timene vil
gi kraftig inntektsgkning siden pris-
oppgangen kommer nar produksjonen
alerede er pa et hgyt niva. Vi har van-
skelig for & se at utevelse av markeds-
makt i en situason som vist i figur 1
skulle vaae & omallokere produksjon
dik at prisene ble mer like over tid og
mellom de to norske regionene, som
MSS synes & hevde.

Samfunnsgkonomiske
effektivitetsmal

For det andre kritiseres vi for a fokuse-
re for mye pé virkningene pa priser og

Trr!:r.l'.:--:;I D,nsu'agl TMI.‘-I'E!II Frodag

Lavalag

salgsinntekt og for ikke & ha ofret
det samfunnsgkonomiske overskuddet
tilstrekkelig oppmerksomhet. Med
«det samfunnsgkonomiske overskud-
det» mener MSS formodentlig sum-
men av konsument- og produsentover-
skuddene samt netteierens evt. flaske-
halsinntekt, og nar dette pavirkes rela-
tivt sett lite, er det fordi konsumentenes
0g hettelerens tap i stor grad oppveies

1 | von der Fehr (2002) ble det pavist at analy-
sen i Skaar og Sergard (2002a), som MSS
henviser til, bygger pa urealistiske forutset-
ninger. Skaar og Segrgard (2002b) konstruerer
et nytt eksempel, der et oppkjgp kan medfare
samfunnsgkonomisk gevinst i form av prisut-
jevning mellom regioner. Forgvrig synes det
illustrerende eksemplet i MSS & inneholde en
feil; dersom monopolisten holder like priser
over tid i en situagon med konstante og like
ettersparsel selastisiteter, er han i profittmini-
mum — ikke profittmaksimum.




av produsentenes gevinst. Selv om en
ser bort fra fordelingsaspektet?, er det
imidlertid slett ikke sikkert at man i
malingen av kostnadene ved markeds-
makt og monopol skal gi profittgevin-
ster saalig uttelling. De har en lei ten-
dens til & bli spist opp av kostnadsak-
ninger, blant annet i form av in-
effektivitet, organisatorisk slakk og
uproduktiv profittsgken (eng. «rent se-
eking»).3 Enkelte forfattere har derfor
gatt sd langt som a hevde at en bar se
helt bort fra profittgevinster (Posner,
1975). Dessuten kan prisforvridningen
(i regneeksemplet gker (den forbruks-
veide) prisen med 24%) fa betydning
for akterenes tilpasning pa lengre sikt
(f. eks. ved at prisendringene utl@ser
kostbare investeringer). En annen méate
a s dette pd, er at prisclastisitetene er
sterre pa lang enn pa kort sikt, og de
samfunnsgkonomiske tapene derfor til-
svarende starre.

Det er foravrig verdt 8 merke seg at
en uforholdsmessig stor del av tapet
faller p& norske forbrukere. | regneek-
semplet vinner svenske konsumenter
p& at den norske produsenten utgver
markedsmakt, fordi det oppmagasiner-
te vannet kjgres ut i en periode der
markedene er integrerte, og prisene
derfor er felles for hele markedet.
Markedsmakten uteves altsd ved en
form for «dumping», der innenlandske
priser heves i perioder der flaskehal se-
ne binder, og produksjonsoverskuddet
eksporteres i perioder der det er ledig
overfaringskapasitet. Forevrig var vare
beregninger gjort under forutsetning av
at samlet produksion var gitt, og tapet
ville blitt tilsvarende starre dersom det
hadde forekommet spill.

MSS henviser forgvrig til egne be-
regninger (Mathiesen, 2002), som viser
at en fugon ikke ville medfere gkt bruk
av markedsmakt. Arsaken til at de far
dette resultatet, er at de ser patilfeller
der den dominerende produsenten al-
lerede i utgangspunktet har utnyttet
markedsmakten fullt ut, ved & heve den
innenlandske prisen helt opp til prisenii
naboomrédet dik at eksportbegrens-
ningen ikke lenger binder.*° Dette re-
sultatet avhenger dpenbart kritisk av
valget av parameterverdier (priselasti-
Siteter, prisnivaer i utgangssituasjonen,
markedsandeler osv.). For andre verdi-
er vil markedsmakten gke gradvis med
sterrelsen pa oppkjepet — eller oppkjs-

pet kan bringe den dominerende be-
driften over den kritiske grensen der
det blir lgnnsomt & utnytte markeds-
makt.

Konklugon

Etter MSSs mening er altsd «fokuset
mot temporage flaskehaser i forbin-
delse med oppkjap et blindspor». Etter
deres mening bar man legge til grunn
at det relevant markedet er det nordiske
og se bort fra flaskehalser innad i
Norden.® Dette synspunktet er vanske-
lig &forstd, bade fra et prinsipielt og et
praktisk synspunkt. Hvis man skulle
falge et prinsipp om & se bort fra flas-
kehalser, ville ikke det relevante mar-
kedet vaare Norden, siden det nordiske
systemet har overfaringslinjer til det
europeiske nettet forevrig. Nar MSS
definerer det relevante markedet som
Norden, er det formodentlig nettopp
med henvisning til begrensningene pa
overfaringsforbindelsene ut og inn av
Norden. Men hvorfor skal man bare ta
hensyn til eksterne og ikke interne be-
grensninger i det nordiske overfarings-
nettet?

Vi mener at det er helt nedvendig a
tahensyn til de fysiske begrensningene
i kraftsystemet ndr en skal studere at-
ferden til markedsaktarene, ogsdi kon-
kurransesaker. Begrensningene i over-
feringssystemet gjor det blant annet
mulig & velge et produksonsmenster
som reduserer importen til og gker ek-
sporten fra Norge. Dermed reduseres
det kraftvolum som tilfgres det norske
markedet, og prisene i Norge oker.
MSS bruker konsekvent begrepet
«temporage flaskehalser». Dette kan
forlede entil atro at flaskehalsene er av
liten betydning. Det er feil. Fordi
Norge har et produks onssystem basert
pa vannkraft, og produksjonssysteme-
ne i vare naboland har stort innslag av
termisk kraft, er det typiske handels-
mgnsteret eksport fra Norge pa dagtid
0og import om natten og i helgene.
Siden handelen dermed snur to ganger
i degnet, vil flaskehalsene komme og
04 og gielde i ulike retninger til ulike
tider av dagnet. Dette mansteret er sta-
bilt, mens varigheten av import- og ek-
sportperiodene vil variere med tilsigs-
og temperaturforholdene.

At begrensninger i overfgringsnettet
er viktige og ma hensyntas i analyser

av kraftmarkedet, kan det derfor van-
skelig vagre tvil om. | hvilken grad det-
te momentet har betydning i en bestemt
sak, er naturligvis et helt annet, og til
syvende og sist empirisk spgrsmal. Slik
vi bedgmmer det, er det imidlertid
grunn til & tro at konsentrasjonen i
kraftmarkedet etterhvert er blitt sa stor
a de eksisterende flaskehalser gir pro-
dusentene muligheter for & utnytte
markedsmakt pa en |gnnsom méte, der-
som de vil.” Hvorvidt dette skal mgtes
med konkurransepolitiske tiltak (ved &
motvirke ytterligere konsentrasjon) el-
ler regulatoriske tiltak (ved & pélegge
forsterkninger i overfaringsnettet) er et
vanskelig sparsmd som ligger langt
utenfor det vi har hatt anledning til &
analysere (men det er ikke urimelig &
tro at det kan veare ngdvendig med til-
tak av begge dag). Vi imateser en fort-
satt faglig diskusion om disse sparsmé&
lene, som formodentlig er av de mest
sentrale i arbeidet for en fortsatt effek-

2 Ogsé fra et fordelingsmessig synspunkt er det
vel grunn til &tro at norske myndigheter vil se
det som et mdl i seg selv & holde prisene til
forbrukerne nede og begrense utevelsen av
markedsmakt og opparbeidelsen av monopol-
profitt.

Statkrafts bruk av ressurser — interne og eks-

terne — for & overbevise myndighetene om at

de ber f& kjegpe seg opp ytterligerei det norske
marked, kan vazre ett eksempel.

4 Vi méforevriginnrgmme at vi er litt usikre pa
hva MSS mener at implikasjonen av dette re-
sultat egentlig skulle vaae: Er det hensikts-
messig & tillate en bedrift som alerede utnyt-
ter markedsmakten sa langt réd er, ytterligere
& befeste sin tilling? Ville det ikke vaare mer
naturlig & innta en restriktiv holdning og sam-
tidig innfare andre tiltak som kan undergrave,
eller redusere skadene av, den markedsmakten
som allerede eksisterer?

5 Beregningene viser forgvrig at den domine-
rende produsenten har incitament, ikke bare il
& drive intertemporal prisdiskriminering, men
ogsatil aspille vann.
Vi vil forgvrig papeke at begrepet «det rele-
vante marked» lett kan medfgre misforstael-
ser. Begrepet er mye brukt i konkurransesaker,
men er vanskelig bade & definere presist og
anvende i praktiske analyser (se von der Fehr
et al, 1998, for en diskusion). MSS henviser til
at «Statkraft og Konkurransetilsynet er enige
om at det relevante markedet er Norden», men
det er uklart hvilke implikasjoner dette even-
tuelt skulle ha for den faggkonomiske analy-
sen.

Faktisk kan det vage grunn til & sparre om

ikke det nordiske kraftmarkedet er blitt sa

konsentrert — hensyn tatt til krysseie og andre
forbindelser mellom akterene — at markeds-
makt er i ferd med & bli et problem ogsa der-
som en ser helt bort fra flaskehal sproblemene.

w
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tiv kraftforsyning i Norge (se von der
Fehr et al, 2002).
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JORN RATTSY:

Fra institusjonsdrift til scenekunst

abile bevilgninger for institugonsdrift over statsbudsettet til flerarig

genekunstutvalget foresldr omlegging av finansieringen til teatrene, fra

rogramfinansiering gjennom Kulturradet. Bare et lite utvalg nasona-
le teatre og landsdelsteatre skal beholde rammefinansieringen. Hensikten er
astimuleretil mer og bedre scenekunst ved & skape sterre fleksibilitet og kon-

kurranse.

Innledning

Det har vaat spennende & vage gko-
nom blant teaterfolk. Teaterfolk har
stor kreativitet og muntlig form.
Utvalget har vaat orientert mer mot te-
ater enn gkonomi, og mer mot debatt
enn utredning, og det ble logisk & pre-
sentere en kort og | ettlest rapport. NOU
2002:8 gir derfor en kortfattet framstil-
ling av utvalgets forslag, og med lite
argumentasjon og analyse.

Farst litt kort bakgrunn om teatrene.
Publikumsbesgket har vaat imponeren-
de stabilt de siste 30 &r og antallet sce-
nekunstopplevelser i det offisielle tea-
ter-Norge var i & 2000 ca. 1.3 mill. |
tillegg kommer publikummere som
strgmmer til amater-teatrene, antagelig

Jorn Rattsg er professor ved
Institutt for samfunnsgkonomi
ved NTNU og var medlem av
Scenekunstutvalget

600-700.000 og til privat-teatre, anta-
gelig nok 600-700.000. Publikums-
besgket i institugonsteatrene er idag
omlag det samme somi 1972. Samtidig
har det vaat vekst i antall teatre (fra 6
til 17) og antall forestillinger er gkt be-
tydelig. Det har veat enda sterkere
vekst i antal produsenter kalt «frie
grupper», men antall publikummere i
det frie feltet har ikke gkt. Norsk sce-
nekunst er i stor grad finansiert ved
offentlige bevilgninger. Institusons-
teatrene hadde i 2000 samlet inntekt pr.
publikummer pa 675 kr., og hver publi-
kummer blir i gjennomsnitt subsidiert
med 537 kr. mot & betale 138 kr.
Egeninntektene har gkt de senere & og
utgjer naca. 20%. | realverdi har de of-
fentlige bevilgningene vaat omtrent
uendret de siste 20 &.

Man kan velge a presentere denne
historien som suksess eller nederlag.
Det kan sies 8 vaare et nederlag at gken-
de antall produsenter og forestillinger
ikke gir ekt publikum. P& den andre
siden har man klart & holde pa publi-
kum i en periode med sterkt gkende
konkurranse fra ny underholdning og
nye media og uten sazlig realvekst i
pengebruken. Og veksten i forestilling-
er og nyeinstitusjoner er i stor grad ba-
sert pa distriktspolitikk. Man har valgt
agketilbudet i omrader hvor det er lite
publikum. Antall publikum pr. forestil-
ling har felgelig gétt ned. Det er selv-
falgelig store variasioner i dette bildet,
mellom ingtitugonsteatre og mellom
frie grupper, bade i kunstnerisk resultat
0g gkonomisk ressursbruk.

Hva er problemet?

Ressursbruken pa teaterfeltet er de
siste 30 &r blitt orientert mot etablering
og finansiering av nye scenekunstinsti-
tusjoner. Dynamikken trekker i retning
av enda flere institusoner. Dagens
institusg ons-struktur gir ikke en balan-
sert dekning av landet, men reflekterer
lokale initiativ og politikk. Denne u-
balansen gir grunnlag for nye initiativ
og krav om ingtitugoner. Det foregdr
stadig politiske prosesser for & sikre
institugonene best mulig plassering i
hierarkiet av statteordninger, som fast
tiltak, region/landsdelsinstituson eller
helst nasjonal institugjon. Disse proses-
sene flytter institusjoner oppover i hier-
arkiet og sikrer rammefinansiering av
nye institug oner. Den gkende binding
av ressurser til institugonsdrift er en
stor utfordring for framtidig organise-
ring av feltet.

Utvalget finner det ikke gnskelig at
ingtitugonsdrift fortsatt skal ta si stor
og voksende del av offentlige midler til
scenekunsten. Driften av institusjonene
tar ressurser bort fra den kunstneriske
produksion, gar pa bekostning av
muligheter for & finansiere distribuert
scenekunst til deler av landet som ikke
har fatt ingtitusoner, og kan ga pa
bekostning av kvalitet nar de kunstne-
riske miljgene bli for sma Ingtitu-
sonene preges 0ogsA av overdreven
stabilitet, med liten fleksibilitet innen
og melom ingtitusonene og lite
konkurranse om midler pga. den auto-
mati ske budsjett-tildeling.

Utvalgets hovedfordag er en ny
modell for finansiering av institusjoner
og scenekunst. En flytting av ressurser
frainstitugonsdrift til kunstnerisk virk-
somhet krever begrensing i ordningen
med statlig rammefinansiering av insti-
tusoner. Det anbefales at statens
grunnfinansiering konsentrerer seg om
et fatal nagonale institusoner og



landsdels-institusjoner. En dlik om-
legging vil frigjere betydelige midler
som kan fordeles som program-midler
til kunstnerisk produksjon uten binding
til spesielle institusioner. P4 denne
méten gnsker utvalget & bryte ned skil-
let mellom institugonsteatrene og den
frie scenekunsten med siktemd at
kunstnerisk produksion kan gkes og
forbedres.

Alternative modeller

Hvis man tenker litt bredt om organise-
ring av teatrene, kan man iallfall skille
mellom fire mulige lgsninger, en mar-
kedsmodell, en forvaltningsmodell, en
fristillingsmodell, og en desentralise-
ringsmodell.

Markedslgsningen er jo grei nok,
man f&r den scenekungt private ingtitu-
sioner og grupper vil tilby betalingsvil-
lige innbyggere. Selv. om markedet er
lite populaat i offentlig debatt, har kon-
sumenter og tilbydere en tendens til &
finne hverandre uavhengig av politik-
ken. Politikerne burde kanskje ha ster-
re respekt for markedet, det er jo et ut-
trykk for folkeviljen. Omkring halvpar-
ten av teaterkunsten i landet er i denne
private sfage, litt avhengig av hvaman
vil definereinni kunsten. Mest kjent er
vel de store sommerrevyer i Vestfold,
men det er ogsd mange glade «amatar-
scener» 0g «spel» rundtom, noen av
dem riktignok stimulert av tilkjempede
|okale offentlige midler.

Offentlig inngrep med teatrene ma
pa vanlig vis begrunnes med en mar-
kedssvikt, det offentlige vil ivareta noe
som markedet ikke skaffer fram. Det er
en stor faglitteratur om markedssvikt
pa kulturomradet (som kan ngstes opp
med utgangspunkt i utmerkede Journal
of Cultural Economics). | dagligtalen
handler det stort sett om & supplere den
kommersielle underholdning med noe
mer serigst. | fagtermer kan scenekunst
beskrives som kollektivt gode (nytte
for kollektivet), eksternalitet (nytte for
andre) og fordelingspolitikk. Etter & ha
sett p& denne litteraturen ma jeg er-
kjenne at begrepene ikke er lett om-
settelige til politikk, og utvalget ble
ikke overbevist om at de gir klare
retningdinjer for handling. Det kollek-
tive handler om ivaretagelse av nasjo-
nal kulturarv, kulturelle minoriteter, og
amen opplysning og offentlig debatt.

Kulturtilbud betraktes gjerne som en
lokaliseringsfaktor, som gjenspeiles i
argumenter om internasional pro-
filering av landet og kommunale tilbud
for & trekke til seg folk og bedrifter.
Slikt kan forstds som en positiv ekster-
nalitet myndighetene ber fremme.
Norsk teaterpolitikk slik den er beskre-
vet innledningsvis ma i stor grad for-
stés ut fra ensket om sosial og saglig
geografisk utjevning. Markedet gir
mye kommers og lite kultur, det gir
godetilbud i byen, men lite pa bygda.
Det er flere mdter & ga fram pafor a
kompensere markedets svakheter. Og i
denne sammenheng er nok litteraturen
om offentlig styring og finansiering
mer relevant. Det enkleste vil veae a
etablere subsidieordninger for den type
scenekunst man vil ha. Private aktarer
vil ordne den scenekunst det offentlige
vil betalefor. N&r man har valgt dorga-
nisere egen offentlig produksion i of-
fentlig eide teatre, ma det skyldes at det
er vanskelig & utforme kontrakter for
dlike subsidier eller at man ikke tror
private interessenter star klar til & dek-
ke de offentlige behov (til akseptabel
pris). «Frie grupper» utgjer ca. 20% av
publikum i offentlig finansiert teatertil-
bud, og markedet er siledes ogsd delvis
innenfor den offentlige teaterpolitikk.
Gitt at man vil ha eget offentlig tea-
tertilbud, kan man organisere teatrene
pa forskjellige mater. Forvaltnings-
enheter gir myndighetene sterst kon-
troll med virksomheten og vil bestem-
me detajer i virksomheten gjennom
den ordinage budsjettprosessen. Men
man har valgt fristilte organisasjoner,
stort sett som aksjeselskaper med sta-
ten som enecier eller deleier. Det er i
samsvar med prinsippet om armleng-
des avstand mellom politikk og kunst.
Teatrene skal ha autonomi og selvsten-
dig kunstnerisk ansvar. Styringen er
ivaretatt gjennom vedtekter, styreopp-
nevning, tilsagnsbrev, rapporterings-
ordninger og budsjettprosesser.
Utvalget har akseptert og bygger vi-
dere pafristillingsmodellen og konsen-
trerer seg om finansieringen. Det alter-
nativ som ble mest diskutert var en
kombinagion av fristilling og desentra-
lisering. Man kunne desentralisere an-
svar til landsdelsniva som kan ha an-
svar for landsdel steater og @vrig scene-
kunst i regionen. Det vil vazre en ge-
vinst at man f&r tatt hensyn til forskjel-

ler i gnsker om kulturtilbudet ut over
landet. Dagens fylkeskommuner er
imidlertid ikke av en dlik sterrel sesor-
den at de bgr ha ansvar for egne teater-
institusioner. Hvis man falger prinsip-
pet om at ‘hvert fylke skal ha sitt tea-
ter’ vil vi fa en enda sterre konsentra-
gon om institugonsteater enn idag.
Det vil vage svaat ressurskrevende
samtidig som at den kunstneriske kva-
litet vil tape. Alternativet er & bygge
opp et nytt «kulturbyrakrati» pa lands-
delsnivd Men dette byrakrati vil veare
uten klar folkevalgt kobling og vil nok
skape mer forvaltning enn kunst.

Med fristilte teatre kan man ordne
finansieringen pa tre hovedméter:
Rammefinansiering, programfinan-
siering, og belgnningssystemer. Ram-
mefinansiering kan betraktes som en
fastpriskontrakt som med «hard bud-
gettskranke» skal gi gode insentiv til
kostnadseffektivitet, men svake insen-
tiv til & forfelge myndighetenes mal.
Dagens finansiering er konsentrert om
rammefinansiering av  institusgoner
direkte over statsbudsjettet, og kombi-
neres med avtaler om med-finansiering
med kommuner og fylkeskommuner
0g andre interessenter. Det andre
hovedelement i den gkonomiske stette
er en ordning med programfinansiering
giennom Norsk Kulturréd. Program-
finansieringen gir stette til scenekunst-
prosjekter etter sgknad eller etter initia-
tiv fra Kulturrédet.

Spearsmaet om bel agnningssystemer
handler om & legge inn sterkere insen-
tiv til & realisere offentlige malsetting-
er. Kombinason av rammefinansiering
og belgnning er blitt vanlig p& andre
omrader som sykehus og universiteter.
Problemet med bel @nningssystemer er
at du mavite hva du skal belenne. Det
farte i utvalget til en lang debatt om
kvalitet som ingen kom ut av. Man
kunne selvfglgelig belanne noe si en-
kelt som publikum. Men da er man vel
raskt tilbake til tilbud som markedet
kan ordne selv og det vil bryte med den
distriktspolitikk som er bazebjelken i
teaterpolitikken.

Det gjenstar en utenforstdende finan-
sieringsmulighet. | andre land finan-
sieres kultur (ogsd forskning) i stor
grad av private stiftelser og fond basert
p& donasioner av folk med for mye
penger. Det er mulig vi har lite folk
med for mye penger her hjemme, iall-




fall er det en utfordring & mobilisere
slike midler for teatrene.

Utvalgets hovedforslag

Utvalget ansker & flytte ressurser fra
rammefinansiering av institugoner til
programfinansiering av  scenekunst
med bibehold av noen sentrale naso-
nale- og landsdels-institusjoner. Debat-
ten etterpa har konsentrert seg om insti-
tusjoner som skal f&leve versus de som
skal dg. For ordens skyld, utvalget har
ikke foreslatt & legge ned noen teatre.
Men det har foreddtt at rammefinan-
sierngen konsentreres til noen f& Sa
kan man selvfelgelig diskutere hvilke
institusoner man vil beholde under
rammefinansiering. Utvalget legger til
grunn fglgende kriterier for at ingtitu-
gioner skal defineres som nasjonale og
dermed at staten tar eneansvaret for
den offentlige grunnfinansieringen:
Nagiona hovedinstitusion, hovedan-
svar knyttet til ivaretakelse av nynorsk,
og hovedansvar for nasjonale formid-
lingsoppgaver. Det leder til tre institu-
goner som ivaretar disse oppgaver,
Nationaltheatret, Det Norske Teatret,
0g Riksteatret. Det visestil at Beaivvas
Sami Teahter ble overfert til Same-
tinget 1. januar 2002.

| tillegg er det enskelig & sikre hayt
profesionelle scenekunstmiljger ogsa
utenfor hovedstaden. Utvalget foreslar
at finansieringen av landsdelsinstitu-
sionene fortsatt skal deles mellom stat
og lokale bidragsytere med fordelings-
nakkel 70% statlig og 30% lokal, og
basert pa to hovedkriterier: Ingtitu-
sionen ma ha en starrelse og kompe-
tanse som kan sikre hgy kunstnerisk
profesjonalitet og gjere institusjonen til
et knutepunkt og ressurssenter for sce-
nekunst i landsdelen, og institusjonen
ma ha et betydelig publikumspoten-
sidle. Det falger at fire institugoner
peker seg ut til landsdelsinstitusjoner:
Den Nationale Scene, Treandelag
Teater, Rogaland Teater, og Haloga-
land Teater.

Stortinget vil etter forslaget bestem-
me fordelingen mellom de rammefi-
nansierte nasionale ingstitusoner og
landsdelsinstitusjoner over statsbud-
gettet og programfinansieringen gjen-
nom Norsk Kulturrdd. Det er sdledes
ikke dik at utvalget foresldr vern av de
store institusonene.  Prioriteringen

mellom institugoner og frie midler vil
vage et politisk sparsma. Mindre vekt
painstitusjonene gir mer midler til pro-
gamfinansiering. Det er en hovedopp-
gave i programfinansieringen & fordele
midler til progjekter i konkurranse mel-
lom alle interesserte kunstneriske grup-
per og ingtitugjoner. Utvalget diskuterte
om de rammefinansierte institusjoner
skulle holdes utenfor konkurransen om
programmidler. Det er neppe noen for-
del for den kunstneriske produksjon at
enkelte miljger stenges ute eller at
samarbeidsprosjekter med disse insti-
tugoner utelukkes. Det vil vagre som &
S at universitetsforskere ikke kan sgke
pa forskningsrads-programmer.

Idag delegeres programfinansiering-
en til Norsk Kulturrad, men utgjer sma
midler. Begrensningen av rammefinan-
siering av ingtitusjoner vil kunne gi en
betydelig gkning av de midler som skal
forvaltes til programfinansiering. Det
krever nyorganisering av administra-
son og beslutningsprosess i Kultur-
rédet og oppgradering av kompetansen.
Utvalget foresar et eget programstyre
for scenekunst innenfor Norsk Kultur-
rad som oppnevnes av staten, Scene-
kunstradet. Scenekunstradet bar repre-
sentere norsk og internasjonal scene-
kunst og vage uavhengig av politiske
organer. Prioriteringene i program-
finansieringen skal reflektere kunstfag-
lige vurderinger og falge opp de over-
ordnede mdl og resultatmd Stortinget
har fastsatt. Kulturrédets administra-
gon vil fungere som sekretariat for
Scenekunstrédet, som blir gverste an-
svarlige organ for bevilgningene. Det
er noen dissenser rundt dette, men
hovedfordaget har bred statte.

Program-finansieringen bar i hoved-
sak vage basert p& en sgknads-prosess
hvor det kan sgkes om finansiering av
scenekunstprosjekter for perioder pa 3-
5&r. | tillegg til utlyste midler som for-
deles etter seknad er det gnskelig & ha
strategiske midler for & bygge opp
kompetanse og kapasitet pa avgrensede
omréder. Slike midler innebagrer at
Scenekunstrédet har initiativ-rett til &
skape gode forutsetninger for kunstne-
risk produksjon. | tillegg ber det innen-
for programfinansieringen gis statlig
statte til infrastrukturtiltak som forut-
setter  betydelig medfinansiering fra
kommunale og/eller private interessen-
ter. Utvalget ser dlikt tilskudd til infra-

struktur som et aternativ til dagens
omfattende stette til institusjonsdrift.
Infrastrukturen skal legge forholdene
til rette for kunstnerisk produksion og
ordningen skal sikre en rimelig balanse
i muligheten til atilby scenekunst uto-
ver landet.

En omlegging frarammefinansiering
av institusgioner til programfinansiering
av progjekter vil ha store konsekvenser
for en rekke etablerte teatre som idag
mottar institugionsfinansiering fra sta-
ten i samarbeid med andre. Man vil
oppleve at de ingtitusionene som far
avviklet institusjonstilskuddet gér en
mer usikker fremtid i mgte. Om-
leggingen dpner muligheten for et star-
re skifte i hvilke aktgrer som finansie-
res over tid. Det ma ogsa forventes at
flere av institugonene kan trekke inn
nye eiere og derved mer ressurser til
feltet. Overgangen ma planlegges
grundig og gjennomfgres over en leng-
re tidsperiode. Utvalget antar at disse
ingtitugonene ogsa i framtida vil vaare
en viktig del av kulturtilbudet, men de
vil matte konkurrere om midlene og far
dermed sterkere insentiv til & skaffe
gkonomiske midler fraandre kilder.

Som nevnt er omlag havparten av
scenekunst-opplevelsene utenfor det
offentlig etablerte teatertilbud. Slik
scenekunst er delvis kommersiell, men
0gsd basert p& amatervirksomhet og
sponsorer. Utvalget gnsker at styrking-
en av Norsk Kulturradet's rolle og pro-
gramfinansieringen skal bidra til & re-
dusere skillet mellom den offentlige
finansierte scenekunst og den utenfor-
stdende. Det er ogsa gnskelig for & dra
nytte av gkende rolle av sponsorer i
kulturfinansieringen.

Det er sagt at «politikerne skal eta
blere dansegulvet, s& ma aktarene
ordne dansen». Politiske myndigheter
kan ordne infrastrukturen og finansi-
eringsordningene, s& ma kunstnerne
selv ta seg av kunsten. Dette er ogsa
beskrevet som «prinsippet om arm-
lengdes avstand» mellom politikk og
kunst. | et dikt system har likevel poli-
tiske myndigheter og politikken sine
oppgaver. | den modell som beskrives
vil politiske hovedoppgaver vaae & av-
klare mal for virksomheten pa feltet,
avklare eierform og eierinteresser til de
direkte rammefinansierte institusone-
ne, avklare prinsipper for og omfanget
av rammefinansierte institusjoner, bl.a



inndelingen mellom nasjonale og
landsdel sinstitusjoner, etablere og opp-
nevne Scenekunstrédet, og bestemme
budgettfordelingen mellom institusjo-
nene og programfinansieringen.

Debatten og utfordringene

De farste offentlige reaksoner pa ut-
redningen har veat omtrent som for-
ventet. De etablerte interesser som fg-
ler seg truet, farst og fremst regiontea-
trene, har meldt sin avsky og krever &
drive som far og f& mer penger til fel-
tet. De interesser som ivaretas, framti-
dig ny scenekunst som gis muligheter
med ny finansiering, er ikke like godt
organisert. Slik er det vel altid, det er
sterk skjevhet i retning av status quo i
offentlig debatt. De framtidige nye mu-
ligheter taper mot de etablerte interes-
ser. Man hadde kanskje ventet at flerei
feltet hadde tatt utfordringen pa vegne
av de nye muligheter.

Kamp om pengene og strid mellom
by og bygd er selvfglgelig legitim og
ngdvendig. Mange vil «gse» denne
striden med mer penger. Det er greit.
Utvalget hadde som mandat & diskutere
ny organisering og finansiering gitt da-

gens bevilgninger. @nsket om mer
penger bar ikke overskygge en disku-
sion om at feltet kan fa bedre organise-
ring.

En edruelig debatt ma se pa styrker
og svakheter ved dagens ordning og ut-
valgets forsdlag og gjerne grave fram
alternativer. Omlegging til mer pro-
gramfinansiering gir ingen dpenbar ge-
vingt, det er avhengig av en vellykket
organisering og praktisering.

Det er en styrke ved programfinan-
siering at mange prosjekter kan kon-
kurrere om de gkonomiske midler. Det
kan stimulere til nye initiativ og gir
muligheten til & velge ut de beste pro-
gekter for realisering. Det er imidlertid
0ogsd endel utfordringer ved denne
finansieringsmodellen. Det er ikke
enkelt & etablere klare kriterier for kva
litt som grunnlag for & rangere
prosjektene, og rangeringen ma derfor
i stor grad bygge pad kunstnerisk
skjann. Det er samtidig vanskelig & fa
til en funksonsméte for Scenekunst-
radet som sikrer at bevilgningene er
basert pa kunstnerisk kvalitet og
statens overordnede malsettinger og
ikke p& andre utenforstédende forhold.
Det vil vage sterke interessegrupper

som sgker & pavirke prioriteringene,
saglig siden radets beslutninger vil
vage avgjgrende for mange kunstner-
iske miljger n& det foreligger fa
aternative finansieringskilder. Internt
kan det i et begrenset miljg danne seg
kollegiale relasioner som pavirker be-
slutningene eller som det i alle fall kan
reises tvil om. | tillegg kan politiske
myndigheter bli fristet til & legge
faringer pa bevilgningene. Det vil s&
ledes lett bli strid om legitimiteten til
de beslutninger som foretas av Scene-
kunstrédet.

Disse utfordringene er kjent innen-
for Norges Forskningsr&d som fordeler
programfinansiering i mye starre skala.
Utvalget har ikke funnet noen annen
finansieringsmodell som pa samme
méte sikrer konkurranse og fornyelse.
Det hadde vaat gnskelig at selve pro-
gramfinansieringen ble drevet under
konkurranse, og ikke under monopol,
som med scenekunstrédet og forsk-
ningsradet. Men vi er et lite land. Stor
dpenhet og offentlighet rundt rédet kan
sikre offentlig innsyn og debatt og
vage en garantist for kvaliteten ved
ordningen.
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Mktuell kommenitar

VIDAR RINGSTAD:

Scenekunstutvalgets utredning:
Et bidrag til revitalisering av norsk

scenekunst?”

ieringsordningene for norske institugonsteatre dik at en far bedre

leksibilitet og mer ressurser til kunstnerisk virksomhet. | et dikt
perspektiv er imidlertid hovedforslagene bortimot uforstaelige. Det gjelder
badeforslaget om et sentralt organ som skal bevilge penger etter skjgnn paet
omréde der det ikke finnes omforente kriterier for kvalitet — og det gjelder
fordlaget til unntak — hvem som skal veere skjermet fra vesentlige omleg-
ginger. Resultat: Bare de nye regionteatrene (pluss Oslo Nye Teater) med
bare ca. en firedd av all offentlig stette til institug onsteatrene skal omfattes

Senekunstutvalgets intengoner er de aller beste: Endre pa finan-

det nyefinansieringssystemet.

De siste 30 & har veat preget av store
endringer i norsk teaterverden. Av de
viktigste er fglgende:

e Antall institusonsteatre er nesten
tredoblet dlik det framgdr av Jarn
Rattsas redegjearelse om Scenekunst-
utval gets utredning.

« Det skjedde store endringer i teatre-
nes «omgivelser» — i samfunnet for
avrig — noe som har endret deres po-

Vidar Ringstad er
seniorforsker i
Telemarksforsking-Bg

sigon og arbeidsbetingelser ganske
radikalt. | den forbindelse har det
utvilsomt hatt sterst betydning at
teatrene har fétt gkt konkurranse fra
andre, nagre substitutter sdsom film,
TV, video/DVD og etter hvert inter-
nett. Dermed blir tradisjonell scene-
kunst utsatt for fortrengningsvirk-
ninger som en antakelig bare har sett
begynnelsen av. Nye kulturelle ut-
trykks- og formidlingsformer vokser
fram i et tempo som verden aldri fer
har sett maken til.

Teatervirksomhet utenom institu-
gonsteatrene, frie grupper, private
teatre, amatargrupper osv. har blom-
stret opp og viser a de omtalte for-
trengningsvirkningene ikke nadven-
digvistar livet av tradisjonelle kunst-
former. Det er her snakk om et sant
mangfold, bade nér det gjelder inn-
hold og ytringsformer og represente-
rer kanskje etter hvert en starre utfor-
dring for institugonsteatrene enn
framveksten av de nye media.
Samtidig som behovet for omstil-
linger i institugonsteatrene har okt
dramatisk i den aktuelle perioden,
har det skjedd noe med teatrene selv
som synes & ha redusert evnen til &

tilpasse seg nye forhold. Vurdert
utenfra virker det som om de er hardt
rammet av en form for institusjonell
sklerose som gar usedvanlig dérlig
sammen med de utfordringene
institusjonsteatrene meter bade fra
andre media og ikke-institusjonell
teatervirksomhet.

Dette er kjernen i den virkelighet —
etter min virkelighetsoppfatning — som
Scenekunstutvalget har hatt & forholde
seg til. Og det er her utvalget har
hatt sin store utfordring slik jeg opp-
fatter tilstanden for scenekunstinstitu-
sionene. Pa denne bakgrunnen er ut-
redningen en skuffelse.

I tilknytning til de forhold vi har om-
talt ovenfor, er det penbart mange ut-
fordrende problemstillinger som krever
grundig analyse for at en skal ha hdp
om a kunne gjennomfare en vellykket
omlegging av teaterpolitikken. Derfor
er det et savn at utredningen er sA over-
fladisk. Jern Rattsg forklarer det med at
utvalget har veart orientert mer mot de-
batt enn utredning, og at en derfor har
ngyd seg med «en Kortfattet framstil-
ling av utvalgets fordlag, og med lite
argumentasjon og analyse».

Men om utredningen sann sett er en
skuffelse, er det forstelig at den er
blitt slik pd bakgrunn av de svake
kulturgkonomiske forskningstradi-
sonene her i landet. Jeg vet ikke om
noe annet sentralt omréde av norsk
politikk der forskningstradisjonene er
sa svake — ogsd sammenliknet med
land vi gjerne trekker fram nar vi skal

* En takk til Knut Leyland, Per Mangset og
Sigrid Reyseng for synspunkter og merknader
til et utkast av denne kommentaren.



gi perspektiv pa situasionen i vart eget
land, de andre nordiske land for eksem-
pel.l Det foreligger siledes omtrent
ingen forskningsbasert kunnskap om
norske scenekunstinstitusjoner som ut-
valget kunne benytte seg av. Dermed
har en heller ikke hatt noen lett tilgang
til internasionale forskningsresultater
som jo er et naturlig og viktig bipro-
dukt av forskning med utgangspunkt i
nasonale problemstillinger. En kan
ikke forlange at et bredt sammensatt
utvalg om scenekunst kan makte a bete
pa disse manglene i lgpet av en kort
utredningsperiode — og det har de da
heller ikke greidd.

Hvis dlik kunnskap forel, ville bl.a.
Jorn Rattsg hatt en mye |ettere jobb for
a finne ut hva internagonal litteratur
omkring scenekunst som kollektivt
gode (eller egentlig et blandet gode
med bade private og kollektive nytte-
komponenter) kunne bidra med. Han
finner denne litteraturen lite nyttig som
grunnlag for praktisk politikk, «og ut-
valget ble ikke overbevist om at de gir
klare retningslinjer for handling», som
han sier. Etter min oppfatning — etter &
ha hatt anledning til a studere sentrale
deler av denne litteraturen i progekt-
sammenheng — har den atskillig dbidra
med. Om den ikke gir direkte retnings-
linjer for handling, virker den klargje-
rende og muliggjer en systematisk dis-
kusion av teaterpolitiske spersmdl i et
velferdsteoretisk perspektiv. | ale fall
er jeg overbevist om at det ville vaae et
meget nyttig supplement i en utredning
som i falge Rattsg er preget av debatt-
glade teaterfolk med stor kreativitet og
sans for muntlig form.

| denne litteraturen er det dessuten
en god del empiri, bl.a. i forbindelse
med hvilken vekt folk tillegger de kol-
lektive nyttekomponentene knyttet til
scenekunst. Ogsa dette ville ha vaat til
nytte i mangel av tilsvarende norske
analyser. Det gjelder bl.a. en analyse av
Det Kgl. Teater i Kabenhavn.? Her
framgdr det bl.a at publikum (ogsa de
som aldri gér i teater) legger vekt pade
kollektive nyttekomponentene knyttet
til teatret. Gjelder noe tilsvarende for
Norge? Det vet vi altsa ikke noe om,
men i mangel av noe bedre kunne ut-
valget ha trukket pa resultater fra land
vi kulturelt er nagr i slekt med. Det er jo
den type informasjon en trenger for i
det hele tatt & kunne pasta at bevilg-

ninger til teaterforma har legitimitet i
et demokrati. Det autoriteter og eksper-
ter av ulike valgrer hevder er legitimt,
kan ikke stort lenger vaae et aksepta-
belt grunnlag & utforme politikken pa—
i hvert fall ikke alene. De har et trover-
dighetsproblem, spesielt fordi de aller
fleste har gkonomiske interesser knyt-
tet til offentlige bevilgninger pa omré
det.

Et enda sterre savn er det at utvalget
ikke foretar noen skikkelig analyse av
den utvikling som har skjedd i institu-
sjonsteatrene etter at en p& 1970-tallet
begynte & etablere nye institusgjoner.

Det fastsl8s at publikumstallet er til-
naamet konstant selv om antall institu-
gioner er omtrent tredoblet, slik vi var
inne pa innledningsvis. De nye institu-
gonene er, som Rattsg sier, et resultat
av distriktspolitikk. Men ikke bare. Det
er ogsa kulturpolitikk ut fra kulturpoli-
tikkens mélsettinger. Dette framgar av
malsettingene med scenekunstpolitik-
ken som bl.a. er gjengitt i Scene-
kunstutval gets utredning som en del av
grunnlaget for utredningen.

Det er de «nye» institusonene som
har «berget» publikumstallet, dvs.
kompensert for nedgangen i de gamle
institusionene. Her er det derfor natur-
lig & sparre hva som ville ha skjedd
hvis disse ikke hadde blitt etablert.
Dette finner en holdepunkter for i en
fersk analyse som tar for seg sentrale
utviklingstrekk i norske institugonste-
atre fra begynnelsen av 1970-arene til
slutten av &hundret.3 Av de fem teatre-
ne en hadde data for i 1974 (Den
Nationale Scene, Det Norske Teatret,
Nationaltheateret, Rogaland Teater og
Trondelag Teater), gikk publikumstal-
let ned med 16% fra 1974 til 1999 pa
tross av at antall foregtillinger okte
med 11%. Dette innebaerer at antall pu-
blikummere pr. forestilling gikk ned
med hele 27%.

Utvalget har ikke «oppdaget» de
sterke fortrengningsvirkningene som
(ogsd) de mest tradisjonsrike teaterin-
stitusjonene er utsatt for. Rattsg hevder
at nedgangen i antall publikummere pr
forestilling er et resultat av at «man har
valgt & gke tilbudet i omréder hvor det
er lite publikum. | realiteten har en pa
denne méten maktet & kompensere for
nedgangen som de «gamle» institusjo-
nene har hatt i publikumstallet pa tross
av at de har gkt antall forestillinger.

| totalbildet herer det ogsd med at
det er en vesentlig forskjell mellom
voksen- og barne/lungdomsforestilling-
er. | farstnevnte kategori ble antall pu-
blikummere redusert med over 20%,
mens det var nesten stabilt (-4%) for
sistnevnte kategori. Dette skyldes del-
visat antall barne/ungdomsforstillinger
okte sterkere enn antall voksenforestil-
linger (13 mot 10%), men ogsd at antall
publikummere pr forestilling ble redu-
sert atskillig sterkere for voksenfore-
stillinger (32%) enn for barne/ung-
domsforstillinger (21%).

Det er dessuten et poeng her at barne/
ungdomsforestillingene hadde langt
heyere publikumstall enn voksenfore-
stillingene, og at dette er en tendens som
er forsterket i perioden. Publikumstallet
for barne/lungdomsforestillinger  var
44% hgyere enn for voksenforestillinger
i 1974 og 67% hgyerei 1999.

Det synes altsa som om disse teatre-
ne har hatt en todelt strategi for & dem-
me opp for fortrengningsvirkningene
(i tillegg til en tendens til sterre grad &
satse pa «letterex» stykker) : @kt antall
forestillinger og @kt andel barne/ung-
domsforestillinger. Men den farste del-
strategien har kostet: Kostnadene (i
faste priser) pr. publikummer er mer
enn fordoblet fra 1974 til 1999
(+118%). Uten gkningen i andelen bar-
ne/undomsforestillinger ville kostnads-
gkningen haveat enda sterkere.

Dette har gjort at de fem instituso-
nene har mattet fa en kraftig gkning i
gkonomisk stette fra det offentlige. |
den aktuelle perioden ble stetten, reg-
net i faste priser, pr. publikummer nok-
sa ngyaktig fordoblet. Tar en med alle
ingtitugioner, er gkningen noe svakere.
Selv om nye institugoner krever gkte
bevilgninger, har de derfor likevel gjort
a det er blitt mindre stigning i bevilg-
ninger pr. publikummer enn en ellers

1 Situasjonen ville utvilsomt ha vaat en helt
annen dersom det fagmiljeet i kulturgkonomi
som etablerte seg rundt professor Strgmme
Svendsen ved NHH i begynnelsen av 1970-
arene hadde overlevd. Av en eller annen grunn
forsvant det omtrent helt rundt 1975.

2 Trine Bille Hansen: Det Kgl. Teater — et
kulturgkonomisk  studie. ~ AKF-forlaget,
Kgbenhavn, 1991 og «The-Willingness-to Pay
for the Roya Theatre in Copenhagen»,
Journal of Cultural Economics, 1997, s. 1-21.

3 Knut Lgyland og Vidar Ringstad: «Produk-
gons- og kostnadsstruktur i norske teatre».
Arbeidsrapport 5/02, Telemarksforsking — Bg.




ville ha fétt. Dette forteller oss ogsa at
det ville ha vaat en dyrere strategi a
satse mer ressurser pa de gamle institu-
sionene for & opprettholde publikum-
stallet —om dette var et selvstendig mal
— enn & bygge ut de nye, slik det ble
gjort.

Det mest interessante ved denne ana-
lysen er imidlertid den autonome kost-
nadsgkningen over tid, dvs merkostna-
der som ikke skyldes gkning i antall
fordtillinger og andre registrerbare,
kostnadskrevende kjennetegn ved insti-
tusgonene. For perioden 1974-1999 er
det en andétt autonom real kostnadsgk-
ning pa 1,8% pr. &. Dette innebaarer en
kostnadsekning pa naa 60% i den aktu-
elle perioden som altsd ikke kan knyttes
til endringer i antall forestillinger, antall
publikummere, lennsniva, sammenset-
ningen av staben osv.

Her star vi ved kjernen av det vi
ovenfor har omtalt som institusjonell
sklerose. Reakostnadsgkningen pa
knapt 60 % er et direkte ansag pa skle-
rosekostnadene. Bare for de fem insti-
tugionene vi har omtalt ovenfor, ville
en ha hatt nag 150 millioner mer arut-
temed i 1999 (av et samlet budgjett pa
knapt 440 millioner) hvis en kunne ha
unngétt denne kostnadsgkningen. Ut-
talelser, bl. a fra sentrde teaterfolk
som teateregissarene Kai  Johnsen,
Y ngve Sundvor og Per-Olav Sgrensen
(i et oppslag i Dagbladet 10.11.2000),
gir en nekkel for utenforstdende (som
meg) til atil & komme pé sporet av ho-
vedarsaken til denne utviklingen: Den
har sammenheng med de bemannings-
regler og andre arbeids- og miljaregler
som de ansatte ved institusjonsteatrene
har fétt gjennomslag for, og som etter
hvert har fart til meget darlig utnyttelse
av staben, spesielt det tekniske perso-
nalet.

Det er selvsagt ikke noe asi pdat de
ansatte ivaretar sine rettigheter. Pro-
blemet er at de har fatt for stor makt.
Fagforeningene synes 8 ha fétt et skik-
kelig ballegrep bade pa institugonsle-
delsen og bevilgende myndigheter,
med destruktive virkninger pa institu-
sonene og de felles kulturverdier som
de skal ivareta som resultat. Dette er
naturligvis ikke noe spesielt for teater-
institugonene — det er et atskillig mer
generelt fenomen for offentlige institu-
sjoner og viser hvor sdrbare de er for &
bli invadert av grupper som har starre

sans for saginteresser, sine egne med-
regnet, enn de fellesskapsinteresser in-
stitusjonen er tillagt ansvaret for.

Det er heller ikke spesielt for Norge.
Det er et fenomen vi finner i mange
land — og &rsakene synesi stor grad &
vage de samme. Mest dramatisk var
det som skjedde i Nederland der de of -
fentlig finansierte teatrene ble sang-
haiet rundt 1970 av politiske aktivister
som hadde sin hgykonjunktur pé den
tiden over hele Europa (ogsai Norge). |
pakt med sine grunnholdninger brydde
de seg ikke vesentlig om hva publikum
ville ha, men hadde desto klarere opp-
fatninger av hva de burde interessere
seg for. Resultatet ble at publikumsbe-
seket falt med ca40% i |gpet av farste
halvdel av 1970-&rene pa tross av at
mange nye ingtitugoner ble etablert.
Denne nedgangen skyldes imidlertid
0gsii noen grad at et par teatre (Nieuw
Rotterdamse Toneel og Nederlandse
Comedie) ble tvunget til a stenge pa
grunn av «userigst» og politisk ukor-
rekt repertoar. Ikke sarart at private te-
atre ble revitalisert i denne perioden og
mer enn tredoblet publikumstallet!4

Som pa andre omrader kan en ogsa i
denne forbindelse s at Norge har et
snev av Hollandsk syke, dvs. en vold-
som gkning av offentlige utgifter til
ulike formd muliggjort ved store inn-
tekter fra naturressurser. Det var utvil-
somt de store gassinntektene i
Nederland pa den tiden som muliggjor-
de den absurde utviklingen i neder-
landsk teaterliv. Tilsvarende er det nor-
ske petroleumsinntekter som har gjort
det mulig & etablere og opprettholde en
struktur pa institusonsdelen av norsk
teatertilbud som en under andre gkono-
miske omstendigheter matte ha gjort
noe drastisk med for lenge siden - sam-
men med masse annet rart som knapt
kan sies & vage bevaringsverdig i sin
navagrende form.

| det perspektivet vi her har skissert,
tilkjennegir Scenekunstutvalget de bes-
te intengoner. Dette gjelder spesielt
bakgrunnen for forslaget om & endre fi-
nansieringsform, dvs. ga over fra ram-
mefinansiering til sterre grad av pro-
gramfinansiering. Som Rattsg sier inn-
ledningsvisi sin orientering, er hensik-
ten med dette "4 stimulere til mer og
bedre scenekunst ved & skape starre
fleksibilitet og konkurranse” En kan
imidlertid ha atskillige motforestilling-

er mot maten dette skal gjares pa; ved
seknader som skal vurderes av et sen-
tralt Scenekunstrad. Dette gjelder jo pa
et omréde der det ikke foreligger omfo-
rente kriterier for hva som er godt eller
darlig — noe som da ogsa er avspeilet i
utvalgets arbeide. For igjen & Sitere
Rattsa. «Problemet med bel anningssy-
stemer er at du ma vite hva du skal be-
lagnne. Det ferte i utvalget til en lang
debatt om kvalitet som ingen kom ut
av».

Og her som €llers: Dess svakere og
mer diffuse kriteriene for tildeling av
midler er, i dess starre grad vil tilde-
lingene bli farget av manipulering,
strategiske allianser, politiske utspill —
og ikke minst strategiske sgknader fra
ingtitugonene (eller ensemblene) ut fra
det som til en hver tid oppfattes & vaare
mest gangbart i rédet. Hvordan skal et
dikt system kunne sikre at kreativitet
og originalitet gis det spillerom som
ma til for at norske ingtitusjonsteatre
far den revitalisering som trengs?

Likevel er min hovedinnvending mot
utvalgets forslag pa dette punkt de unn-
tak som gjeres, de teatre som utvalget
av en eller annen grunn ikke gnsker &
gjere noe vesentlig med. | f@lge Rattsg
gielder dette bare «et lite utvalg nasjo-
nale teatre og landsdel steatre». Det er
imidlertid snakk omi alt syv, et betyde-
lig mindretall uansett hvordan en reg-
ner. Og de er blant de sterste: Tre skal
ha et «nasonalt ansvar» (National-
theateret, Det Norske Teatret og
Riksteatret) og fire med tilsvarende an-
svar p& landsdelsniva (Den National
Scene, Halogaland Teater, Trendelag
Teater og Rogaland Teater). De som
dermed er igjen, er de «nye» regiontea-
trene —i tillegg til Oslo Nye Teater.>

Det «lille utvalget» av teatre som alt-
sA er unntatt, hadde i alt 66% av pub-
likumsbesgket til de 16 teatrene vi her
regner med i 1999 og 74% av offent-
ligetilskudd! Disse teatrene skal kunne
drive som fer, mens de sma utkant-
teatrene ( eller ensembler i utkantene)

4 John Michael Montias: «Public Support for
the Performing Arts in Europe and the United
States». | Paul J. DiMaggio(red.): Nonprofit
Enterprise in the Arts. Sudies in Mission and
Constraint. Oxford University Press, Oxford,
1986, s. 292-293.

5 Vi ser her bort fra Baivvéas Sami Tedhter som
er Sametingets ansvar og Black Box Teater
som ikke er noe ingtitusjonsteater i vanlig for-
stand.



skal fa bevilgninger etter «kunstnerisk
skjgnn» fra et rad trygt lokalisert i
Oslo-miljget. En kan gjgre seg mange
refleksioner i tilknytning til dette for-
slaget. For eksempel om det er dik &
forsta at bare Oslo-teatre kan ivareta
overordnede nasjonale hensyn i teater-
politikken. Om noen skulle fa en saa-
stilling i det hele tatt, burde det begren-
ses til Riksteateret med hovedoppgave
a fange opp gode oppsettinger, og
serge for spredning av dem til hele lan-
det — uansett om de dukker opp i
Haugesund, Molde, Mo i Rana eller
Odlo.

Min viktigste innvending mot dette
forslaget er likevel at det bidrar til aav-
spore debatten om det som etter min
oppfatning er det essensielle — skle-
rosetendensene i teatrene. De pa unn-
takdlisten er naturligvis like mye utsatt
for slike tendenser som de andre — kan-
skje enda mer. Deres andel av samlede
offentlige stanader i relasjon til publi-
kumstallet viser jo det! | forhold til sin
hovedintengon om a «stimulere til mer
og bedre scenekunst ved a skape starre
fleksibilitet og konkurranse» dar altsa
utvalget kraftig kontra med sin unn-
taksliste — og lander pa kulen. Med
samme bevilgning til institugonstea
trene somi 1999 skal jo 74% i utgangs-
punktet bevilges pd samme méaten som
far!

Dette er et s vidt oppsiktsvekkende
forslag — utvalgets utgangspunkt tatt i
betraktning — at en kan lure pa bak-
grunnen. Vurdert utenfra kan det virke
som om utvalget har villet tarottapade
nye regionteatrene, eller i hvert fall set-

te dem under kunstnerisk administra-
son. Og de nyeste regionteatrene har
ikke kunnet forsvare seg ettersom de
ikke har vaat representert i utvalget i
det hele tatt —noe som i seg selv virker
heyst pafallende men som naturligvis
styrker denne forklaringen. Det styrker
imidlertid ogsd en aternativ forklaring:
At sentrale kulturmyndigheter har en
oppfatning av at norske institusjonstea-
tres problemer er begrenset til de nye
regionteatrene. Problemet er dessverre
atskillig sterre — omtrent fire ganger
sterre etter vare beregninger!

Begge forklaringene, enten det na er
snakk om forsgk pa dakt fra sentrale
myndigheter eller kunstnerisk kanniba-
lisme frade store teatermiljgene, virker
likevel for primitive og dumme til &
kunne vage saalig sannsynlige. Da har
jeg mer tro pa at flere av utval gets med-
lemmer, spesielt de som stér naamest
de store og etablerte institugonene,
fikk problemer med utvalgets hoved-
fordlag etter hvert som utvalget neamet
seg hoppkanten. Og det har jeg atsa
ingen problemer med & forstd. Dermed
serget de for unntak for sine — dlik at
det omtrent ikke ble noe igjen. Hadde
de nye regionteatrene ogsa vaat repre-
sentert, ville vel ale blitt unntatt —
bortsett kanskje fra Oslo Nye Teater?

| sitt avslutningsavsnitt  klager
Rattsg over skjevheten i offentlig de-
batt etter utredningen i retning av sta-
tus quo, the tyranny of the status quo
som det heter pa ny norsk. Dette er et
generelt og hayst reelt problem, spesi-
elti deforsgk som gjaresfor omstilling
av offentlig virksomhet. | denne for-

bindelse gjelder det spesielt region-
teatrene i falge Rattsa: De «har meldt
sin avsky og krever & fadrive som fars.
Men er det noe rart da? | dette tilfellet
har jo tydeligvis status quo tyranniet
gjort grovarbeidet allerede pa utred-
ningsstadiet. Det kan da ikke veere noe
as paat en sgker divaretasineinteres-
ser etter at en utredning foreligger nar
aleandre har fatt gjort det alleredei ut-
redningsfasen. Ja, status quo tyranniet
er dpenbart en realitet i norsk politikk
og samfunngliv — NOU 2002:8 er et
godt eksempel pa det.

Jeg tror altsd ikke at denne utred-
ningens hovedforslag vil kunne fare til
noen revitalisering av norsk scene-
kunst. Kanskje er det best —i hvert fall
i en overgangsfase inntil en finner pa
noe dpenbart bedre — & holde fast pa
rammefinaniseringen, men med krav
om reorganisering av ingtitugonene
slik at sklerosetendensene blir naytrali-
sert — og kanskje reversert. Kjernen i et
slikt opplegg, uansett hvordan det el-
lers métte se ut, vil métte inneholde en
strategi for &gi de kunstneriske og kre-
ative kreftene i institusonene (og tea
termiljgene i institusonenes lokalom-
rade) bedre arbeidsvilkdr og sterre
armslag p& bekostning av andre hen-
syn. | praksisinnebaaer det enten are-
dusere fagforeningenes innflytelse, el-
ler &fa dem til & spille palag med den
kunstneriske ledelsen og akseptere at
kunstneriske hensyn er overordnet.
Dette star det ingen ting om i utvalgets
utredning, men sa er det da ogsa et me-
get ubehagelig og seardeles lite politisk
korrekt tema & ta opp.

Er du medlem av

Samfunnsgkonomenes Forening,
vil vi gjerne ha din e-postadresse.

Send pa e-post til:
ANne=-marie, meyer@samiunnsokonomana,no




Mktuell kommenitar

RUNE JANSEN HAGEN OG KARL ROLF PEDERSEN:

Norsk bistand femti ar:
Resultater og utfordringer”

u-hjelpsbevilgning. Den var pa 10 millioner kroner. Norge

Det er i ar 50 &r siden norske myndigheter gjorde sin farste

har lengevaart et av delandene som gir mest bistand per inn-
bygger. | 2001 ga landet i underkant av 12 milliarder, eller 0,83% av
landets bruttonasjonalinntekt. Til tross for store overferinger har
ikke norsk og internasional bistand hatt de forventede resultatene i
form av gkonomisk vekst og fattigdomsreduksjon. Nyere forskning
indikerer imidlertid at bistandseffektiviteten har gkt de siste arene.
Denne artikkelen gir en oversikt over hva vi vet om konsekvensene
av bistand til fattigeland og skisserer deviktigste elementenei en ny
internagonal strategi for fattigdomsreduksjon.

Bakgrunn og omfang

Det er i & femti & siden norsk bi-
standsvirksomhet i fattige land startet.
Fondet for hjelp til underutviklede land
(India-fondet) ble opprettet i 1952
ved at Stortinget bevilget ti millioner
kroner. Det direkte engasiementet

Rune Jansen Hagen er
post. doc. stipendiat ved
Institutt for
samfunnsgkonomi ved
Norges Handelshgyskole

begynte med det mye omtalte Kerala-
prosektet, et fiskeriprogekt i den
indiske delstaten Kerala. Derfra spred-
te den norske bilaterale bistandsvirk-
somheten seg videre i Ser-Asia og, i
1962, til @st-Afrika. Innsatsen i Jst-
Afrika startet med stette til et utdan-

Karl Rolf Pedersen er
farsteamanuensis ved
Institutt for
samfunnsgkonomi ved
Norges Handelshgyskole

ningssenter i Kibahai Tanganyika, som
nettopp var blitt selvstendig. Senere
har norsk bistandsvirksomhet @kt til &
omfatte svaat mange land i Afrika,
Asia og Latin-Amerika. Ogsa krise-
rammede land i Europa fér stette

Norge ga i 2001 i overkant av
12 milliarder kroner i bistand, eller
0,83% av bruttonasonalinntekten
(BNI)L. 48,9 % av dette belgpet var ren
bilateral bistand, 16,1% var multi-bi
bistand (bilateral bistand administrert
av multilaterale organisasjoner), mens
30,0 % var ren multilateral bistand, det
vil si generelle bidrag til multilaterale
organisagoner. Mesteparten av den
bilaterale bistanden administreres av
NORAD, som har eksistert som et fritt-
stdende direktorat siden 1968. Resten
tas hand om av Utenriksdepartementet,
noe som vel illustrerer a norske
myndigheter gnsker & se norsk bi-
standspolitikk som en integrert del av
utenrikspolitikken.

Den rene multilaterale bistanden og
multi-bi bistanden blir stort sett kanali-
sert gjennom FN-systemet og ulike ut-
viklingsbanker. Nar det gjielder den
rene bilaterale bistanden, dreier det seg
dels om langsiktig stette til myndig-
hetene i en liten gruppe hovedsam-
arbeiddand  (stat-til-stat-bistand) og
dels om bistand gjennom frivillige
organisasjoner til en mye starre gruppe
land. Afrika fikk 37% av den bilaterale
bistanden, Asiaog Oceaniafikk 20,4%,
Europeiske land fikk 11,6%, Latin-
Amerika fikk 9,9%, mens 7,0% gikk

* Forfatterne takker kollega Kjetil Bjorvatn og
redakter Snorre Kverndokk for nyttige kom-
mentarer.

1 Dette er mindre enn 1% av bruttonasjonal pro-
duktet, som har vaat en politisk malsetting i
Norge siden 1972, men hgyere enn OECDs
mal pa 0,7 % av bruttonasjonalinntekt.



til Midt-@sten. Fra 2002 vil det vaae
gu hovedsamarbeidsland: Malawi,
Mosambik, Tanzania, Uganda og
Zambia i Afrika og Bangladesh og
Nepal i Asia Daer listen fra 2001 re-
dusert med 4 land: Eritrea, Etiopia,
Nicaragua og Sri Lanka, mens
Zimbabwe ble streket fra listen ett &
tidligere.

Norges engasement i India kom pa
et tidspunkt hvor landet selv var rela
tivt darlig stilt gkonomisk, fremdeles
opptatt med gjenoppbyggingen etter
krigen og mottaker av Marshall-hjelp
fra USA. Hvorfor kom Norge til & en-
gagiere seg i bistandsvirksomhet i fatti-
ge land sa tidlig? | tillegg til et under-
liggende atruistisk gnske om a hjelpe
fattige mennesker til et bedre liv, blant
annet basert pa det kristne nestekjaa-
lighetsbudskapet og sosidistiske soli-
daritetstanker, var det sannsynligvis
béde innenrikspolitiske og utenrikspo-
litiske motiver bak det norske engasje-
mentet (jevnfer Pharo 1986).

Utenrikspolitiske motiver for utvik-
lingshjelp var basert pa en oppfatning
om at redusert fattigdom var ngdvendig
for a hindre ufred og demme opp for
kommunismens framgang. Norge var
her palinje med USA og andre samar-
beidspartnere i NATO. | USA hadde
President Truman alleredei 1949, blant
annet med utgangspunkt i de positive
erfaringene med Marshall-hjelpen til
vest-europeiske land, tatt til orde for
stette til underutviklede omréder, og
Storbritannia (og andre velstdende
Samvelde-land) hadde i 1950 forplik-
tet seg til stetteland i Ser-Asia.

Norge var imidlertid en svaat liten
akter i dette perspektivet, som paingen
méate kunne tenkes & yte avgjarende bi-
drag. Det er derfor sannsynlig at den di-
rekte utlgsende faktoren bak det norske
engasementet var av innenrikspolitisk
karakter. Her var utgangspunktet at det
norske NATO-medlemskapet, som ogsa
hadde som hovedmal & sikre fred og
demme opp for kommunismen, hadde
klare innenrikspolitiske kostnader for
Arbeiderpartiet og Regjeringen. Jkte
forsvarsbevilgninger métte finansieres.
Dette var selvfglgelig et problem i seg
selv, men i tillegg hadde Arbeider-
partiet en sterk venstre-radikal opposi-
gon som var kritisk bade til NATO-
medlemskapet og partiets utenrikspoli-
tikk forevrig. Ved & gi disse radikale

grupperingene en positiv sak a arbeide
med, mente partiledelsen tydeligvis at
de ville godta gkte forsvarsbevilgninger
og redusere sitt opposigonelle engage-
ment i utenrikspolitikken for evrig.2

Det operasionelle utgangspunktet
for norsk bistand har altid vaat fattig-
domsreduksion. En representativ for-
mulering av den overordnede malset-
tingen for norsk bistand er falgende
(Stortingsmelding nr. 36/1984):

«... & bidra til & skape varige forbe-
dringer i gkonomiske, sosiale og poli-
tiske kar for befolkningen i utviklings-
land. Utviklingshjelpen skal brukes
dik at den gir starst mulig utviklingsef-
fekt for de fattigste befolkningslag.
Den skal fortrinnsvis gatil de fattigste
utviklingsland, og utformes dlik at den
skaper minst mulig avhengighet av
fortsatt bistand. De ressurser som stil-
les til disposigon for utviklingshjelp,
ma brukes sa effektivt som mulig for &
na dette mal et».

Denne formuleringen er si vag at
den selvfglgelig ikke kan brukestil & gi
retningslinjer i det praktiske bistands-
arbeidet. Den kan heller ikke brukes til
a etterpreve norsk bistands effekter.
Det er var oppfatning at man har lagt
alt for liten vekt p& & operasonalisere
denne mésettingen. Dette har sann-
synligvis redusert effektiviteten og
samtidig bidratt til at de fleste evalue-
ringer (pa progekt-, sektor- og landni-
vd) har begrenset verdi. Vi vil derfor
ikke bruke plass pa & kommentere
dem.3 | stedet skal vi drgfte synspunk-
ter pAnorsk bistand som fremkommer i
en rapport utarbeidet av Verdens
bankens Paul Collier og David Dollar
(2001 b) pa oppdrag av Utenriks-
departementet. Som en bakgrunn for
denne diskusjonen, presenterer vi farst
noen  makro-empiriske  resultater
knyttet til konsekvensene av u-hjelp
generelt.

Konsekvenser av bistand:
Hva sier empirien?

Den opprinnelige tankegangen bak bi-
stand som hjelp til selvhjelp var om-
trent som falger: Arsaken til at noen
land er fattige, er at de har lite kapital;
med lav inntekt blir den innenlandske
sparingen ogsa lav; dette betyr i sin tur
et lavt investeringsnivd, og dermed
fortsatt fattigdom. Industrilandene kan

derfor hjelpe utviklingslandene til &
bryte ut av fattigdomsfellen ved & gi
dem investeringsmidler. Denne meget
enkle mekanismen, basert pa Harrod-
Domar modellen samt en implisitt for-
utsetning om at all bistand investeres,
er forlengst diskreditert av empirien (se
for eksempel Easterly 1999). Teoretisk
var Harrod-Domar modellen utdatert
dlerede den gang den ble adoptert
som rettesnor for bistandsallokering av
de multilaterale finansinstitusonene.
Obstfeld (1999) viser at i mer avanserte
vekstmodeller vil det vaare optimalt &
konsumere mesteparten av bistanden,
spesielt dersom den oppfattes som
permanent.

Allerede p& 1960-tallet hevdet kritis-
ke raster at bistand kunne medfare re-
dusert innenlandsk sparing. | tidrene
som fulgte, kom det en mengde studier
hvor en forsgkte & estimere effektene
av bistand pa sparing, investeringer og
vekst i mottakerlandene. Gitt utvikling-
en i gkonometriske metoder og gkning-
en i datatilffang, synes naturlig nok
mange av disse bidragene noe gammel-
modigei dag. Vi vil derfor ikke ga nea-
mere inn pa dem,* men skal i det fal-
gende oppsummere noen av de nyeste
bidragene.

| 1998 ga Verdensbanken ut en rap-
port med tittelen Assessing Aid: What
Works, What Doesn’t, and Why (World
Bank 19984). | denne blir det hevdet at
bistand virker i den forstand at den f&-
rer til gkt vekst i mottakerlandene, men
kun dersom den gis til land der myn-
dighetene farer en «fornuftig» gkono-
misk politikk. Denne konklusjonen,
som er basert pa regregonsanalysene
til Burnside og Dollar (2000), har med-
fart en heftig debatt. P4 den ene siden
har en naturlig nok forskere fra
Verdensbanken, pa den andre en del
europei ske gkonomer. Responsen til de
sistnevnte har veaat at resultatet til
Burnside og Dollar (2000) ikke er ro-
bust. De hevder at bistand har en signi-
fikant positiv effekt pa vekst uavhengig
av politikken som fares, i alefal pade
nivéene av overfaringer som de fleste
u-land mottar.

2 Se Pharo (1986) for narmere dokumentasjon.

3 Se Nordoye (1996) for en oversikt over en del
av disse evalueringene.

4 Interesserte lesere ber konsultere den utmer-
kede gjennomgangen til Hansen og Tarp
(2000).




Dalgaard og Hansen (2001) demon-
strerer ved hjelp av datasettet il
Burnside og Dollar (2000) at sisthevn-
tes hovedresultat kun fremkommer
dersom en utelater 5 observasjoner fra
datasettet. De viser ogsa at det ikke sy-
nes & vaae spesielt gode grunner til a
utelate disse fremfor andre observasjo-
ner, i ale fal ikke dersom en baserer
seg pa standard kriterier for a fjerne
«avvikende» datapunkter. Deres ho-
vedkonklusjoner er at veksttakten er en
strengt konkav funksion av stearrelsen
pa overfgringene og at denne sammen-
hengen ikke avhenger av politikken
som feres. Med noen variasjoner i da-
tasett og metoder, trekker for eksempel
Hansen og Tarp (2000, 2001) og
Lensink og White (2001) de samme
slutningene.

Avtakende marginal effekt av bi-
stand kan veme en konsekvens av
a mottakerlandene har begrenset
kapasitet til & forvalte midlene pa en
fornuftig méte. For stor innstremming
av u-hjelp kan ogsa fare til kraftige an-
fal av hollandsk syke. Ansagene pa
hvor mye bistand et land kan motta fer
marginal effekten blir negativ, varierer i
disse studiene fra 25% av brutto nasjo-
nalinntekt og oppover. Dette er hgye
tall, men ikke hgyere enn at en del u-
land mottar overfaringer i denne ster-
relsesordenen. Disse forskerne under-
streker imidlertid usikkerheten i anda
gene. Deres hovedpoeng er at en enna
ikke har resultater som er robuste nok
til & kunne brukes som grunnlag for
bi standspolitikk.

Forskere tilknyttet Verdensbanken
benytter derimot sine regresjioner til &
utlede implikasjoner for bistandsallo-
kering. Vi skal ga neamere inn pa ar-
beidene til Collier og Dollar (20014,
2002), siden de utgjer grunnlaget for
deres anayse a norsk bistand.
Utgangspunktet er regresoner av den
typen som vi nettopp har diskutert. De
brukes til & estimere sammenhengen
mellom vekst og bistand. Collier og
Dollar (2001a, 2002) kommer frem til
det samme resultatet som Burnside og
Dollar (2000): Bistand virker kun i
land hvor politikken er god. Det er
imidlertid viktig & merke seg at politik-
kvariabelen er en anneni disse analyse-
ne. Burnside og Dollar (2000) konstru-
erer en enkel politikkindeks basert
p& effektene av budsettunderskudd,

inflagion og et mal pa graden av dpen-
het i gkonomien pa vekst. Collier og
Dollar (20013, 2002) benytter Verdens-
bankens «Country Policy and Insti-
tutional Assessment» (CPIA), en sub-
jektiv evaluering av 20 forskjellige
komponenter.

En annen viktig endring er at de, i
likhet med kritikerne nevnt ovenfor,
inkluderer et andregradsledd for
bistand i regregonglikningene sine for
a fange opp en eventuell avtakende
avkastning av bistand i dataene. Selv
om verken bistand eller bistand
kvadrert har en signifikant virkning pa
veksttakten i mottakerlandene i de
fleste regresonene, inkluderes disse
leddene né&r den estimerte sammen-
hengen mellom bistand og vekst benyt-
tes til a kalkulere den fattigdomsef-
fisiente bistandsallokeringen i 1996.
Spranget fra vekst til fattigdomsreduk-
sion gjgres ved 8 vise til Dollar og
Kraay (2001), som finner at inntekten
til de fattigste tjue prosentene av
befolkningen gker én for én med
gjennomsnittsinntekten, og ved & anta
at elastisiteten til reduksonen i antall
fattige med hensyn til vekst i gjennom-
snittlig inntekt er positiv og konstant.
Dermed har de et utgangspunkt for
a kunne fordele bistanden med sikte
pa & maksimere fattigdomsreduksjonen
gitt det totale bistandsbudsjettet i
verden i 1996. Den optimale allok-
eringen er gitt ved at bistandens mar-
ginale produktivitet i form av personer
| gftet ut av fattigdom per bistandskrone
er lik i alle mottakerland.®> Det viser
seg ikke overraskende at denne alo-
keringen er svaat ulik den faktiske
fordelingen av u-hjelp. Forfatternes
andlar at bistandseffektiviteten kan for-
dobles ved & omfordele midlene i
henhold til deres kriterier, det vil s i
retning av land med stor fattigdom og
en noenlunde fornuftig gkonomisk
politikk samt velfungerende institu-
soner.

Collier og Dollars vurdering av kon-
sekvensene av norsk bistand (Collier
og Dallar 2001b) tar utgangspunkt i
disse forskningsresultatene. Hoved-
konklusjonen i rapporten er at norsk bi-
stand er mer effektiv enn gjennomsnit-
tet, blant annet fordi 48% av norsk hi-
stand gér til land med hgy fattigdom og
gode institusioner og politikk, mens
gjennomsnittet er 38%. Forfatterne be-

regner at norsk bistand i 1999 er 50%
mer effektiv enn gjennomsnittet og
finner at gitt den norske bistandsprofi-
leni 1999, koster det pa marginen om
lag 3000 USD algfte ett menneske per-
manent ut av fattigdom. Ifglge deres
anslag, har effektiviteten til norsk bi-
stand @kt betydelig pa 90-tallet.
Forfatterne demonstrerer videre at om-
alokeringer av bistand mot land hvor
effekten er stor, vil kunne redusere
marginalkostnaden betydelig. De en-
dringene av hovedsamarbeidsland som
er nevnt ovenfor, er stort sett i tréd med
deres anbefalinger.

Forfatterne problematiserer si ett av
de resultatene disse beregningene byg-
ger pa, nemlig det makrogkonometris-
ke resultatet at det ikke er noen sam-
menheng mellom bistand og kvaliteten
pa et lands institusjoner og politikk (et
annet av funnenetil Burnside og Dollar
2000). De hevder at grundigere studier
av enkeltland viser at avhengig av situ-
asionen i utgangspunktet, kan u-hjelp
ha en positiv eller negativ virkning pa
politikken. Dersom utgangspunktet er
riktig, kan bistand bidra til & fremme
fornuftige (det vil si fattigdomsreduse-
rende) reformer av institusoner og po-
litikk. De hevder spesielt at dersom re-
gimet/regjeringen i et mottakerland har
sittet kort tid og er kommet til makten
ved demokratiske valg, er sannsynlig-
heten for at bistand skal fremme re-
formbestrebelsene relativt hgy sam-
menliknet med andre situasjoner. Pa
denne bakgrunnen, gir de sa anvisning-
er om ytterligere omallokeringer mel-
lom land som likner pa de som allerede
er gitt ovenfor.

Det er positivt at Utenriksdeparte-
mentet har underkastet norsk bistand
denne formen for ekstern evaluering.
Denne typen analyser er helt klart en
forbedring i forhold til de uklare krite-
riene for bistandsallokering, spesielt pa
landniva, som en tidligere har hatt. Det
synesimidlertid klart at det er for tidlig
abruke slike anslag som annet enn me-
get grove skisser til en optimal forde-
ling av midlene. Kontroversen omkring
sammenhengen mellom bistand og den

5 | Collier og Dollar (2001a) ser de 0ogsi pa sce-
narioer hvor bistandsvolumet gker og simule-
rer fattigdomsutviklingen i ulike regioner frem
til & 2015 under ulike forutsetninger om bi-
standsall okering, bistandsvolum og politikkre-
form i mottakerlandene.



gkonomiske politikken i mottakerlan-
dene viser dette® At Burnside og
Dollar (2000) ikke finner noen empi-
risk sammenheng mellom bistand og
politikk, er i tréd med de mange studie-
ne av kondisjonalitet — eksplisitte be-
tingelser knyttet til overfgringen av bi-
standsmidler — som generelt finner at
det ikke har nyttet a stille krav om re-
former av mottakernes gkonomiske po-
litikk.” Det er innenlandske politiske
forhold som er av avgjerende betyd-
ning for hvorvidt politikken endres
eller ikke.

Med utgangspunkt i gkonomisk teori
ber en ogsa forvente at mottakerne til-
passer seg strategisk. For eksempel,
dersom giverne er altruistiske, kan det-
te medfgre at myndighetene i motta-
kerlandene ikke yter saglig innsats for
a redusere fattigdom eller gke veksten
(jevnfor Pedersen 1996, 200la og
Svensson 2000). Det vil jo i sa fall
medfgre mindre bistand. De kan til
og med finne det opportunt & fare en
politikk som forverrer forholdene sett
fra givernes synsvinkel fordi de sist-
nevnte da vil gke sine bevilgninger.
Estimatene til Collier og Dollar (2002)
antyder faktisk at bistanden tenderer til
afalle nar politikken endres fra «mid-
delmadig» til «god», og Alesina og
Dollar (2000) finner ingen indikasjoner
pa at reformer har blitt belennet med
gkte overfaringer.

Det er selvsagt store maleproblemer
her. Intuitivt virker det rimelig a for-
vente at bistand vil vaare mest effektiv
nér politikken er «fornuftig«. Hva som
er en fornuftig politikk vil naturlig nok
variere noe fra land til land, selv om
det for eksempel synes ukontroversielt
at en stabil makrogkonomisk politikk
(ordeni de offentlige finansene, relativt
lav og stabil inflagjon, en valuta som er
noenlunde korrekt verdsatt) er ngdven-
dig overalt. Det er da heller ingen ue-
nighet om dette; kritikerne av
Verdensbankens konklusjoner finner
alle sammen at veksttakten faller der-
som for eksempel inflagonen gker. De
kan imidlertid ikke identifisere noen
sammenheng mellom bistandseffekti-
vitet og politikk. Det kan skyldes at po-
litikkvariablene som brukes ikke er
dekkende. Indeksen til Burnside og
Dollar (2000) kan helt sikkert forbe-
dres. Hvorvidt CPIA utgjer en forbe-
dring, er det vanskelig & vurdere siden

tallene ikke er offentlig tilgjengelige.
Konklusjonen er derfor at det er behov
for mer forskning pé feltet far en kan
spesifisere gode dlokeringer av u-
hjelpsmidler i saalig detalj.

En trenger likevel ikke & vente pa
nye gkonometriske resultater for & fast-
sl& at donorene ber dutte & gi bistand
av strategiske og kommersielle arsaker,
dlike mange av dem, og da spesielt de
store giverne, har gjort (se Alesina og
Dollar 2000). Middelinntektslandene
Egypt og Israel far for eksempel enor-
me summer av USA pa grunn av lan-
dets strategiske interesser i Midt-
@sten. Det kan vage verdt a hai mente
at arsakene til at resultatene av bistand
vel uansett ma kunne sies & ha vaat
skuffende i forhold til forventningene
ikke bare kan tilskrives forhold pa mot-
takersiden. Slik sett kan slutten pa den
kalde krigen ha medfert at de positive
effektene av bistand har blitt sterkere;
Goldin, Rogers og Stern (2002) hevder
i alefall at allokeringen av u-hjelp har
blitt bedrei s métei |gpet av 1990-tal-
let. Muligens kan ogsa de tillep til re-
former av bistandssystemet som en na
ser, bidra til sterre effektivitet. Som vi
diskuterer i neste kapittel, er det imid-
lertid fortsatt mange skjag i §zen.

Bistandspolitikk: Nye per spektiver

Erfaringene som er akkumulert i |gpet
av u-hjelpensfarste femti & har i de se-
nere & avstedkommet forslag til refor-
mer av bistandssystemet. Falgende be-
greper synes & vage de viktigste i den
pagéende diskusjonen (jevnfer for ek-
sempel DAC 1996 og World Bank
1998h):

« et helhetlig syn pa utvikling;

* elerskap av politikk, programmer og
progekter pa mottakersiden, med
bred deltakelse i beslutningsproses-
sen,

 partnerskap mellom de involverte
aktarene; og

« selektivitet ndr det gjielder givernes
involvering i mottakerlandene.

Norske bistandsmyndigheter var tidlig
ute nér det gjaldt & adoptere denne re-
torikken i sine offisielle dokumenter og
uttalelser; det ser ogsa ut til at de har
fulgt den opp i praksisi sterre grad enn
nabge andre givere (se Selbervik
2002).

Ved farste gyekast synes det farste
begrepet ukontroversielt inntil det ba-
nale. | planleggingen av tiltak bar en
selvsagt ta hensyn til hvordan ulike ak-
tiviteter pavirker hverandre. Mer kom-
plisert og konfliktfylt blir det ndr en
med et helhetlig syn pa utvikling me-
ner at en skal ta hensyn ikke baretil de
rent gkonomiske sidene, men ogsa in-
kludere for eksempel politiske faktorer.
Vi har fortsatt relativt begrenset kunn-
skap om sammenhengene mellom juri-
diske, byrakratiske og politiske institu-
sjoner pa den ene siden og gkonomisk
utvikling pa den andre. Status per i dag
gir ikke noe entydig bilde (Hagen
1999). Et voksende antall studier finner
at veksttakten er hgyere i land med
bedre vern av eiendoms- og kontrakts-
rettigheter, hayere kvalitet pa byrakra-
tiet og mindre korrupsjon. P& den andre
siden har en ikke funnet noen robust
statistisk sammenheng mellom mal pa
graden av demokrati og @konomisk
vekst.

Videre ma det papekes at selv om
mange vil mene at demokrati er et gode
i seg selv, vil elitene i fattige land ofte
ikke vaare spesielt interesserte i noen
form for politisk pluralisme som kan
true deres hegemoni. Dermed kan gn-
sket en helhetlig innfalsvinkel til ut-
vikling komme i konflikt med ideen
om at innenlandsk eierskap av politik-
ken er en ngdvendig forutsetning for at
den skal bli satt ut i livet. Muligens er
det derfor giverne vektlegger behovet
for bred deltakelse i bedlutningsproses-
sene. Uansett vil nok mange bistands-
givere, som jo har lagt sterk vekt pade-
mokrati og menneskerettigheter i mot-
takerlandene i de seinere drene, ha re-

6 Det finnes ogsi andre innvendinger som kan
reises mot analysene, som hvorfor bistanden
til India (i arbeidsnotater som danner grunnla-
get for tidsskriftartiklene, ogsa Kina) holdes
fast pasitt faktiske niva. Selv om det sikkert er
riktig at det ikke er redistisk at India vil fasa
mye bistand som deres algoritmetilsier, repre-
senterer dette en merkelig sammenblanding av
positiv og normativ analyse. | Collier og
Dollar (2001a), tar de i tillegg eksplisitt hen-
syn til favoriseringen av sma mottakerland
som tradigonelt har funnet sted nér de utleder
sin optimale allokering. Det normative grunn-
laget for at fattigdomsreduksjon i befolknings-
rike land ska tillegges mindre vekt enn til-
svarende reduksjoner i land med en liten be-
folkning er imidlertid hayst uklart.

7 | tillegg til Assessing Aid, se for eksempel
Killick (1998).




servasjoner mot & automatisk akseptere
legitimiteten til tiltak som foreslds av
autokratiske regimer. Den instrumen-
telle begrunnelsen for elerskap — at det
farer til en mer helhetlig politikk med
en stgrre sannsynlighet for & bli opp-
rettholdt over tid — er derfor ikke ngd-
vendigvis sammenfallende med den
ideelle, som bygger pa ideen om selv-
bestemmel se basert pa omfattende del-
takelse fra befolkningen, interesse-
grupper og det private naaingslivet.
Dette er et dilemma fordi det vil vege
vanskelig for giverne & organisere in-
volveringen av ikke-statlige aktarer, og
en dik inngripen passer uansett darlig
sammen med begrepet nagjonat eler-
skap.

Men problemene stopper ikke her,
for selv i demokratier kan sarinteresser
som er godt organiserte og har gode
forbindelser til byrakrater og politikere
fa starre innflytelse enn almeninteres-
sene. Demokrati betyr heller ikke at
politisk  konflikt er fravaaende.
Regjeringer med ulike politikkma kan
avlgse hverandre. Det kan tvinge giver-
netil & velge side. Salenge de er opp-
tatt av utfallenei form av fattigdomsre-
duksion og inntektsvekst, vil de jo ha
oppfatninger om hvilken utviklings-
strategi  som ber velges. Som
Williamson (2000: 1-2) sier det: «We
want the strategy to be widely owned,
but, even more crucialy, we want it to
embody good policies». | tillegg har
myndighetene i mange fattige land be-
grenset kapasitet til & utforme sine
egne planer, programmer og prosjekter,
og selv ndr denne kapasiteten er tilste-
de, vil deinnse at deres handlinger kan
ha betydning for donorenes adferd.
Man kan vage enig eller uenig med
Williamson (2000), som i forlengelsen
av ovenstaende skriver at «...[w]hen we
say good policies, we mean the sort of
policies that the [World] Bank, after
careful reflection, has judged to be
good«, men det er naivt & tro at mot-
takerne ikke vurderer hvordan deres
valg vil pavirke pengestrgmmen fra ut-
landet. | praksisvil det derfor veare me-
get vanskelig & vite hvorvidt nasjonale
planer virkelig «eies» av myndighete-
ne, og et konformitetspress kan lett
oppstd selv om giverne avstdr fra a
knytte eksplisitt ex ante kondisjonalitet
til utbetalingen av bistand.

| forlengel sen av dette synes partner-

skapstankegangen meget ambisigs.
Selv om en ser bort i fra problemene
med & enes om konkrete mal og midler,
vil jo oppndelsen av malsettingene
vage et kollektivt gode for de involver-
te aktarene. Offisielle dokumenter om-
taler ofte partnerskap som fellesskap
hvor akterene er koordinerte og samar-
beider problemfritt, men det synes ri-
meligere & anta at koordineringen ikke
er perfekt og at samarbeidet derfor vil
vage mer eler mindre problemfylt.
Den minste graden av konflikt en kan
forvente, er at aktgrene tar hensyn til at
deres ressursinnsats har en aternativ
verdi. Utfallet vil dabli for sma bidrag
til de felles ma fordi det er rasjonelt
for hver enkelt akter & opptre som gra-
tispassagjer. Det vil med andre ord ge-
nerelt vaae optimalt & redusere egen
innsats og overlate mer av ansvaret for
oppnéelsen av defellesmdl til de andre
partnerne (Pedersen 2001b). For myn-
dighetene i mottakerlandene kan det
vage spesielt opportunt & unnlate & yte
en innsats pa felter som de vet at dono-
rene er spesielt opptatte av. Dette kan
gi dem en starre innstramming av mid-
ler enn om de hadde bidratt mer til de
felles malsettingene (jevnfer forrige
kapittel). De manglende resultatene av
kondisonalitet viser at dette er redis-
tiske innsigelser. Byrakratiske insenti-
ver til & holde oppe aktivitetsnivéet i
bistandsorganisasjonene trekker i sam-
me retning.

En positiv side ved fokuset pa part-
nerskap, er redusert bruk av gremerke-
de bevilgninger. Mer generell statte ba-
sert p& en overordnet evaluering av po-
litikken som fares synes fornuftig fordi
det i praksis ikke er mulig a forsikre
seg om bistandspenger finansierer en
spesifikk aktivitet. Alle empiriske stu-
dier viser at u-hjelp, i varierende grad
avhengig av mottakerland og formal, er
omdisponerbar.? Dermed blir det for
eksempel meningslest & kakulere av-
kastningen av enkeltprogekter fordi
overfgringene kan ha frigjort midler
som brukes til andre aktiviteter
(Devargjan og Swaroop 2000). Det sy-
nes enklere & vurdere gevinstene ved a
stette en regjerings samlede portefalje
av programmer og prosjekter. En dlip-
per i tillegg & koordinere innsatsen til
ulike donorer. For mottakerne, som har
begrensede menneskelige ressurser a
benytte til slike oppgaver, vil det vaae

en stor fordel at giverne med sine ulike
prosedyrer og krav blir mindre invol-
vert pa detaljniva.

Selektivitet i alokeringen av midler
mellom land ligger innbakt i denne til-
naamingen. | prinsippet er det ikke noe
gdti at et mottakerland eier en hvilken
som helst politikk (hvordan n& enn det-
te er definert) som donorene sa ma vur-
dere om de vil statte, selv om eksisten-
sen av begrepet demonstrerer at de sist-
nevnte aktarene - til trossfor retorikken
om betydningen av eierskap og partner-
skap — ikke forventer at interessekon-
fliktene forsvinner. Giverne har jo fak-
tisk en forpliktelse overfor sine skatte-
betalere til & sarge for at u-hjelpen be-
nyttes pad en mate som etter deres vur-
dering fremmer malsettingene om fat-
tigdomsredukson og gkonomisk frem-
gang. Men det er som nevnt en vissrisi-
ko for at dette fordrsaker strategisk til-
pasning pa mottakersiden, med konfor-
mitet i politikken som resultat. | og med
a selv de bilaterale donorene har be-
grenset kapasitet til utarbeide landspe-
sifikke utviklingsstrategier i detalj, kan
det medfare at Verdensbanken, enten
den vil éler €, far rollen som den le-
dende donoren. Det er nd sterre enighet
enn tidligere om hvilke former for gko-
nomisk politikk som farer til gkono-
misk utvikling, selv om konsensus ennd
ikke er oppnddd. Verdensbanken er
0gsd, i alefall papapiret, langt mer vil-
lig til &tilpasse de konkrete tiltakene til
lokale forhold. Likevel viser debatten i
kjalvannet av Assessing Aid at det vil
vaae bekymringsverdig om denne insti-
tugonen monopoliserer kunnskapsge-
nereringen og kompetanseoverfaring-
en. Gitt de nye, ambisigse malsettinge-
ne for internasjona bistand som vi na
skal drefte, er det viktigere enn noen
gang at forskning omkring u-hjelpens
organisering og virkeméte foregar pa et
bredt grunnlag.

8 Hagen (2002a) viser dessuten at dersom giver-
ne har innflytelse over de gkonomiske utfalle-
nei demokratiske mottakerland, vil de pavirke
valgresultatet.

9 Drgftingen i Assessing Aid baserer seg ogsa
p& dette punktet hovedsaklig p& kun en studie,
Feyzioglu, Swaroop og Zhu (1998). Det finnes
imidlertid en omfattende empirisk litteratur
som viser at i hvilken grad midlene er omdis-
ponerbare varierer i tid og rom. Hagen
(2002b) utleder en enkel spillteoretisk modell
som har disse implikasjonene.



Millenniumsmalene:
En ny internasgonal giv for
fattigdomsreduksgion

| 2000 vedtok FNs generalforsamling
et offensivt program for fattigdomsre-
duksion. Det bestdr av sju generelle
fattigdomsrelaterte mal (punkt 1-7) og
et mer generelt ma (punkt 8), relatert
til bedre internasjonal e rammebetingel -
ser for fattige land, som i sum kalles
Millenniumsmalene.  Utgangspunktet
er at fglgende ska skje mellom 1990
og 2015:
1. Ekstrem fattigdom og sult ska
elimineres
2. Universall
realiseres

3. Likestilling mellom kjgnnene skal
fremmes og kvinners stilling styrkes

4. Barnedadeligheten skal reduseres

5. Helsesituagionen for gravide og
fadende skal forbedres

6. HIV/AIDS, malaria og andre syk-
dommer skal bekjempes

7. En miljgmessig baaekraftig utvik-
ling skal sikres

8. Et globalt partnerskap for utvikling
skal utvikles. Her er det fert opp
atten spesifikke madl, hvor gkt
markedsadgang og konstruktive | gs-
ninger pa internasonale gjelds-
problemer er blant de viktigste. | til-
legg synes det naturlig & ha med et
punkt som gar direkte pa gkte bi-
standsbevilgninger, som vil vaze
ngdvendig for a realisere de gvrige
punktene.

Disse mélene er si operasjonalisert
p& en dik mate at det ikke bare i
prinsippet, men ogsa i praksis skal
vage mulig & male hvor lang man til
enhver tid er kommet i oppfyllelsen av
dem.

Hvor realistisk er det sa at disse m&
lene blir realisert far 20157 Det er gjort
en del beregninger av hva som skal til
for & oppnade 7 farste mélene, spesielt
n& det gjelder gkte bistandsbevilg-
ninger i rike land. Slike beregninger er
selvfalgelig beheftet med sveat stor
usikkerhet. En av de mest kjente er
giort av tre verdensbankakonomer
(Devargian, Miller og Swanson 2002).
De hevder at en rekke land, 33 i tallet,
dlerede er inne i en positiv utvikling
som vil bidratil at devil n&disse mdle-
ne uten opptrapping av bistandsover-

primagutdannelse skal

faringene utenfra. Dermed gjenstar 65
land som potensielle mottakere av yt-
terligere bistandsmidler. Forfatterne
hevder at 43 av disse landene har sa
gode institusioner og farer en sa for-
nuftig politikk at de kan nyttiggjare seg
ytterligere bistandsmidler, det vil si at
okt bistand vil fare til gkt gkonomisk
vekst og at veksten vil komme de fatti-
getil godei en dik grad at malene blir
né&dd. En &rlig opptrapping pa 39 milli-
arder USD vil vazretilstrekkelig i felge
forfatterne. De resterende 22 landene
har sd svake institugoner og fgrer en sa
uheldig politikk at ytterligere bistand
vil vagre bortkastet, og mélene vil der-
for ikke bli nddd i disse landene med
mindre gjennomgripende reformer blir
giennomfert. Dersom det imidlertid
blir gjennomfert reformer som bringer
kvaliteten pa disse landenes institusjo-
ner og politikk opp p& gjennomsnittet
for de 45 andre bistandsmottakerne, vil
ytterligere bistand pa 15 milliarder
USD vagetilstrekkelig til at ogsa disse
landene nar maene. Til sammen anslar
forfatterne dermed opptrappingsbeho-
vet til 54 milliarder USD per &, noe
som noksa ngyaktig vil bety en fordob-
ling av dagens overfaringer.

Forfatternes utgangspunkt synes a
vage basert pa Dollar og Kraay (2001):
@konomisk vekst bidrar til heyere inn-
tekt for de fattige. | tillegg antar de at
vekst 0gsd bidrar til ekte inntekter for
det offentlige og dermed sterkere sat-
sing pa helse, skole og andre aktiviteter
som i sin tur kommer de fattige til
gode. | land hvor kvaliteten pa ingtitu-
soner og politikk er hay, vil det muli-
gens som regel vage dlik, men i andre
land vil det vaae ngdvendig med om-
fattende reformer i den offentlige for-
valtningen for & hgyne avkastningen av
ressursinnsatsen. Slik det er i dag, nar
ofte ikke det offentlige tjenestetilbudet
fram til fattige (potensielle) brukere
selv om det bevilges midler aremerket
for formalet. Vi ser ikke bort fra at for-
fatterne undervurderer dette problemet
ndr de gjar sine beregninger. | ale til-
felle er det grunn til a tro at reformer
som bidrar til at fattigdomsreduksjon
far en mer fremtredende plass pa den
politiske dagsordenen, vil redusere
kostnadene knyttet til realiseringen av
Millenniumsmélene i alle land og der-
med ogsa gke sannsynligheten for at de
blir nddd.

Legg merke til at undersgkelsen tar
utgangspunkt i at mdlene skal nds i
hvert enkelt land. Det vil selvfalgelig
koste mye mindre & nd malene dersom
ale land ble betraktet under ett, sim-
pelthen fordi giverne dakan konsentre-
resinebidrag i de land hvor bidraget til
realiseringen av maene var heyest.
Disse forfatterne har dermed at annet
utgangspunkt enn Collier og Dollar i
analysen av norsk bistand. De anbefa-
ler som nevnt omallokeringer fra land
hvor bidraget er lite til land hvor det er
hayere.

Disse anslagene bygger pa en anta-
kelse om at det ikke gjennomfares re-
former som forbedrer fattige lands
rammebetingelser i verdensgkonomien
(jevnfer punkt 8). Gjares det, vil mdle-
ne selvfelgelig kunne nds med et lavere
bistandsbelgp. Det belgpet forfatterne
mener er ngdvendig, er for gvrig bety-
delig lavere enn det bel gpet som vil bli
bevilget til bistand dersom OECDs mél
om at aleindustrinasjoner skal gi 0,7%
av BNI blir til virkelighet, nemlig 175
millioner USD19, Dagens bistandsbe-
lgp svarer til 0,24%.

Konklusgjon

Norske myndigheter synes ata Millen-
niumsmalene pa alvor og har lagt frem
en handlingsplan, Kamp mot fattig-
dom! (Utenriksdepartementet 2002)
hvor FNs mal blir fulgt opp. | denne
handlingsplanen er det &penbart at
norsk bistandspolitikk er sterkt preget
av de «nye» perspektivene skissert
ovenfor: Helhetlig innfallsvinkel, na-
gonalt eierskap, partnerskap og selek-
tivitet. Et begrenset antall hovedsamar-
beidsland, med godt styresett og gode
strategier for fattigdomsreduksjon skal
f& mer av stat-til-stat bistanden som
budsjett- og programstette. Land som
ikke tilfredsstiller disse kriteriene, mis-
ter stat-til-stat stetten, jevnfer Zim-
babwe og Nicaragua, som begge har
mistet sin status som hovedsamar-
beidsland. | slikeland vil norsk bistand
primaert kanaliseres gjennom frivillige
organisasjoner, blant annet med oppga

10vj er forevrig forundret over at spersmal knyt-
tet til for eksempel absorpsionsevne, hol-
landsk syke og bistandsavhengighet som re-
sultat av store bistandsoverferinger, er viet s3
liten oppmerksomhet i diskugonen om Mil-
lenniumsmalene.




ve & gi stette til «konstruktive en-
dringskrefter» og livreddende ngd-
hjelp. Dette er helt i trad med de nye
perspektivene og synes i utgangspunk-
tet & vamre en fornuftig strategi.

| tillegg til bistand lover norske
myndigheter & arbeide for reformer
med sikte pa & bedre de internasionale
rammebetingelsene for fattige land pa
omrader som handelspolitikk og gjeld-
dette. De minst utviklede land har med
dette utgangspunkt for eksempel aler-
edefétt fri adgang til det norske marke-
det med sine eksportprodukterl2,
Stetten til multilaterale institusjoner vil
bidra til produkson av internasjonale
kollektive goder som nye medisiner og
vaksiner. Det synes derfor som den
norske innfallsvinkelen til utvikling og
fattigdomsreduksion er mer helhetlig
enn tidligere.

Som p3dpekt ovenfor synes bade
norsk og annen bistand & ha fatt gkt ef-
fektivitet i lgpet av 90-tallet. Vi har
trukket frem enkelte makrogkonomis-
ke studier som tyder pa det, men ogsa
studier pa mikroniva synes a bekrefte
dette inntrykket. Det er imidlertid vik-
tig Ahaklart for seg at det alltid vil bli
giennomfert prosjekter og aktiviteter
som ex post vil bli vurdert som mislyk-
kede. | en verden preget at usikkerhet
og ufullstendig informasjon kan man
ikke unnga det. Det er var oppfatning
at bistandsmotstandere og til dels ogsa
media fremstiller mislykkede prosjek-
ter og aktiviteter som mer generelle og
representative enn de faktisk er.
Samtidig er selvfalgelig bistandstil-
hengernes fokus pa bistandsandelen av
bruttonagionalinntekten like mening-
l@s. Vi har p& mange méter manglet en
saklig og nektern bistandsdebatt i
Norge.

Vi mener at det er grunn til atro at
bistand vil kunne ha en betydelig rolle
a spille nar det gjelder fattigdomsre-
duksion. Det er imidlertid fremdeles
mange problemer og skjegr i Sj@en.
Noen av dem er trukket frem ovenfor.
At de er redlle blir bekreftet av falgen-
de sitat fra en Verdensbank-rapport
som summerer opp hoen hovedresulta
ter etter noen & med den nye strategien
skissert i kapittel 3 ovenfor: «National
development strategies, and poverty re-
duction strategies in low-income coun-
tries, provide the basis for external as-
sistance and its alignment with the

country’s chosen policy direction and
priorities. At the institutional level,
alignment of donor operational polici-
es, procedures and practices is key to
supporting country ownership, redu-
cing transaction costs, and building
country capacity. Promising commit-
ments have been made but these have
yet to be generally trandated into acti-
on at the country level». (World Bank
2001: 19)

Ny kunnskap vil forhdpentligvis
kunne bidratil at problemer blir |gst og
til at bistandseffektiviteten dermed
oker ytterligere. Det er vart inntrykk at
viljen blant b&de norske og andre lands
myndigheter til &tai bruk ny kunnskap
har gkt de senere &.
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ARTIKKEL

KARINE NYBORG OG MARI REGE:

@konomisk modellering av sosiale normer:
Om rgykeloven og hensynsfulle rgykere*

sparreunder sgkelse som viser at raykere opptradte

langt mer hensynsfullt overfor ikke-ragykerei private
hjem i 1999 enn 10 - 15 &r tidligere. Ogsa forventningene
om nhegative reaksjoner ved innendgrs rayking har en-
dret seg kraftig. Vi viser at en endring i sosiale normer
for rgykeatferd kan ha blitt for arsaket av skjerpingen av
reykeloven i 1988. Analysen gir et eksempel pa bruk av
analysemetoder fra gkonomifaget til studier av sosiale
relasjoner.

I denne artikkelen presenterer vi resultater fra en

1. Innledning

Analyse av sosiale normer er et omrade som tradisjonelt har
sortert under sosiologi og sosialantropologi, mens gkonomi-
faget inntil nylig har hatt relativt lite & bidra med pa dette
feltet. Den ofte karikerte Homo Economicus lar priser, inn-
tekter og en gitt preferansestruktur bestemme hvordan han
oppfarer seg; han bekymrer seg ikke for hva omgivelsene
matte mene om ham. Denne forenklede atferdsbeskrivelsen
har ikke gjort det lett verken & definere eller & analysere be-
grepet «sosiale normer.

| |gpet av de siste par tidrene har imidlertid en rekke gko-
nomer rettet sin oppmerksomhet mot gkonomisk analyse av
sosiale relagioner. Et betydelig arbeid er blitt lagt ned for &
formalisere begreper knyttet til dette: Sosiale normer og kon-
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gkonomisk forskning

Mari Rege er
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vengoner, sosial kapital, status, gjensidighet og konformitet.
| internagonale gkonomitidsskrifter publiseres til stadighet
nye bidrag pa feltet, bade av teoretisk og empirisk karakter.!

Det er antakelig flere grunner til den balge av nye forsk-
ningsarbeider en n& ser innen dette omrédet. En mulig arsak
er at anvendel sesomradet for gkonomisk teori stadig har blitt
utvidet, noe som har tydeliggjort behovet for presise beskri-
velser av atferd utenfor formelle markeder. Mange har for
eksempel latt seg provosere av Gary Becker's nyklassiske
tilneaming til kriminalitet (Becker 1968), ekteskap (Becker
1981), og avhengighet av rusmidler (Becker og Murphy
1988), og pa denne bakgrunn begynt a lete etter nye mater &
beskrive individuell atferd i slike sammenhenger.

En vel si viktig faktor er nok imidlertid utviklingen i
metodeverktgy innen mikrogkonomisk analyse. Formell
analyse av sosial samhandling er blitt langt enklere enn far,
ikke minst takket veae en stadig bedre forstaelse av spill-
teori. Blant annet er den evolusonage spillteorien, som
opprinnelig ble utviklet for analyser innen biologi, i betyde-
lig grad blitt videreutviklet og tilrettelagt for analyser av
kulturelt (snarere enn genetisk) overleverte atferdsmanstre
(se Weibull 1996).

En tredje faktor er fremveksten av eksperimentell oko-
nomi. En lang rekke laboratorieeksperimenter har pavist at
flere av predikgonene fra den enkle Homo Economicus-
modellen ikke rimer med empiriske data (se f.eks. Fehr og
Fischbacher 2002, Schram 2000). Eksperimentelle metoder
dpner nye muligheter for formell hypotesetesting, og datafra
| aboratorieeksperimenter kan 0gsa generere nye hypoteser.

Sosiale normer er et interessant studieobjekt i seg selv,
men kan ogsa ha stor betydning for analyse av gkonomiske
forhold. Et tidlig bidrag var Akerlof (1980), som viste at
sosiale normer kan begrense hvilke lgnns- og kontraktsvilkar
arbeidsgivere gnsker atilby sine ansatte, noe som kan gi faa-
re ansettelser og sterre arbeidsledighet. Sosiale normer kan
begrense utnyttelse av velferdsstaten, dlik at det blir mulig &
opprettholde relativt genergse velferdsordninger (Lindbeck
1997, Lindbeck m.fl., 1999). Konformitetsnormer kan ha be-
tydning for utviklingen av aggregert konsumettersparsel
over tid (Binder og Pesaran, 2001).

* Progektet som omtales i artikkelen ble gjennomfart mens begge for-
fatterne var ansatt i Statistisk sentralbyra.

1 Noen f& eksempler er Brock og Durlauf 2001, Schram 2000, Bolton og
Ockenfels 2000, Géchter and Fehr 1999, Lindbeck et al. 1997, Bernheim
1994, Manski 1993, Cole, Mailath and Postlewaite 1992, Elster 1989.



Tabell 1. Svar fra dagligraykere. Prosent

Anta at du er pa besgk hos venner somikke rayker, «Né&» 10-15 & tidligere,
og du ensker a rgyke. Det er ikke barn til stede. (1999) alder > 30!

Hva gjer du som oftest?

Antall som svarte 366 268
Rayker innendears 16 36.9

Sper farst, og rayker innenders hvis vertskapet svarer at det er greit 47.3 41.8
Rayker ikke innendars 50.8 16.0

Vet ikke 0.3 11

1 Prosenttallene summer seg ikke til 100 fordi névarende raykere over 30 som ikke rayket 10-15 &r tidligere (4,1 pst.) ikke er tatt med.

Kilde: Nyborg og Rege (2002).

Tabell 2. Svar fra ikke-raykere og «av og til»-raykere. Prosent

Nar du har gjester som er rgykere, hva opplever du oftest? «N&» 10-15 ar tidligere,
Anta at det ikke er barn til stede. (1999) alder = 30

Antall som svarte 795 563
Gjestene rgyker innenders 104 73.7
Gjestene spar farst, og rayker inneders hvis jeg svarer at det er greit 45.2 155
Gjestene ragyker ikke innenders 44.0 9.6

Vet ikke 0.4 12

Kilde: SSBs Omnibus 4/99, Nyborg og Rege (2002)

| denne artikkelen vil vi presentere en analyse av sosiale
normer for hensynsfull ragyking (Nyborg og Rege, 2002).
Analysen gir et eksempel pa hvordan analysemetoder fra
gkonomifaget kan benyttes til studier av normer og sosiale
relagioner. Vare intervjudata viser at i tiden etter at rayke-
loven ble betydelig innskjerpet i 1988, har raykeatferden
endret seg dramatisk i Norge, ogsa pa steder der loven ikke
gielder. Mange ulike forklaringer kan ligge bak denne
atferdsendringen, men mye tyder pa at vi har fatt en endring
i normene for hva som er sosialt akseptabel raykeatferd.
Nedenfor vil vi presentere dataene fra sparreundersakel sen,
og deretter gi en mulig teoretisk forklaring p& hva som kan
ha skjedd. Var konklusjon er at lovendringen i seg selv kan
ha gitt stetet til en endring i sosiale normer.

2. Rogykereer blitt mer hensynsfulle

| 1988 ble den norske raykeloven skjerpet, ik at det nabl.a
heter: «l lokaler og transportmidler hvor allmennheten har
adgang skal lufta vagre raykfri. Det samme gjelder i mate-
rom, arbeidslokaler og ingtitugoner hvor to eller flere
personer er samlet» (Lov om vern mot tobakkskader, §6).
For svaat mange mennesker innebar lovendringen at de ble
skjermet mot passiv rgyking pa arbeidsplassen og under

arbeidsreisen. Loven er i liten grad blitt hdndhevet med
kontroller og straffereaksjoner, men ser likevel ut til & ha
blitt etterlevd i stor grad.

Relativt raskt etter lovendringen kunne en registrere at
mange rgykere endret atferd ogsa pa steder der loven ikke
gjaldt. Det lot for eksempel til & bli stadig vanligere at
rgykende gjester tok med sigarettene utendears, uten engang
a sparre om de kunne rgyke inne.

Tall fra Statens Tobakkskader&ds arlige underspkelse om
nordmenns ragykevaner viser at andelen av befolkningen som
ikketillater rayking i eget hjem har okt betydelig i de senere
drene (Statens tobakkskaderdd, 2002). Data om rgykeres
faktiske atferd nér det gjelder hensynsfullhet overfor ikke-
rgykere i private hjem har imidlertid ikke vaat tilgjengelig.
| november og desember 1999 gjennomfearte vi derfor en
sparreundersgkelse der over 1100 personer deltok (SSBs
Omnibusundersekelse 4/99)2. De av intervjuobjektene som
oppga a vaae dagligraykere, ble spurt hvordan de vanligvis
opptrer ndr de er pabesgk i private hjem. De som oppgaat de
ikke royker, eller bare rgyker av og til, ble spurt om hvordan

2 Undersgkelsen omfattet en lang rekke sparsmél, bl.a. om rayking, dug-
nadsarbeid og kildesortering. Nearmere beskrivelse av undersgkelsen fin-
nesi Nyborg og Rege (2002), Brekke, Kverndokk og Nyborg (2002) og
Bruvoll, Halvorsen og Nyborg (2000).




Tabell 3. Svar fra dagligraykere. Prosent

Tenk deg at du rgykte innendars hjemme hos venner.

Tror du det ville veere svaart sannsynlig, ganske sannsynlig, «N&» 10-15 ar tidligere,
ganske usannsynlig eller svaart usannsynlig at tilstedevearende (1999) alder = 30
ikke-rgykere ville mislike det?

Antall som svarte 365 256

Svaat sannsynlig 39.2 19.1
Ganske sannsynlig 30.7 20.7
Ganske usannsynlig 15.9 30.1
Svaat usannsynlig 94 25.8

Vet ikke 55 4.3

Kilde: Nyborg og Rege (2002).

gjester vanligvis opptrer hjemme hos dem. Fordi historiske
dataikke var tilgjengelig for flere av de variablene vi ansket
informasjon om, ba vi ogsa intervjuobjekter over 30 & om &
oppgi hva de ville ha svart pa et tilsvarende spgrsmal 10-15
ar tidligere. Her er det selvsagt en betydelig risiko for at
mange husker feil. | mangel av mer presis informason
synesvi likevel disse tallene er interessante.

Tabell 1 og 2 oppsummerer svarene vi fikk om regykeres
atferd «nd» (dvs. 1999) og 10-15 &r tidligere. Merk at spers-
malene gjelder atferd pa steder der ragykeloven ikke gjelder.

Tabell 1 og 2 indikerer en dramatisk atferdsendring nér
det gjelder hvor hensynsfulle raykere er overfor tilstede-
vagende ikke-rgykere. Riktignok er nivaene noksa forskjel-
ligi deto tabellene, og det kan synes som om rgykerne opp-
fatter seg selv som mer hensynsfulle enn det ikke-rgykerne
mener de er. Likevel er endringen meget klar. Mens bare
10 prosent av ikke-rgykerne oppga at gjester vanligvis
reyker innendgrs hjemme hos dem (uten & sparre) i 1999,
svarte hele 74 prosent at dette var det vanligste 10-15 &r
tidligere. Tilsvarende ser vi, béde i tallene rapportert av
raykere og ikke-rgykere, en dramatisk gkning i andelen som
gar utenders uten engang a sparre om de kan rgyke inne.
Endringen er s markant at det er vanskelig a tenke seg at
dette utelukkende skulle skyldes darlig hukommelse og feil-
rapportering hos intervjuobjektene.3

La oss definere «rgyker innenders» som den minst
hensynsfulle atferden, «spar farst» som middels hensyns-
fullt, og «rayker ikke innendars» som mest hensynsfullt.
Bare 2,2 prosent av dagligraykerne over 30 & oppga & ha
endret sin atferd i en mindre hensynsfull retning, mens
56,3 prosent oppga at de hadde blitt mer hensynsfulle.
Mikrodataene viser ogsd at bare 0,9 prosent av ikke-rgykerne
mener at rgykernes atferd er blitt mindre hensynsfull, mens
70,5 prosent mener raykerne er blitt mer hensynsfulle.

3. Forventede reakgjoner er sterkereenn far

At regykere i mindre grad enn far utsetter andre for passiv
reyking, trenger ikke nedvendigvis & skyldes endrede

sosiale normer. Det er for eksempel mulig at ettersparselen
etter sosial aksept gker sterkt med inntekt eller utdanning, og
at endringen rett og slett skyldes at folk har fatt hgyere inn-
tekt eller utdanning. | s& fall er det ikke den sosiale inter-
aksionen i seg selv, men eksogene forhold, som driver
atferdsendringen. @kt grad av hensynsfullhet som er forarsa-
ket av endrede sosiale normer, tilsvarer derimot det Manski
(1993) kaller en endogen sosial effekt, det vil si at et individs
tilbayelighet til & opptre pa en bestemt méte varierer med
omfanget av tilsvarende atferd innenfor individets referan-
segruppe. Manski pdpeker at selv om det er vanskelig a
identifisere endogene effekter ut fra atferdsdata alene, sdkan
identifikasjonsproblemet reduseres ved hjelp av rikere data-
sett, som ogsd inkluderer subjektive data som holdninger og
forventinger.

P& denne bakgrunn valgte vi & ogsa inkludere sparsmdl
om holdninger til innendersreyking i var undersgkelse. Vare
data viser faktisk at ikke bare atferd, men ogsa forventede
sosiale reakgoner mot innendars reayking har forandret seg.
Bade raykere og ikke-rgykere hadde klart sterkere forvent-
ninger om negative reakgoner i 1999 enn 10-15 &r tidligere,
setabell 3 0g 4.

39 prosent av dagligraykerne mente det var svaat sann-
synlig at noen ville reagere negativt pad innenders reyking
i 1999, mot bare 19 prosent 10-15 &r tidligere. Ogsafor svar-
alternativet «svaat usannsynlig» ser vi at endringen er bety-
delig: Mens en fjerdedel av raykerne fant det svaat usann-
synlig at noen ville reagere negativt for 10-15 & siden, var
det bare 9 prosent som oppfattet situasjonen i 1999 dlik.
Disse endringene i rgykernes forventninger er mindre
dramatiske enn de rapporterte endringene i atferd (tabell 1),
men de er klart statistisk signifikante. Hvis vi tar ut fradata-
materialet alle raykere under 30 ar, slik at respondentene blir
de sammei de to kolonnene, endresikke bildet i saerlig grad.
Bare 3,5 prosent av dagligraykerne over 30 & fant det

3 Endringen skyldes ikke det faktum at de yngste intervjuobjektene bare
fikk «nd»-sparsmalet, slik at utvalget er ulikt for de to spersmélene. Tar
vi de yngste helt ut fradatamaterialet, blir bildet omtrent uendret.



Tabell 4. Svar fra ikke-raykere og «av og til»-raykere. Prosent

Hvis det blir rgykt innenders nar du er pa besak hos andre, «Na» 10-15 ar tidligere,
er det svaat sannsynlig, ganske sannsynlig, ganske usannsynlig eller (1999) alder =30

svaat usannsynlig at du ville mislike det?

Antall som svarte 795 563

Svaat sannsynlig 195 11.7
Ganske sannsynlig 23.8 16.5
Ganske usannsynlig 20.9 234
Svaat usannsynlig 35.3 46.9

Vet ikke 0.5 14

Kilde: Nyborg og Rege (2002).

mindre sannsynlig at noen ville midike innenders rayking i
1999 enn tidligere; 45,3 prosent fant det mer sannsynlig.

Ikke-raykerne selv rapporterte ogsa en forsterket tendens
til negative reaksjoner, se tabell 4. Mens 56 prosent mente
det var (svaat eller ganske) usannsynlig at de ville reagere
negativt pa innenders reyking i 1999, mente 70 prosent at
det var usannsynlig at de ville miglikt det 10-15 &r tidligere.
Bare ca. 4 prosent av ikke-rgykerne over 30 mente det var
blitt mindre sannsynlig at de ville reagere negativt, mens 28
prosent mente det var blitt mer sannsynlig. Merk imidlertid
at raykerne lot til & ha betydelig sterkere forventninger om
negative reaksoner enn det ikke-rgykerne selv ga uttrykk
for.

Som nevnt innledningsvis ville neppe Homo Economicus,
den sosiat sett temmelig enkle personen vi meter i grunn-
fagsbakene, bekymre seg saalig om fenomenet sosiae
normer. Det kan derfor vagre grunn til & sperrei hvilken grad
roykere faktisk plages av negative soside reaksoner. Vi
stilte derfor ogsd felgende sparsmd til dagligreykerne i
undersgkelsen (365 personer): «Hvis du tror at noen av de
tilstedevaaende midiker at du rayker, ville det plage deg
mye, litt, eller ville det ikke plage deg?»

49 prosent svarte at det ville plage dem mye, 33 prosent
svarte «litt», mens bare 16 prosent sa at det ikke ville plage
dem. Det sosiale aspektet synes alts & vaare svaat viktig for
mange. Det er viktig & merke seg at det ikke ngdvendigvis er
snakk om 3penlyse reaksjoner her (som f.eks. tilsnakk); vi
spurte bare om det ville plage folk hvis de trodde at noen
misdlikte raykingen deres.

4. Hvorfor har de negative reakgonene blitt sterkere?

De respondentene som mente at sannsynligheten for negati-
ve reaksgoner hadde endret seg i |gpet av perioden (dvs. de
som valgte ulikt svaralternativ for hhv. "nd’- og "for 10-15
& siden”-spgrsmdlene i tabell 3 og 4) fikk et oppfelgings-
spersmal om hva de oppfattet som arsaken til de endrede re-
aksionene. Sparsmalet til raykerne led som falger:

Hva er arsaken til at ikke-rgykerne har endret sin reak-
sion p& innendars rgyking? 9 om du er helt enig, delvis
enig, delvisuenig eller helt uenig i falgende svaralternativ:

a) Oppfatningene om helseskadene ved passiv rayking har
endret seg

b) Ikke-rgykere er mindre vant til & bli utsatt for reykluft
enn far

¢) Omgivelsenes holdninger har endret seg.

Raykernes svar er oppgitt i tabell 5:

Det er stor enighet om at bade endrede oppfatninger om
hel seskader, hva man er vant til, og endrede holdninger fra
omgivelsene bidrar til &forklare endrede reaksjoner fraikke-
reykerne.

Ikke-raykerne fikk et helt tilsvarende sparsmal om ar-
saken til endringen i egne reakgjoner, se tabell 6. | tillegg til
svaralternativene over, inneholdt spersmélet til ikke-rayker-
ne ogsa et alternativ «jeg er mer vant til & bli utsatt til rgykluft
enn far»4

Ogsaikke-rgykerne er i stor grad enigei at endrede reak-
goner blant annet kan forklares ved endrede oppfatninger
om helseskader, ved at de er mindre vant til passiv rgyking,
og ved endrede holdninger hos omgivel sene. Legg imidlertid
merke til at ikke-rgykernei starre grad enn ragykerne legger
vekt paforklaringen om at de er blitt mindre vant til &bli ut-
satt for passiv rayking.

5. Kan en lovendring pavirke de sosiale nor mene?

| mange situasjoner kan sosiale normer faretil at folk «lgper
i flokk», og dette kan lede til «gode eller onde sirklers.

4 Opprinnelig var dette alternativet ogsd inkludert i reykernes svaralterna-
tiver, men i testingen av sperreskjemaet ga dette opphav til s mange
reaksoner preget av vantro og forvirring at vi kuttet det i den endelige
sparsmalsformuleringen. Bare det & antyde at ikke-raykere generelt sett
kunne ha blitt mer vant til reykluft, ved & 8pne for et slikt svaralternativ,
lot til &bli oppfattet som saardeles merkelig. For den enkelte ikke-rayker
kunne dette imidlertid opplagt veae relevant, f.eks. pga. endret familie-
situasjon.




Tabell 5. Svar fra dagligreykere. Prosent. Antall respondenter 129.

Helt enig Delvisenig | Delvisuenig Helt uenig Vet ikke
a. Endret oppfatning om hel seskader 79.8 14.7 16 23 16
b. Mindre vant til det 58.9 26.4 4.7 8.5 16
¢. Endrede holdninger 80.6 155 2.3 0.8 0.8
Kilde: Nyborg og Rege (2002).
Tabell 6. Svar fraikke-rgykere og av-og til-raykere. Prosent. Antall respondenter 182.

Helt enig Delvisenig | Delvisuenig Helt uenig Vet ikke
a. Endret oppfatning om hel seskader 64.8 21.4 4.4 8.8 0.5
b. Mindre vant til det 720 15.9 44 7.1 0.5
c. Mer vant til det 2.8 17 9.4 85.6 0.6
d. Endrede holdninger 46.2 313 6.6 14.8 11

Kilde: Nyborg og Rege (2002).

| dlike situasjoner kan myndighetenes inngripen virke anner-
ledes enn det som predikeres ut fra tradisjonelle gkonomiske
modeller der sosial interaksjon ikke er eksplisitt tatt hensyn
til. Dette kan ogsa vaaetilfellet nar det gjelder reykeatferd.

Nedenfor vil vi presentere et kort, verbalt sammendrag av
den teoretiske analysen i Nyborg og Rege (2002). Analysen
viser at innfaring av reykeloven kan ha bidratt til a vippe
gkonomien fra en «ond» til en «god» sirkel, sett fra ikke-
reykernes perspektiv. (For raykere kan det samme naturlig-
Vvis oppleves som en overgang til en «ond» sirkel, der rayke-
rei langt sterre grad enn tidligere utsettes for sosiale sank-
sioner.) For en mer detaljert diskuson av modellen viser
vi til Nyborg og Rege (2002), der problemstillingen er
analysert formelt ved hjelp av nyklassisk konsumentteori og
evolusjonag spillteori.

Med «hensynsfull rgykeatferd» vil vi her ikke mene hvor-
vidt folk rgyker, men om de utsetter andre for passiv rayking.
En endring i normen i retning av mer hensynsfull reykeatferd
er derfor forenlig med uendret eller gkt tobakkskonsum, hvis
reykerne oftere gar utenders ndr de skal reyke. For enkelhets
skyld vil vi antanedenfor at andelen rgykere er konstant i den
perioden vi ser p, og at hver enkelt raykers tobakkonsum er
konstant. Data fra Statens Tobakkskaderéd (2002) viser at an-
delen rgykere faktisk gikk noe ned i perioden 1988-1999, s
denne forutsetningen holder ikke helt i forhold til empirien
ovenfor. Som vi skal kommetilbake il nedenfor, vil det imid-
lertid vage dik at dersom andelen raykere ikke kan regnes
som eksogen, men istedet reduseres som en direkte eller indi-
rekte falge av okte sosiale sanksjoner mot rgykere, vil dette
forsterke mekanismene i modellen.

Anta at ikke-rgykere reagerer negativt pa a bli utsatt for
passiv rgyking (ifelge Statens Tobakkskaderdd (2002) sier
omtrent to av tre, inkludert dagligreykere, at de faler ubehag
av tobakksrayk i rommet de oppholder seg). Anta videre at

disse negative reakgonene blir sterkere hvis ikke-rgykeren
er lite vant til & bli utsatt for passiv rgyking (jfr. tabell 6).
Dette kan skyldes en fysisk eller psykisk tilvenning, eller det
kan skyldes at ikke-rgykeren blir mer skuffet over raykerens
oppfarsel ndr hun ikke er vant til passiv rayking.

La oss dessuten anta at raykere synes det er ubehagelig
om andre misliker rgykingen deres. Det behgver ikke vaae
snakk om &penbare, negative reaksoner; det kan vage til-
strekkelig at raykeren tror at noen misliker det hun gjer. En
rgyker som vurderer om hun ska regyke innenders eller ga
ut, vil veie hensynet til andres reaksjoner opp mot den ulem-
pen det innebazrer & ga ut for a rayke (det kan for eksempel
vage surt og kaldt ute). Hvis raykeren er sveat opptatt av
sosial aksept, vil hun antakelig ga utenders; men er vaaet
fryktelig, eller er hun lite opptatt av hva andre synes, vil hun
velge & rayke inne, og heller ta med pa kjgpet ubehaget ved
at noen kan midlike det.

Dargykeloven ble skjerpet i 1988, ble svaat mange skjer-
met mot passiv reyking store deler av dagen, f.eks. pa
arbeidsplassen og under arbeidsreisen. Dermed ble de
mindre vant til passiv rgyking. Det kan ha fert til at deres
negative resksoner ndr de faktisk ble utsatt for passiv
rayking ble noe sterkere enn far. For mange raykere beted
dette antakelig lite, men for noen farte det til at de duttet &
reyke innenders (ogsd i private hjem). Dermed ble ikke-
roykerne enda mindre vant til rgykluft. Dette forsterket de
negative reaksonene ytterligere, slik at enda noen flere
reykere valgte & dlutte & rgyke innenders. | henhold til
modellen vil en slik prosess kunne fortsette helt til det bare
er de som er aler minst opptatt av sosial aksept som fort-
setter & rayke inne. Sett fra ikke-ragykernes synspunkt har vi
fatt en «god sirkel»: En sosial norm som tilsa at det er i
orden & utsette andre for passiv reyking, er blitt erstattet med
en norm som sier at dette ikke er akseptabelt.



«Gode» og «darlige» sirkler er uttrykk for at det finnesfle-
re mulige Nash-likevekter i modellen. «Sirklene» er be-
vegelser mot disse likevektene. Nar en slik bevegelse er
kommet langt, kan den vaae svaat vanskelig & snu. | denne
modellen er det to stabile Nash-likevekter: En der fa eller
ingen raykere er hensynsfulle, og en der svaat mange (men
neppe alle) er hensynsfulle. Innfaringen av ragykel oven inne-
bager at situasjonen der ingen eller sveat fa er hensynsfulle
ikke lenger er en stabil likevekt i modellen, og gkonomien
beveger seg derfor over til den andre Nash-likevekten. For at
en slik prosess skal finne sted, mareguleringen imidlertid ha
et visst omfang. Er endringen for liten, vil ragykere raskt opp-
dage at de sosiale reaksjonene fortsatt ikke er hgye nok til &
forsvare ulempen ved & métte ga ut for a reyke, og kjede-
reaks onen beskrevet over vil ikke komme igang.

Dersom reguleringen er stor nok til & sette prosessen
igang, og reguleringen opprettholdes til prosessen har kom-
met forbi et kritisk niva, vil de nye sosiale normene for
hensynsfull raykeatferd faktisk kunne opprettholdes selv om
reguleringen tas bort igjen. | denne situasjonen er det nemlig
mulig at de sosiale sanksjonene mot «hensynsl gse» raykerei
seg selv er sterke nok til & oppretttholde den nye likevekten.
Hvis s og s alle har sluttet & reyke innenders, vil det veae
vanskelig for den enkelte & begynne med det igjen, pa grunn
av sterke negative reakgoner fra ikke-rgykere. Dette vil
gjelde bade hjemme og pa jobb. Nar den nye normen farst
har etablert seg, kan den derfor vaae meget stabil, og virke
helt uavhengig av loven.®

Det vil imidlertid neppe vaae dik at alle rgykere er
hensynsfulle i en dik «hensynsfull» likevekt. Dersom det
finnes rgykere som bryr seg lite eller ingenting om sosial
aksept, vil disse fortsette a reyke inneders, selv om de
dermed skiller seg fra de fleste andre roykere. Et resultat fra
den teoretiske analysen er at jo strengere raykeloven er (i
betydningen jo sterre del av dagen som tilbringes pa steder
der det ikke er lov argyke), jo faare «hensynd @se» raykere
vil det vaaeigjeni den hensynsfulle likevekten.

Tankegangen skissert over innebager at et offentlig poli-
tikk-tiltak indirekte kan ha fert til endring i atferd som det
offentlige umulig kunne styrt direkte. | det norske samfunnet
ville en lov som forbed eller begenset rayking i private hjem
antakelig vaae politisk uakseptabel, og dessuten noksa
h&pl s & handheve (skjent visse forslag om slike regulering-
er har faktisk vaat fremmet den siste tiden). Via virkningen
pa soside normer kan det imidlertid tenkes at raykeloven
0gsa har endret atferd i den delen av samfunnet der loven
ikke gjelder.

6. Var det rgykeloven som startet prosessen?

Dataene presentert over gir sterke indikasjoner pa at det har
vaat et normskifte nér det gjelder hensynsfull reykeatferd.
Vi kan imidlertid ikke fastsa sikkert om normskiftet har
vaat satt | gang av endringene i rgykeloven eller av andre
forhold.

Det kan for eksempel hende at folk rgyker mindre enn fer,
0g at det er derfor ikke-rgykernei utgangspunktet ble mindre
vant til rgykluft. En dlik endring vil kunne sette igang et
normskifte pa akkurat samme méte som en offentlig regule-

ring. Tall fra Statens tobakkskaderdd viser som nevnt at det
var en viss nedgang i andelen voksne nordmenn som raykte i
denne perioden, selv om nedgangen ikke var svaat stor. En
annen mulig forklaring er at oppfatningen av helseskadene
ved passiv rgyking har endret seg. Dette kan ha forsterket
reaksjonene fra ikke-raykerne, og fart til at gkonomien har
vippet over i en annen likevekt som forklart over. Bade
tallenei tabell 5 og 6 over, og tall fra Statens tobakkskaderad
(2002) om oppfatninger om helseskader ved aktiv rayking,
indikerer at oppfatningene om helseskader faktisk har endret
Seg.

Det er neppe mulig & fastda fullstendig hvilken endring
som «egentlig» satte igang prosessen mot nye sosiale nor-
mer. Endrede oppfatninger om helseskader, redusert andel
raykere, og innfaringen av ragykeloven kan alle ha spilt inn,
og i s&fal vil de habidratt i samme retning. For at normene
skal endres, ma de negative reaksjonene fra ikke-rgykerne
overstige et kritisk punkt. Det er farst da de selvforsterkende
mekanismene omtalt over setter i gang. Hvilken faktor som
var drdpen som til syvende og sist fikk begeret til &flyte over,
er kanskje mindre vesentlig, sa lenge alle faktorene faktisk
vil habidratt til &fylle begeret.

7. Konklusjoner

Denne artikkelen har presentert data som indikerer at det har
skjedd en endring i sosiadle normer for hensynsfull rayking i
Norge. Vi har ogsa skissert et teoretisk argument, som er ut-
dypet i Nyborg og Rege (2002), som forklarer hvordan en-
dringenei rgykeloven kan ha gitt stetet til dette normskiftet.

Roykeatferd er et tema som engagjerer de fleste. Spars-
malene reist over er imidlertid ogsd interessante pa et mer
generelt grunnlag. Dersom reguleringer iverksatt av
offentlige myndigheter indirekte kan endre sosiale normer,
er det viktig at myndighetene har en god forstaelse av de
mekanismene som driver slike prosesser. | dette tilfellet har
endringen i normene stattet opp under myndighetenes for-
mal med politikken. | andre sammenhenger kan politiske til-
tak komme til & undergrave sosiale normer pa en uheldig og
utilsiktet méte.

Var analyse av rgykeres atferd illustrerer ogsa et fenomen
som kan opptre i situasioner der sosiale interaksjoner er vik-
tig: Selv om eksogene forhold (som f.eks. oppfatningene om
hel seskader) skulle endre seg langsomt og uten dramatiske
skift, kan vi likevel fa brd, dramatiske skift i atferd, fordi ut-

5 | utgangspunktet er det to Nash-likevekter i modellen: A, som er situasjo-
nen der de fleste rgykere rayker innendars, og B, situasjonen der de fles-
te rgykere gar utenders for & rayke. Hvis gkonomien farst har havnet i en
av disse situagonene, vil den forbli der med mindre vi far et eksogent
siokk. Anta at gkonomien er i A, og at det innfgres en rgykelov som er
kraftig nok til at A ikke lenger er noen Nash-likevekt, slik at B blir den
eneste likevekten i modellen. Da vil gkonomien bevege seg over til B.
Antasiat loven fjernesigjen, etter at vi er kommet til B. Daer det nok en
gang to likevekter i modellen, A og B, og gkonomien befinner segi en av
dem, nemlig B. @konomien vil derfor ikke uten videre flytte seg fra B;
det mai safall et eksogent oKk til.

6 Det kan ogsi tenkes at lovendringen er & betrakte som endogen, idet
endrede oppfatninger om helseeffekter kan ha gjort lovendringen politisk
akseptabel. Dette endrer ikke mekanismene i modellen, bortsett fraat det
er oppfatningene om helseskader som initialt forérsaker lovendringen,
far denne gir de virkningene som er beskrevet i analysen.




viklingen pa et visst punkt kan overskride en kritisk grense
der gkonomien vipper over i en annen likevekt.” Som indi-
kert over, kunne det godt tenkes at norm-skiftet for hensyns-
full rgyking ville ha funnet sted selv uten noen skjerping av
regykeloven, men at det bare hadde tatt litt lengre tid: Hvis
oppfatningene om helseskader ved passiv rayking hadde en-
dret seg gradvis over lang tid, og forutsatt at de negative re-
aksionene mot passiv rayking blir sterkere jo mer skadelig
man tror dette er, ville reakgonene far eller senere na det kri-
tiske punktet der den selvforsterkende prosessen mot et
normskifte settesi gang. Mer generelt kan det altsa vaae slik
at en langsom holdningsendring kan pagd i mange & uten
synlige virkninger pa atferd, for deretter &gi store og bré en-
dringer.

Var intengon har selvsagt ikke vaat & hevde at loven-
dringer nagdvendigvis endrer sosiale normer. Det finnes en
rekke eksempler palover og reguleringer som ikke har fung-
ert holdningsskapende i den grad myndighetene har gnsket.
«Gode» €ler «onde» sirkler av den typen vi har beskrevet
her kan oppsta nér insentivene for en bestemt atferd er ster-
kere jo flere andre som opptrer pa samme mate. Det er ikkei
ale situasoner insentivstrukturen er slik. For & starte en
”god sirkel” ma en politikk-endring dessuten vaare sterk nok
til at status quo ikke lenger er en likevektssituagon; og det
kan vezre vanskelig & si pa forhand akkurat hva som er
«sterkt nok». Dette vil blant annet avhenge av hvor sterke de
private insentivene er, og i hvilken grad disse faktisk varierer
med andres atferd.

Sosiale normer spiller likevel en viktig rolle for mange
forhold av samfunnsmessig betydning. Noen eksempler kan
vage trygdemisbruk, svart arbeid, individuell miljginnsats,
eller ettersparsel etter private skoleplasser. | forbindelse med
politikkutforming pa omrader som angdr slike forhold er det
viktig at myndighetene er oppmerksomme pa muligheten for
interakson mellom politikken og normene, og pa at lang-
somme endringer i underliggende holdninger bréatt kan resul-
tere i store forandringer i de soside normene. Fordi sike
prosesser har preg av «gode eller dérlige sirkler», kan det
vaae svaat vanskelig & fere gkonomien tilbake til utgangs-
punktet ndr prosessen farst har kommet for langt. Samspillet
mellom offentlige lover og reguleringer, gkonomiske insen-
tiver og sosiale normer er derfor et viktig felt for samfunns-
forskningen framover.
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TORBJYRN HAEGELAND:

Inntektsulikhet og avkastning av
humankapital i Norge 1970-97°

ange land har opplevd en til delssterk gkningi
M inntektsfor skjeller og avkastning av utdanning

de seneste to tidrene, men endringene i Norge
har veart sma. Den saernorske utviklingen kan sannsyn-
ligvisforklaresmed bakgrunn i institusjonelle forhold pa
arbeidsmarkedet og en svaert sterk gkning i tilbudet av
hgyt utdannet arbeidskraft. Artikkelen presenterer en
dekomponering av endringer i ulikhet i arbeidsinntekt i
Norge for perioden 1970-1997. Inntektsfor skjellene ble
sterkt redusert p& 1970-tallet. P& 1980-tallet opplevde
man en videre sammenpressing i nedre del av Ignnsfor-
delingen. P& 1990-tallet var utviklingen stabil, men inn-
tektsfor skjellene gkte innad i grupper med «like» lgnns-
takere.

1. Innledning

| de senere drene har det vaat en eksplogjonsartet gkning i
analyser av lgnnsstruktur og inntektsulikhet i de fleste
OECD-land. Dette har sine helt naturlige forklaringer. For
det farste har mange land opplevd store endringer i lgnns-
struktur og inntektsulikhet i de seneste to tidrene, og det har
vaat viktig & forsta drivkreftene bak og konsekvensene av
disse endringene. For det andre har omfattende mikrodata-
sett blitt tilgjengelige, noe som gjar det mulig & analysere
problemstillingene  pa
en mer tilfredsstillende
méte enn tidligere. |
denne artikkelen ser jeg
naamere pa utviklingen
i inntektsulikhet i Norge
i perioden 1970-1997 i
lys av den internasjona-
le utviklingen, og jeg
diskuterer mulige for-
klaringsfaktorer. Jeg fo-
kuserer saalig pa hvor-
dan bidrag fra inntekts-
forskjeller knyttet til hu-
mankapital - bade ut-
danning, arbeidserfaring
og uobserverte «evner»
- har bidratt til utvik-
lingen i ulikhet. Lig-

Torbjgrn Heegeland er
forskningsleder i
Statistisk sentralbyrd

nende analyser har ogsd tidligere vaat gjort for Norge, se
bl.a. Barth og Mehlum (1993), Barth og Moene (2000) og
Kahn (1998). Bidraget fradenne studien er farst og fremst at
jeg anlegger et noe lengre tidsperspektiv og benytter mer
omfattende datasett enn en del tidligere studier.

2. Utviklingen i ulikhet og inntekstsfor skjeller knyttet til
utdanning - internasionalt ogi Norge

Mens 1970-&rene var en periode med sterkt fallende inn-
tektsforskjeller i mange OECD-land, har mange land opp-
levd en til dels sterk gkning i inntektsforskjeller og gkende
individuell avkastning av humankapital i de senesteto tidre-
ne. Saalig sterk har gkningen veat i land som USA og
Storbritannia, men i de fleste land har tendensen gétt i ret-
ning av gkte inntektsforskjeller, se bl.a. Katz, Loveman og
Blanchflower (1995) og Katz og Autor (1999). Norge frem-
star som et unntak fra denne trenden. Som Aaberge et al.
(2000) viser, har Norge ikke opplevd den gkningen i inn-
tektsulikhet som man har sett i mange andre land. N& man
ogsa tar i betraktning at ulikhetsnivaet i utgangspunktet var
lavt i Norge i forhold til andre land, gjer dette Norge til et
spesielt land i denne sasmmenhengen, jf. OECD (1997). | til-
legg kommer det faktum at mange internasjonale sammen-
ligninger av ulikhet bruker enten timelann eller arbeidsinn-
tekt for fulltidsarbeidende som inntektsmal. Dette fanger
ikke opp den direkte ulikhetsskapende effekten av arbeiddle-
dighet. Historisk har Norge hatt relativ lav arbeidsledighet,
og Vi har ikke opplevd en sterk gkning i ledigheten slik som
mange andre europeiske land. Tar man ogsa dette i betrakt-
ning, fremstdr Norge i enda sterkere grad som et «annerle-
desland» i ulikhetssammenheng.

Inntektsforskjeller mellom individer kan i stor grad knyt-
tes til personlige karakteristika og hvordan disse «prises» i
arbeidsmarkedet. Slike kjennetegn kan vaare konstante over
tid, slik som kjenn og medfadte evner, eller de kan pavirkes
og tilpasses med starre eller mindre kostnader, slik som ut-
danningsnivaet man har og den nagingen man jobber i. | de
fleste land hvor ulikheten har gkt, har man sett gkte inntekts-

" Artikkelen bygger p& min preveforelesning over selvvalgt emne til
dr. polit.graden ved Universitetet i Oslo, 10. januar 2002. Takk til Adne
Cappelen, Tor Jakob Klette, Halvor Mehlum, Kalle Moene, Jarle Mgen,
Kjell Gunnar Salvanes og Rolf Aaberge for verdifulle diskusjoner og inn-
spill, samt en konsulent og tidsskriftets redakter for nyttige kommentarer.



forskjeller mellom individer med ulik utdanning, arbeidser-
faring, yrke og nagingstilknytning, mens inntektsforskjelle-
ne knyttet til kjgnn har blitt redusert over tid. | tillegg har
man sett en gkning i ulikheten innad i grupper av individer
med samme observerbare personkjennetegn, f.eks. at lanns-
spredningen blant menn i fertiarsalderen med 12 &rs utdan-
ning som jobber i industrien har gkt. Denne gkningen i
|annsspredning, selv innenfor smalt definerte grupper, har av
flere blitt tolket som en gkning i avlgnningen av ferdigheter
og kvalifikasjoner som ikke blir fanget opp av observerbare
personkjennetegn, bl.a. medfadte evner, se f.eks. Juhn,
Murphy og Pierce (1991). Barth og Moene (2000) presente-
rer en oversikt over studier av lgnnsforskjeller knyttet til uli-
ke personkjennetegn i de fleste OECD-land. Den viser at
Ignnsforskjellene i Norge er sma sammenlignet med andre
land langs de fleste dimengjoner, kanskje bortsett fra lanns-
forskjeller knyttet til kjgnn, hvor vi er pa linje med mange
andre europeiske land. Saalig interessant er det at mange
studier har funnet at inntektsforskjellene knyttet til utdan-
ning er smai Norge, mens mange land har opplevd en k-
ning i lannsforskjellene knyttet til utdanning i Igpet av deto
siste tidrene. Som bl.a. Katz og Autor (1999) papeker, er det
nettopp gkningen i lennsforskjeller knyttet til utdanning som
har bidratt sterkest til gkningen i ulikhet i en del land. Dette
har vaat saalig markert i land som USA og Storbritannia. |
kontinental-Europa har utviklingen veat mindre entydig,
men hovedbildet er at de fleste land har hatt en viss gkning i
|annsforskjellene knyttet til utdanning. | tillegg har man i en
rekke land opplevd gkende arbeidsledighet blant personer
med lav utdanning. Avkastningen av utdanning har ogsa veat
relativt stabil i Norge, se f.eks. Barth og Rged (1999) og
Haggeland, Klette og Salvanes (1999). Et typisk anslag for
inntektsgkningen knyttet til ett & ekstrautdanning i Norge er
fem prosent. Dette er stort sett pa linje med hva man finner i
land som Sverige og Danmark, men er altsa lavere enn av-
kastningen i en del andre europeiske land, og langt lavere
enn det man finner i USA, se f.eks. Asplund et al. (1996).
Norge skiller seg dermed ut béde ved at de individuelle
Iannsforskjellene knyttet til utdanning er relativt sma og ved
at de har vaat stabile over tid.

Internasjonalt har det blitt forsket mye pa hvorfor lenns-
forskjellene knyttet til utdanning har gkt s kraftig i mange
land. Utviklingen ma reflektere at det har veat en gkning i
den relative ettersparselen etter utdannet arbeidskraft, dvs. at
etterspersel sgkningen har vaat sterkere enn tilbudsekningen,
eller at ingtitusionelle forhold pa arbeidsmarkedet har endret
seg. Flere studier dokumenterer at det har funnet sted en
sterk gkning i ettersparselen etter utdannet arbeidskraft i de
fleste industridliserte land, se bl.a. Berman, Bound og
Griliches (1994) og Berman, Bound og Machin (1998). To
hovedforklaringer pa dette har veat foreslatt. En mulighet er
at de teknologiske endringene vi har vaat vitne til i de siste
tidrene har favorisert utdannet arbeidskraft ved & gjere denne
relativt mer produktiv, se Berman, Bound og Griliches
(1994). En annen mulighet er at gkt handel med land som
har rikelig tilgang palavtlgnnet ufagleat arbeidskraft, har re-
dusert ettersparselen etter slik arbeidskraft innenlands, se
Wood (1995) og Feenstra og Hanson (1996). Selv om han-
delshypotesen ogsa kan vaare relevant, er det hypotesen om

at teknologisk endring favoriserer utdannet arbeidskraft
(skill-biased technological change) som har funnet sterkest
empirisk stette, se f.eks. Berman, Bound og Machin (1998)
og Autor, Katz og Krueger (1998). Det er saalig to typer av
funn som gir stette til denne forklaringen. For det farste har
den gkte ettersparselen etter utdannet arbeidskraft funnet
sted ved at de fleste bedrifter og nagringer har gkt sin bruk av
utdannet arbeidskraft. Dette gjelder ikke bare konkurran-
seutsatt industri, men ogsa tjenesteyting og skjermede nze
ringer.2 For det andre viser mer case-orienterte studier at et-
tersparselen etter utdannet arbeidskraft samvarierer positivt
med kapitalintensitet og introduksjon av ny teknologi, se f.
eks. Bartel og Lichtenberg (1987) og Autor, Levy og
Murnane (2000). Studier p&d amerikanske data, se Katz
(2000) for en oppsummering, tyder ogsa pa at mye av vek-
sten i ettersparselen etter utdannet arbeidskraft de seneste ti-
drene har vaat konsentrert i sektorer som bruker informa-
sons- og kommunikasjonsteknologi (IKT) intensivt. Mange
forskere har ogsa pekt pa betydningen av institusjonelle en-
dringer pé arbeidsmarkedet, slik som reduksjon i minimums-
|anninger og organisagonsgrad, se bl.a. DiNardo, Fortin og
Lemieux (1996).

Hvaer saforklaringen paat vi ikke har sett den samme ut-
viklingen i Norge? Salvanes og Farre (1999) dokumenterer
at endringene i ettersparselen etter ulike typer arbeidskraft i
Norge samsvarer godt med hva man har sett i OECD for av-
rig: Ettersparselen etter arbeidskraft med hgy utdanning har
okt pa bekostning av lavt utdannet arbeidskraft. Nar det
gjelder endringer i tilbudet, har det gjennomsnittlige utdan-
ningsnivaet i hele den vestlige verden gkt kraftig de seneste
tidrene. | Norge har denne gkningen vaat spesielt sterk: Fraa
vage blant de OECD-landene med lavest gjennomsnittlig ut-
danningsnivai 1960, har Norge na en av de hayest utdanne-
de arbeidsstyrkenei OECD, mélt i antall utdanningsér. Figur
1, hentet fra Haggeland og M gen (2000), viser tydelig hvor-
dan tilbudet av utdannet arbeidskraft i Norge har vokst ras-
kere enn i andre land. Denne gkningen kan ha bidratt til &
holde |annsforskjellene knyttet til utdanning stabile, pa tross
av gkt ettersparsel etter utdannet arbeidskraft. Abraham og
Houseman (1995) og Katz, Loveman og Blanchflower
(1995) finner i tréd med dette at land med sterk gkning i til-
budet av utdannet arbeidskraft ikke opplevde den samme gk-
ningen i avkastningen av utdanning. En sammenligning av
utviklingen i Sverige og Norge tyder ogsa pa at tilbudseffek-
ter kan ha spilt en viktig rolle. | Sverige stoppet gkningen i
tilbudet av hayt utdannet arbeidskraft mer eller mindre opp
pa midten av 1980-tallet, og |ennsforskjellene knyttet til ut-
danning steg mot dutten av 1980-talet, se Edin og
Holmlund (1995). | Norge opplevde man en fortsatt vekst i

1 Det er imidlertid viktig & merke seg at det er relativt store variasjoner
mellom ulike sektorer, noe de norske studiene referert ovenfor viser. Et
gjennomgaende trekk er at avkastningen av utdanning er heyere i privat
enn i offentlig sektor.

2 Handelshypotesen innebarer (i sin enkleste form) at gkt relativ etterspar-
sel etter utdannet arbeidskraft skjer ved at naginger som er intensive i
bruken av lavt utdannet arbeidskraft blir redusert i omfang pa grunn av
konkurranse fra lavkostland. Selv om konkurranse fra lavkostland har
hatt betydning i enkeltsektorer (ett eksempel pa dette er tekstil- og kon-
feksjonsindustrien), viser empirisk forskning at dette ikke ser ut til Aveare
den dominerende forklaringen.




Figur 1: Andel av befolkningen som har utdanning pa

universitetsniva i 1996.
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tilbudet av utdannet arbeidskraft, men altsd ingen gkning i
utdanningspremiene i samme periode.

Systemet for lennsfastsettelse kan ogsa ha betydning for
sterrelsen pa lennsforskjellene. Lennsfastsettelsen i Norge
er i internasional sammenheng relativt sentralisert, og ten-
denseni vestlige land har dessuten gétt mot en mer desentra-
lisert struktur i de senere &rene. Bade Freeman (1996) og
Kahn (1998) papeker at Norge representerer et unntak fra
denne tendensen, og at den sentraliserte |gnnsfastsettel sen
kan vaare en viktig arsak til at lgnnsforskjellenei Norge er og
har vaat relativt sma og stabile.

Figur 2:  Utvikling i inntektsulikhet, 1970-1997

3. Endringer i ulikhet 1970-1997 og dekomponering i
bidrag fra ulike faktorer

I lys av diskusjonen ovenfor, vil jeg se naamere pa utvik-
lingen i ulikheten i Norge i et lengre perspektiv, med saalig
henblikk pa betydningen av inntektsforskjeller knyttet til
personkjennetegn som kan tenkes & reflektere ferdigheter el-
ler humankapital, enten ervervede eller medfadte. Jeg gir
farst en oversikt over utviklingen i ulikhet i perioden 1970-
97, og deretter foretar jeg en dekomponering av endringene i
bidrag fra ulike faktorer.

Til denne analysen benytter jeg individdata fra SSBs fol-
ke- og boligtellinger for 1970 og 1980, og registerbasert sta-
tistikk fra SSB for arene 1987, 1989, 1991, 1993, 1995 og
1997. Bade nar det gjelder innhold og dekning er datamate-
rialet meget omfattende. | tillegg til grunnleggende demo-
grafisk informasjon om kjgnn, alder og bosted, inneholder
materialet informasjon om  arbeidsmarkedstilknytning
(nazing, arbeidstid, inntekt osv.) og utdanningsforhold
(detajert Klassifikagon av hgyeste fullferte utdanning).
Datamaterialet inneholder opplysninger om i praksis ale
mennesker bosatt i Norgei de aktuelle &rene.

@konomiske analyser av ulikhet og inntektsforskjeller be-
nytter forskjellige inntektsmal, delvis bestemt av formalet
med den spesifikke analysen, og delvis av datatilgjengelig-
het. Siden fokus i denne analysen ferst og fremst er pa be-
tydningen for ulikhet av hvordan menneskelig kapital avlien-
nesi arbeidsmarkedet, har vi valgt & benytte pensonsgiven-
de inntekt som inntektsbegrep. Dette begrepet er langt pa vei
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definert likt for alle &rene undersgkel sen omfatter (definisjo-
nen avviker noei 1970), og reflekterer i stor grad arbeidsinn-
tekt. Inntekten er hentet fra likningsregistre og omfatter hele
aret. Siden ukentlig arbeidstid bare malesi grove kategorier i
datamaterialet, har vi valgt & begrense utvalget i de enkelte
ar til personer som arbeidet fulltid hele &ret. Videre er utval-
get begrenset til 1gnnstakere mellom 20 og 64 &r sysselsatt i
industri, privat tjenesteyting eller offentlig sektor, og obser-
vasjoner med mangelfull informasjon om noen av variablene
som brukesi analysen er utelatt. Vi sitter likevel igjen med et
gjennomsnittlig arlig utvalg pa 800 000 personer.

Vi bruker flere ulikhetsmdl i analysen. For det farste ser
vi pa standardavviket til logaritmen til arbeidsinntekten.
Standardavviket gir ett oppsummerende tall for spredningen
i fordelingen, men gir ingen informasjon om hvor i forde-
lingen spredningen er starst, ev. hvor i fordelingen endringer
har funnet sted. Vi ser derfor pa noen andre mdl: Ferst sorte-
res personene etter stigende inntekt. Safinner vi 10-persenti-
len (logaritmen av inntekten til personen som har hgyere
inntekt enn 10 prosent av personene i fordelingen), 50-per-
sentilen (medianen) og 90-persentilen. Differansen mellom
90-persentilen og 10-persentilen sier da noe om avstanden
mellom topp og bunn i fordelingen, mens 90-50 og 50-10
differansen forteller om avstanden mellom henholdsvis haye
og middels inntekter og lave og middels inntekter.

Figur 2 viser utviklingen i disse ulikhetsmalene fra 1970
til 1997. M eenheten pa vertikal aksene er logaritmen til ar-
beidsinntekt, dvs. at differansen i logaritmen til arbeidsinn-
tekt mellom 50-persentilen og 10-persentilen (panelet ne-
derst til hgyre i figuren) var pd om lag 0,6 i 1970, dvs. en
inntektsforskjell padrayt 80 prosent. Den sterke nedgangen i
ulikheten gjennom 1970-arene, hvor 90-10 differanseni lo-
garitmen til arbeidsinntekten ble redusert fra 1,06 til 0,83,
skjedde gjennom en sammenpressing béde i topp og bunn av
inntektsfordelingen. Sammenpressingen i bunn var imidler-
tid sterkest, idet lave inntekter vokste mye raskere enn mid-
delsinntekter. Etter 1980 har endringene i inntektsfordeling-
en vaat mindre. Sammenpressingen i toppen av fordelingen
(mélt ved 90-50 differansen) stoppet opp, og ble til dels re-
versert giennom 1990-tallet. De laveste inntektene fortsatte &
vokse sterkere enn de midlere inntektene gjennom 1980-tal-
let. Pa 1990-tallet har 50-10 differansen vaat mer eller min-
dre stabil.

Hvilke faktorer ligger bak endringene i ulikhet i lgpet av
denne perioden, og virket de forskjellige faktorer pa samme
méte pa ulike steder i inntektsfordelingen? M etoden fores| tt
av Juhn, Murphy og Pierce (1993), gjer det mulig & svare pa
slike spersmdl. Den ser pa endringen i en inntektsfordeling
(eller ett dler flere ulikhetsmdl) mellom to perioder og de-
komponerer endringen i bidrag fra

 endringer i observerte kjennetegn ved individene

« endringer i prisingen av disse kjennetegnene

* endringer i uobserverte priser og kjennetegn

Mer formelt, lainntekten til et individ i p& henholdsvistids-
punkt O og tidspunkt t uttrykkes dlik:

T =Iﬂﬂ9+‘ﬁ =xn.ﬂn + Pl
R=2.P +e =XB +p5

hvor Y er logaritmen til inntekten, X er en vektor av obser-
verbare karakteristika med tilharende «priser» 3 og e er et
uforklart restledd. Dette restleddet dekomponeres to ledd: 6
betegner individets posigon i residuafordelingen, dvs.
rangeringen i lannsfordelingen etter at man har kontrollert
for formelle kvalifikasoner og andre observerbare kjenne-
tegn. Den tilhgrende «prisen» p reflekterer lannspremien
knyttet til &tilhegre en bestemt posison i residualfordelingen,
og er dermed et uttrykk for |gnnsforskjeller mellom personer
med de samme observerbare kjennetegn.

Lennsligningene Y, og Y, estimeres ved minste kvadraters
metode. For & dekomponere forskjellen i fordelingen som
felger av Y, 0g Y,, konstrueresii tillegg to kontrafaktiske inn-
tektsfordelinger pa bakgrunn av de estimerte Ignnsligningene

R = Xobyt Py
=B+ Py

Y1 er inntektsfordelingen vi ville fétt pa tidspunkt t dersom
prisvektorene B og p var som pa tidspunkt 0, mens Y2 er inn-
tektsfordelingen pa tidspunkt t med p som pa tidspunkt O.
Sammen med de faktiske inntektsfordelingene Y, og Y, kan
endringer i inntektsfordelingen dekomponeres dik:

* Y, —Y,: Total endring
. Ytl—YO: Bidrag fra endrede observerbare kjennetegn

* Y- Y1 Bidrag fraendrede priser p& observerbare
kjennetegn

* Y, —Y,% Bidrag fraendrede uobserverbare kjennetegn
og priser

En del tidlige studier brukte tradisonell variansdekompone-
ring n&r de analyserte endringer i inntektsfordelingen.
Variansmdlet sier imidlertid lite om hvilke deler av forde-
lingen som har endret seg. En fordel med dekomponerings-
opplegget til Juhn, Murphy og Pierce er at man gjennom a
konstruere kontrafaktiske inntektsfordelinger blir i stand til &
analysere hvordan ulike deler av fordelingen har blitt pavir-
ket av ulike faktorer. La ossta et par eksempler: Hvis lgnns-
premien for de lengste utdannel sene aker over tid, vil dette i
sterst grad pévirke den gvre delen av fordelingen. Kvinner
har tradisjonelt hatt lavere lanninger enn menn. En reduk-
sion av lgnnsforskjellene mellom menn og kvinner vil sdle-
deshastarst effekt i den nedre delen av fordelingen. Hvis ar-
beidsstyrken blir «likere», f.eks. gjennom at spredningen i
utdanningsnivareduseres, vil dette naturligvis som en farste-
ordenseffekt redusere inntektsulikheten, men hvor i forde-
lingen effekten er sterkest avhenger av hvor endringen i ut-
danningsniva har funnet sted. | Norge har utdanningstilbgye-
ligheten gkt paalletrinn, men den sterste endringen er at sta-
dig flere fullferer videregaende skole istedenfor & stoppe et-
ter grunnskolen. En dlik endring vil trolig ha sterkest effekt i
nedre og midtre del i inntektsfordelingen.
Residualspredningen i inntekt, gitt at lgnnsligningen
inkluderer de relevante observerbare kjennetegn, kan tolkes
som en funkson av en underliggende fordeling av uob-
serverte evner i arbeidsstyrken og arbeidsmarkedets prising
av disse. Det er rimelig & betrakte fordelingen av evner i
arbeidsstyrken som noksa konstant over tid. Under disse for-




Tabell 1. Dekomponering av endringer i ulikhet, 1970-1980

Bidrag fra
) ] ] ) Uobserverte
Total endring Observerte Utdannings- Erfarings- Andre priser priser og
kjennetegn premier premier Kjennetegn
Sandardawvik -0,0762 -0,0010 -0,0151 -0,0121 -0,0183 -0,0297
90-10 differanse -0,2390 -0,0342 -0,0424 -0,0354 -0,0729 -0,0542
90-50 differanse -0,0561 0,0427 -0,0443 -0,0066 -0,0286 -0,0194
50-10 differanse -0,1829 -0,0769 0,0019 -0,0288 -0,0443 -0,0347
Tabell 2: Dekomponering av endringer i ulikhet, 1980-1989
Bidrag fra
. _ ) ) Uobserverte
Total endring Observerte Utdannings- Erfarings- Andre priser priser og
kjennetegn premier premier kjennetegn
Sandardawvik -0,0362 -0,0112 -0,0047 -0,0088 0,0039 -0,0153
90-10 differanse -0,0466 -0,0100 -0,0108 -0,0313 0,0084 -0,0028
90-50 differanse 0,0164 0,0117 -0,0099 -0,0031 0,0132 0,0045
50-10 differanse -0,0630 -0,0217 -0,0009 -0,0283 -0,0048 -0,0073
Tabell 3: Dekomponering av endringer i ulikhet, 1989-1997
Bidrag fra
. ) . . Uobserverte
Total endring Observerte Utdannings- Erfarings- Andre priser priser og
kjennetegn premier premier Kjennetegn
Standardawvik 0,0064 -0,0042 0,0000 -0,0005 -0,0027 0,0137
90-10 differanse -0,0059 -0,0157 -0,0007 -0,0009 -0,0050 0,0165
90-50 differanse 0,0096 -0,0036 0,0000 -0,0003 0,0007 0,0128
50-10 differanse -0,0155 -0,0121 -0,0007 -0,0006 -0,0057 0,0037

utsetningene kan endringer i residual spredningen tolkes som
endringer i avignningen av medfadte evner i arbeidsmarke-
det. For at en dlik tolkning skal veare gyldig ma selvsagt en
del andre forutsetninger vaare oppfylt, f.eks. mé ikke betyd-
ningen av malefeil i inntekten endre seg over tid og betyd-
ningen for inntekt av andre utelatte variable ma ogsa vaare
konstant over tid. Dette impliserer at kravenetil datamateria-
let med hensyn til tilgjengelige variable er strenge.

For at dekomponeringsanalysen skal vaae mest mulig in-
formativ, er det viktig at spesifikasjonen av |gnnslikningen er
mest mulig detaljert og fleksibel. Jeg har prevd en rekke uli-
ke spesifikagjoner, og har til slutt valgt en modell hvor kjann,
dummyvariable for utdanningsniva og utdanningsretning, et

fjerdeordenspolynom i arbeidserfaring, detaljerte dummyva-
riable for naging, og dummyvariable for arbeidsstedsfylke
inkluderes som forklaringsvariable. Eksperimenter med
enda mer detaljerte spesifikasjoner viser at resultatene blir
pavirket i svaat liten grad.

| dekomponeringen av endringene i ulikhet har jeg delt
opp perioden jeg ser pai tre: 1970-80, 1980-89 og 1989-97.
Resultatene er visti tabell 1, 2 og 3, hvor endringene over tid
som er presentert i figur 23 i er dekomponert i bidrag fra en-
dringer i observerte kjennetegn ved arbeidsstyrken, endring-

3 Tallenei kolonnen «Total endring» i tabellene svarer dermed til tallene
bak grafenei figur 2.



er i utdanningspremier, erfaringspremier og andre priser
(bl.a. kjgnnsforskjeller, regionale lgnnsforskjeller og for-
skjeller mellom naaringer), samt bidrag fra uobserverte priser
0g kjennetegn (residua spredning)

| perioden 1970-80 viser tabell 1 at endringer i observerte
kjennetegn bidro til en reduksjon i forskjellen mellom topp
og bunn i fordelingen (90-10 differansen). Imidlertid bidro
disse endringenetil en gkt spredning i den avre del av forde-
lingen (90-50), men sammenpressingen var atsa starrei den
nedre del av fordelingen (50-10). Endringer i utdanningspre-
mier bidro ogsatil en reduksion i ulikheten, men her var hele
bidraget til sammenpressingen i ovre del av fordelingen.
Endrede lannsforskjeller knyttet til arbeidserfaring bidro i
starst grad til redukgon i spredningen i nedre del. | tillegg
bidro endringer i andre priser til sasmmenpressing i hele for-
delingen.* Det samme gjelder bidraget fra uobserverte priser
0g kjennetegn.

For 1980-arene er bildet noe annerledes, se tabell 2. Mens
forskjellene mellom topp og bunn i fordelingen ble redusert
giennom denne perioden, skjedde sasmmenpressingen bare |
den nedre del av fordelingen (50-10 differansen), mens for-
skjellene gkte mellom hgye og middels inntekter (90-50).
Det var saalig endringer i observerte kjennetegn og erfa-
ringspremier som bidro til sammenpressingen i nedre ddl. |
den gvre delen av fordelingen bidro endringer i observerte
kjennetegn og «andre priser» til gkt spredning, i tillegg var
det en svak effekt fra uobserverte priser og karakteristika.
Det er verd & merke seg at bidragene fra endrede utdannings-
premier var negative, men relativt sma. Dette er i trdd med
tidligere studier, som har funnet at |gnnsforskjellene knyttet
til gtdanning var relativt stabile for 1980-tallet sett under
€tt.

Tabell 3 viser resultatene for perioden 1989-1997. Her fin-
ner jeg smaendringer i de ulikhetsmalene jeg benytter, men
det var en svak gkning i forskjellenei ovre del av fordeling-
en og fortsatt en viss sammenpressing i nedre del. Endringer
i observerte kjennetegn bidro til redusert ulikhet, dvs. at ar-
beidsstyrken fortsatt ble mer ensartet. Det var s & s ikke
noe bidrag fra utdannings- og erfaringspremier, og bidrage-
ne fra «andre priser» var ogsd sma. Det som er verd & merke
seg er at uobserverte priser og kjennetegn bidro til gkt spred-
ning, saalig i den gvre del av fordelingen.

Hva slags laadommer kan man trekke av disse resultate-
ne? For det farste bekrefter analysen hva flere andre studier
har funnet: | motsetning til i mange andre land har endringer
i lannsforskjeller knyttet til observerbare kjennetegn som re-
flekterer menneskelig kapital eller mer generelt ferdigheter
som verdsettes i arbeidsmarkedet (f.eks. utdanning og ar-
beidserfaring) bidratt til en reduksjon i inntektsulikhet over
tid. Studiene referert ovenfor tyder pa at den sanorske ut-
viklingen kan knyttes til institusjonelle forhold pa arbeids-
markedet, men at den sterke veksten i arbeidsstyrkens utdan-
ningsniva kanskje har vaat vel saviktig.

Det kanskje viktigste funnet i denne analysen er imidlertid
at residualspredningen (den delen av variasonen i inntekt
som ikke kan forklares med forskjeller i observerbare kjen-
netegn)har gkt p& 1990-tallet®. Det ser vi bade i tabell 3 og
figur 3, som viser nivaet pa forklart og uforklart varians for
de estimerte |gnnsligningene som ligger til grunn for dekom-

Figur 3: Forklart og uforklart varians
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poneringsanalysen ovenfor. Dette innebagrer at lennsfor-
skjellene innad i grupper har gkt. Siden spesifikasjonen av
Ignnslikningen er sdpass detaljert, er disse gruppene til dels
meget smalt definert (lannstakere av samme kjann, arbeids-
erfaring, utdanning avsamme lengde og type, samme ar-
beidsstedsfylke og samme naging). Mange andre land har
opplevd en tilsvarende utvikling, men pa et tidligere tids-
punkt og med en sterkere tendens, se bl.a. Juhn, Murphy og
Pierce (1993) og Edin og Holmlund (1995). En dlik utvikling
kan tolkes pa flere méter. Mélefeilen i inntekten kan ha akt.
En annen tolkning, jf. Juhn, Murphy og Pierce (1993), er at
det reflekterer en generell gkning i ettersparselen etter fer-
digheter. Nar det gjelder formell utdanning, har denne etter-
sparsel sgkningen for Norges del blitt motsvart av en kraftig
gkning i tilbudet, og den har derfor ikke gitt seg utslag i gkte
inntektsforskjeller knyttet til utdanning. En gkning i tilbudet
av medfadte evner er imidlertid ikke enkel afatil, og ekt re-
sidual spredning kan reflektere en hgyere avignning av evne-
rike personer innenfor grupper av individer med identiske
observerte kjennetegn. Det kan ogsd vagre slik at utviklingen
skyldes gkte lannsforskjeller mellom ulike virksomheter,
stillingsgrupper, spesialkompetansefelt og andre faktorer
som vi ikke kontrollerer for.” Utviklingen kan ogsa reflekte-
re ingtitugonelle endringer i arbeidsmarkedet, med sterre
vekt pa lokale forhandlinger, individuell avlenning og resul-
tatbaserte |gnnssystemer. Imidlertid oppstar institusjonelle
endringer i Ignnsdannelsen gelden i et vakuum.
Institusionelle endringer i Iannsdannelsen vil ofte delvis re-
flektere endringer i tilbuds- og ettersparselsforhold pa ar-
beidsmarkedet. En vridning mot mer lokal og individuell
lannsfastsettelse kan reflektere en starre ettersparsel etter
«evnerike» personer.

4 En viktig komponent i bidraget fra «andre priser» er nedgangen i lenns-
forskjeller mellom kvinner og menn, men det er ogsa bidrag fraandre pri-
ser. | separate analyser av Ignnsfordelingen for kvinner og menn, finner
jeg stort sett samme resultater, men bidraget fra «andre priser» er selvsagt
mindre, siden kjgnnsdimensjonen forsvinner.

5 Sehl.a Haggeland, Klette og Salvanes (1999).

6 Barth og Bering (2002) finner ved bruk av data for Levekarsunder-
segkelsene fra 1995til 2000 at denne utviklingen fortsatte ogsa etter 1997.

7 Robusthetstester viser imidlertid at resultatet om gkende residual spred-
ning etter 1989 blir stdende selv om spesifikasjonen i Ignnsligningen gjz-
res mer detaljert.




4. Konklusjoner

Mens 1970-drene var en periode med sterkt fallende inn-
tektsforskjeller i mange OECD-land, har mange land opp-
levd en til dels sterk gkning i inntektsforskjeller og avkast-
ning av humankapital i de seneste to tidrene. Norge fremstar
i denne sammenhengen som et annerledesland: Relativt til
andre land har inntektsforskjeller og avkastning av_human-
kapital har veat lave og stabile over denne perioden.
Sannsynlige forklaringer pa dette er ingtitusjonelle forhold
pa arbeidsmarkedet og en svaat sterk gkning i tilbudet av
hayt utdannet arbeidskraft. Analysen viser som tidligere stu-
dier at inntektsforskjellene ble sterkt redusert pa 1970-tallet.
P4 1980-tall et opplevde man en videre sammenpressing i ne-
dre del av Ignnsfordelingen. Pa 1990-tallet var utviklingen
stabil, men inntektsforskjellene gkte innad i grupper av
«like» |gnnstakere. Dette kan reflektere en vridning i retning
av mer individuell |annsfastsettelse, og hgyere avkastning av
evner og talent i arbeidsmarkedet.
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misk stoff som vanligvis ikke finnes i
beker av denne type. Boken starter sdle-
des med en beskrivelse av det offentli-
ges rolle i (den norske) gkonomien,
fortsetter med velferdsteori, og behand-
ler deretter standard typer markedssvikt
som eksternaliteter, kollektive goder og
ufullkommen konkurranse. Det nye bi-
draget kommer i den péfeigende del
som bestér av et kapittel om spillteori
og tilpasning under usikkerhet, som
bakgrunn for et kapittel Grann har kalt
markedssvikt 11; markedssvikt relatert
til informasjonsasymmetri. Siste del be-
handler skatter — her vektlegges effekti-
vitetstap og optimal beskatning - og to
avsduttende kapitler som redegjer for
nyttekostnadsanalyse og miljgpolitikk.
Det siste kapitlet er sannsynligvis be-
grunnet mer i politisk relevans, enni lo-
gisk stringens.

Hvaer det ikke funnet plasstil? Farst
og fremst mangler en behandling av po-
litisk gkonomi og av velferdsstaten (hel-
se, utdanning, soside utgifter), men
0gsa naturlige monopoler gis en stemo-
derlig behandling. Dette betyr at boka
gar langt i & identifisere mer eller min-
dre gode grunner for offentlige inngrep,
mens diskugjoner om styringssvikt og
grenseoppgangen mellom plan og mar-
ked (privatiseringsdebatten) ikke er viet
saalig stor plass.

La det vaae sagt at Grenn utnytter
sine erfaringer som foreleser og lare

bokforfatter p& en god méte. Stoffet er
ryddig presentert med mange gode ek-
sempler. Det tekniske nivaet pa stan-
dardstoffet - utstrakt bruk av partielle
modeller presentert pa grafisk form med
noe stette av analytisk drafting — er vel-
egnet pa dette nivaet. Og ikke minst vik-
tig for en lagebok: Kapitlene falges av
spersmal som gjer det lettere for studen-
tene darbeide aktivt med stoffet. Teksten
skiller seg noe fra det vi finner i andre
larebaker i offentlig gkonomi. Stilen er
«lgsere»; Mer muntlig, mer bruk av hu-
mor, flere digregoner. Det personlige
avtrykket er dermed sterkere. Mange, i
alefall av den litt eldre garde (som ikke
er i malgruppen), vil nok foretrekke en
mer strengt saklig og terr stil.

For undertegnede reiser lesingen ett
stort sparsmdl: Hva ber studenter legei
et innferingskurs i offentlig gkonomi?
De fleste vil nok vektlegge to hensyn.
Det eneer at kurset ber vageen trening i
bruk av det mikrogkonomiske analyse-
apparatet. Det andre at studentene ber fa
et godt inntrykk av hva offentlig sektor
bar drive med og faktisk driver med.
Analyser av offentlige utgifter knyttet til
kollektive goder og beskatning er etter
hvert godt integrert med gkonomisk teo-
ri. Kjernestoffet er derfor uproblematisk
i den forstand at det lett forener de to
hensynene. Et problemet mange av 0ss
nok feler pa er at mye av det offentlig
sektor faktisk driver med blir stdende
igien uforklart i mange laaebaker— i
saalig grad gjelder dette velferdsstaten,
men ogsa mye av den regul atoriske akti-
viteten kan inkluderes. Er dette saker det
offentlige ber drive med? Dersom svaret
er nei, hvorfor drives da dette likevel av
det offentlige? Dette er relevante spars-
md, men den (mikro)gkonomiske for-
staelsen er/har veat mangelfull.

Erik Grann sine ambisjoner er altsd &
belyse disse sparsmdlene ved hjelp av
teoretiske nyvinninger i informasjonsg-
konomi. Han redegjar for asymmetrisk
informagon (uobserverte handlinger,
ugunstig utvalg), og det gis eksempler
bl.a. fra bruktbilmarkedet, arbeidsmar-
kedet, kredittmarkedet og forsikrings-
markedet. (Dette er en lang sekvens
med detaljert gjennomgang av mekanis-
mene.) Poengene er at mangelfull eller
skjevt fordelt informagion gir markeds-
svikt, bl.a. ved at privat informasjon om
varekvalitet gjar at transaksgoner ikke
gjennomferes, og ved at gode kunder

kan drives ut av forsikringsmarkedene
og bidra til at disse markedene bryter
sammen. Betyr dette at det er en jobb &
giegre for myndighetene? Kan myndig-
hetene gjare en bedre jobb enn private
akterer ndr de er underlagt de sammere-
strikgonene painformasjon? Kan vikti-
ge deler av myndighetenes inngrep i
gkonomien forstés som forsgk pa alase
informasjonsproblemer? Grgnn gir i ho-
vedsak ikke svar pa disse sparsmélene.
Dermed: Det som er ment avaae et nytt
og forfriskende bidrag til forstielse av
offentlig sektorsrolle i gkonomien blir i
noen grad hengende i lgse lufta. Eller,
studentene tilbys generell informasons-
gkonomi, og ikke offentlig gkonomi.
Teorien anvendt pa offentlig sektor
mangler i litt for stor grad.

Min kritikk er dermed ikke at infor-
masjonsstoffet er inkludert, men at det
ikke utnyttes godt nok. Jeg ettersper
ikke farst og fremst bedre identifisering
av markedssvikt. Etter min mening er
det mer spennende a se hvordan det of -
fentlige selv forsgker &forbedre styring-
en ved &lgse de informasjons- og insen-
tivproblemene som den stér ovenfor. En
dlik vinkling ville gi studentene god
bakgrunn for &forsté det somi offentlig
debatt kalles moderniseringen av offent-
lig sektor. Dette omfatter bl.a. en gjen-
nomtenking av det offentliges roller:
Det offentliges forsyningsansvar betyr
ikke ngdvendigvis at det offentlige selv
ber serge for produksjonen. Ved & dpne
for anbudskonkurranse, ved a dippe pri-
vate produsenter til er det mulig for
myndighetene a fremskaffe bedre in-
formasjon om kostnader i produksjonen
av offentlige tjenester osv. Dette omfat-
ter ogsa behandlingen av naturlige mo-
nopoler, som brytes opp i nettverksmo-
nopoler med konkurranse pa tjenestede-
len, og hvor reguleringslgsningene av-
henger av om informagonen mellom
aktarene er skjevt fordelt eller ikke.

Er denne kritikken urettferdig? Ja
kanskje, fordi det kan anfares at den ak-
tuelle teorien er komplisert og ikke spe-
sielt velegnet for et innfaringskurs i of -
fentlig gkonomi. Men pa den andre
siden, Grenn bruker 80 sider pa relativt
vanskelig informas onsteori som indike-
rer at det mulig & gke relevansen til uen-
dret vanskelighetsgrad.

Hans Bonesrgnning
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