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Okonomisk forum og N@T 2001

@konomisk forum kom ut med 9 nummer i 2001. | Igpet av aret publiserte bladet 9 lederartikler, 7 bidrag frg

gjeste-

skribenter, 11 debattinnlegg, 29 aktuelle kommentarer, 14 artikler, 6 temaartikler, 10 bokanmeldelser, 1 intgrvju og

2 andre bidrag. 3 manuskripter ble refusert.
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Pengespill — hvordan bar
de reguleres?

Vi nordmenn bruker store belgp pa tipping, lotto og andre pengespill. 1 2000
passerte omsetningen 20 milliarder kroner og utgjorde om lag 4500 kroner per
innbygger. Dette gjgr oss til en av de mestspillende nasjoner i Europa. | lgpet av
det siste aret har det veert en gkende politisk debatt om det norske spillemarkedet.
Enkelte argumenterer for innfaring av nye reguleringer for & hindre at folk spiller
seg fra gard og grunn. Dette har mgtt motstand fra idretten og andre frivillige
organisasjoner som ser nye reguleringer som en trussel mot sitt inntektsgrunnlag.

| gkonomisk litteratur er det i hovedsak to tilneerminger til forstaelsen av
spillemarkedet. | den farste betraktes pengespill som et hvilket som helst annet
gode som kjgpes og konsumeres av rasjonelle individer. Selv med en slik
tilneerming er det gode argumenter for offentlig regulering. Reguleringer kan
veere ngdvendig for & gi spillerne rettferdige odds, unnga manipulering med
trekningsprosedyrer og sikre soliditet blant produsentene slik at vinnerne far den
gevinst de har krav pa. De implikasjoner for beskatning som falger av denne
tilneermingen er at produsentene bar beskattes som alle andre bedrifter og at
tienesten bar ilegges ordinger moms. Videre bar det ikke legges saerskilte
begrensninger pa& markedsfgring og etablering av nye produkter.

Den andre tilneermingen er mer paternalistisk og betrakter pengespill som et
«merit bad» det er gnskelig & begrense forbruket av. Dette kan oppnas ved &
innfgre seeravgift pa private produsenter slik at oddsene blir darligere og spillene
mindre attraktive. For offentlige produsenter kan tilsvarende effekt oppnas ved a
begrense andelen av omsetningen som fares tilbake til spillerne i form av
gevinster. Videre bar det legges restriksjoner pa markedsferingen av produktene,
for eksempel ved & kreve at sannsynligheten for (topp)gevinst alltid ma& oppgis,
og pengespill som er sveert avhengighetsskapende bgr forbys.

Det er et problem at reguleringen av spillemarkedet i Norge er lite konsekvent og
vanskelig a bli klok pa. Darlige odds i statlige spill og omfattende restriksjoner pa
etablering av private spill indikerer at pengespill betraktes som et «merit bad».
Pa den andre siden driver Norsk Tipping omfattende og spekulativ markedstaring
av sine spill, blant annet ved direktesendte trekninger i beste sendetid pa NRK
TV. Og nye spill introduseres for & holde omsetningsveksten oppe nar etablerte
spill stagnerer.

Etter vart syn er det behov for mer helhetlig og konsekvent regulering av de
norske spillemarkedet. Uansett om dette innebaerer darlige odds for & begrense
forbruket eller rettferdige odds for & maksimere konsumentoverskuddet, vil
forskning, kultur, idrett og frivillige organisasjoner fa lavere inntekter fra
pengespill enn i dag. En god start vil derfor veere a fierne gremerkingen av
inntekter fra pengespill. Da kommer ogsa de ideelle organisasjonene ut av det
moralske dilemma at gode formal finansieres av andres ulykke.




! @koNomisk Forum NR. 1 2002

Under denne vignetten vil @konomisk forum invitere personer innenfor politikk, neringsliv,
forskning og forvaltning til & presentere sitt syn pd samfunnsgkonomiske spgrsmal.

= NILS PETTER GLEDITSCH:

Borgerkrig — var tids
landeplage? *

orgerkrig er den dominerende form for veepnet konflikt i dag, og slik WHO statter forskning om krig som
Bhar det veert i flere tidr. | 2000 pagikk det 33 veepnede konflikter i helseproblent.

27 land. Bare i to av disse sto striden mellom to eller flere stater. For-
holdet er noe neer det samme for hele perioden etter den kalde krigen. Figur
1 viser fordelingen av ulike typer veepnede konflikter for hele perioden etter Hvorfor borgerkrig?
annen verdenskrig. En lang rekke faktorer p& mikro- og

makroplan er foreslatt som forklaringer

Krig har store menneskelige og gkono- Trass i de store menneskelige og)é hvorfor borgerkriger bryter ut. Det
miske konsekvenser. Millioner av men-samfunnsmessige konsekvensene, @t bred enighet om at de fleste borger-
nesker er drept i krigene etter annemlet forsket mindre pa borgerkriger enrkriger forekommer i fattige land, at de
verdenskrig. Industri og jordbruk blir pA mellomstatlige kriger. Mange ofte utkjempes langs etniske skille-
gdelagt, og investeringsklimaet blirinternasjonale organisasjoner, bl.a. linjer og at sannsynligheten for konflikt
darlig. Sykdom og miljgskader felger i FN-systemet, har feid disse problegker med politisk ustabilitet, en volde-
krigens kjalvann og gjar livet surt for mene under teppet, fordi det var forlig historie og konflikt i nabostater. Jeg
de overlevende. Mange borgerkrigekkontroversielt & ta dem opp. Etter derskal summere opp noen hovedpunkter
er sveert langvarige. Sudan har hatkalde krigen er dette endret. | dagom hver av disse faktorene og samtidig
borgerkrig nesten sammenhengende driver for eksempel Verdensbanken ekort bergre noen faktorer som det er
40 ar, Somalia i over 20. starre prosjekt om borgerkrig, ogmindre enighet om.

Fattigdom

Som Figur 2 viser, er det en naer sam-
menheng mellom fattigdom og indre

konflikt. Dette er et av de mest robuste
| funn pa dette feltet og sammenhengen

Figur 1: Vaepnede konflikter 1946—-2000

L

il blir ikke borte om en kontrollerer for
= II;}":;:::::.' 1 andre faktorer. Det er imidlertid uenig-

. g4 L
’ F ) 1! i 1 Takk til kolleger ved Institutt for fredsforsk-
||L ning (PRIO) for hjelp og kommentarer, til Jan

Ketil Rad og Halvard Buhaug ved NTNU for
kartet i Figur 2 og til Norges Forskningsrad,
Verdensbanken og NTNU for gkonomisk
stgtte. For fyldige oppsummeringer av den
kvantitative forskningen pa dette feltet se
Gates (2002) og Sambanis (2002). Se ogsa
spesialnumre awournal of Conflict Reso-
lution 46(1), februar 2002 agpurnal of Peace
Research39(4), juli 2002. For PRIOs planer
om videre forskning om borgerkrig, se
WWW.prio.no/CSCWI/.

Det omfattende arbeidet i Verdensbankens
borgerkrigsprosjekt er dokumentert p& nett-
siden _www.worldbank.org/research/cactfl
For et av de mest ambisigse WHO-stgttede
prosjektene pa dette feltet, se www.cbrss.har
vard.edu/programs/hsecurity.htm

(1] 2

s

(1]

Kilde: Gleditsch m.fl. (2001) bygd pa et datasett samlet inn av Institutt for fredsforskning og Inst
tionen for freds- och konfliktforskning ved Uppsala Universitet. De fire feltene dekker (ovenfra
nedover): internasjonaliserte borgerkriger, borgerkriger, mellomstatlige kriger og kolonikriger. Ki
flikter m& ha mer enn 25 dgde pr. ar for & bli regnet med.
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het om hvordan denne sammenhengedmetene har effektiv kontroll over even
skal tolkes. Noen ser borgerkrigen sontuelle opposisjonelle. Noen forskerg
en drastisk form for fordelingskonflikt: mener at graden av demokrati i seg se|
De fattige forsgker & fa en del av derhar betydning for & fremme indre freq
kaka som ellers blir spist opp av multi-(se bl.a. Hegre m.fl., 2001), og andr
nasjonale selskaper og den hjemligdar pekt pa at spesielle former for dg
eliten. Men det er sjelden de fattigstemokrati (et inkluderende demokrati
som gar til kamp. Noen tolker opprgrparlamentarisme snarere enn pres
som en slags hayere form for landeveisdentstyre, fgderalisme snarere enn e
reveri (se spesielt Collier & Hoeffler, hetsstat) er bedre egnet til & lg
2002). | fattige land er arbeidskraftenkonflikter pa en fredelig mate. Dette e
billig, og det kan veere vanskelig a finnedet imidlertid langt mindre enighet om
arbeid som er bedre betalt enn & delta i
en geriljabevegelse. Korrupte regje-

ringer bruker ogsa statskassa til & frem- ,
Arven fra fortiden

og opprar, mens det store flertall av beofte neere et gnske om revans;. ManNa
folkningen forblir fattige. Landets gko- interne vaepnede konflikter er tilsyne!
nomi spiller altsd stor rolle for aktg- latende lgst p& slagmarken eller gjery

depunkter for & hevde at gkonomiskse opp igjen. Jo lengre tid det er gaE IR AN R Rt QI R GalOXe"!
ulikhet i seg selv spiller en viktig rolle siden det sist var en vaepnet konflikt i IS HEAIEEISIEIE ST IIIE
for utbrudd av borgerkrig. land, jo mindre sannsynlighet for en n
konflikt. Dette er det dominerendekinn. Vi finner forelgpig ikke noen all-

mgnsteret rent statistisk. P4 den annement aksepterte konklusjoner i forsk-
. side finnes det ogs& eksempler pa afingen om nar krigserfaringer bidrar til
Etnisitet partene i en borgerkrig ganske rask& hindre nye konflikter og nar de stimu-
De fleste borgerkriger utspiller segklarer & vende hverandre det anneferer til nye.

mellom grupper med ulik religion,

sprék eller fysiske kjennetegn. Praktislgjgur 2. Borgerkrig og fattigdom 1989-2000

talt ingen land i verden er helt homog
ne etter slike kriterier, men vi finner
ikke av den grunn borgerkrig overalt. A
bruke etnisitet er en grei mate & organ
sere kamphandlinger, fordi det bli
enklere a skille mellom venn og fiende
Men det er ikke det samme som &
etniske forskjeller er avgjgrende for ut
brudd av borgerkrig. Det er heller ikkg
de mest fragmenterte landene som h
starst konflikthyppighet. Land med
etnisk dominans og en stor minoritets
gruppe ser ut til & veere de mest utsatt

Styresett

Det er en neer sammenheng mellof
politisk ustabilitet og vold. Godt eta- Figuren viser alle steder hvor det har veert en intern veepnet konflikt med minst 25 dgde i et enkelt ari
: : perioden 1989-2000. De fleste av disse konfliktene varte bare i noen fa ar og mange av dem |var ikke
blerte Qemokratler rammes Sjelde_n e lenger aktive i 2000. (For en detaljert liste, se Gleditsch m.fl., 2001.) Stjernene markerer stgrre \vgepne-
ler aldri av stgrre vaepnede konflikterde konflikter med mer enn 1000 dgde i minst ett av arene, sirklene er mindre konflikter. Symbolet for
Men ogsé’t strengt autoriteere land kakonflikt er plassert i det geografiske sentrum av konflikten. For konflikter som bergrer hele landet, er
° : ;- symbolet plassert i landets midtpunkt. Landene er delt i tre like store grupper etter BNP pr. innygger
oppna en slags «fred», fordi myndig ca. 1995; de fattigste landene har den mgrkeste fargen.
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Smitte og spredning Hvordan tar borgerkriger slutt? for de sivile, er mekling og konfliktlgs-

Figur 2 viser klart at de vaepnedeMange faktorer som er nevnt, kanning.!Mellom-Amerika ser slike tiltak
konfliktene etter den kalde krigenteoretisk brukes til & f& slutt p& borgerUt til @ ha gitt bra resultat. De veepnede
Klynger seg sammen ikke bare i tidkriger, iallfall pa lengre sikt. Men Konflikiene som var hyppige i dette
men ogs& i rom. Mye av dette skyldekrigen kan i seg selv legge hindringer PMradet sa sent som i begynnelsen av
at de samme konfliktremmende bewveien for & vende de konflikiskapendet990-arene, er na stort sett bilagt. Det
tingelsene, spesielt fattigdom, fore-faktorene. En rask skonomisk veks@n imidlertid diskuteres om ikke
kommer i land som grenser opp motller en politisk utvikling henimot de- @St/vest-konfliktens oppher har hatt
hverandre. Men vi finner fortsatt en namokrati er mindre sannsynlig dersomike stor betydning for den mer fredeli-
boeffekt om vi kontrollerer for slike borgerkrigen raser for fullt. «Krigs- 98 Utviklingen i dette omradet. Mek-
faktorer. Noen konflikter sprer seg fratretthet» kan inntreffe, men forelgpig/ing har forelapig ikke hatt samme

et land til et annet, f.eks. ved at etniskazet vi lite om hva som stimulerer den. Suksess i Midtgsten, og i Kashmir-
grupper rekrutterer sine feller i nabo- konflikten er utenforstaende meklere

landet eller ved at de bruker nabo- ikke slu_ppet til. Stormaktene er IangE
landets territorium som et fristed fra _ mer aktive enn de fleste andre land nar
undertrykkelse hjemme. En konflikt 'Ntervensjon det gjelder internasjonal mekling.

kan ogsa fa nzering av eksemplets makénder den kalde krigen var det vanlighntakelig er de ogsd mer innflytel-
eller bli finansiert fra en diaspora. Blirfor de to supermaktene & alliere se§esrike, men det har veert lite syste-
diasporaen stor nok, eller rik nok, kanmed den ene eller den andre parten i énatisk forskning pa betingelser for at
den til og med stimulere konflikter borgerkrig med sikte pa fremme singutenforstaende meklere skal kunne gi
ganske langt unna, noe den irskegne interesser. Kriger som i utgangsviktige bidrag il fred.
amerikanske stgtten til IRA er et avpunktet var interne konflikter — i Korea,
mange eksempler pa. Vietnam eller Angola — ble tilfart en

intoernasjonal dime_nsjon. _De _utenfor-l_ys i enden av tunnelen?

staende maktene tilfgrte sine tilhengere

N store ressurser som bade fonengéfattigdom og politisk ustabilitet kom-
Miljg krigen og gjorde den mer brutal. FN og™e" fortsatt til & finnes i mange land,

@konomer peker stadig oftere p& dendre internasjonale organisasjoner bi89 det er ikke gjort i en handvending &
problemene som er forbundet medstdende p& sidelinjen. | dag er storkVitte seg med disse og andre kilder il
rikelige forekomster av révarer, f.eks.maktene langt mer innstilt pA & samY@pnede konflikter. Men Figur 1 kan
diamanter som lett kan stjeles og omarbeide for & bilegge lokale konflikter €t 9i et noe for pessimistisk bilde av
settes bade av korrupte regjeringeeller & gripe inn sammen pa den eng€t internasjonale konfliktmansteret.
og av opprarsbevegelser. Nymalthusiden slik at konflikten raskt kan av-Mye av gkningen i veepnede konflikter
sianske teorier tar pd den annen side usiuttes. Dette har forelgpig gitt tre kri-' etterkrigstiden har neer sammenheng
gangspunkt i befolkningspress songer (i den Persiske Bukt 1990-91Med gkningen i selvstendige stater i
farer til knapphetpd ressurser og til Kosovo 1999 og Afghanistan 2001), derd€nne perioden. Sannsynligheten for at
miligforringelse. Varianter av disse stadig sterkere koalisjoner har tvungefh 9itt stat skal ha en intern konflikt i et
teoriene fokuserer pa befolkningsgkfram avgjerende militeere Igsningeritt ar var praktisk talt uendret fra
ning i visse undergrupper, som ung-Om disse lgsningene er varige, gjenst&€dynnelsen av 1960-arene og i to tiar
dommer  («ungdomsbglger») ellerd se. Mange er kritiske overfor bruk afamover. Etter at den kalde krigen var
spesielle etniske grupper (minoritetemiliteer makt til & skape fred, men mot-OVer. har vi sett en klar nedgang i tallet
som vokser raskere enn den domistanderne svekkes av at de ikke hapd vé@pnede konflikter og i konflikt-
nerende gruppen). P& dette omrédet gode alternativer & peke pa nr konflikl'YPPigheten for et gjennomsnittlig
det stor faglig uenighet, forholdsvis lite ten ferst er brutt ut. Ganske spesielt ¢@nd, bade for veepnede konflikter
solid forskning og mange sterke me-konomiske sanksjoner blitt diskredi-9€nerelt og for borgerkriger spesielt.
ninger. Det er enighet om at miljget itert som alternativ til militeer inter- D€n giennomsnittlige verdensborger
vid forstand, altsa de fysiske betingel-vensjon, bade fordi de er lite effektive Plir stadig rikere, og en del tidligere
ser som pavirker menneskelig virk-og fordi de ofte rammer sivilbefolk- fattige land — seerlig i Dstasia — har
somhet, har betydning for forlgpet avningen enda hardere enn militeere tiltakklart @ oppna rask gkonomisk  utvik-
en konflikt. Forekomsten av fiell, huler Dette gjelder spesielt nar de rettes md{nd- Demokratiet har veert i framvekst
og skog gjer det lettere & holde et oppet regime som det irakiske, som veltefntérnasjonalt i 25 ar. FN har storre
rer géende over tid. Men det er ikkebyrdene over p& befolkningen. muligheter til a bidra til a bilegge kon-
like sikkert at slike faktorer har stor ~Et mer langsiktig alternativ som ikke flikt€r enn noen gang tidligere. Beting-

betydning for utbrudd av konflikter.  har tilsvarende negative konsekvensef!Sene for en mer fredelig utvikling er i
hgy grad til stede, selv om det fortsatt
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er deprimerende mange steder i verdepoyle, Michael W. & Nicholas Sambanis, 2000. Licklider, Roy, 1995. «The Consequences of
hvor folk sl&r hverandre i hjel i stort «International Peacebuilding: A Theoretical Negotiated Settlements in Civil Wars,

and Quantitative  Analysis», American 1945-1993», American Political Science
antall. Political Science Revie@4(4): 779-801. Review89(3): 681-690.
Gates, Scott, 2001. «Empirically Assessing theSambanis, Nicholas, 2002. «A Review of Recent
Litteratur Causes of Civil War», Advances and Future Directions in the
] ) www.prio.no/CSCW/Under utgivelse. Quantitative  Literature on Civil War»,
BerCOV|tCh, Jacob & Gerald SChI’IEIder, 1999. Defence and Peace Economitg(s)’ under

«Who Mediates? The Political Economy of Gleditsch, Nils Petter; Havard Strand, Mikael

; utgivelse.
International Conflict Managementsournal Eriksson, Margareta Sollenberg & Peter g
of Peace Resear@v(2): 145-165. Wallensteen,  2001. «Armed Conflict
1946-99: A New Dataset», artikkel lagt fram
Buhaug, Halvard & Scott Gates, 2001. «The p3 en internasjonal konferanse om konfliktda-
Geography of Armed Civil Conflict», artikkel  t3 ved Uppsala Universitet, 8.-9. juni,
lagt fram pa drsmetet i Peace Science Society, www.pcr.uu.seUnder utgivelse.
Atlanta, GA, 26.-28. oktober, o ] . . .
WWW.prio.no/CSCW/Under utgivelse. Hegre,_ Havard; Tanja Ellingsen, Nils Petter
) Gleditsch & Scott Gates, 2001. «Towards a
COI“er, Paul & Anke Hoefﬂel’, 2002. «Greed and Democratic Civil Peace: Democracy,
Grievance in Civil WarQuarterly Journal of - pemocratization, and Civil War 1816-1992>,
Economicsl17, under utgivelse, Www.WoHd  American Political Science Revie®5(1):
bank.org/research/coitft/papers/ 17-33.
O Forts. fra side 51 metodene bak de ulike studiene odikken. Men det er positivt at boken

sammenligne resultater siden presentatiskuterer tema som politisk pengestat-
studier av offentlige institusjoner. Densjonene er sveert kortfattede. Allete, uformelle kontakter og finansie-
mye omtalte korrupsjonsindeksen tilkapitlene har imidlertid nyttige henvis- ringssystemer som deler av korrup-
Transparency International beskrives, ninger til kilder og mer informasjon.  sjonproblematikken.
tillegg til andre rangeringer av land Innledningsvis blir del 3 omtalt som  Hvorvidt korrupsjon er pa fremmarsj
etter antatt korrupsjonsnivd. Blanten oversikt over ny litteratur om ar-eller om gkningen i antall korrupsjons-
regresjonsanalysene diskuteres studieaker til og konsekvenser av korrupsaker skyldes gkt fokus pa fenomenet
som viser sammenhengen mellonsjon. Likevel er det kun empirisk forsk- de senere arene er ikke klart besvart i
korrupsjon  og  investeringsniva, ning som blir beskrevet. Teoretiskboken. Dette er ogsa et vanskelig
globalisering, BNP vekst, inntekts- forskning basert pa gkonomiskespgrsmal siden korrupsjon er kriminell
forskjeller, skatteinntekter, vedlikehold modeller om for eksempel rent-virksomhet som foregar i det skjulte.
av infrastruktur, m.m.. Etter at indekserseeking, prinsipal-agent-analyse ellet rapportene i bokens del 1 kommer det
ble tatt i bruk for & «male» korrupsjonreguleringsteori er ikke nevnt. Dette tilfrem at problemet trolig er gkende i fle-
har vi sett en sterk gkning i dennetross for at korrupsjon er et felt der em+e tidligere Sovjet-stater, i Thailand,
typen analyser. Resultatene har oft@iriske forskningsresultater alltid vil Zimbabwe og Guatemala, mens nivaet
blitt presentert som sannheter onveere svekket av usikre data, og hvoer pa vei ned i Namibia, Mexico,
korrupsjon uten at datamaterialetdeoretiske modeller kan ha en spesielColumbia og flere gst-asiatiske land.
svakheter blir belyst. For eksempel paviktig funksjon. Dette er lgsrevne eksempler, men de
star et par av bidragsyterne at en reduk- Boken som helhet, gir en unik over-antyder at utviklingen gar i ulik
sjon av korrupsjon med én indeksenhesikt over et fenomen som ofte er skjultretninger ogsa i land som er neer hver-
gker per capita vekst med 0.6 prosentfor offentligheten. Den er lettlest ogandre gkonomisk eller geografisk.
poeng. Datamaterialet er imidlertidtilgjengelig for de fleste. For samfunns- For alle som er interessert i korrup-
basert pa respondentenes (mest foekonomer kan korrupsjon veere viktig &sjon er dette en viktig bok. Den gir en
retningsfolks) oppfatninger av korrup-analysere som arsak til at markedsgod innfaring i korrupsjon bade tema=
sjonstilstanden, og kan derfor lett veeranekanismer ikke fungerer som gnskettisk og geografisk, og tilbyr en oversikt
preget av mediafokusering og rykterHvem som, for eksempel, oppnar ersom det er vanskelig & oppna selv fer
Det er ogsa uklart hvorvidt indeksenekontrakt blir avhengig av bestikkelser spesialister pa feltet. Boken inneholdér
gjenspeiler innvirkning pa samfunnet,eller nettverk, og ikke rangering avimponerende mye stoff, men er preget
antall korrupte transaksjoner ellerpris/kvalitet-kombinasjon. Slike meka-av & vaere en oversikt. De fleste
bestikkelsenes starrelse. Analysene arismer blir kun overfladisk beskrevettemaene er dermed noksa overfladisk
fremdeles informative og bidrar til & boken. Ogsa grensene for hva korrupbehandlet.
gke var forstdelse for effekter avsjon er, blir i liten grad diskutert, men ;- syreide
korrupsjon. En bredere diskusjon rundifaglge Tl er korrupsjon the misuse of
datamaterialet, samt en grundigerentrusted power for private gain»
vurdering av regresjonsanalyseneSiden det er mye fokus pa & male kor-
resultater, kunne likevel med fordelrupsjon, spesielt i bokens del 3, ville
veert inkludert i denne sammenhengerdet veert relevant a inkludere en grundi-
For leseren er det vanskelig & vurdergere diskusjon av definisjonsproblema-
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PETTER OSMUNDSEN:

Skattedesign og atferdsantagelser !

ningsmodellen til grunn for sitt skatte-
dorslag, selv. om den ikke samstemmer
med selskapenes praksis pa omradet.
Man er dermed normativ bade hva an-
gar statens skatteutforming og selska-
penes investeringsatferd. Det stilles
ikke spgrsmal omhvorfor metoden
ikke benyttes, derimot tar man det som
1. Innledning legger til grunn korrekte atferdsanta-en indikasjon pa at selskapene ikke
| forrige nummer av @konomisk forum gelser, vil bedriftsskattesystemet famaksimerer sine verdier. En mate & se
reiser Diderik Lund en del interessantel@nskede vridningseffekter (man opp<dette pa er at utvalget ferst gir selska-
prinsipielle sparsmal vedrgrende petronér ikke gnsket ngytralitet). Det antagene ré_td om metoder for investerings-
leumsbeskatning. Utgangspunktet fonormalt at selskapene selv er best egnbeslutninger, og deretter utformer et
artikkelen er utredningen NOU til a maksimere sine egne verdier, dvsskattesystem pler det legges til grunn at
2000:18, fra et offentlig utvalg nedsattat myndighetene skal legge til grunnnye beslutnlrggsmodeller _ benyttes.
av regjeringen i 1999 for & evaluereselskapenes faktiske atferd. Normativéelskapeneoma legge om sin atferd f_or
norsk petroleumsbeskatning, samskatteanalyser skulle altsd normalt baat det foreslatte skattesystemet skal vir-
kommentarene til utvalgets innstilling Sere seg pa deskriptive analyse av seke nﬂytralt_. Man brytgr meq andre ord
som gis i OLF (2000) og Osmundserskapsatferd. | petroleumssektoren viden Kklassiske arbeidsdeling mellom
(2000a). dette tilsi bruk av den veide gjennom-Staten og s;els_kapene._ I_\/Ian er her

En vanlig arbeidsdeling mellom sel-shittskostnaden for kapital i investe-kanskje ogsa litt optimistisk nar det
skaper og myndigheter er at selskapen@ngsbeslutninger, dvs. en kostnad songjelder egen gjennomslagskraft innen
maksimerer verdien for sine eierespeiler giennomsnittlig risiko i selska- investeringsradgivning. Investerings-
innenfor rammebetingelser som mynpets kontantstrammer. Som nevnt modellene i flernasjonale oljeselskaper
dighetene trekker opp. For & utforme-und (2001) gér det frem av empiriskeer nok upavirket av norsk petroleums-
optimale rammebetingelser méa imid-undersgkelser at det er denne besluskatteutredning.
lertid myndighetene gjere antagelseningsmodellen som benyttes generelt i Utvalget kom me_d flere kontrpver—
om selskapsatferd. Dersom man ikkenaeringslive8  Norske myndigheter sielle forslag, spesielt knyttet til av-
skulle ogsa ha kjennskap til at dette eskrivninger, som mgtte stor motstand i
modellen som brukes pa norsk sokkelheeringen. De kontroversielle forslag-
ettersom de er observatgrer i lisensene ble ikke fremmet av regjeringen.
gruppene der investeringsbeslutningeAndre forslag som ga betydelige
treffes. Veide gjennomsnittskostnadeisystemforbedringer, ble vedtatt. Ett
for kapital er ogsé& den beslutningsmoeksempel er mulighet for & fremfare
dellen som er lagt til grunn i utfor- underskudd med renter.
mingen av gjeldende norsk petro- | likhet med delkontantstramdiskon-
leumsbeskatning, i utformingen avtering har heller ikke realopsjonsteori
norsk ordinzer selskapsskatt (jf. NOUfatt en stor utbredelse som eksakt be-
1989:14), og i utformingen av den nyeregningsverktgy innen investeringsana-
norske  kraftverkbeskatningen  (jf.lyse. Arsaken er implementeringspro-
Ot.prp. nr. 23, 1995-96). 1 Redaksjonen, Thore Johnsen, Kjell Lgvas

I NOU ,2000:18 argumenteresodet for Frank fAsche,, Magne Emhje,ller{, M:}ten’
at det vil veere mer korrekt a dele Halleraker, Lars H&konsen, Ola Kvalgy,
kontantstrammene opp i ulike deler o¢ gja};]ne M:eé Gu;tOfrtmR Schjelgerl:p.a Mﬁrit

Petter Osmundsen er diskontere disse hver for seg, me¢ >0heim, Anders 10, Ragnar Tveteras, Lars

professorstipendiat ved ulike diskonteringsrenter. Dette er i f]ztrtgi;e: Iét;fggi’t;gr':”an Aarsnes takkes for
_ Hegskolen i Stavanger og trdd med deler av nyere investerings 2 S)é Sgummers (1987). Dette er ogs& tilfelle for
vitenskapelig radgiver ved SNF . : ’ :

teori. Utvalget legger denne beslut- petroleumsneeringen, se Siew (2001).

selskapenes atferd. Sentralt stdr de modeller selskapene benytter i sin

investeringsbeslutninger. Skal man her basere seg pa ny teori, i den grad
denne avviker fra praksis? | hvilken grad skal man ta hensyn til praktisk
gjennomfgrbarhet? Hvilke greiner av teorifeltet skal man bygge pa? —
Utelukkende péa beslutningsanalyse, eller ogsa pa gkonomisk styring?

I skatteutforming ma myndighetene legge til grunn antagelser om
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blemer, og det forhold at faktiske real-nisasjonsmessige forhold og hensyn tiEmhjellen og Alaocuze (2001). Em-
opsjonsproblemer ofte er langt mereffektiv gkonomisk styring. Bruken av hjellen og Osmundsen (2001) utleder
kompliserte enn det de enkleste modelenkle beslutningsmodeller kan herundebeta-verdier for inntekter og ulike kost-
lene legger til grunn. Teorien om rea-forklares med at de skal kommuniserespadskomponenter for petroleums-
lopsjoner har imidlertid stor verdi ved forstds og anvendes desentralt i storprosjekter, basert pa tidsseriedata for
at den kan gi viktig kvalitativ tillegg- flernasjonale selskaper. Petroleumseljepris, stalpriser, lgnninger i off-
sinformasjon om verdi av fleksibilitet i naeringen er kjennetegnet ved at det gjshoreindustrien, og barsindeksen.
beslutningssituasjoner. res en rekke investeringsbeslutninger Artikkelen dokumenterer en del av de
Resten av artikkelen er organiserulike faser av et prosjekt (leting, utbyg-praktiske utfordringene man vil sta
som fglger. Del 2 diskuterer ulike in- ging, drift og avvikling), og i mange uli- overfor ved en systematisk implemen-
vesteringsmodeller. | del 3 diskuterese land. Mange av disse beslutningendgering av delkontantstreamdiskontering.
det i hvilken grad metoder som er ut-eksempelvis beslutninger om a bore en Et dpenbart spgrsmal er om tidsseri-
viklet for finansmarkeder lar seg over-ekstra produksjonsbrgnn, er desentraliedatasettet utgjer et rimelig grunnlag
fare til realbeslutninger. Utfordringenesert. Beslutningene fattes i tverrfagligefor & ansla fremtidige kostnadsbetaer.
ligger her pa implementeringssidengrupper, der fa av deltakerne har sin priPa 90-tallet var det en serie omfattende
Det ma& ogsa klarlegges om forutsetmaere fagbakgrunn innen gkonomioverskridelser pa utbyggingsprosjekter
ningene modellene bygger pa er oppbette kan tale for enkle beslutningspa norsk sokkel. Som pavist av
fylt i ufullstendige og lite likvide rava- systemer. Mer avanserte beslutningsinvesteringsutvalget (NOU 1999: 11)
remarkeder. Det mest sentrale spgrsystemer er bare en fordel i den grad dear samlede overskridelser stgrre enn
malet innen senere tids diskusjon onkan brukes korrekt og konsistent. Det eBO milliarder. Som beskrevet i Inve-
petroleumsbeskatning — skattemessiggjerne ogsa slik at de ulike avdelinger isteringsutvalgets utredning og i Os-
avskrivninger — behandles i del 4, mengt internasjonalt oljeselskap kan gnske énundsen (1999a, 1999b, 1999c) var
en del andre sentrale spgrsmal inneforeta strategisk rapportering av avdedet en rekke spesielle omstendigheter
petroleumsbeskatning drgftes i del 5lingens lgnnsomhetspotensiale, for &undt overskridelsene, blant annet
Konklusjon er i del 6. trekke til seg en starre del av konsernetambisigs malbudsjettering, sterk foku-
investeringsbudsjett. Dette trekker isering pa reduksjon i utbyggingstid
. faver av enkle og transparente besluttsom medfgrte mange kostnadskreven-
2. Investeringsmodeller ningsprosesser som begrenser lokatte endringer underveis), og simultane
Diskontering av delkontantstrammerskjgnn nar det gjelder metodeanvenendringer i kontrakter, organisering og
med differensierte avkastningskrav edelse. Det er falgelig mange forholdtekniske konsepter. Det er falgelig
ikke noe nytt. Det har veert kjentsom skal avveies i valget av investegrunn til & si at denne perioden var
lenge? Imidlertid har data- og bereg- ringsmodell, béde ulike teorigreinerspesiell. Bagr dermed disse aktuelle
ningsutfordringer statt i veien for bredinnen gkonomifaget og ulike praktiskearene (1993 til 1999?) utelates fra na-
implementering av teorien. Denforhold. Det er fglgelig ikke sa opplagtveerende og fremtidige datasett som be-
vesentligste grunnen til at delkontant-hva som er «riktig» investeringsmodell.nyttes til & beregne kostnadsbetaer?
strgmdiskontering ikke benyttes avDet forhold at de store flernasjonaleDette kan gi utvalgsseleksjonsskjev-
oljeselskapene er praktiske implemeneljeselskapene gjer det bra nar det gjelketer. Det er vel ogsa et problem at
teringsproblemer. Det gjeldende synet der sentrale finansielle indikatorer sorrberegningene da blir mer subjektive,
petroleumsnaeringen synes a vaere awkastning pa sysselsatt kapital og P/Eeg at man dermed fjerner seg fra den
det er et dpent spgrsmal om presisjoneall skulle imidlertid tale for at de vet opprinnelige malsettingen om & etable-
i «korrekte» avkastningskrav for hva de holder pa med. re mer objektive og markedsbaserte
delkontantstrgmmer vil veere tilstrek- Det er noen studier pa delkontantverdsettingsmetoder.
kelig til & rettferdiggjere beregnings- stremdiskontering for petroleumspro- En annen problemstilling er om data:
arbeidet. Her ma man gjgre en kostsjekter, se for eksempel Laughtonpd stalpriser og timeverkskostnade
nytte vurdering i forhold til andre tiltak (1998a, 1998b). Artiklene behandlerdet hele tatt fanger opp de vesentligste
som kan bedre investeringsbeslutninimidlertid primeaert prinsipielle spgrs- variasjonene i utbyggingskostnadé?,
gene. For en bransje som star overfamal, og det er en betydelig utfordring & henhold til Investeringsutvalget
betydelig risiko knyttet til undergrun- omsette disse til praktisk handling. Narskyldtes ikke kostnadsoverskridelsene
nen, oljepris, markedsutvikling for man farst apner for delkontant-primeert stigning i priser pa input, men
gass ved deregulering, rammebetinstramdiskontering, er det eksempelviglerimot feilestimering av mengden
gelser, og valutakurs, er det mye a tikke apenbart hvordan den samledénput. Man undervurderte blant annét
fatt i. En utbredt oppfatning er atkontantstremmen skal splittes opp,
hovedutfordringene ligger i kvalitets- eller hvordan dette skal gjennomfares s e for eksempel Laughton og Jacoby (1993)’
sikring av estimerte kontantstrgmmerDette apner opp for betydelig lokalt 4 For oljeprisdata benyttes WTI-priser fra
0g strukturering av beslutningstreet.  skjgnn, og vanskeliggjgr konsistente Standard & Poors Platt's Prices and Dafa.
Valg av investeringsmodell kan ikke lsnnsomhetssammenligninger i store Stalprisene er hentet fra Metal Bulleti
bare bestemmes ut fra beslutningsteorkonsern. _ ] ngnefzrcﬁg %E’E‘;g’ gggort&PriSctee’e"Bmsstseells
der selskapet behandles som en svart En del implementeringsspgrsmal pourse, 1986 —1995. Lennsdata er fra NHO®
boks. Man ma i tillegg trekke inn orga-drgftes i Emhjellen (1999) og i  Timekostnader i oljeindustrien, 1986-1995.
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antall timeverk (produktivitetsrisiko)

og medgatte stdlmengder (volumrisi : ,

ko). For & f& med disse forhold m4 Standard aksjeopsjon Take-or-pay, gass

betaestimeringen gjgres pa en anng Prisopsjon Prisopsjon, volumopsjon, tidsops|on
mate. Et mer generelt spgrsmal, sorl Prisprosess: Random walk Fordeling: Mean reversion

gar ut over denne aktuelle perioden, g Periodeuavhengighet Tidsavhengighet i kontraktene

om det mgnsteret man ser med ove| God likviditet Manglende likviditet for gass
skridelser nar det er betydelig aktivite{ Arbitrasje Arbitrasje begrenset

i neeringen (det kan veere stivhet i fak{ Tilnaermet fraveer av sesongsvingninger  Betydelige sesongsvingninger
torprisene, gjennomsnittlig faktorkva-| Fraveer av convenience yield Kan ha betydelig convenience Yield
litet er typisk lavere i en hgykonjunk-| Utgvelsespris pa gitt tidspunkt Utavelsesprisen er et giennomgnitt
tur, og prosjektstyringsutfordringene ef

starre), utgjer en systematisk risiko] Tabell 1: Sammenligning av standard aksjeopsjon og energiopsjon

Her er det interessante forskningsutfor

dringer. Det ligger ogsa utfordringer i &
bedre kostnadsestimeringsmetodene dlgoritmer vil derfor normalt ikke kun- & fa etablert en konsistent, desentral
utbyggingsprosjekter. ne anvendes for  verdsetting.verdsetting med slike modeller i en
Verdsetting kan derimot i en del tilfel- internasjonal, tverrfaglig organisasjon.
. ler skje numerisk. Det er to hovedgrunMan beveger seg ogsa fort pd grensen
3. Realanalyse versus finansanalyse e i at vi ikke kan benytte standardav forutsetningene som ligger til grunn
Realopsjonsteori har heller ikke fatt enopsjonsformlene - utledet for finansakfor teorigrunnlaget, og man kan spgrre
stor utbredelse som eksakt beregninggiva - til prising av opsjonselementet iseg om gevinsten i form av gkt
verktgy innen investeringsanalyse gassalgskontraktene: presisjon star i forhold til innsatsen.

Teorien om realopsjoner har imidlertid L . Det samme gjelder for delkontant-
stor verdi ved at den kan gi viktig kva- (2) kF (l)il,frsa'ﬁf[létﬁésg:er;n een:]eqzte rl kg?nssl?slgftstrzmdiskontering. Kompleksiteten er
litativ tilleggsinformasjon om verdi av y P

. . : her gjort rede for i vedlegg til NOU
L . ; . . enn i en aksjeopsjon .
fleksibilitet i beslutningssituasjoner. : . ..2000:18.
| tillegg til beregningsmessige proble—(b) Forutsetningene _som ligger il

A runn ved utledning av prisings-
mer er det ogs& en del fundamentale 9 . : : o
forhold som bgegrenser anvendelsen ay formler for aksjeopsjoner er ikke 4. Avskrivninger

delkontantstrgmdiskontering og real- nid\liegdlgws gyldige for energi- Et sentralt forslag i NOU 2000:18, som
opsjonsteori i petroleumsnaeringen. markeder ikke ble fremmet av regjeringen, var a
Neeringen skiller seg pd mange mateBpgrsmalet er om additivitetsforutsetwke avskrivningstiden. Begrunnelsen
fra finansmarkedene, som disse teoningene er oppfylt i vart tilfelle. Grovt fra utvalget var at dagens avskrivnings-
riene springer ut fra. Beregningsfundasett kan vi si at dette fordrer (1) effek-system ville vaere for gunstig (i forhold
mentet, verdiadditivitet, er basert pativt fungerende gassmarkeder, og (2)il naytralitet) dersom selskapene fulg-
arbitrasjeresonnementer som i mindreiavhengighet mellom periodene. te utvalgets tilrddning om (1) & benytte
grad er oppfylt i ufullstendige og tidvis Per i dag er det ikke etablert velfungedelkontantstramdiskontering, og (2) a
lite likvide ravaremarkeder; se Pilo-rende gassmarkeder p& Kontinentet, ogenytte risikofri rente ved diskontering
povic (1998). gassmarkedet i Storbritannia er i perioav skattefradragene. Nar selskapene
Dette er illustrert i Osmundsen,der preget av manglende likviditetfaktisk ikke benytter delkontantstrgm-
Skjglingstad og Haland (2001), der(spesielt nr man snakker om leveringdiskontering, ville forslaget innebaret
man forsgker & verdsette komplekse ogr pa inntil tyve ar frem i tid). en betydelig skatteskjerpelse og gitt in-
langsiktige gassalgskontraktetake- En annen arsak til at det er tvilsomtsentiver til underinvestering. Fore-
or-pay kontrakter). Kontraktene inne- om additivitetsforutsetningene er opp-stillingen om at skattefradragene er
holder et realopsjonselement ettersonfylt for gassalgskontrakter, er at det eksikre kan ogsa diskuteres. Dette pape-
kundene har ulike typer fleksibilitet i sisterer koblinger mellom periodenekes ogsa i Lund (2001). Det er riktig at
kontraktene. (path dependenge sikkerheten er bedret etter at utvalgets
For enkle aksjeopsjorferer det (1) Gassutak. Inneveerende ars gassubrslag om fremfering av underskudd
ogsa utviklet egnede prisingsmodellertak kan i henhold til kontrakten ha kon-
Disse lar seg imidlertid ikke direkte sekvenser for hvilke rettigheter (og ° Se Emhjellenetal. (2002). )
overfare til energimarkeder, p& grunnplikter) man kan ha til uttak i andre &r, ° "ka*?e” 1 tas det utgangspunkt i en eulroﬁ(e's"
av store forskjeller mellom aksje- og (2) Mean reversion i gassprisene. gcﬂgggsjofgmt’gfgngpear, Stj\;‘gar%egﬁgtrisi‘
OpSJOI’leI‘ Og gassa|gsk0ntl’akter, Og KOHklUS]Onen er at Implemente— brownsk bevege|se med konstante parametre_
mellom energimarkeder og finans-ringsutfordringene knyttet til opsjons-  Underliggende aktivum i Black & Scholes
markeder, se tabell 1. prising av realobjekter kan veere mege nD”'Otdelr:?n ertpr;isinkpi Et ngnsflt ?k;ivutm-
Take-or-pay kontraktene er jevnt betydelige. Ofte md man bygge dyna = S%22 & Mo nn:prisaen. ik il ot oD
over mer komplekse enn aksjeopimiske optimeringsmodeller. Det skulle it ikke vaere for energimarkeder.
sjoner’ Standard lukket form lgsnings- veere klart at det vil vaere vanskelig 7 se Asche et al. (2001).
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med rente og salg av fradragene ved Det er mye som tyder pa at fler-enn potensielle arbeidsgivere - veere
oppheP, som ogséa ble vedtatt. (Dettenasjonale selskaper star overfor fler@anskelig & skaffe nye slike folk etter
er gode forslag, blant annet for & bedr&eskrankninger i sine beslutninger om dehov. Man ma trolig ansette mange
etableringsmulighetene for nye selskaallokere sine ressurser mellom ulikefor & veere rimelig sikre pa & kapre
per pa norsk sokkel.) Men selskapenéand. Dette gjelder for eksempel (1) fle-noen av de aller beste. (Et usikkerhets-
star fortsatt overfor risiko knyttet til re knappe faktorer; kompetanseglement i denne sammenheng er hvor-
fremtidige endringer i skattesystemetpersonell og kapital, (2) faste omradedan den enkelte nyansatte vil passe inn
Det ligger en politisk risiko i at slike avhengige kostnader, og (3) delbarhets- organisasjonskulturen.) Med et rela-
skatteendringer kan veere asymmetrisggroblemer. Her er det en interessantivt rigid arbeidsmarked er dette en dyr
ke, dvs. skattegkning ved hgye oljeparallell til valget av strategiske kjerne-strategi, s& selskapene foretrekker a
priser men ikke tilsvarende lettelseromrader. Man kan ikke veere best i alholde organisasjonen slank. P& grunn
ved lave priser. Pa grunn av store irreeg ma derfor fokusere ressursene. Deatv svingende aktivitetsnivda og omstil-
versible investeringer er oljieselskapengjelder & finne kombinasjoner avlings- og justeringskostnader vil man
spesielt sarbare overfor slike skatteprosjekter som gir den starste samledeadig bygge opp kapasitet som ma
endringer, se Osmundsen (1996)naverdi innenfor mulighetsomradet.bygges ned igjen senemdedskalering
Andre kilder til usikkerhet i skattefra- Valget av kjerneomrader vil bestemmesv antall ansatte har vist seg & veere
dragene er at man pa investeringstidsav en slik analyse, der man samtidig besvaert kostbart. Senere tids nedbeman-
punktet ikke kjenner omfanget av sam+toner varige konkurransefortririn. ning er illustrerende for omstillings-
lede investeringer. Hvorfor er sa disse faktorene knapkostnader. | tillegg til kostbare slutt-
Lund (2001) papeker at dersom selpe? De starste oljeselskapene har lgvakker fulgte betydelige tilleggskost-
skapene har hgyere kalkulasjonsrentgjeld og skulle saledes ikke ha kapitalnader i form av misngye, darligere ar-
enn myndighetene (noe som er tilfelle) rasjonering. P& den annen side kan dereidsmiljg, svekkede insentiver og re-
vil begge parter kunne vinne pa & utlave gjeldsgraden medfere at aksjonasdusert bedriftslojalitet. Den starste
sette skattebetalinger. Ved kontantrene frykter overinvestering. For a sig-kostnaden & imidlertid i avgang av
strgmskatt (umiddelbar kostnadsfaringnalisere streng kapitaldisiplin overfornoen av de mest kompetente medarbei-
av investeringer) ville man unngd pro-finansmarkedene har derfor oljeselskaderne (det er en reell fare for at noen av
blemer knyttet til fastsettelse av starpene i den senere ar i stor utstrekningdisse slutter ved frivillige pakker),
relse pa avkastningskrav. Dette er ebenyttet overskudd til & kjgpe tilbakeog fremtidige rekrutteringsproblemer.
syn jeg deler. Konklusjonen i NOU egne aksjer. Ofte er ogsa kompeterRaske aktivitetsgkninger har ogsa vist
2000:18 er imidlertid det motsatte,personell en knapp faktor. Eksempelviseg & gi betydelige kontrollkostnader.
nemlig & forsere skattebetalingeneer det bare et fatall personer som haEn av arsakene til kostnadsoverskridel-
Dette ville slatt sveert negativt ut iden ngdvendige kompetanse og erfsser p& norsk sokkel pa 90-tallet var at
selskapenes investeringsanalyser. ring til & lede komplekse utbyggings-det ble startet opp for mange prosjekter
oppdrag i Nordsjgen. Videre er detpd en gang. Dette ga mangelfull opp-
, ) knapphet pa kompetente geologer, gedglgning1©
5. Utfordringer innen skatteut- fysikere, reservoaringenigrer og pro- Ovenfor er det antatt at de knappe
forming duksjonsingenigrer. P& alle disse omréinnsatsfaktorene til selskapet er homo-
Skatt er en av flere faktorer som padene er leering i jobben, delvis gjennongene. Dersom det er kvalitetsforskjeller
virker selskapenes valg av satsingsomkostbar prgving og feiling, avgjgrende.mellom ulike innsatsfaktorer, eksem
rader. Viktigste faktor er apenbartSlikt personell kan vaere svaert dyre delvis fagpersonell eller ledere, vil man
ressurspotensialet. Andre faktorer sontrene opp og ikke lette & erstattei tillegg kunne fa en kvalitetsvridning |i
pavirker lokaliseringsbeslutninger, erDersom ledere eller fagfolk skaper verfaver av land med gunstige ramme-
omfang og prospektivitet pa nyutlystedier utover kostnadene de genererehetingelser. De beste ressursene |wil
leteomrader, reguleringer, og for-skulle man tro at selskapene ville an-
delingen av eierandeler i lisensene.  sette flere inntil den sist ansatte sa vic 8 pet ligger imidlertid en begrensning i at u

n=

Lund (2001) trekker i tvil at Norge rettferdiggjer grensekostnaden (lgnn
ved utforming av petroleumsbeskat-oppleeringskostnader, mm.). Dette e
ningen trenger a ta hensyn til rammeikke uten videre mulig dersom knapp-

betingelsene som tilbys i andre utvin-heten ikke er pa fagfolk eller ledere

ningsland. Problemstillingen er aktuellsom gruppe, men pa de virkelig gode
etter store funn i det Kaspiske hav oget argumenteres for at selskap typis

utenfor Vest-Afrika, samt det faktum athar noen fa sveert gode fagfolk og lede™

sentrale utvinningsland i Midt-@stenre som er avgjgrende for suksess, i til
na apner opp for internasjonale selskaegg til en rekke andre som er viktige
per. Dette har gkt selskapenes muligeg gjer en god jobb, men som ikke sta
heter i andre land. Om dette er et reefior de store gjennombruddene. Det ka
problem for Norge vil avhenge av ompga. skjevdelt informasjon (informa-
selskapene star overfor beskrankningesjonsasymmetri) - det faktum at der
i sin ressursallokering. enkelte ansatte vet mer om sine evne

derskudd ma selges sammen med virksaf-

heten. Dette kan gi underpris pga. asy
metrisk informasjon, eller kjgpers marked
perioder med lav oljepris.

Med bakgrunn i en slik analyse trakk ekse
pelvis Statoil seg i fjor ut av flere utvinnings
land.

Knappe faktorer, konvekse kontrollkostnad
og oljeselskapenes portefgljeoptimering
neermere behandlet i Osmundsen, Emhjel
og Halleraker (2001a, 2001b). Her drgft
ogsa det forhold at de starste oljeselskape
som har store felleskostnader — primaert
interessert i prosjekter med et betyde
oppsidepotensiale. En oversikt over kritis|

lokaliseringsfaktorer for oljeselskaper gis|

Kind, Tveterds og Osmundsen (2000).
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settes inn der gevinstpotensialet er Den viktigste og vanskeligste utfor-bruken av metoden som grunnlag for
starst. Slike kvalitetsvridninger kan dringen innen norsk petroleumsbeskatskattedesign, for & veere fremtidsrettet.
veere avgjearende i en bransje der komaing, som ikke tas opp av Lund (2001) Han stiller ogsa spgrsmal ved petro-
petanseforskjeller kan ha stor betyder det forhold at nye felt har sveert ulikleumsselskapenes evne til & maksimere
ning for mengden petroleum manskatteevne, og at beskatningspotensiaine verdier, og indikerer at selskaper
klarer & utvinne fra reservoarene. let kan veere ulikt for nye og gamle felt.som ikke benytter nye metoder kan ga
Mobile selskaper og knappe faktorerEnkelte nye felt som bygges ut i til- konkurs. Her kan det vaere verd & pape-
tilsier - rimelig nok - at rammebeting- knytning til eksisterende felt, der manke at selskaper som Exxon og Shell,
elsene ma tilpasses lgnnsomheten fa&an benytte eksisterende infrastruktunoen av verdens stgrste, har og har hatt
skatt (petroleumsrenten) i de enkeltdil prosessering og transport, kan hanange personer med doktorgrad pa
land. Dette betyr ikke at Norge umid-meget bra lgnnsomhet. | felt der mardisse fagomradene arbeidende med sli-
delbart ber senke skattene til sammend bygge opp helt ny infrastruktur, derke spgrsmal pa heltid. De har i tillegg
nivd som i Storbritannia, som inter-avstanden til markedet er stgrre, ellemeget lang ferstehdnds erfaring fra
nasjonalt sett har et meget lavt skatteder det er lite innslag av olje eller kon-prosjektanalyser. Selskapene er mer
niva for petroleumsutvinningt Det er densat, kan derimot petroleumsrenteenn hundre &r gamle, og de slar ver-
fortsatt slik at norske felt i snitt er flere vaere beskjeden. Dette kan tale for lemdensindeksen ettertrykkelig, ogsa nar
ganger sa store som britiske feltpeligere beskatning av enkelte nye feltman justerer for risikoforskjeller. For
Ettersom det etter hvert ogsa er feerr&t eksempel pa dette er lettelsen (hoen av selskapene er trenden & forenk-
felt & bygge ut pa britisk sokkel er ikkeform av gkte avskrivninger) som blele beslutningssystemer pa enkelte om-
dette Norges starste utfordring. Verregjennomfart generelt for LNG-anleggrader, eksempelvis at man ikke skiller
er det med land som Angola ogfor a sikre utbygging av Snghvit-feltet. mellom oppstrems- og nedstrgmspro-
Aserbajdsjan, der det er funnet beEn mer differensiert beskatning reiseisjekter? Det er fglgelig betryggende
tydelige reserver og der oljeselskapenenidlertid en rekke utfordringer, blant at forslagene i petroleumsskatteutred-
skal foreta enorme investeringer i &renannet det forhold at EU/ESA er opptatiningen som hvilte p& forutsetningen
som kommer, som vil kreve betydeligav at den norske stat ikke skal subsidiesm delkontantstregmdiskontering, ikke
innsats av knapp kompetanse oge slike utbygginger ved & gi direkteble fremmet av regjeringen.
ledelsesfokus. Bildet er imidlertid ikke naeringsstatte, samt behovet for beskyt- Arsaken til en utvikling mot enklere
bare dystert for Norge sin del. Funn-+else av skattefundamentet i eksistererbeslutningssystemer pa enkelte om-
frekvensen har gkt pd norsk sokkel de lgnnsomme felt. Noen av disse prorader er flere. Beslutnings- og styrings-
senere tid. | Norskehavet er store omblemstillingene drgftes i Osmundsenproblemene er mye mer komplekse enn
rader ennd uutforsket og et felt son(1999d, 2000b), men her gjenstardet man legger til grunn innen grunn-

Ormen Lange viser at det er mulighetemange ulgste spgrsmal. leggende modeller for beslutnings-
for store funn. Det kommer noen analyse, der man behandler bedriften
konsesjonsrunder i tiden fremover med ) som en svart boks og ser vekk fra utfor-
tildeling i Norskehavet hvor det trolig - Konklusjon dringer knyttet til implementering og

vil veere stor interesse fra selskapend.skattedesign ma man gjare realistisk@konomisk styring. Investeringene inn-
Neerhet til det europeiske gassantagelser vedrgrende selskapenagr i en global portefglie. Det foretas
markedet, samt ventet markedsvekst inetodebruk ved investeringsanalyseren rekke sekvensielle beslutninger i pe-
Storbritannia, er attraktive kvaliteter.dersom man gnsker et ngytralt (ikketroleumsprosjekter og mange av disse
Senere tids presseoppslag om strengeveidende) skattesystem. | utredning avoretas desentralt, og i mange ulike de-
ressursregulering i Angola og muligedet norske petroleumsskattesystemet ler av verden. For a sikre konsistent
skattegkninger i Kaspi-omradet talerman til grunn at selskapenes diskontebruk av metodene i desentrale beslut-
ogsa i faver av utvinningsland medrer ulike diskonteringsrenter separatninger, for & effektivt kommunisere

relativt stabile rammebetingelser. | ermed differensierte  avkastningskravmetodene i tverrfaglige beslutnings-
del andre utvinningsland kan mulig-som speiler den systematiske risiko imiljg, og for & forebygge strategisk

heten for nye kriger og store endringeden enkelte delkontantstrem. | prinsip-budsjettrapportering i enkeltavdelinger,
i rammebetingelser veere hayest reelpet vil dette gi en mer presis naverdier man avhengig av enkle og transpa-
Dette vil ogsa veere et parameter i valdperegning. Prinsippet om delkontant+ente beslutningssystemer.

av kjerneomrader for selskapene. Detramdiskontering hviler imidlertid pa

vil gnske a ha ulike typer land i sinforutsetninger som ikke er oppfylt for

portefalie. Men nar Statoil og Norskravarenzeringer. Det er ogsa meget

Hydro etter hvert investerer mer utebetydelige implementeringsproblemer

enn hjemme, og _br;smsjen internasjonakljyttet til delkontantstrﬂmanalyser. 11 En av grunnene til dette kan veere at det har
viser tendenser til a konsentrere seg omisse forhold har medfert at na&erings  en egenverdi for Storbritannia & forlenge

feerre kjerneomrader, bgr man ogsa livet ikke benytter denne formen for halefasen av egen produksjon for & bevare
tiden fremover veere opptatt av & forinvesteringsanalyse. Metoden er blit, ggenforstyning av kri_tiSKI:e ravarer. -

berede en tilpasning av norske rammevurdert og forkastet. beha dIe{gg'togﬁzdﬁtaﬁtrst;%nﬂsg,s;en o
betingelser til en ventet utvikling med Lund (2001) erkjenner at metoden gy hatt en viss differensiering mellom ulike

feerre og mindre funn. ikke er i bruk, men forsvarer allikevel  prosjekttyper.
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TORE J. HANISCH:

Markedsgkonomiens utvikling
sett fra Bl

(Av Rolv Petter Amdam, Haakon Gran, Svein Olav Hansen og Knut Sogner)

Denne boken om markedsgkonomienbetydelig grad leses uavhengig aungen senere gkonomer eller gruppe av
utvikling har en spennende og ambisihverandre, og begge deler utgjer utvilgkonomer er funnet verdig til en
gs oppbygging. Kronologisk er densomt interessant lesning. Hensiktedignende idehistorisk  behandling.
inndelt i tre perioder eller faser sommed a ha dem i samme bok er «a forst@iden norske gkonomer spilte en saerlig
svarer til henholdsvis den fgrste, andrsammenhengen mellom teoriene ogiktig rolle utformingen av norsk gko-
og det som kalles «den tredje» industriden virkelighet de ble laget i». (s 22) Elhomisk politikk etter den andre ver-
elle revolusjonen. | den farste faserviktig spersmal for forstdelsen avdenskrigen, kunne det veert naturlig
kommer «markedsgkonomiens gjenverket er hvordan denne sammenmed et eget kapittel om Osloskolen.
nombrudd», i den andre blir kmarkedshengen skal oppfattes. Verken Frisch, Haavelmo eller Leif
gkonomiens utfordret», og den siste far En mulighet kunne veere at real-Johansen er imidlertid nevnt i boken.
vi hgre om «markedsgkonomienshistorien fglger det mgnster som eHeller ikke Victor Norman og Torgeir
spredning» gjennom den sakalterukket opp i teorihistorien enten fordi Reve. Det synes jeg er pafallende.
globaliseringen. Samtidig er hver fasegskonomene er flinke til & forutse den De utvalgte gkonomer som oppfattes
delt i to med en fremstilling av mar- faktiske utviklingen eller fordi de har seerlig viktige for «den teoretiske
kedsgkonomiens utvikling «bade frapolitisk innflytelse. Ingen av deleneforstaelsen av markedsgkonomiens ut-
et realhistorisk og et idehistorisk synes imidlertid a veere tilfelle. Teore-vikling». Adam Smith er «profeten for
perspektiv.» (s. 21) De realhistorisketikernes evne til & forutsi den faktiskeden selvregulerende kapitalismens,
kapitlene er skrevet av Amdam,utvikling har sa vidt vi forstar veert Karl Marx er «profeten for den selv-
Hansen og Sogner i samarbeid. Gran esterkt begrenset. Sammenhengen syneestruktive kapitalismen.» Nyklassisk
alene forfatter av de idehistoriske(ifglge forfatterne) snarere a veere deteori handler ifglge forfatteren om
kapitlene bortsett fra det siste omat teoriutviklingen bestemmes av derharmoni og likevekt. «De nyklassiske
Schumpeter som er skrevet av Hanserealhistoriske utviklingen: gkonomene overtok fysikkens verdens-
0g Sogner. De to hoveddelene kan i «det er umulig & forsté hva zkono-bl'(lde’ et bilde av v_erden i harmon_| og
evekt. | dette universet var det ikke

: i
mer har sagt om oppgangstider 05%? ; : X
; o lass for sjokk, kriser eller mindre
nedgangstider uten a relatere seg tgramatiske tendenser til sjokk eller

den historiske konteksten de befan
seg i. | 1920-arene forutsa gkonomesammenbrudd.» (s 174) Jeg oppfatter

ne en grenselgs fremgang, i 19400 forste karakteristikkene som helt

arene spadde man stagnasjon og tiF—’rObIem"’}[t'SEe’ den trecéj.eketr tc)ielrlmot
bakegang. Nar en vesentlig endringpole merke(rjl GES'QS 0g dIS E{J ?(I'e-

har skjedd i gkonomiens reelle til- | . grl_e Sﬁf °”k9”|‘|'e”$ fu ‘]f' ttmgr
stand, har den radende teorien soji‘e yacelige Torskjeter | forfatternes

: oldninger til de ulike teoretikerne.
glﬁée?ézl[gg\ﬁf{;?ffg gg%te av stan arx og Schumpeter og til dels
' Keynes, er heltene. Verken Adam

Smith eller nyklassikerne kommer saer-
Utvalgte skonomer: idehistorisk del  lig godt ut av denne evalueringen. | sitt

De gkonomer som er utvalgt for egn oppgjer med merkantilismen  skal

idehistoriske kapitler er henholdsvis?sm'th ha gatt inn for en «minimalstat>
eller en «nattvekterstat». Det sies at

Adam Smith, Karl Marx, nyklas-

Tore J. Hanisch er professor .
ved Avdeling for gkonomi sikerne, John Maynard Keynes oc.

og samfunnsfag, Joseph Schumpeter. Man merker seg
Hagskolen i Agder

Erling Steigum og Espen Sgilen har lest ma-
! ! ! nuskriptet og kommet med en rekke interes-
den siste av disse dgde i 1950, 0g ¢ sante kommentarer og tilfayelser.
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han la grunnlaget for en sveert skeptiskpe matte endre en urettferdig inntektskontekst av tanken om den keyne-
«til dels fiendtlig innstilling til staten fordeling ved hjelp av skattene. Dette esianske revolusjonen? En vanlig opp-
som er fgrt helt frem til vare dager».ikke nevnt i det hele tatt. fatning har nettopp veert at denne var
Smiths fremstilling blir imidlertid av-  Under overskriften «Individuell rettet mot den frie eller selvregulerende
vist som feilaktig: nytte som forklaring pa priser» under-markedsgkonomien, og at keynesia-
«l dag er det gkende forstaelse for trekes det pa side 175 at individuelhismen pa denne méten banet veien for
Smiths analyse av merkantilismenn.ytte var_<<nﬂk!<elbegrep_et som skullest nytt fakonomlsk system, den sakalte
skigt langt over mal. Barnet ble Skyl,[g|oforklar|ng pa de relative _prlsen_e».blandmgszkonomlen_eIIer «m|x_eq eco-
ut med badevannet. Riktignok haddé\la er vel'hovedpoenget at prisene i d_enomy». Noe senere i boken, riktignok
de merkantilistiske. reguleringen inye teorien blel bestemt i samspillmed en annen _forfatter, kotnmer denne
stor grad degenerert til statisk gde?”lellom produkS{?nsforQotltd O%I prée-&pop;fatnmgen til uttrykk pa fglgende
. . o o feranser, og nettopp dette ville detmate:
leggende profittsgkning pa Smlths’kanskje veere naturlig a vektlegge i en

tid. Det var vitterlig behov for en ; A
stor dose marked. Men samtidig un 2ok om markedsgkonomiens utvikling.

derslar Smith at merkantilismenForf"’1tteren er videre opptatt av at

hadde fart England til & bli verdens
ledende gkonomiske makt pa 1700
tallet» (s 67).

Dette synes jeg er en urimelig kon

«Manglende stabiliteter derfor et
vesentlig trekk ved det markedsgko-
nomiske systemet, og derfor konklu-
derte Keynes at slike systemer aldri
kan veere selvregulerende.»

ek fae Al e Grn o e Basae B Sapee

Dette er vel naermest negasjonen av

Markedsskonomiens den markedsgkonomisld®. Etter min

klusjon. Smith «underslar» ingenting i
denne sammenheng. Han mente at
merkantilistiske privilegier og regule-
ringer i hovedsak var en hindring fo
utviklingen, og dette er et respektabel
standpunkt den dag i dag. En alternati
forklaring pa at England lyktes, var
nettopp at landet var mindre merkanti
listisk enn f eks Frankrike, fordi mer-
kantilistiske reguleringer og privilegier
for en stor del ble avviklet i forbindelse
med borgerkrigene pa 1600-tallet, og
fordi markedsgkonomien av denng
grunn var bedre utviklet. Jeg mene
dessuten at det er lite serigst & si at h{
gikk inn for en nattvekterstat Dette
fremgar seerlig tydelig ved lesning a
hans farste hovedverkTheory of
Moral Sentiment

utvikling

| il ]

mening er det heller ikke seerlig dek-
kende for Keynes. Han var fullt pa det
rene med at det finnes selvregulerende
elementer i markedsgkonomien, men
understreket altsa at de mekanismer
som eventuelt skulle sgrge for at den
samlede etterspgrsel var passe stor,
ikke var tilstrekkelige.

| en oppsummering sies det at:
«Mange av de poengene som Keynes
hevdet var originale i sin teori, hadde
imidlertid blitt klargjort i en annen teo-
retisk kontekst 60 ar tidligere av Marx,
og Kaleckis versjon av de nye ideene
var pA mange mater mer nyanserte enn
Keynes'.» (s 237f) Her burde det kan-
skje understrekes at Keynes selv hadde
en helt annen oppfattning. | et brev til

Jevons startet med kardinal nytte. HaBernhard Shaw om mulige konsekven-

Bade utvalget av gkonomer oglar veere & si at denne forutsetning eser avGeneral Theorysom delvis er
beskrivelsen av den idehistoriske utungdvendig for nyklassisk pristeori,sitert i boken, skriver han blant annet|at
viklingen etterlater et bestemt inntrykkmen slar p& side 183 fast at «...ercthe ricardian foundations of marxis

av at forfatteren ikke er noen stor beegentlig pristeori forutsatte at nyttenwill be knocked away». (Denne delen

undrer av nyklassisk teori. En viktig kunne operasjonaliseres eller mélesv brevet er imidlertid ikke gjengitt.)
innvending er at teorien utelukkendekvantitativt.» Dette er en elementser
skal ha veert statisk. Som eksemplemisforstaelse som var utbredt i teoriensnot boken. Forfatterne tar til stadighét
vises det til bade Jevons, Mengerpbarndom. Det er pafallende at derstandpunkt i kontroversielle saker, men

Walras og Marshall. Denne kritikken ergjentas i en leerebok pa Bl i 2001.

velkjent, og harer absolutt hiemme i en Nar vi kommer til Keynes blir for- leseren oppmerksom pa at det ogsa
bok om markedsgkonomiens utvikling.fatteren mindre kritisk, og skriver at finnes motstridende synspunkter. | en

Her er vi ved en generell innvending

unnlater nesten konsekvent & gjgre

Men ville det ikke ogsa veert pa sin plashian «fullendte byggverket av den marbok som skal brukes som laerebok pa
og fortelle resten av historien, at nyklaskedsgkonomiske ide». (s 21) Jedgyskolenivd ma man kunne forventé
sisk teori rimelig raskt ble videre- mener ikke ngdvendigvis at dette emt alternative oppfatninger i det minste
utviklet gjennom dynamisk analyse? Damisvisende. Det er vel fullt mulig & nevnes i en fotnote. Problemet er (il
Wicksell og Fisher utviklet kapitalteori- forsta utviklingen pa denne matendels boken ikke har fotnoter i det hele
en, 1& hovedvekten nettopp pa tidsdimen det finnes dpenbart alternative fortatt. Dermed blir kildereferansene mgéx
mensjonen. Nyklassikeren Wicksell séstaelsesformer. Var det noen som fullget sparsomme og muligheten fok
slett ikke likevekten som seerlig harmo-farte byggverket var det vel Hicks ognyansering adskillig mindre. Det

nisk, men var opptatt av at myndigheteSamuelson. Hvor blir det i dennemulig at noen mener at det ikke er
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viktig med kildereferanser i en laere- «Nar Schumpeter var sa opptatt adiskuterer, og dateringen settes til ca.
bok. Alternativt kan det hevdes at dynamikken i gkonomien, er det1750 iforbindelse med den industrielle
presis dokumentasjon er seerlig viktig i grunn til & sparre om det i det helerevolusjonen i England. Dette oppfatter
en leerebok og spesielt i historie. tatt er fornuftig & anta at en gkonomieg som en pafallende sen datering.

I den senere utviklingen av blan- noen gang befinner seg i en like- Forfatterne selv er imidlertid fullt pa
dingsgkonomien er det vanlig & snakke vektstilstand, slik man antar innen-det rene med at det finnes en handels-
om en kontrarevolusjon fra midten av for nyklassisk tenkning. Bar vi ikke kapitalisme som er meget eldre og som
1970-tallet. Keynesianismen kom heller legge til grunn at enhver gko-i boken dateres til fremveksten av de
under sterk kritikk, noe som i neste nomi er i konstant endring, og ateuropeiske bystatene etter ar 1000.
omgang ledet til mindre plan og mer gkonomien star i naert samspill medMen om denne form for kapitalisme
marked. Bemerkelseverdig raskt fikk vi  samfunnet for gvrig , slik vi har sett sies det at «byene og handelsmennene
en utvikling fra blandingsgkonomi i at Marx mente i sin utviklingsana- var gyer i et hav av jordbruk, og jord-
vest, sosialisme i gst, til noe i retning lyse.» (s 346) bruket var i meget liten grad organisert

av globalkapitalisme der markedskref- etter noe kommersialisert mgnster».

tene fikk utfolde seg langt friere enneIel?/e;\?Igerr)]rzssltseerﬁkastkscsrll(%rlgﬂeterru\r/]?]r\_leg er langt pa vei enig i dette, men ser
tidligere. Viktige etapper i denne ut- ' 9 i
viklingen var den sdakalte Thatcher-

: ikke uten videre relevansen. | en global
lagt av Carl Menger omkring 1870. ammenheng kan det pa den ene side
revolusjonen, gjennombruddet for nye

Denne skolen betegnes som nykIaSSISIl?“levdes at byene og industristedene var

markedsgkonomier i Jst-Asia og ikke29 det sies at Schumpeters teorier OrByer i et hav av lite kommersielt jord-
ruk ogsa ganske lenge etter 1750.

minst overgangen fra sosialisme t”mnovasjon foregar innenfor den R
o klassiske rammen. Na blir forskjellene™ . ;

Sovier, Disse.temaer er | varerenadnellom asterrkske skonomer og andre, "2 G20 FUUE A B BRECES

grad diskutert i boken. nﬁkl\e/lii?ilgefrgrglgglrlh \éerr;r:og:{ae ?r?kir;ggr%ialisert pa 1600-tallet, i Flandern og
Men kunne det ikke i denne kontekst: S . Nord-ltalia enda tidligere. Dette er til

veere & naturlig & vie et kapittel til pg%{sbi\:(epgqn;gﬁgﬁmgréﬂnaerr]’n:xsé?rsyvende og sist ikke primeert et spars-

Chicago-skolen som har hatt megef,jlt de betrakter markedet som en pr méal om kvantitet, men ogsé om kapita-

stor politisk innflytelse pa toppen av en P (jé'smens kvalitative utvikling. Hvis det

pESS 09 €r seerlig opptatt av det so r sd at sentrale egenskaper og institu-

utrolige akademisk suksess med OV€kier utenfor likevekt. En tredje vikti
20 nobelpriser. F.A. Hayek og Milton J ' ) 9 sjoner ved markedsgkonomien utvikles
lenge far 1750, sa bear vel ikke dette ne-

Friedman ble begge tildelt Nobels min_forskjell gjelder forholdet til kunnskap.

nepris i gkonomi under «kontrarevolu—mgagigjgogsnnv:jgg;tgk'?ggﬁnsgtgﬁgglisjeres i en undersgkelse av markeds-
sjonen» i midten av 1970-arene. Friedbsterrikemes synsvinkel er at teorie konomiens utvikling. | Maddison,
man er riktignok nevnt i et av de real-0 erer med «y itts ellér «obiektivs onitoring the World 1820-199&jes
historiske kapitlene under overskriftenkSnnska K nr? kapene om Jr d kt_det folgende om den venezianske repu-
«monetaristisk  mellomspill». men oKap. vunnskapene om proaukty u, o n'i senmiddelalderen:
gsterrikeren Hayek som bodde ti ar fun!fsjoner, kostnader, ettersparsel efc. L .
Chicago, og som kom til & st& saerliger a oppfatte som objektive fakta. For «lt created an institutional basis for
sentralt ved overgangen fra sosialismgs.terr'.keme re_presenterer dg_tte en commerm_al ca_pltallsm, made major
til markedsgkonomi i @st-Europa eru_rlmellg forenkling. Denne kritikken  progress in shipping technology...It
ikke nevnt i det hele tatt. Det er sé’vidtd.'SI.(Uter.es. | Markedsgkonomiens ut- created an political and legal institu-
jeg kan se heller ingen andre Chicago\-"kIIng i tilknytning til Schumpeter. tions which guaranteed property
gkonomer. Men det S|es'aldr| eksplisitt at dette er rights and the e_nforcement of con-
Den gkonomen som blir teoretiskEt 9€nerelt kiennetegn ved den gster- tracts. It was a pioneer in developing
behandlet i forbindelse med gjennom<I<Ske skolen, og Hayek som i srlig - foreign exchange end credit mar-
bruddet for globalkapitalismen og de,[grad har utylklet dette tema, er altsa k_ets, banking and accountancy... Its
som kalles «den tredje industrielle'kke nevnt i det hele tatt. Et hoved- fiscal system was efficient and favo-
revolusjon», er Joseph Schumpetetpoeng for gsterrikerne, ja selve hoved- rable to 'merchant_proﬁts and the ac-
Siden Schumpeter dgde i 1950 og efCENdeL €r nettopp at kunnskapen er cumulation of capital.» (s 529)
Subjektiv, spredt, underforstatt eIIerI trad med dette kan dette det litt for-

seerlig kjent for en entreprengrteori. 1. . ;
med spesiell relevans for en tidlig fasémphs'tt’ 0g sjelden eller aldri perfekt. enklet hevdes at den industrielle revo-

av kapitalismen, kan dette valg synes lusjon er et resultat av en langvarig
litt seert. Begrunnelsen er at Schum- _ _ markedsgkonomisk utvikling som be-
peter har bidradd spesielt mye til for-Markedsgkonomiens gjennombrudd gynte i hgymiddelalderen.

staelsen av «nyskapningens rolle i degt viktig sparsmal i boken er nar gjen-

gkonomisk utvikling» (s 340). Det nombruddet for markedsgkonomier

- 1 Her utgjorde Schumpeter, som p& enkelte
fremheves at Schumpeters analyse @ant sted. Dette er et interessant SPar: andre omrader, et vikiig unntak fra den

dynamisk, 09 dette_‘ oppfatte_s SOMmal, som det neppe finnes noe fasitsve g@sterriske skolen. Han var svaert begeistret for
meget positivt sett | forhold til den p&. Det presiseres i boken at detlen matematiske gkonomer som Walras og Frisch,
nyklassiske likevektsanalysen: kapitalistiske markedsgkonomieman ~ men var selv ingen matematikker.
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Industrielle revolusjoner USA og Tyskland, hadde rask vekst iseerlig i kapitlene om mellomkrigsti-
Den realhistoriske fremstillingen ori- perioden 1850-1873. Dette var alts_'él etden. Et viktig aspekt ved K(oeynces-kapit-
enteres i hovedsak i forhold til den far-t€" den ferste industrielle revolusjon,let er som tidligere nevnt a sa tvil om
ste, andre og tredje industrielle revoluMen for den andre. Deretter ble vekstermyten om (_Jlen selvgeglljllerende mar-
sjonen. Den farste industrielle revoly-for en vesentllg del _atskllllg langsom- kedsgkonomien» og a kritisere nyklas-
sjonen dateres til perioden 1750 tiMere: Noen fa land, i farste rekke USAsisk teori. Fglgende setning kan tjene
1840, i hovedsak til Storbritannia. Den®9 Tyskland, klarte & opprettholde desom eksempel pa det siste: «For ny-
andre revolusjonen dateres til periodeﬁmye vekstratene fra feor 1873.klassikerne ble laissez-faire et dogme
fra 1870-80 frem til 1920 med USA og 'iIsvarende var det seerlig rask vekst som kort sagt betydde at neeringslivet
Tyskland som sentra, den tredje indusPerioden 1945 og frem til midten avvet alt best. Enhver statlig innblanding,
trielle revolusjonen dateres til perioden,1970't5,‘”et' altsa Ienge etter den andreansett hvor velment,_vnle bare gjore
fra omkring &r 2000. Dette er et imer_mdu.stnelle rgvolus;onen, men_frar denev_entuelle ubalanser i markedsr_akono-
essant grep, men ikke helt uproblemat-redle’ den sakalte IKT-revolusjoen.  mien verre». (s 240) Dette er simpel-
tisk. En sveert viktig del av begrunnel- Mens de to farste re_volu:_spnenethen galt. Det var for Iengs_t akseptert at
sen for & bruke hedersbetegnelsen i ppfattes som uproblematiske i bokein_renten kunne og burde tilpasses kon-
dustriell revolusjon om perioder med lir konklusjonen noe mer usikker narjunkturene. Likeledes var det en aner-
teknologiske og organisatoriskedEt gjelge_r den siste.: «Et av de s'torkjen.t reggzl at statlllge anleggsqrbe@er
sprang, er at industrialiseringen ledefP@rsmal i dagens internasjonale situdortrinnsvis burde igangsettes i perio-
til raskere vekst. (s 77 og s 145) Dett&on €r om den internasjonale situasjomler med arbeidsledighet. (Se f eks
er rimelig bra dokumentert for den igr-avfader en ny !ndustrlell revolusjon?»Oskar Jeeger .1930). Setninger av le_—
ste industrielle revolusjonen, men(s 371) Noen vil kanskje mene at pro-gende type gjgre neppe saken seerlig
egentlig ikke for den andre og slett ikkeblemstllllnger;l eren smyle besynderlighedre: «Selv om en c,del nyldassmke
for den tredije. men spgrsmalet er altsa «om dagens imkonomer nzermest sa ut til a benekte
| Storbritannia og en rekke andreforr_naSJ?ns- og kommunikasjonstekno-det som skjedde rundt demo, var flertal-
land, deriblant Norge, var perioden fra!ogl era sammenllgne med den farstéet selvsagt i_kke i stand til a fjerne seg
ca 1850 til et stykke inn pa 1870_ta”et|ndustr|elle. revolqslons dampkraft ogtotalt fra reallte_tene.» (s 241)
en periode med forholdsvis hgy vekstden andre industrielle revolusjons elek-' Mellomkrigstiden preges av to store
men deretter ble veksten vesentlig sv risitet.» Fprfatterne mener at «det ernternaSJopaIe kriser, en i begynnelsen
kere. | Storbritannia vokste BNP perfor tidlig a si dette med sikkerhet»,av 19200-arene og en i begyn_n(_als_en
innbygger med omtrent 1.6 % per ar frd"eN de vil Ilkgvel und_ersrake det naerav1930—ar%ne. I Norge hadde vi i til-
1850 til 1870, mot 1,0 % i perioden Mere: KonkIIUSJonen blir at fra en _kvarg—legg den sakaIEe parlkrlosen fra 1925 til
1870-1890 ifglge nasjonalregnskapsl'_tat“’ synsvmke_l k_an det _vanskellg pa-1927. szrsmalet om arsakene ful den
tallene. | Norge var vekstraten 1,7 % VIS€S noen tredje industriell revolusjonfarste krisen, den sakalte etterkrigsde-
den farste perioden og 1,0 i den andrd.®9 med at veksttak_ten ble klart Iaverq)_reSJonen blir fo_rtsatt mye diskutert .
| engelsk litteratur omtales perioden et€tter 1973 enn den i perioden 1945-73Litt gnkelt sagt finnes det en reaIg_ko—
ter 1873-95 tradisjonelt som «the |OngDert|I er andele_n av |ndustr|arbe!d§—nom|sk forklaring og en_pengepolmsk
depression». Ogs& Sverige hadgRlasser i Klar tilbakegang. Samtidigforklaring. Den ferste sier at produk-
langsommere vekst etter 1870, defener forfatterne at det er flere kvalitasjonskapasiteten og tilbudet av en del
samme gjelder Belgia og Nederlghd. tive kjennet_egn ved I_K'I_'—revo[uslone_— ngkkelvarer vokste raskere enn etter-
| Tyskland og USA ble derimot vek- N€N Som minner om tidligere industri-spgrselsen, med overproduksjon som
sten noe starre etter 1870. Her var vel€lle revolusjoner. Det hele forblir der-resultat. Den pengepolitiske forkla-
stratene henholdsvis 1,3 og 1,5 % i deiﬁ” noe ua\!klart. . Eingen siizr at krisen ble utlgst eller for-
farste perioden, 1.4 og 1,6 % i den an- Spgrsmalet er om man h_er jakter p@terket varen 1920 av en pengepolitisk
dre3 Man kan naturligvis godt si at et fabeldyr. Om slike dyr finnes e.Ilgartllstramnlng I USA, England og en del
denne gkningene i veksttakten er et rdkke kan neppe avklares ved empiriskandre land. Hensikten var dels a stoppe
sultat av den andre industrielle revoluJforskning. Det er vel et sparsmél om dnflasjonen og dels & gjeninnfare gull.
sjonen, hvis man gnsker & gjere deﬁ/elge mer eller mindre erlktbare be-standarden i overensstemmelse den|sa-
men det finnes ogsa gode alternativg'eper. Hvis noen gnsker a kalle IKT-kalte paripolitikken. . _
forklaringer. | USA ville veksten i den revolusjonen for en industriell revolu- ~ Fremstillingen av arsakene til etter=
farste perioden utvilsomt blitt starre SION, kan de velcgjerne gjgre det, merkrlgsdepreSJonen blir etter min oppfats
uten borgerkrigen fra 1861 il 1865, det er fristende a sparre om ikke revoning noe uklar i boken. Fgrst presente-
Det er dessuten vanlig & anta at den ty usjonsromantikken drives ungdigres den pengepolitiske forklaringe

ke rikssamlingen i 1871 ga statet tilangtidenne boken.
hayere vekst i Tyskland. Fra omkring 2 Beregningene er baser pé en database utviklet

1895 ble veksten igjen hgyere i en rek; risene i kapitalismen 8 \I;Z(jsmtgrénén:\\/ﬁgri%g: r?rlnaelci-:‘gr\)//it;er?ée av perjio;
ke Ial’ld. Den kom S_toort sett opp derK P o diseringen. Hvis vi sammenligner periodemn
opp pa det samme nivaet som far 187&En sentral egenskap ved kapitalisme 1850-1873 med perioden 1873-1895, far ogsa

Poenget er altsd at svaert mange lanéy etter en vanlig oppfatning at den ge Tyskland og USA lavere vekst i den andre pe-
i farste rekke Storbritannia, men ogsénererer kriser. Dette aspektet drgfte rioden enniden forste
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men denne avvises uten noen egentligrisene. Denne alternative forklaringen prosjektet [ledet av Francis Sejer-

argumentasjon pa felgende mate: «Depa prisstigningen er vel kjent, men blir  sted] ble entreprengren sett pA som
forste krisen, den i 1920-21, hadddkke nevnt i boken. en historisk person, det vil si en

ikke s mye med akkurat denne proble- Forfatteren mener at den norske person som reagerte pa krisesitua-
matikken & gjare.» Deretter falger erparipolitikken farst kom i gang fra  sjonen. Krisen ble den mekanismen
forklaring hvor det neermest sies medl925. Rygg hevdet selv meget konse- som endret gkonomisk atferd og

rene ord at krisen kom fordi etterspgrkvent at han fgrte en stram penge- sgkte etter nye og bedre Igsninger,
selen var stgrre enn tilbudet: politkken fra hgsten 1920: lgsninger av den typen vi har sett var
med pa & gjgre Norge til et industri-

samfunn.» (s 229f)

Jeg har betydelig sans for denne
rklaringen og har til en viss grad

ukt den selv. Jeg har imidlertid to

otforestillinger. Den ene er at denne

«...problemene i 1920 var knyttet til «Gjennom de nye lovregler skapes
overgangen fra krigsgkonomi til der faste og bindende regler for ban-
fredsgkonomi, naermere bestemt kens virksomhet. Man sgker & bygge,,
misforholdet mellom folks store et- opp en barriere mot ytterligere utvi- br
tersparsel etter konsumvarer etter ar delse av kreditten. Lovens mening e,
med krig og et produksjonsapparat at kredittmassen bringes nedovér.» teorien om veien ut av krisen nylig er

som var blitt innrettet pa a levere va- - poj jnternasjonalt perspektiv serligblitt ganske krast imategétt i en artikkel
rer til krigsmaskineriet. Det var Stor go 0 norske prisfallet | den felgende Historisk tidsskrifts Det hadde slett
etoterspzrsel etter varer b!ant.annegerioden gir en god indikasjon pa at deikke veert unaturlig & vise til denne
pa g_réj_nn av stordpEn_genkerhghet, r Rygg som har rett. Uansett hva maartikkelen. Det andre er at den sterkt
samtidig som produksjonsapparatef,oa - om dette, var det ferst fra varemtskjelte nyklassiske teorien gir grei
iIkke kunne levere de varer folk 1925 frem til utgangen av 1926 atveivisning i denne sammenheng.
trengte.» (s 210) Rygg for alvor lyktes med paripolitik- Den meget omtalte overgangen fra
Det siktes antagelig her til den sdken. | denne perioden steg den norskproduksjon av halvfabrikata for eks-
kalte «etterkrigsboomen» fra 1919 sonkronen meget raskt fra omtrent 50 % tilport til produksjon av ferdigvarer for
tok slutt varen 1920, men det sies ikkeknapt 100 % av pari verdi i forhold til hiemmemarkedet hadde apenbart naer
hvorfor denne boomen eventuelt skulledollar og gull. Dette utlgste rimeligvis sammenheng med at prisene pa
lede til krise i neste omgang. Omkringstore problemet i norsk gkonomi. | bo-eksportmarkedet falt dramatisk og
mars/april 1920 kom det internasjonaleken forklares dette pa falgende mate: vesentlig mer enn prisene pa hjem-
konjunkturomslaget, og fra dette tids- o . memarkedet. Devalueringen i 1931
punkt var det ingen mangel p& tiloud av  «Paripolitikken skapte sa store pronedfgrte en valutapolitisk og kreditt-
varer, men i hgy grad manglende etter- blemer fordi den betydde stram fi-pgjitisk frigjering i forhold til 20-
sparsel. Inntrykket av uklarhet i frem- nanspolitikk fra regjeringens side. grenes deflasjonspolitikk, og en meget
stillingen blir forsterket p& neste side: ~ Staten trakk penger inn fra privatsterk nedgang i realrenten. Dette

. , . sektor. Dessuten holdt Norges Bankorstod tidens nyklassiske gkonomer
«Norges Bank handtering av krisen et hgyt renteniva for & vekke interesx|deles utmerket.

tidlig i 1920-arene, med pengetilfar- s for den norske kronen.» Konklusjonen blir alts& at forfatterne

sel til kriserammede banker, bidrog . — o
dessuten til & skape ytterligere infla- Igjen far vi en indikasjon pa at for- ::(nkee::kg%I)ﬁg?kseg;dkgﬁgg?eggmf\slilk_
sjon i norsk gkonomi. Dermed blefatteren er ute pad dypt vann. Pari-l. 9 Oool d . bi
den norske kronen mindre verdt snapolitikken var i det alt vesentlige en Ing. ppkegget er_spennefn € 0g ambl-
rere enn mer i begynnelsen av 1920pengepolitikk. Det var Norges Bank S1ZSt nok, men gjennomteringen star

o P o iKKe riktig i stil. Spesielt grell er kon-
arene.» (s 211) som farte paripolitikk, ikke regjering irasten mellom de voldsomme angre-

Hovedorobl {i K ok . .en. Det var ingen neer koordinering 3 nvkiassisk teori d
ovedproblemet i norsk gkonomi i q)15m nengepolitikken og finanspoli- PENe P& nyklassisk teori og den mang-
lende kompetansen innen det samme

denne perioden var ikke inflasjon, men. ; :
et meget sterkt prisfall som varte frr:\} |k§gg 'S?,iggek&e&'ggteg}n krisen i 30-€Mne. Nar boken etter hva jeg forstar
lir brukt allerede i 2. semester, kan jeg

oktober 1920 til utgangen av 1922.5 0no or mer nyansert og klart bedr

Engrosprisindeksen falt med knapt 5 nn det om krisene i 20-arene. Av spel ke annet enn undre meg over om den

%. Riktignok steg prisindeksen panyg: . : ; V SP er seerlig godt egnet for formalet
) . . ’siell interesse er kanskje forklaringen '

med omtrent 15 % fra mai 1923 til mai & Norges vei ut av krisen:

1924, men dette skyldtes ikke primaerp '

at pengepolitikken ble mer ekspansiv «Den norske utviklingen synes i stor* N. Rygg, Norges Bank i mellomkrigstiden,

som fglge av statten til bankene, men grad & bekrefte den @sterriksk- floifnoétsdg‘keeﬁtte‘/lif;%?gr selv som hadde ut-

snarere at den norske kronen falt sterkt amerikanske gkonomen  Josepls Bigrivedt og Vennesland «Fra krise til vekst.

som en konsekvens av den store ban- Schumpeters entreprengrteori...  Norges vei ut av krisen i et skandinavisk per-

krisen i mai 1923. Dermed steg import- | det sakalte vekst gjennom krise- spektiv»Historisk tidsskriftnr 2/1998.
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JOHAN HAUKNES:

Skatteincentiver og
innovasjonspolitikk — seks spgrsmal

norske innovasjonspolitikken. Raskt utvidet den nye regjeringen «spesifikke» naeringspolitiske virke-
skatteincentiv-ordningen pa bekostning av eksisterende innovasjons- midler til en «generell», eller nzerings-
politiske virkemidler. Innfaringen av ordningen innebeserer en dramatisk n@ytral, neeringspolitikk. SND, og jeg
omlegging av norsk innovasjonspolitikk i retning av indirekte virkemidler tii ~ antar implisitt Forskningsradet, har av
erstatning for tidligere direkte virkemidler. En slik dreining medfarer ogs& neeringsministeren blitt karakterisert
en dreining av hva slags foretak innovasjonspolitiske virkemidler rettes mot som eksempel pa en slik «spesifikk»
og hvilke mal den kan ta sikte pa & oppfylle. | denne artikkelen stilles seks neeringspolitikk.
kritiske spgrsmal til begrunnelsen for omleggingen. @nsket om neeringsngytrale virke-
midler har veert gjentatt gang etter gang
i offentlige dokumenter gjennom de
siste tiarene. Generelt er det imidlertid
nasjonale innovasjonspolitikken: eningen virkemidler eller ramme-
offentlig finansiell statte som priori- betingelser som er generelle og neer-
Bondevik-regjeringen har i stats-terer det tematiske innholdet i deningsngytrale i allmenn forstand. De
budsjettet lagt opp til en kraftig kurs-forskningen som stgttes kombinertkan veere generelt innrettet mot alle be-
endring i den nasjonale neeringsimed et veilednings- og opplaerings-drifter og neeringer, men deres innhold
0og innovasjonspolitikken. Reorien- system som skal gjgre bedriftene bedreil likevel kunne ha sveert spesifikke
teringen skjer gjennom etableringen av stand til & utnytte forskning og andreseleksjonseffekter, enten na disse er til-
et skattebasert incentiv som skal stimuinnovasjonsaktiviteter. siktede eller ikke, kort og godt fordi
lere nzeringslivet til & investere mer i Skatteincentivet finansieres ved abedriftene og bransjene er forskjellige.
forskning og utvikling (FoU). Ord- staten trekker inn stgttemidler rettet Dette gjelder ikke minst alle former
ningen er en dreining vekk fra hva sonmmot nyskaping i neeringslivet i Norgesfor offentlige innovasjonsrettede virke-
til i dag har veert et kjerneelement i derforskningsrad og fra Statens nzeringsmidler som har forskning og utviklin
og distriktsutviklingsfond. Det er verdt (FoU) som innsatsfelt. Slike virkemid-
& merke seg at Stortinget ikke gjorde eter og prioriteringer hjelper ferst o
slik kobling nar det i sin tid krevde at fremst naeringer der tradisjonell FoU er
Stoltenberg-regjeringen skulle innfareen relevant del av den type innga-
skatteincentiver. Malet var snarere &asjonsaktiviteter som kjennetegnes

Bondevik—regjeringen giennomfgrer en omfattende omlegging av den det er snakk om en bevisst dreining fra

En ny innovasjonspolitikk?

investere mer i FoU, og slik bidra til utviking av marginal betydning,

med OECD-gjennomsnittet innenet eiendomsselskap.
2005. N& kan det argumenteres godt for
gkt satsing pa FoU i neeringslivet er

Neeringsngytralitet

Johan Hauknes er tak pa den detaljerte begrunnelsen foav andre statteformer. Det Regjeringeu
forskningsleder ved regjeringens reorientering, men uttalel-derimot har lagt opp til, synes imidlefé
forskningsinstituttet STEP ser fra naeringsministeren og de tiltid & vaere en substitusjon av de tidli
gjengelige dokumentene kan tyde pa ate statteformene med skatteincentive!
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Overordnet malsetting: velferd En formalstjenlig innovasjonspoli- stor nok til & begrunne skatteincentivet.
Neeringspolitikkens viktigste formal er tikk ma ta utgangspun'kt i g_runnlgggen-!(ort sagt, _viI incentivet utlgse mer FoU
& legge grunnlaget for framtidig vel- de seertrekk ved neeringslivets innovat neeringslivet enn det samlede omfang-
ferdsutvikling. Denne skal blant annetSIONSevne. Forutsetningene for at eet av den st?tten som gis? Det kan rei-
sikres gjennom at man har et konkurPedrift skal veere en dyktig innovater erses s_prar.srrlal om den IangS|kt|ge effek-
ransedyktig neeringsliv. med sikreMange 0g komplekse. Eathvert innovaten vil bli sa stor at den overstiger den
arbeidsplasser og god inntjeningsevnes.lonSp,OI'“Sk initiativ. ma kombinere sarplede.kostnaden over statsbudsjettet.
En sentral forutsetning for en S“kvurderlnge.r av f!nanS|eIIe for_hold, inn-1 sa fall innebeerer incentiv-ordningen
politikk er at s& mange foretak somholdsmessige sider og bedrlf;[enes resat det er staten som betal_er den gkte
mulig blir i stand til & konkurrere pa SUrser 0g forutsetninger fo.r a utformefoU—aktheten - 0g kan_skje mer enn
markeder hvor kontinuerlig evne til ny- mnovaslons_basertt_e _forretnlngsstrategldet. Det var vel ikke menlngo;en?
skaping og omstilling er en av de aller®" Ipnovas;onsa_lktlwtet i en bedrift er Det andre hovedspgrsmalet er om
viktigste konkurransefaktorene. ogsa blant bedriftens mest kunnskapsdette er et naeringsneytralt virkemid-
Den langsiktige velferdsutviklingen 9 erfarmgsLntenswe aktiviteter. Slikdel. Fordi virkemidlet er rettet mot
som nyskaping i neeringslivet legger unnskap ma leeres og det koster. Dd;foU—wrksomhet vil dette tjene naering-
grunnlag for gar langt ut over den enkrever tid, ressurser og kompetanse ar og markoeder hvor FoU er et adekvat
kelte bedriftens inntjeningsevne. DerforUtvikle en bedrlf_ts innovasjonsevne —tl!tak for a undersjztte innovasjons-
m& bedriftene spores til mer innovativ9 moed det bedriftens evne til a utvikle virksomhet — og vil veere tilsvarende
virksomhet enn de ellers ville gjort utenforsta, ta i bruk og wde_reutwkle ny lite treffende mot naeringer og marke-
offentlig medvirkning. En slik tenkning kompetanse og teknologi. Denne leeder hvor FoU i tradisjonell forstand
ligger til grunn for innovasjonspolitik- MNgsprosessen krzm |m|dlerf[|d |ntenS|—sp|IIer omlndre.betydnlng. Virkemidler
ken i de fleste vestlige land. veres gjennom malrettet veiledning oger altsa selektivt — det velger ut de nee-
| tillegg slike generelle malsettinger, samark_)eld, hoe som Iengg har veert emnger som utnytter eller har tilbgyelig-
er norsk innovasjonspolitikk utformet baerebjelke i norsk innovasjonspolitikk. het til a kunne utnytte FoU som virke-

for & mate utfordringer som har sitt ut- Qig?:li;r E%?:.@ﬁéfigg% Lij':{'f';'aor\é?%jgr;];
gangspunkt i oppfatninger om hovedoyedspgrsmal om skatteordningen gier. o

strukturene i norsk naeringsliv. | lang _ . ~_finger denne prioriteringen? .
tid har det veert stor politisk enighet omPet er betydelige muligheter for a for-  Dette blir et spesielt akutt spgrsmal

disse hovedtrekkene i den norske inPedre vare viktigste innovasjonspolitis-fordi en finansierer ordningen ved & re-

novasjonspolitikken. Innovasjons- ke virkemidler og prioriteringgr. Er da dusere eller fierne stgtteordninger som
politikken i Norge har hatt tre sentraleBondevik-regjeringens foreslatte reori-ikke forutsetter at mottakeren driver
malsettinger, entering av innovasjonspolitikken eninnovasjon uten FoU. Man gker stgtten
slik forbedring? Jeg er i tvil om dettetil noen neeringer pa bekostning av stat-

« d utvikle evnen til & delta i og pavirke og skal kort skissere hvorfor. teomfanget mot andre neeringer. Var
en innovasjonsbasert konkurranse, Bondevik-regjeringen utvidet det intensjonen? Det kan finnes grun-

nasjonalt og internasjonalt, i et stortStoltenberg-regjeringens forslag til etner for & gjere dette, men resultatet av
antall bedrifter, innovasjonspolitisk system med etomleggingen er definitivt ikke neerings-

& bidra til at nzeringslivet utvikler skattebasert incentiv for & fremme naengytral.
evne til & konkurrere innenfor neerin-ringslivets investeringer i FoU. Som en  Et tredje hovedspgrsmal er hvorvidt
ger og markeder som har et framtidigefusjonsordning for gjennomfarte dette er et rent finansielt virkemiddel.
innovasjonspotensiale, og til & utnytteFoU-aktiviteter retter den seg n& motincentivordningen er rettet mot foretak
framtidsrettet teknologi og annenforetak med mindre enn 100 ansatte, ogom i dag satser lite eller ingenting pa
kompetanse pé en effektiv mate, innebeerer at opp til en maksimums+oU. Incentivet er et rent finansielt vir-
« & sikre at neerings- og velferdsutvik-grense p& 4 eller 8 mill. kr (avhengig akemiddel — det reduserer ene og alene
lingen har rammer som ivaretar overom foretaket har utfert virksomhetenprisen for foretaket pa FoU-aktivitete-
ordnede samfunnsmessige malseselv eller kjgpt FoU-tjenester fra forsk-ne. Finansieringen av ordningen inne-
tinger, om sysselsetting, beerekraftigningsinstitusjoner) far foretaket refun-baerer dette finansielle virkemidlet og
utvikling m.m. dert 25% av kostnadene av det offentlide funksjonelt rettede virkemidlene
ge. Opp til denne grensen betaler detom det erstatter oppfattes som substi-
. offentlige en firedel av regningen.tuerbare. Men en bevisstgjgring av
Innovasjon er langt mer enn penger Isolert sett bar derfor ordningen fgre til'innovasjonssvake’ foretak — foretak
til Fou at foretakene bruker mer midler pasom i dag mangler tilstrekkelige res-
Det kan veere uenighet og det er stoffoU-aktiviteter. De som allerede bru-surser — krever veiledning og stgtte
rom for feiltolkninger om hvordan dis- ker midler p& FoU vil satse noe mer, ogsom gar utover et finansielt virkemid-
se malsettingene skal konkretiseremoen av de som i dag ikke satser pdel. En forutsetning om substituerbar-
Dette gjelder spesielt den strukturori-FoU vil kunne igangsette FoU-virk- het synes ikke & holde.
enterte malsettingen — om hva som esomhet. For detfjerde, fordi skatteincentivet
framtidsrettet naeringsvirksomhet og Det farste hovedspgrsmalet er omikke medfagrer noe incentiv til samar-
kompetanse. den FoU-virksomheten som utlgses ebeid mellom bedrifter, vil tiltaket pri-
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maert styrke FoU-virksomhet knyttet til til kompetanse for & bidra til slik FoU  ordningen reduserer innovasjonsstgt-
det enkelte foretaket, eventuelt supplerer relativt store, er det ogsd mange sto- te til neeringer som i liten grad bruker
med en oppdragsrelasjon til forsk-re foretak blant mottakerne av denne FoU i sin innovasjonsvirksomhet,
ningsinstitutt. All erfaring tilsier imid- typen offentlig stette. P4 den annen komplementariteten mellom gkono-
lertid at ikke-planlagte effekter av be-side er det en forutsetning at foretaket misk og veiledningsorientert statte
driftssamarbeid — herunder laering satser egne midler av minst samme om- reduseres. Det reiser spgrsmal om
nettverksbygging og kompetanseutvikfang for & kunne motta offentlig statte. den samlede samfunnsmessige verdi-
ling i vid forstand — har betydelig ef- Ettersom skatteincentivet bare gjel- en av ordningen.
fekt og verdi for den enkelte bedrift. der sma& bedrifter og den brukerstyrte | tillegg medfgrer omleggingen et
Denne effekten vil kunne bli betydelig statten til de store bedriftene samtidig samlet incentiv som kan dreie profi-
svekket med den nye innretningen agar ned ber vi forvente at FoU-innsat- len i den samlede FoU-virksomheten
innovasjonspolitikken.. sen deres faller. Dette er foretak med i naeringslivet
Skatteincentiv-ordningen finansieresomfattende FoU-virksomhet som gjer-- fra systematiske og strategiske FoU-
bl.a. ved & redusere de statlige tilskudae dekker hele kjeden fra grunnforsk- satsinger og mer i retning av diffuse
dene til Forskningsradets brukerstyrtening til markedsrettet produktutvik- FoU-satsinger i mindre skala,
FoU-programmer. Det reiser digmte ling. Det er & forvente at kuttet farst og- fra ‘prekompetitiv’  forskning til
hovedspgrsmalet, hva forventes defremst vil komme p& den forsknings- markedsneert utviklingsarbeid, og
samlede effekten av omleggingen &irksomheten som er mest langsiktig — fra samarbeidsrettet FoU-virksomhet
veere pa neeringslivets FoU-satsing®g som har starst samlet betydning for mot virksomhet forankret i enkelt-
Den samlede effekten av skatteincentisamfunnet. Ironisk nok er det ogsa bedrifter.
vet vil derfor veere gitt av balansendenne typen forskning som best vil
mellom den gkte FoU-virksomhetenkunne bidra til at man nar det overord-Det sjette spgrsmalet er da: Var det
som det nye incentivet frambringer ognede malet om en gkning i landetsneningen?
den reduserte FoU-aktiviteten som resamlede FoU-investeringer.
duksjonen av brukerstyrte forsknings-
programmer medfgrer. Hva balansen ebamlet sett peker dette mot falgende
forventet & bli er uklart. muligheter,
Innenfor brukerstyrte FoU-program-e« det er usikkerhet om ordningen iso-
mer er forskningen normalt mer grunn- lert sett bidrar til & utlese ny FoU-
leggende enn i den gvrige FoU-virk- virksomhet som i omfang overstiger
somheten i neeringslivet. Fordi kravene det samlede refusjonsomfanget,
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ERLING EIDE:

Rettsgkonomi
— status med eksempler

funnsgkonomisk teori i studier av rettsregler. ranser og seminarer. Foruten i spesialtidsskriftene publiseres

Slike studier gir juristen stgrre innsikt i rettens  naturligvis rettsgkonomiske artikler i vanlige gkonomiske og
betydning i samfunnet, samtidig som gkonomen far ster- juridiske tidsskrifter. | en undersgkelse av juridiske tidsskrif-
re innsikt i rettsreglenes og institusjonenes gkonomiske ter ble det konkludert med at ca. 20 % av stoffet var av retts-
virkninger. Fagets ambisjon er a bidra til forstdelse av gkonomisk karaktér
rettens utvikling, avklare hvordan aktarer tilpasser seg
forskjellige rettsregler, samt forbedre lovgivers beslut- i i
ningsgrunnlag. Hensynet til effektivitet stir sentralti alle 2 Rettsekonomiens forskningsfelt
disse spgrsmal. Denne artikkelen gir en oversikt over Rettsgkonomi dreier seg grovt sett om a anvende gkonomisk
rettsgkonomiens utvikling, utbredelse, forskingsomrade teori og metoder pa falgende tre hovedsparsmal: Hvorfor har
og analyseverktgy. Spesielt omtales den betydning trans-vi fatt den rett vi i dag har? Hvordan virker retten, herunder
aksjonskostnader har for forstaelse av retten og dens alle slags gkonomiske virkemidler? Hva slags rett bar vi ha?
virkninger. Eksempler pa problemstillinger og analyse- Dette er omfattende sparsméal som en enkelt disiplin natur-
metoder hentes fra miljg-, erstatnings-, straffe- og ligvis ikke kan gi fyldestgjarende svar pa. Rettsgkonomien
kontraktsretten. kan ikke na lenger enn det den gkonomiske vitenskap gir

grunnlag for. Men det er ikke sa rent lite.
. Det er neppe mulig & avgrense denne disiplinen pa en

1 Rettsgkonomiens utbredelse presis og omforenet méate. En del av den litteratur som er
Den nylig utkomneEncyclopedia of Law and Economicsomtalt i ovennevnte encyklopedier, kan hgre like godt hjem-
(2000) presenterer rettsgkonomiens «state of the art». Hemeri forskjellige samfunnsgkonomiske disipliner, og studier
rettsgkonomisk litteratur drgftet over henimot 5000 stosg er vant til & betrakte som samfunnsgkonomiske, kan ha en
sider. De forskjellige delomrdder er omtalt i 170 langklar rettsgkonomisk karakter. Blant de store omrader for
artikler med i alt over 20000 referanser. Innholdet i denmettsgkonomiske studier finner vi bl.a. eiendomsforhold,
genuint tverrfaglige kontrakter, erstatning, miljg og prosess. Men i likhet med
disiplinen er ogsa vanlig skonomisk teori begrenser ikke rettsgkonomien seg
presentert iThe New til gkonomiske spgrsmal i snever forstand. Blant emner som
Palgrave Dictionary of studeres er virkninger av forskjellige rettsregler om samliv,
Economics and the Law om lovbrudd, om diskriminering, om handel med barn,
(1998). Her har ca 350 kroppsdeler og sex, etc. Konstitusjonelle spgrsmal, gjerne
forfattere fatt relativt relatert til Arrows umulighetsteoréinblir ogsé studert.
frie hender til & skrive Dessuten gjennomferes en del empiriske studier pa de
om det de betrakter som

viktige spgrsmal innen ! journal of Legal Studies, Journal of Law and Economics, International
sine spesialomréder, Revue of Law and Economics, European Journal of Law and Eco-
Disse verkene avspeiler no&nié:s, Jour_nal lgf L_aw, Economics and Organisation og American Law
. and Economics Review.

den betydelige Utb_re' 2 European Association of Law and Economics, Canadian Law and
delse  rettsgkonomien  Economics Association, Law and Economics Association of New Zee-
har fatt i lgpet av de land og American Law and Economics Association.

siste Aartier. Andre in- ° Landes & Posner (1993). Se ogs& Posner (1987) hvor det hevdes at det

Rettsakonomien anvender og videreutvikler sam- tidsskriftef og organisasjonér samt regelmessige konfe-

Erling Eide er professor ved 2 : . .

. - i : : 9 i pa bakgrunn av den betydning rettsgkonomien og andre forsknings-

lr};ﬂmttero[}%y;gﬁg{eﬁrggg dlkaSJoner pa  disi grener har fatt i rettsvitenskapen den senere tid, er det slutt p& den histo-
: plinens vekst er etab- fske periode hvor rettsvitenskapen var en autonom disiplin.

leringen av en rekke 4 Arrow (1951).
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nevnte omrader, - men ikke s& mange som man kunne gnskerkjenne rettigheter, ved & beskytte rettighetene ved erstat-
Det synes a veere en til dels sammenfallende utvikling aing og straff, ved a beskytte bytteprosessen gjennom kon-
rettsgkonomi og vanlig gkonomi. Mikrogkonomiens utbreraktsretten, og ved a etablere prosessregler til konfliktlgs-
delse til stadig nye omrader synes & omfatte en ny interesggy. F& empiriske undersgkelser gjgr det vanskelig & avkla-
for spesifikke regler innen bl.a. kontraktsrett, erstatningsrett hvilken av de to nevnte teorier (eller andre) som best kan
og tingsrett, samtidig som rettsgkonomien trekker pa resulfarklare rettsutviklingen pa forskjellige omrader.
ter fra mikrogkonomiens spesialomrader. Det dominerende teoretiske grunnlag for analyser av
Rettsgkonomien er beslektet med, og overlapper til detettens virkningerer metodologisk individualisme hvor ra-
ny institusjonell gkonomi. Mens rettsgkonomien primeert hajonelle aktgrer tilpasser seg innenfor spesifikke eksisteren-
som ambisjon & skape en bedre forstaelse av retten (dedeller tenkte rettsregler. | den «nye rettsgkonomiens» tid-
hjelp av samfunnsgkonomi), har ny institusjonell gkonontige periode — i de farste artier etter ca 1960 — var modellen
ambisjon om & skape en bedre forstdelse av gkonomiémsfullkommen konkurranse det dominerende analyseverk-
virkemate (ved studier av institusjoner som retten definereigyy, bortsett naturlig nok fra studier av konkurranserett.
At de to omradene til dels er sammenfallende kan erfa@stydningen av forskjellige rettsregler ble regelmessig
ved & se pa f. eks. konkurranseteoriens betydning for fetudert via skift i tilbuds- og etterspgrselskurver eller som
stdelse av  konkurranserettens virkninger og samtidigskrankninger som hindret likevektslgsningen i & bl
konkurransereglenes betydning for & forstd hvordan gkoreablert. Senere er ogsa annen type teori, blant annet spillte-
mien funksjonerer. Pkonomisk innsikt er viktig for for-ori og prinsipal-agentteori, kommet sterkere inn i bildet, se
staelse av rettens virkninger, og innsikt i retten er viktig forfar eksempel Baird et al. (1995).
forstd gkonomiens virkemate. Spgrsmalet orhva slags rett vi bgr hatuderes bl.a. ved
Betydningen av gkonomisk innsikt i rettsvitenskapeligjelp av nytte-kostnadsanslyser, eller man leter etter lgs-
arbeid er en selvfglge. Jus dreier seg jo i hovedsak om ghoiger som minimaliserer forskjellige transaksjons-,
nomiske sparsmal. Fra erstatningsrett til familierett, fra vekdministrasjons- og domstolskostnader.
ferdsrett til naeringsrett, fra immaterialrett til plan- og byg-
ningsrett, — det meste omhandler regulering av gkonomiske . L
interesser og lgsning av skonomiske konflikter. @konomiék Rettsgkonomiens historie
innsikt er ngdvendig ikke bare i rettspolitiske studiergamle dager var det intet skarpt skille mellom gkonomi og
(studier av alternative rettsregler). Slik innsikt er ogsa nerktt. Retten ble ofte vurdert fra en gkonomisk synsvinkel av
vendig i rettsanvendelsen ved domstolene og i forvaltningskikkelser som Cecare Beccaria, Jeremy Bentham, Adam
hvor det ikke sjelden kan, eller skal, legges vekt pa @&mith og Karl Marx. | vart land bidro professorpolitikerne
gkonomiske konsekvenser av avgjgrelsene. A. M. Schweigaard og T. Aschehoug til en utvikling av
norsk rett basert pa gkonomiske analyser av forskjellige
. rettsregler. Utover i forrige arhundre skilte fagene lag, kan-
3 Rettsgkonomisk analyseverktary skje seerlig fordi skonomene var utilfreds med den manglen-
Svaret pa det fgrste hovedspgrsmal - om forklaring av rets analytiske presisjon i en del av juristenes resonnementer,
— sgkes bl.a. i interessegruppeteorien ("Public Choice”-temens juristene etter hvert fant gkonomenes modelleksersis
rien) og i teorien om at retten har utviklet seg som et resultstde uforstaelig og virkelighetsfjern. Pa ett omrade ble kon-
av private aktgrers og lovgivers streben etter effektivitdakten opprettholdt, seerlig i USA. Trust-lovgivningens kon-
Spgrsmalet om rettens virkninger forsgkes i hovedsak tsekvenser ble jevnlig studert av gkonomer, og dommerne
svart ved & anvende mikrogkonomisk teori. Og spgrsmalstgget i mange saker p& gkonomenes teoretiske analyser og
om hva slags rett vi bar ha, analyseres for det meste \@dpiriske studier. Trust-lovgivningen stod sentralt ogsd|i et
hjelp av velferdsteori. mangearig program i «law and economics» som ble startet
Den sentrale ideen bakteressegruppeteoriegr at aktg- ved University of Chicago Law School tidlig i 1940-arene,
rene forfglger sin egeninteresse i arbeidet for & etablere W#- av virksomheten rundt dette programmet vokste |#fra
gelverk® Da oppstar det gjerne samarbeid mellom gruppslutten av 1950-tallet den sakalte «nye rettsgkonomi» frém.
av velgere, politikere og byrakrater. Velgere vil ha beskyttebe fleste skriftene kom i farste omgang fra Chicago, med
se av sektorinteresser, politikere vil bli gjenvalgt og byrakratter hvert kom det bidrag fra andre amerikanske universite-
ter vil ha gode arbeidsbetingelser og ekspansjonsmuligheten Et sentralt tema fra denne tiden var virkninger av regule-
innenfor sine respektive sektorer. | fellesskap sgker de & einger pa forskjellige omrader. Analysene her konkluderte
dre retten til egen fordel. Denne teori om hvordan loven wjjerne med at reguleringer — i motsetning til hva man skulle
vikler seg star i motstrid téffektivitetsteoriensom saerlig er tro - skaper fordeler og ikke ulemper for de regulerte indgs-
blitt fremhevet av professor og faderal dommer Richard Avier, noe disse gjar opp for giennom stgatte til vennligsinnede
Posner. Ifglge Posner preges retten i land med "Commpoalitikere ved neste valg, jfr. interessegruppeteorien.
law” av at effektiv ressursutnyttelse tillegges avgjegrende
vekt ved domstoleng&Nar nye sakstyper kommer opp, Vil ® Se f.eks. Buchanan et al. eds. (1980).
dommere gjerne foretrekke den effektive lgsning, noe sc °! «(t?OTmO”t_'I-?Wg_"?Ide Skalﬂl)esdfer:ten i lﬁstré}lﬁ gra(;i Vlt(%tti) dtimstol ey i
HE 3 H H H m ning ul 1 «Civi W»- lan VOI It ni " mm
vil fa betyd.nl_ng for avgjerelser av lignende saker sener_e IO\(/)gSi\(/aendg forsamling(jr. | de?“l fz’rstnoevr‘?teegrupgeeavsgndef;r?er viei s:r
for rettsutviklingen mer generelt. Posner og andre har vist s og til dels England, mens de fleste Vesteuropeiske land hare i i
retten fremmer effektiv ressursbruk pa flere mater, bl.a. ver  sistnevnte gruppe.
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Ronald Coase, en av grunnleggerne av tidsskriftendringer av rettsreglene forstds som en utvikling henimot
«Journal of Law and Economics®g senere vinner av stadig mer effektive rammer for folks gnske om hayere vel-
Nobels minnepris i gkonomi, tok i sin 1960-artikkel «Thetand, men effektivitet var pa en mate selve kriteriet for hva
problem of social cost» avstand fra den tradisjonelle saman burde strebe etter.
funnsgkonomiske lgsning pa problemer med markedssvikt Effektivitetens positive og normative overordnede posi-
Oppskriften med offentlig inngripen, f. eks. i form av korrisjon er stadig fremtredende blant rettsgkonomer i Chicago
gerende avgifter, oversa etter Coases mening at offentligg andre steder, men etter hvert er ogsa andre malsetninger
inngrep er ressurskrevende, og i praksis dessuten sjelderukket inn i analysene. Det finnes i rettsgkonomien andre
overensstemmelse med teorien. Det er to ufullkomne stratefigikklaringer pa dagens rettsregler enn streben etter effek-
er som ma sammenlignes, den ene med markedssvikt og tigret; og andre malsetninger enn effektivitet (f.eks. gnsker
andre med styringssvikt. Hverken markeder eller myndighem omfordeling) har gradvis fatt starre gjennomslag. Like-
ter er kostnadsfrie institusjoner. Det i vid forstand effektivevel er nok effektivitet fortsatt det sentrale begrep, bl.a. i be-
alternativ kan godt veere at myndighetene intet skal gjgtangede normative analyser.

Mer generelt ble eksistensen av sa vel institusjoner som avtaRettsrealismen, som preget store deler av rettsvitenskapen
letyper forklart som resultater av forskjeller i kostnader mel-USA, Norden og enkelte andre land mellom de to verdens-

lom de ulike alternativer. Coase henvendte seg farst og frerstier, dade hen som bevegelse i midten av arhundret. Selv
til skonomer, en henvendelse som mange av disse lenge ara-denne retningen har satt klare spor etter seg i forskjellige
glisjerte. Men transaksjons- og administrasjonskostnader led, dabbet dens videre innflytelse pa rettsreglene av. En ho-
ganske raskt et dominerende element i rettsgkonomisk forskeidé i rettsrealismen var a trekke sterkere veksler pa sam-
ning. Ogsa i vanlige samfunnsgkonomiske studier har slikennsvitenskapene i vurderinger av rettsreglenes virkninger.

kostnader etter hvert fatt starre plass. Nar rettsrealismens posisjon etter hvert ble svekket, kan det

Skriftene fra 1960-arene og noe senere ga stgtet til en dm-sammenheng med at samfunnsvitenskapene ikke kunne
fattende rettsgkonomisk produksjon, szerlig ved amerikansitby sa klare retningslinjer som man hadde hapet pa. Seerlig
«law schools. En lang rekke av disse institusjonene opprar kanskje sosiologien skuffende m.h.t. & gi noenlunde enty-
rettet egne stillinger i rettsgkonomi, stillinger som gjerne bldige svar. Den avtagende interesse for rettsrealismen kan
besatt med personer med bade en juridisk grad og en doktmsa ha sammenheng med at dens politiske side, knyttet il
grad i gkonomi. Denne nye tendensen var sa klar at en elsti@ens evne gjennom reguleringer til & skape velferd for alle,
professor i en arsfesttale undret seg orntfiteveere slik at  er kommet under sterkere kritikk. Det tomrom som rettsrea-
enhver ny stilling ved amerikanske «law schools» skullsmen kan sies 8 ha etterlatt seg seg, fylles smatt om senn av
besettes med en rettsgkonom. rettsgkonomien som etter hvert har produsert mange svar pa

Den mest produktive forfatteren fra denne tiden, og ogséttsreglenes virkninger. En del av de farste svar som kom fra
senere, er vel Richard A. Posner. Med sine forskjellige utenne disiplinen, var apenbart i enkleste laget, men etter
gaver avEconomic Analysis of Lawar han vist hvordan hvert har nyanser og tillegg gjort faget mer relevant.
enkle gkonomiske begreper kan benyttes for & analysere
spgrsmal innen de fleste rettsomrader. Ogsa utenfor USA . . .
har rettsskonomisk forskning slatt rot, selv om europeiske Iransaksjons- administrasjons- og domstolskostnader
jurister i hovedsak er avventende, om ikke direkte negativ&om nevnt gikk Coase i rette med gkonomer som i sine mar-
til denne tverrfaglige virksomheten. | Norge kan interessé&@dsmodeller hadde for vane & se bort fra transaksjonskost-
for faget spores i en rekke avhandlinger og bgker med retts-
gkonomiske innslagOgsa leerebgker er utarbeidet. 7 Blant utgivelser av forfattere med tilknytning til Det juridiske fakultet

Det gis undervisning i rettsgkonomi ved en rekke leeres
der i Europa, og det er f. eks. opprettet Master-studie
Hamburg og Utrecht. Sa vidt vites er det i Europa bare v
Det juridiske fakultet ved Universitetet i Oslo at rettsgkc
nomi er et obligatorisk fag i et juridisk studium. (Ved de g\
rige jusstudier i Norge er det nd ingen separat undervisnir
samfunnsgkonomi eller rettsgkonomi. Dette er bemerkels
verdig i og med at det meste av jusen dreier seg om regt
ring av gkonomisk virksomhet i vid forstand og lgsning ¢
konflikter om gkonomiske spgrsmal.)

Den tidlige utvikling av den gjenoppblomstrende retts
gkonomi ble preget av normative skrifter med anbefaling
av rettsregler som kunne bidra til en mer effektiv utnyttel
av samfunnets ressurser. Influert av Richard A. Posner
det etter hvert noe sterkere interesse for a besvare det vi
skapsteoretisk positive spgrsmal om hvorvidt rettsregle
kan forklares som et resultat av streben etter effektivit
Samtidig ble effektivitet betraktet som den eneste, ellel
hvert fall den helt dominerende malsetning. Ikke bare kun

ved Universitet i Oslo kan nevnes: Hans Christian Budges-
urensningsansvaret: Det gkonomiske ansvaret for & forebygge,
reparere og erstatte skade ved forurensnidglo 1999; Erling Eide (in
cooperation with J. Aasness and T. Skjerp&tpnomics of Crime:
Deterrence and the Rational OffendeContributions to economic
analysis, No. 227, Amsterdam, North-Holland, 1994; Olav Kols$teal,
konkurransepolitikk til konkurranserett: Samfunnsgkonomisk effektivitet
i den konkurranserettslige analyg@slo 1999; Anders C. Stray Ryssdal,
Legal Realism and Economics as Behaviour: A Scandinavian Look at
Economic Analysis of g Oslo 1995; Anders C. Stray Ryssdah
Economic Analysis of Civil Suits and AppeaBslo 1995; Endre
Stavang,Verdiskapingshensyn og juridisk argumentasjmstitutt for
privatretts stensilserie nr. 139, Oslo 1992; Endre Staudalgorettens
forurensningsansvar: Prinsipper for tdlegrensevurdering@slo 1999;
Trine-Lise Wilhelmsen Egenrisiko i skadeforsikringSjarettsfondet,
Bergen 1989; Trine-Lise Wilhelmsen, Avtalelovens § 36 og gkonomisk
effektivitet, Tidsskrift for Rettsvitenskaf995, 1, 1-246. Ytterligere
litteratur er nevnt i «Law and Economics in Norwalgncyclopedia of
Law and Economic&000), vol. 1, 309-312.

8 Erling Eide, Kriminalgkonomj Rogaland mediesenter (Universitets-
forlaget), 1994, Erling EideRettsgkonomi for offentlig re®. utg., Oslo
1997, Erling Eide og Endre Stavamgttsgkonomi — Analyse for privat-
rett og miljgrett Cappelen Akademisk Forlag, Oslo 2001.
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nader. Transaksjonskostnader bestar av kostnader forbundstr lanekunder (eller forlanger ressurskrevende kostbare
med a sgke etter, innga og kontrollere avtaler. Kostnader \gatrantier) fordi de har mangelfull informasjon om lantager-
a innhente informasjon utgjer en viktig komponent ved allges situasjon.
disse trinn i avtaleprosessen. Videre kan en rekke former for mellommenn rasjonalise-
Coase (1960) analyserer transaksjonskostnadenes betgd- (forklares) med henvisning til transaksjonskostnader.
ning med sitt eksempel fra den amerikanske praerien h\Eiendomsmeglere kanaliserer informasjon mellom selgere
akrene til en kornbonde skades av naboens okser. | utgamgskjgpere pa en mindre ressurskrevende mate enn hva disse
punktet er det intet gjerde som skiller de to parter fra hveragrupper pa egen hand ville makte. De bistar under forhand-
dre. Coase viser at hvis det er effektivt med et gjerde (d.Jisger, og som eksperter pa kontrakter for omsetning av eien-
hvis partene samlet tiener pa at gjerdet blir satt opp), vil gjetem kan de spare ukyndige parter for transaksjonskostna-
det bli satt opp uansett gjerdeplikt. Anta at kornbonden hder. Deres eksistens kan forklares ved at de sparte kostnader
rett til & ha akrene sine i fred. Da vil han kreve at cowboyen hgyere enn de honorarer de tar for sine tjenester. En rekke
setter opp gjerde. Dette vil cowboyen enten gjare selv, elemdre meglere har lignende funksjoner: aksjemeglere, stram-
— hvis kornbonden kan gjgre det pa rimeligere mate — inngéglere, skipsmeglere, arbeidskraftmeglere osv. - alle tar
en avtale om dette mot en omforenet godtgjerelse. Anta s&ilite pa 4 tilby tjenester som vil redusere forskjellige aktg-
cowboyenikke har gjerdeplikt. Da vil bonden sette opp eters transaksjonskostnader i en slik grad at meglerhonorar
gjerde selv hvis han kan gjare dette billigere enn cowboyew@n dekkes. P4 tilsvarende vis bistar advokater sine klienter
Men hvis cowboyen kan gjere det billigst vil det ogséa her Wdlik at kostnadene ved inngaelse av avtaler og kontroll med
inngatt en avtale om oppfering av gjerde. Uansett initialt aat de holdes, reduseres med et stgrre belgp enn advokathono-
svar vil den billigste lgsningen bli valgt. Hvis gjerdekostnaaret.
dene skulle veere hgyere enn skadekostnadene, vil gjerdet liEt betydelig antall rettsregler tar sikte pa & redusere trans-
kevel ikke bli satt opp. | dette tilfelle vil cowboyen matte beaksjonskostnadene. Slike kostnader vil derfor vaere viktige i
tale erstatning hvis kornbonden har retten pa sin side, elléssklaringer av rettsregler og rettslige institusjoner. De vil
ikke. dessuten bidra til forstdelse av avtaleformer som oppstar
Eksemplet illustrerer det generelle poeng at ressurser sflontant i markedet, idet aktgrene vil veere interessert i 4 eta-
bli effektivt utnyttet uansett hvordan rettigheter og plikter blere avtaleformer som sparer transaksjonskostnader.
utgangspunktet er fordelt — sa sant partene er rasjonelle ogtillegg til transaksjonskostnadene er offentlige adminis-
transaksjonskostnadene neglisjerbare. Det har veert déftesjons- og domstolskostnader viet betydelig oppmerksom-
meninger om dette var et epokegjgrende resultat eller om det i rettsgkonomien. Innfgring og administrasjon av rettsre-
mer var & betrakte som en selvfglgelighet. Det kan virkger krever ressurser, og det samme er tilfelle med reglenes
overraskende at det ikke spiller noen rolle for effektihdndheving ved domstolene. Forskjellige rettsregler er for-
ressursutnyttelse hvem som har hvilke radigheter og hvémndet med ulike kostnader pa disse omrader, og dette kan
som kan produsere billigst, men ved naermere ettertankevegre av betydning bade som forklaring av hvilke regler som
det kanskje ikke sa merkelig om rasjonelle aktgrer vil inngg valgt og for betingede rad om hvilke regler som bar velges.
avtaler til felles beste under den spesielle forutsetning om
neglisjerbare transaksjonskostnader. Ifglge Coase vil imid-
lertid slike kostnader ofte fA avgjgrende betydning. Hvfs Noen eksempler
kornbonden og cowboyen ma regne med kostnader foiNaen eksempler pa studier av problemer vedrgrende miljg,
komme frem til og kontrollere en avtale, er det ikke sikkesdrstatning, lovbrudd og kontrakter skal vise hvordan rettsg-
at gjerdet vil bli reist. Og dette er ikke noe seeregent eksekenomien kan bidra til & forklare hvordan rettsreglene virker
pel. Transaksjonskostnader av noe omfang er hgyst vantig.til & begrunne valg av regler.
Modeller uten transaksjonskostnader vil derfor lett kunne gi
darlige svar pa spgrsmal om rettens virkninger, og de vil .
utgjore et sviktende grunnlag for valg av virkemidle®-1 Milj@
@konomer burde derfor vie slike kostnader stgrre oppmeiidens Pigou-avgifter lenge dominerte virkemiddelstudieF i
somhet. gkonomisk miljglitteratur, var forbud, pabud, konsesjoner@g
Coases understrekning av transaksjonskostnadenes vikkigeter de faktisk brukte virkemidler hos lovgivere, og derfer
het har gitt inspirasjon til en rekke rettsgkonomiske analysgwminerende i juridisk litteratur. Man ville kanskje tro at den
av slike kostnaders betydning for forstaelsen av forskjelligeadisjonelle juridiske og den tradisjonelle samfunnsgkaomo-

te informasjon om de enkelte forsikringstagerne bli for hgyeenkelte tilfelle. En samfunnsgkonomisk analyse vil
til at i og for seg @nskelige avtaler blir inngatt. Og banker afekusere pa hvilken lgsning som frembringer den
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effektive bruk av knappe ressurser, i dette tilfelle fgrst agkade. Sannsynligheten for skade antas a veere en avtagende
fremst vann. Ifglge tradisjonell skonomisk teori vil en effekfunksjon av aktsomheten. Kostnadene ved aktsomhet antas
tiv lgsning oppnas ved at Sglevik palegges en avgift té utgjgre C kr. pr. «enhet» av forebyggende tiltak. Den
svarende den marginale omkostning som utslippene pafesptimale aktsomhet eller forebyggelse blir X*.

Hvitvask.

Nar bruken av vannet likevel kan bli den samme i be
tilfelle, har det sammenheng med at Grannelovens 82 ¢
& veere utformet med tanke pa effektiv ressursutnytle Totale kostnader
Der star det at ingen ma drive virksomhet som «ung CX+PX)S
eller «uturvande» pafarer skade eller ulempe pa n
eiendom. Og ved vurderingen av hva som er ungdig
uturvande skal det tas hensyn til hva som er teknisl
gkonomisk mulig. Dette er langt pa vei det samme so
lovgiver gnsker en effektiv lgsning. Slik kan det i hvert
tolkes, og slik kan det veere naturlig for dommere
resonnere. Og dommere kan i sa fall ha god nytte av
gkonomiske analyser, som er mer presise pa dette or
enn hva vanlig er i juridisk litteratur.

Slike studier av Granneloven kan belyse rettens virkn

er i praksis, f. eks om den bidrar til effektiv ressursbruk. Forventede
kadekostnader: P(X)S

kan ogsa gi idéer til forklaring av hvorfor dagens regle sl
valgt (gnske om effektivitet?), og de kan eventuelt bidra \
begrunne at reglene bgr endres.

Arven fra Coase har trolig bidratt til en gradvis tilneerm
mellom de to tradisjoner. Det er vist at forskjellige virkerr
ler (for eksempel bade avgifter og kvoter) i prinsippet
anvendes for & oppna et bestemt utslippsniva. Men tra
sjons-, administrasjons- og domstolskostnader forbundetSpgrsmalet er s& om objektivt ansvar, skyldansvar eller
med de forskjellige alternativene kan variere. Studier av séindre erstatningsregler leder til optimal aktsomhet. Den
ke kostnader vil derfor veere viktige bade for a forsta hvorfoaturlige tolkningen av objektivt ansvar er at skadevolder ma
bestemte virkemidler blir valgt pa forskjellige omrader, ogekke skadekostnadene (i tillegg til egne forebyggelseskost-
for & kunne rade lovgiver om hva som bgar velges. | visse tilader). Dette innebzerer at skadevolders forventede kost-
felle kan savidt fa parter veere berart at uforenlige gnsker oider er lik de nevnte totale kostnader. En rasjonell skade-
utnyttelse av miljget kan lgses enklest og best — og savolder med kostnadsminimalisering som malsetning og med
funnsgkonomisk effektivt — ved naborettslige regler utdnll informasjon vil da velge aktsomheten X*. Internali-
annen offentlig medvirkning enn & stille domstoler til dispcsering av forventede skadekostnader leder til kostnadsmini-
sisjon for konfliktlgsning. maliserende aktsomhet.

Skyldansvar innebeerer at skadevolder gar fri hvis den akt-
somhetsnorm som retten krever, blir overholdt. Hvis retten
. setter aktsomhetsnormen til X*, vil skadevolder ga fri hvis
6.2 Erstatning aktsomheten minst er p& dette niva. Hvilken aktsomhet vil
Erstatning i forbindelse med ulykker, kontraktsbrudd m.en potensiell skadevolder av samme type som ovenfor her
kan ha flere malsetninger. | juridisk litteratur legges det vekelge? Apenbart X*, idet denne aktsomhet vil minimalisere
pa at den skadelidte eller den som er utsatt for kontraks&adevolders totale kostnader (som her bare vil omfatte fore-
brudd ikke skal lide noe tap. Fra en rettsgkonomisk synsvinyggelseskostnader). Ogsd denne erstatningsregelen vil
kel er det et interessant spgrsmal om forskjellige erstatningsinimalisere de samfunnsgkonomiske kostnader. Men
regler leder til effektivitet, samtidig som den gnskede tapseskadelidte vil ikke fa noen erstatning.
statning oppnas. Dette ble analysert av bl.a. Calabresi (1970%elv om de to erstatningsregler sa langt synes likeverdige
i en modell hvor det antas at erstatningsrettens formal em&d hensyn til samfunnsgkonomisk effektivitet, vil de gi
minimalisere summen av kostnader forbundet med & foferskjellige resultater nar andre kostnader enn de som
bygge ulykker og kostnader som ulykker pafgrer menneskaksplisitt er behandlet, trekkes inn i analysen. Det er apen-
og materiell. Modellens hovedtrekk er vist i figur 1 hvobart at en potensiell skadevolder i tilfellet med objektivt
graden av forebyggende tiltak eller aktsomhet, X, malemsvar vil matte bruke ressurser pa a ansla forventede skade-
langs den horisontale aksen. Langs den vertikale akdastnader, noe som ikke vil veere ngdvendig i forbindelse
males forventede tap ved skade og kostnader ved fomeed skyldansvar. Det er dessuten god grunn til & tro at
byggende tiltak. Den fallende kurven angir de forventeddkadevoldere vil beregne kostnadene galt, slik at den opti-
skadekostnader for forskjellige grader av forebyggenaeale aktsomhet X* ikke vil bli valgt. P& den annen side vil
tiltak. Forventede skadekostnader er lik produktet av gjen-
nomsnittskostnader av en skade S og sannsynligheten, P 9 se Stavang (1999), seerlig kap. 3.

Kr. A

Forebyggelses-
kostnader: CX

v

0 X* Forebyggende tiltak

Figur 1 Optimal aktsomhet
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skyldansvar stille betydelige krav til rettens evne til &ninalgkonomisk karakter synes i hovedsak a bekrefte denne
beregne bade skadevoldernes forebyggelseskostnader opypmteserdt! Men mange av disse studier lider av forskjel-
forventede skadekostnader. Hvis dommerne ikke lykkes, litje svakheter, bl.a. identifikasjonsproblemer. En observert
aktsomhetsnormen ikke bli X*. | sa fall vil heller ikke denn@egativ korrelasjon mellom oppklaringsrisiko og krimina-
erstatningsregelen lede til samfunnsgkonomisk optimigget kan enten skyldes en almenpreventiv virkning eller at
aktsomhet. Dette viser betydningen av a studere aktegrehey kriminalitet leder til lav oppklaringsrisiko fordi politi-
informasjonskostnader for a forsta rettsreglenes virkningeressursene spres for tynt, slik at fa lovbrudd blir oppklart.
Norsk domspraksis og juridisk teori inneholder en rekkeen norsk undersgkelse (Eide et al. 1994) basert pa panel-
retningslinjer som dommere ma legge til grunn nar de skddta for norske politidistrikt over en tiarsperiode hevdes det
bestemme om en mulig skadevolder har veert tilstrekkelg identifikasjonsproblemet er lgst. Her ble elastisiteten av
aktsom. Det skal bl.a. legges vekt pa hvor ressurskreveradgall lovbrudd m.h.p. oppklaringsrisikoen estimert
mulige aktsomhetstiltak ville ha veert og hvor omfattendtatistisk signifikant) til — 0,9. Grovt uttrykt betyr det at en
skader som kan oppsta ved forskjellige alternativ. Selv oakning i oppklaringsrisikoen pa 10 % (fra for eksempel 20%
retningslinjene i sin natur er ganske vage, synes de alt i til22%) farer til en reduksjon i antall lovbrudd pa 9%.
klart & lede i retning av kostnadsminimaliserende aktsom-
het10 Dette viser det neere slektskap mellom gkonomisk og
juridisk tenkning. Rettsgkonomiske analyser kan tilfarg 4 Kontrakter
jusen analytisk presisjon, og de kan veere nyttige i samfunns-

gkonomiske analyser der man sgker mer detaljert innsike'] Vesentlig del av privatretten (kontraktsrett, tingsrett,

ressursbruken pa forskjellige omrader panterett, garantirett osv) har som funksjon a betjene avtale-

En rekke modeller beslektet med den vi her har skissBarter i eller utenfor markeder. Gjennom arhundrene har det
bidrar til & belyse erstatningsreglenes virkninger, bl.a. om ch/jlklet se;g et fll(n_shpt ksettt a‘é retts_reglefr som bidrar lt'l a
bidrar til effektiv ressursbruk. De kan derved gi momenter {if ku?erhe rz:/lnsa sjons OSI hadene ||nnen c.)lrfe.E m;mgs ungen
forklaring av gjeldende rett (tilstreber lovgiver e1‘fektivite'[’.'/')VIr elighet. Mange av reglene er relatert til frikonkurranse-

samtidig som de kan gi grunnlag for lovrevisjoner om det fépodellens forutsetninger, og et tema i rettsgkonomien er i
eksempel skulle vise seg at noen av rettsreglene gir inci _|Ik_en grad_ privatretten bidrar .t'l oppiylielse av disse forut—°
menter til ineffektiv forebyggelse setninger. Videre studeres avgjgrelser domstolene fatter nar

forutsetningene ikke er oppfylt, f. eks. nar partene har hatt
mangelfull innsikt i eller informasjon om kontraktens konse-
6.3 Lovbrudd kvenser. Domstolene kan lempe (forandre) slike inngatt kon-
fakter, og et rettsgkonomisk tema er her om lempningen
er til en mer effektiv ressursutnyttelse. En norsk under-
wkelse, Wilhelmsen (1995), tyder pa at nettopp det er til-

Gary S. Beckers (1968) kriminalgkonomiske modell
formelt sett naert beslektet med ulykkesmodellen. Bec
postulerte en malsetning for kriminalpolitikken som besto
& minimalisere summen av to kostnadskomponenter: fo glle. . .
byggelseskostnader og lovbruddenes direkte kostnader. Hyi&ettsekonomiske analyser av kontrakter dreier seg mer

vi tenker oss at antall lovbrudd, X, males langs den horisog]gnerelt om a studere hvorfor aktgrer velger spesielle typer

tale aksen i figur 1, vil kostnadene ved & forebygge krinft” kontrakter, hva virkningene blir for partene og for sam-
nalitet kunne representeres ved CX, der C er den gjenn lynet av alternative kontraktstyper, og hva slags kontrakter

snittige kostnad for samfunnet av hvert lovbrudd>°™M ber velges for a oppna effektiv ressursbruk.

e p ; En mulig forklaring pa utviklingen astandardkontrakte
Virkningen av a variere for Iseskostnadene kan repre- o ;
gen av 4 variere forebyggelseskostnadene kan repre gnsket om a redusere transaksjonskostnader. Standard-

senteres ved den fallende kurven i figuren: jo hayere ko§t- ; ) ; ;
g ) y ntrakter for kjgp av elektriske artikler, biler etc. reduserer

nader, desto lavere kriminalitet. Vi finner pa tilsvarende v o
som i ulykkesmodellen et optimalt niva, X*, for kriminali-"jlpenbart partenes behov for a vurdere en lang rekke tenke-

teten (naturligvis avhengig av forutsetninger om kostnao%i’ﬁe spgrsmal som kan oppsta i forbindelse med avtalen.

funksjonene). Ikke uventet for oss i dag fant Becker at tilt Iv om standardkontrakter for enkelte aktgrer ikke passer

for & begrense kriminaliteten bar ske helt til de marginaj't 90dt, kan de likevel veere a foretrekke pa grunn aifde
kostnadene ved dette er lik den marginale gevinst i form @aﬂv’g haye kostnadene forbundet med a utarbeide indivi-
reduserte kriminalitetskostnader. Modellen kan bidra til uelt tilpassede kontrakter. .

forklare hvorfor samfunnet «velger» & ha en del Iovbru?‘?'vIens standardkontrakter gjeme er ganske omfattende,

samtidia som den skisserer en oppskrift b hvor store resdf det p& andre omrader, hvor antall kontrakter er feerreclett
9 P P innes kontrakter med klare hull. Med kontraktshull mepies

samlede kostnader forbundet med lovbrudd kan minimajfi2nglende klargjering av partenes rettigheter og plikter fivis
seres estemte situasjoner skulle oppsta. Kontrakten kan f. |eks.

Et viktig element i Beckers modell er sammenhengen
mellom forebyggelseskostnader (politi mv) og antall lov'® Se Eide og Stavang (2001), del 3, seerlig punkt 8.4.3. | del 3 analyseres
brudd. Et delspzrsmél gjelder hvordan en (ressurskreven dessuten spgrsmalet om effektive ansvarsregler nar ogsa potensielle

. - . ° skadelidte kan ta forholdsregler. Videre blir spgrsmalet om optimalt
gkning i risikoen for oppklaring av lovbrudd med pafalger aktivitetsniva (i tillegg til optimal aktsomhet) studert.

de straff pé-V!rker kriminaliteten'. _ Holder hypotesen orit pisse studier synes ikke & ha vakt szerlig oppmerksomhet blant ngrske
almenprevensjon? En rekke empiriske undersgkelser av |  kriminologer, jurister og politikere, jfr. Eide (1999).

ser som bgr brukes til & bekjempe kriminalitet, slik at
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mangle en formulering om eventuell prisregulering om debsitive kontraktsinteresse farer til en «riktig» internalisering
skulle bli prisstigning i tiden frem til oppfyllelse av avtalenhos lgftegiver (leverandgr) av de kostnader laftemottager
Selv om slike hull i enkelte tilfelle kan betraktes som apemaskinkjgper) blir pafert ved lgftebruddet. Hvis disse kost-
bare feil, kan det i andre tilfelle dreie seg om rasjonelle valgadene er lavere enn Igftegivers gevinst ved a bryte kontrak-
Partene kan med apne gyne ta en risiko for at utviklingesm, vil en rasjonell aktgr bryte. Brudd er da samlet sett effek-
kan gjere avtalen mindre gunstig for derved & spare kosttigt i og med at den annen part ikke lider noe tap. Den ut-
der ved & analysere, vurdere og avtalefeste rettigheter stigakte bruk av den positive kontraktsinteresse i slike saker
plikter under alle aktuelle fremtidige forhold. innebzerer at retten har funnet frem til en effektiv régel.
Prinsippet om «least cost avoider» er oppklarende i for-Et eksempel fra forbrukerlovgivningen viser hvorfor regu-
bindelse med kontraktshull. Anta, som eksempel, at et oljeringer kan medfare at det gode blir det bestes fiende. (Om
selskap har inngatt kontrakt om pa et visst tidspunkt a levetette er rettsgkonomi eller «vanlig» samfunnsgkonomi kan
en oljelast fra den Arabiske Gulf til en europeisk bedriftnan gjerne diskutere.) Strengere krav til produktopplysning
Krigsutbrudd i Gulfen forhindrer leveransen. Oljemangelag produktsikkerhet farer til hgyere produksjonskostnader.
Europa gjgr at den europeiske bedrift gar glipp av fortj&like kostnader vil til en viss grad bli veltet over pa kjgper-
neste. Bedriften anlegger sak med krav om erstatninge. Om forbrukerne s vil foretrekke den nye situasjonen
Kontrakten sier intet om hva som skal skje ved krigsutbrudilemfor den gamle, vil avhenge bl. a. av deres egen verdset-
Fra en rettsgkonomisk synsvinkel er problemet fglgendelse av sikrere produkter. Hvis ekstrakostnadene som krave-
Hvilken lgsning vil for fremtidengi den mest effektive ne pafgrer produsentene, overstiger forbrukernes betalings-
ressursbruk? Fglgende konklusjon kan utledes: Tapet wellighet for den ekstra sikkerheten, vil ikke bare produsente-
manglende oppfyllelse av kontrakten skal belastes den pa&t men ogsa forbrukerne kunne tape. | en modell for full-
som kan baere risikoen til de laveste kostnader. | vart eksétommen konkurranse med risikongytrale aktgrer vil dette
pel er dette etter all sannsynlighet oljeselskapet. Oljmed sikkerhet skje, og det vil lett kunne skje ogsa under an-
selskapet er trolig best i stand til & bedgmme risikoen fdre forutsetninger. Markedsprisen vil gke mer enn etterspgar-
krig i Gulfen og er ogsa best i stand til & fremskaffe deernes gkte verdsettelse av godet.
billigst mulige leveranse fra annet hold i tilfelle krig. Hvis
partene hadde overveiet spgrsmalet ved kontraktsinngaelsen .
ville det ha veert en felles interesse i at oljeselskapet Hiefvslutning
belastet med tapsrisikoen, og kontrakten ville ha blitt uSom anvendt og til dels videreutviklet samfunnsgkonomi,
formet i trdd med dette. Ved & besvare spgrsmalet om hyayger rettsgkonomien pd samme fundament som samfunns-
partene i egeninteresse ville ha avtalefestet om de hadd@®nomien. Derfor er det naturlig & betrakte rettsreglene
valgt a tette alle kontraktshull, blir man ledet til en Paret@om incitamenter for aktgrers handlinger. Det teoretiske
forbedrende lgsning. Dette er et eksempel pa hvordan regginnlag for incentivvirkningene er antagelsen om at folk
a@konomiske analyser kan gi dommere et analytisk velfundstort sett er formalsrasjonelle og at deres handlinger kan
holdepunkt for sine avgjgrelser. Studier av transaksjongpresenteres ved teori for rasjonelle valg. Hvis en regel
kostnader forbundet med forskjellige typer av kontrakter gindres, vil rasjonelle aktarer i egeninteresse ofte forandre sin
pa denne maten en bedre forstaelse av hvorfor forskjelligeferd. Hayere erstatninger ved kontraktsbrudd vil fare til at
kontraktstyper er utviklet, og samtidig innsikt i om konilgftegivere vil bryte feerre kontrakter, hgyere bgter ved
traktstypene bidrar til en effektiv bruk av ressurser. miljgskade vil fgre til at produsenter vil foreta faerre skade-
Frivillige avtaler skal i utgangspunktet holdes. Dette er dige utslipp, strengere straff vil fgre til mindre kriminalitet,
grunnleggende rettslig norm. Siden slike avtaler ma antasta.
innebeere Pareto-forbedringer, er normen i overensstemVidere har rettsgkonomiske analyser gatt ut pa a finne
melse med velferdsteoretiske konklusjoner. Men noen dvem til regler som far aktarene i egeninteresse til & handle
taler blir likevel brutt fordi oppfyllelse av avtalen viser seg élik som er best for fellesskapet: At det blir et passende antalll
vaere ulgnnsom for den ene part. Dette kan skyldes uverahtraktsbrudd, en passende mengde med utslipp, og et
prisutvikling eller at muligheten for en bedre avtale p& anngassende antall lovbrudd. Kontraktsbrudd, utslipp og krimi-
hold er oppstatt. Et interessant spgrsmal blir da om slikalitet skal ikke elimineres. Det blir for dyrt for samfunnet.
brudd medfgrer ineffektiv ressursbruk. Dette kan ikke be-1 den nye rettsgkonomiens tidlige fase dreiet mye av litte-
svares uten & studere virkningene av de forskjellige erstegturen seg om & vise at forskjellige inngrep i markedet fgrer
ningsregler som gjelder ved kontraktsbrudd. til ineffektiv ressursbruk i den forstand at noe av det poten-
Erstatning ved kontraktsbrudd kan utmales etter forskjelielle samfunnsgkonomiske overskudd ikke blir realisert.
ge regler. La oss konkret tenke pa en avtale om levering aviele senere ar er andre problemstillinger og teoretiske ut-
maskin, og at leveringen ikke finner sted. Erstatning etter dgangspunkter kommet mer i fokus. Vi har bl.a. fatt historiske
negative kontraktsinteressenebaerer at den part som er utstudier av hvordan eierradigheter utvikles av rasjonelle aktg-
satt for leveringssvikt far dekket sine innrettelseskostnadegy, studier av interessegruppers innvirkning pa rettsutvik-
d.v.s. kostnadene ved & forberede virksomheten pa a utniittgen, studier av institusjonenes betydning for hvilke valg
maskinen. Erstatning etter dpasitive kontraktsinteresse-
neb&.rer at tapet av denoforventede fOFtJeneSte av a anSkﬁ“I;or & forhindre overinnrettelse ma erstatning etter oppfyllelseinteressen
maskinen erstattes. Ogsa andre erstatningsregler kan ter pegrenses, noe som skjer i praksis. Se om dette for eksempel i Eide og
Det er i rettsgkonomisk litteratur vist at erstatning etter di  Stavang (2001), kap. 13.
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rasjonelle aktgrer vil foreta, og studier av kontraktparte®&tof», stod i sentrum, det rette var det som ville bringe flest
strategiske adferd. «Atomer» av nytte, og retten skulle vaere — gjennom lov-

Mye av den rettsgkonomiske litteraturen dreier seg ogivning og rettsanvendelse — et aktivt virkemiddel i sam-
betydningen av transaksjonskostnader. Et typisk resultatfennsutvikling. Selv om denne laere etter hvert fikk sine kon-
at hvis slike kostnader er ubetydelige, vil parter pa egen hastduktive tilbygg og sine modifikasjoner, har den representert
avtale en fordeling av plikter i overensstemmelse med hvdravedtendensen i norske juristers liv og virke».
som billigst kan pata seg ansvar. Partene vil eventuelt avtalédvis dette er riktig — og det tror jeg det er — skulle grunn-
seg rundt deklaratorisk (fravikelig) rett som ikke er laget for et videre samarbeid mellom norske gkonomer og
overensstemmelse med en slik fordeling. | fraveer av trangrister veere godt. For gvrig er rettsgkonomien en disiplin
aksjonskostnader vil deklaratorisk rett sdnn sett vaere usam ikke kjenner landegrenser og som derfor har store ut-
betydning. Men nar transaksjonskostnadene er vesentlifmdringer i en tid med omfattende internasjonal harmoni-
vil deklaratorisk rett spare partene for transaksjonskostnadering av retten.

— hvis ansvaret plasseres hos den som kan baere det billigst.

Videre vil preseptorisk (ufravikelig) rett kunne pafare begge

parter ungdige tap hvis ansvaret plasseres hos den som faeti@anser:

hgyeste ansvarskostnader. (jfr. eksempel fra forbrukerreti@fw, kenneth J. (195180cial Choice and Individual Valudsew York:
ovenfor). Wiley.

En utfordring bestar i & fa teoretisk og empirisk grep [Eird, Douglas, G., Robert H. Gertner, and Randal C. Picker (1895)e
den innflgkte gkonomiske og rettslige virkeligheten uten &Theory and the LanCambridge (Mass.) : Harvard University Press.
drukne i en strukturlgs beskrivelse av virkelighetens mangecker, Gary S. (1968): Crime and Punishment: An Economic Approach,
fold. Det var vel drukningsdgden som institusjonalistene leg?oumnal of Political Economyr6, 2, 169-217.

i mellomkrigstiden. Eller som Coase (1984, s. 239) uttryk@chanan, James M., Robert D. Tollison & Gordon Tullock, eds. (1980):
det: «The American institutionalists were not theoretical butlgt"lt’/la[j"ﬁivae;neoge‘;‘;the Rent Seeking Sacgflege Station : Texas
anti-theoretical, particularly where classical economic theg— nversity ) . .

- . alabresi, Guido (1970The Costs of Accidents — A Legal and Economic
ry was concerned. W'thOUt_ a,theory th_ey haq_nOthmg to pasﬁnalysis New Haven and London : Yale University Press.
on ex_cept a mass of descriptive maten.al waiting fo.r atheo ase, Ronald H. (1960): «The Problem of Social Cdstnal of Law
or a fire.» Med sin samfunnsgkonomiske forankrlngo skulleand Economicss, 1-44.
rettsgkonomiske studier av institusjoner veere forskanet {@ase, Ronald H. (1984): «The New Institutional Economisenal of
en tilsvarende skjebne. Institutional and Theoretical Economics, 14829-231.

Fa hendelser har vel bedre illustrert institusjonenes h&de, Erling, in cooperation with J. Aasness and T. Skierpen (1994),
tydning og behovet for rettsgkonomiske analyser enn utvik-Economics of Crime: Deterrence and the Rational Offentemtri-
|ingen | Qst_Europa etter Murens fa” Jurister og gkonomerbutionas to economic analysis, No. 227, Amsterdam : North-Holland
fra Vesten strammet til for & bista i oppbyggingen av dembide, Erling (1999): «De ukjente studier av almenprevensjbitsskrift
kratiske stater. Men mye tyder pa at gkonomene overs¥ Rettsvitenska7-119.

betydningen av &rhundrers utvikling og finsliping av rett$de, Eriing og Endre Stavang (200ktisokonomi — Analyse for privat-
lige institusjoner i vestlige land (det star knapt noe om dettg®t 09 mijerett Oslo:: Cappelen xademisk -orag.
yclopedia of Law and Economics (2000), Boudewijn Bouckhart &

: g!(onomISke lerebeker), mens jurls.tepe. oversa hVOI’dFa errit de Geest (eds.), Cheltenham : Edward Elgar, vol. I-V. Tilgjengelig

raSJoneIJe akterer har en egen evne til 4 tilpasse seg rettgf hitp://encyclo.findiaw.com/

(det star knapt noe om d?tte i juridiske Ia?rebgkeo‘";mdes, William M. and Richard A. Posner (1993): «The Influence of

@konomers ofte manglende interesse for rettslige institu£conomics of Law: A Quantitative StudysJournal of Law and

sjoners betydning for aktgrenes adferd, og for transaksjons£conomics36, 385-424.

administrasjons- og kontrollkostnader, kan lett fare til litt forhe New Palgrave Dictionary of Economics and the Law (1998), Peter

friske og enkle rdd om effektive lgsninger. Tilsvarende vil Newman (ed.), vol. 1-3, London : Macmillan. .

juristers manglende interesse for rasjonelle aktgrers flesner, Richard A. (1987): «The Decline of Law as an Autonomgus

pashinger til regelverket lett fare til rAd om lovgivning som Discipline: 1962-1987>Harvard Law Reviewl0Q s. 761-780.

ikke gir de gnskede resultater. Posner, Richard A. (1992FEconomic Analysis of LawBoston : Little
P& tross av dette m& man veere forsiktig med & trekke %@rown and Company, 4. ed. _ _

nerelle konklusjoner om hvor forskjellig jurister og gkono= mith, Carsten (2000): «Domstolenes og dommernes rolle i fremtidéns

. ; .. . samfunn. Foredrag ved det alminnelige dommermgtet, Bergen 19."mai
mer tenker, jfr. falgende uttalelse fra hﬂyesterettSJustltlarluszooowuristkomaﬁ6’ 8.15. 9 9

Carsten Smith (2000,’ s. 11): . . . Stavang, Endre (1999Naborettens forurensningsansvar: Prinsipper fof
«Norsk rettstenkning har gjennom generasjoner vist enalegrensevurderingerDslo : Cappelen Akademisk Forlag.

sterk grad av stabilitet. Schweigaard la grunnlaget med $ifineimsen, Trine-Lise (1995): Avtalelovens § 36 og skonomisk effek-
rettsrealisme og nyttemaksimering. Tingene, «det reellaivitet, Tidsskrift for Rettsvitenskapefte 1, 1-246.
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HILDE CHRISTIANE BJZRNLAND™:

Konjunkturforskning i et historisk lys.
Er konjunktursvingninger like reelle
som far?

1. Innledning hadde observert p& 1970- og 1980-tallet. Visjonen om en en-
I juli 1998 skrev den kjente amerikanske gkonomen Rudigdelgs og uavbrutt ekspansjon av realvekst, sysselsetning og
Dornbusch en lederartikkel i Wall Street Journal, der han dormue er selvfglgelig utrolig attraktiv ikke bare for gkono-
gumenterte for at hele 1990-tallets periode med jevn gkormoer, men for alle private akterer. S& attraktiv at Robert
misk vekst, fallende arbeidsledighet, lav inflasjon og oppa@amuelson, som skriver i Washington Post, nylig hevdet at
gaende aksjemarked, innebar et nytt stabilt regime. Som hekonomiske journalister har undergravd negativ informasjon
skrev: «Not to worry, this expansion will run forever; ... Aog rapportert ubegrunnet optimisme for USAs og verdens
slowdown is purely possible as is stock market correctiogkonomi.
but not an old-fashioned recession; at most a banana».Men falsk optimisme eller ikke, verden slik den fremstar i
Dornbuschs tro pa evig vekst hang sammen med at handag synes ikke fullt s& stabil og kontrollerbar som mange for
mente USA hadde det rette verktgyet til & styre unna nédabrt tid siden trodde. Store deler av verdensgkonomien er na
gangsperioder, ved bl.a. & ha en aktiv sentralbank som bririae i en lavkonjunktur, selv om dybden og lengden pa
te det han kalte «just-in-time-policy». denne fortsatt er et tema for debatt. | falge komiteen for kon-
N& var imidlertid ikke Dornbusch den eneste som menjtenkturdateringer til National Bureau of Economic Research
at USA var inne i ny «gullalder». For ett ar siden trykket DENBER) startet resesjonen i USA i mars 2001, men i falge
internasjonale pengefondet falgende artikkel i deres publikatatistisk sentralbyras siste konjunkturanalyser i 2001,
sjon av World Economic Outlook: «Has the Informatiomddde USA konjunkturtoppen allerede sommeren 2000, og
Technology Revolution Reduced Output Volatility?»industriproduksjonen har vist et regelrett fall i snart halv-
Budskapet var at den utbredte bruken av IT i bedrifter haddenet ar. USAs sentralbanksjef Alan Greenspan har med
forbedret kvaliteten og hurtigheten pa informasjon slik @ndre ord ikke lykkes med a styre markedet slik han ville.
man hadde fatt en mer effektiv lagerkontroll man kunne bru2001 har han gjennomfart 11 kutt i renten som na er pa sitt
ke som buffer mot uforutsette salgsendringer. Meningkveste niva pa 40 ar. Til tross for dette hevder Greenspan at
utvekslinger mellom det fortsatt er en risiko for at gkonomien vil svekkes ytter-
Weber (1997) og Klein ligere. Norsk gkonomi har ogsa blitt pavirket av nedgangs-
og Cullity (1998) under konjunkturen internasjonalt, og de fleste gkonomer mener vi
tittene «End of the busi- nd er pa veg inn i en lavkonjunktur, med redusert vekst og
ness cycle» og «Modern gkende arbeidsledighet de neste par ar.
business cycles: Pre- At gkonomer kan spa feil er imidlertid ikke noe nytt.
mature death knell», Historien gir et vitneprov pa en serie med feilslatte vekst-
blant mange andre, tar prognoser. Det som har skjedd med starten pa det 21 arhun-
for seg noen av de sam-dret er nemlig ikke noe annerledes enn det som har skjedd
me argumentene. gang pa gang tidligere. Konjunkturene svinger — opp og ned
For det er ikke til & - ikke regelmessig, men med et mgnster av en viss uniformi-
komme bort fra at inntil tet og med rimelig regularitet. En periode med (lang) vekst
11 september i fjor, var ender tilslutt i en nedgangsperiode av en eller annen form.
det en allmenn oppfat- For gkonomer har aldri fullt ut hatt evnen til & kontrollere
ning blant gkonomer i gkonomiske svingninger. Vi trodde vi hadde det med Keynes
Hilde Christiane Bjgrnland er USA at Colen industrielle
postdoktor ved @konomisk verden na var inne en pe-: Denne artikkelen baserer seg pa plenumsforedraget holdt pa det 24. for-

institutt, Universitetet 1 Oslo riode med mer @Kono- skermgtet for skonomer 7. januar 2002. En lengre versjon, bla.a. med en
misk stabilitet enn det vi  mer fullstendig referanseliste, kan lastes ned fra http:\\folk.uio.no\hildecb
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i etterkrigstidens vekstperioder. Etter 1930-tallets depresjortsatt er aktuelle i dag. Deretter vil jeg redegjgre for noen
ner der konjunkturanalyser hadde statt sentralt i gkonomigktige gkonometriske funn som er sentrale i utfarselen av
forskning, ble fokus etter andre verdenskrig snudd helt vekknjunkturanalyser. For a systematisere diskusjonen vil jeg
fra det & analysere konjunktursykler til det & studere gkorfokusere pa to viktige spgrsmal. Farst spar jeg om det finne s
misk stabiliseringspolitikk som kunne eliminere syklennoen empiriske regulariteter om konjunktursykler som det er
Studenter som studerte gkonomi (i Norge) i denne periodered enighet om. Deretter spgr jeg hvordan kan man skille
ble oppleert til at sykler ikke eksisterte, realgkonomien og keonjunktursyklen fra trendvekst. Dette er et vanskelig pro-
nanspolitikk var alt som virkelig betad noe. Artikkler om ablem, og det finns ikke noen helt endelige svar. Tilslutt vil
konjunktursyklen ikke lenger var av betydning var som rjgg pa grunnlag av en enkel analyse av 135 ars tidsserier for-
radende, se f.eks. Burns (1960): «Progress towards ecosske a trekke noen konklusjoner om konjunktursykler i
mic stability» eller Bronfenbrenner (1969): «Is the busines®rsk gkonomi. Jeg spgar spesielt om det er riktig som det blir
cycle obsolete?» Men 60-tallets optimisme fikk en bra stopevdet, at konjunktursykler har moderert seg i den senere
med oljeprissjokkene pa 1970-tallet. Igjen fikk vi periodetid. Svaret pa dette er et delvis Nei.
med hgy inflasjon og arbeidslgshet og konjunkturanalyser
ble pa nytt satt pa dagsordenen. _ _ . _

Problemet er imidlertid at under etterkrigstidens opp>  Konjunkturanalyser i et historisk skonomisk
gangsperiode s& var det ikke bare interessen for & studere PErspekiiv. Hva har vi leert?
konjunktursykler som falt, men med den ogsa var kompetaEn av de tidligste empiriske sykliske analysene av den
se pa feltet. Den metodologiske debatten man hadde fakipitalistiske perioden ble gjort av Clemet Juglar og daterer
mellomkrigstiden, bl.a. om hvordan man skulle analyseseg tilbake til 1856. Hans fokus var hovedsakelig konsentrert
sykler, stummet helt ut og med oppstarten pa konjunkturaram det & studere sykler gjennom kvantitative indikatorer av
lysene pa 1970-tallet begikk man derfor mange av de sammeneteere data. Metoden med a bruke kvantitative indi-
feilene, (og mange fortsetter & bega dem) som man haddekfatorer for & forklare og forutsi gkonomisk aktivitet fortsatte
kusert pa 40 ar tidligere. | ettertid ser man klart at mellortidlig pa 1900 tallet, men inkluderte na flere variabler. En
krigstidens konjunkturanalyser lzerte oss mer enn det marglj& indikator var Harvard barometeret som ble utviklet av
kan ha hatt inntrykk av, eller husker. Faktisk kan man heviléarren M. Persons i 1919. Prediksjoner basert p& Harvard
at pa 1920- og 30-tallet s& noen starten p& det som skullebdaliometeret ble brukt til slutten av 1920-tallet i USA, men
selve kjernen i dagens tidsseriegkonometri, nemlig probletter at det ikke klarte a forutsi den store depresjonen, ble
met med & dekomponere en tidsserie i komponenter medbanometeret i stor grad forkastet.
meningsfull tolkning.

1990-tallets ga som sagt eksperter og politikere ny tiltro til ) ) L
at man kunne kontrollere gkonomiske svingninger. N& harl Konjunkturanalyser i mellomkrigstiden
imidlertid interessen og kompetansen hos den akademiskarvard metoden var ikke opptatt av a gi noen informasjon
profesjonen, og seerlig skonometrikere, for & studere koom de forskjellige fasene i syklen, eller mulige arsaker til sy-
junktursvingninger gkt jevnt, noe antall artikler i internasjoklene. En som i mye stgrre grad gjorde det, var Wesley C.
nale tidsskrift og bidrag pa internasjonale konferanser kafitchell. | hans farste arbeid som daterer seg til 1913 studer-
vitne om. Det har imidlertid veert hevdet (se Heckman, 2008 han konjunktursykler i England, Frankrike, Tyskland og
at den gkonometriske kunnskapen blant empiriske gkonort8A over 23 ar. Mitchell argumenterte for at en undersgkel-
har falt. Det er flere grunner til dette, men en av de viktigsse av endringene mellom oppgangs- og nedgangsperiodene
grunnene etter mitt syn, er at behovet for detaljert gkonomexr en mer fruktbar mate & f& kunnskap om det moderne
tri ikke lenger er ngdvendig i utfarselen av empiriske studiesamfunn, enn de partielle og generelle likevektsteoriene|som
Utviklingen og tilgjengeligheten av gkonometriske datapakadet grunnen i det tidsrommet. Med Mitchells arbeider|be-
ker har gjort det enkelt & bedrive sofistikerte empiriske angynte en ny epoke og for farste gang ble konjunkturanalyser
lyser uten at man helt vet hva man gjar. Denne kritikkesett pa som en dominerende retning innen gkonomisk tenk-
rammer ogsa konjunkturstudier. Ukritisk modellering awing (i hvertfall i USA). Konjunkturanalyser som fulgte =i
konjunktursykler uten at man tar tilstrekkelig hensyn til ddenne retningen ble den viktigste beskjeftigelsen til NBER i
statistiske egenskapene ved data, er at man da star i fare fJd6& pa 1920- og 30-tallet. | 1946 utkom det fgrste systema-
modellere feilaktig eller til og med skape falske sykler. Metiske tidssseriestudiet om konjunktursykler, skrevet av Burns
nar rentevapen har blitt den industrielle verdens konjunkturg Mitchell. Her fant de at lengden pa konjunktursyklen
vapen blir det uhyre viktig & vite presist hvordan man studkdnne variere fra ett til ti-tolv ar.
rer konjunkturer, slik at man strammer inn/slakker opp med Til tross for Mitchells dominerende rolle i mellomkrigsti=
riktig omfang og pa rett tid. dens konjunkturforskning i USA, har Persons’ arbeider kan-

| denne artikkelen plasserer jeg moderne konjunkturforskkje hatt en stgrre betydning for utviklingen og brukenszav

spektiv. | den gjennomgangen ligger nemlig flere av de mddém at de fleste observerte tidsserier bade vokser og s¥ng-
spennende debattene i gkonomisk historie - debatter semDen sykliske komponenten er ikke en direkte observerbar
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Figur 1. Log BNP og investering falske sykler. Dette er et poeng som fortsatt mange konjunk-

" — turanalytikere ignorerer. Problemet er derfor hgyst relevant
o g selv i dag.
N B Konjunkturanalyser sto sentralt i gkonomisk forskning i
2 A S USA frem mot andre verdenskrig, men ogséa langt utenfor
A~ USAs grenser spredte interessen seg for statistiske konjunk-

turanalyser. Forskningsinstitutter som hadde sykliske studier

g +—/——"—7—"—"—"" T T T T T

- o som hovedfokus ble opprettet i store deler av Vest-Europa, sa

0 /N”‘f”m vel som i Russland. Selv om metodene man benyttet seg av
, A~ varierte, hadde imidlertid alle det til felles at de brukte en
Jﬁ,\/ empirisk metodologi basert pa statistiske data, godt influert

av bade Mitchell og Persons’ arbeider.

I Norge fantes det fa konjunkturanalyser av den typen som
Mitchell og Persons hadde initiert. Det fantes en liten tradi-
stgrrelse, men vil farst komme frem i dataene n&r man fjgon for konjunkturanalyser allerede tidlig pd 1900-tallet,
ner (filtrerer vekk) den langsiktige (trend) komponenten. som hadde kommet til utrykk i Einar Einarsens avhandling

Figur 1 understreker dette. Figuren viser logaritmen av reode og daarlige tidefra 1904. | 1922 ble det forsgkt & stil-
alverdier av Bruttonasjonalproduktet (BNP) og investeringlé opp et konjunkturbarometer etter forbilde av Harvard ba-
Norge i perioden 1865-1999 (data mangler for den andi@neteret i Statistisk sentralbyrd, med Eilif Gjermoe og
verdenskrig). Bade BNP og investering beveger seg oppomvar Wedervang som initiativtakere. Det var imidlertid
i det lange lgp. Veksten er ikke jevn, men eventuelle sykliskgeert fa korttidsserier som foreld, og med alle arbeidskon-
megnstre drukner i trenden, spesielt for BNP. Skal vi studdtiktene p& 1920-tallet ble det vanskelig & lage méanedlige
sykler m& vi derfor fierne den dominerende trenden. I tilleggfoduksjonstall. Barometeret ble derfor lagt ned allerede i
kan jo serien ogsa best& av tilfeldige enkelthendelser 824 med den begrunnelse at tallrekkene dekket for korte
sesongvariasjon, som ikke er en del av den sykliske pros' srom. Gjermoe fortsatte imidlertid & skrive empiriske og
sen. Formalisert i en klassisk statistisk problemstilling, kagnalytiske artikler om konjunkturer helt frem til tidlig pa
(logaritmen) til en tidsserie representeres som en sum k3b0-tallet, men med fremveksten av langsiktige analyser
folgende komponenter: etterokrigen ble hans_ forskningsstrategi sett pé som irrelev_ant

Observert tidsserie =trend + sykel + sesong + tilfeldige hendelseggoff) av hans arbeider ble publisert (se Bjerkholt og Lie,

Metoder med & dekomponere en serie i flere komponenteMen Norge var sveert fattigslig utrustet med konjunktura-
for & eksponere den sykliske komponenten hadde delvis vBatyser sammenlignet med Sverige, som hadde Johan Aker-
i bruk siden slutten av 1800-tallet, men Persons var ansvafli@n som skrev konjunkturoversikter i mellomkrigstiden og
for at man begynte a benytte seg av disse metodene i Sitickholmsskolens gkonomer. Akerman hadde allerede i
skala i anvendt gkonometri p& 1920-tallet. Praksisen i daf€22 konstruert et konjunkturbarometer etter mgnster av det
dekomponeringen som Persons initierte, gikk ut pd & fgam utviklet seg ved Harvard, og hans doktoravhandling
estimere trenden i dataene, for deretter & ta differansen ntdket Ekonomiska livets rytmik» fra 1928 inneholdt en syn-
lom den observerte serien og trenden. Dette avviket bletg&e av tidligere konjunkturforskning som er av interesse
renset for sesongvariasjon og tilfeldig stay, og den gjenv&elv i dag. Virkelig fart pa det ble det imidlertid forst nar
rende tidsserien ville bli tolket som den sykliske komponetfonjunkturinstitutet i Stockholm ble opprettet i 1937 med
ten. Erik Lundberg som leder. Lundberg hadde tilbrakt to ar i

| falge Persons skulle trenden bli bestemt av data, og ikK&A (1931-1933) som Rockefellerstipendiat, og var szerskilt
basert p& subjektive forkunnskaper. Men selv i denne prosgéluert av Mitchell og hans stab av medarbeidere (se
sen ligger det en stor grad av skjgnn, ettersom forskjelliggndberg, 1987).
typer trender kan gi forskjellige og kanskje ogsa falske sy-
kliske forlgp. Dette hadde blitt demonstrert giennom arbei- ) . . .
dene til Yule (1927) og Slutsky (1937). De viste at enkeleée'2 g”flfld'.ge kStJOkk Iglg mtz;\krto%konomlske planmodeller -
manipulasjoner av tidsseriedata kan skape regelmessige sy- Fkonjunktursykien borte:
kler som i utgangspunktet ikke finnes i dataene. Spesielt @iutten av 1930-tallet s& en avmating i interessen for kon-
den kombinerte bruken av en summeringsprosedyre fojuikturanalyser. Etterkrigstidens vekstperiode samt den
glatte seriene (dempe hayfrekvent stay) i tillegg til at datakeynesianske intellektuelle revolusjonen flyttet etterhvert
ne blir differensiert for & fierne trendveksten (demper lavfréokus helt vekk fra det & studere konjunktursykler til det &
kvente svingninger) kunne generere et falskt syklisk mgstudere makrogkonomisk politikkendringer som kunne sta-
ster. Problemet er at den kombinerte bruken av en sumrhdisere gkonomien. Skiftet av interesse kom i flere etapper,
rings- og differensieringsprosedyre kan lede til at konjunkaen i farste rekke kan det virke som om det var uenigheten
tursvingningene (de mellomliggende frekvensene) blir fomellom teoretikere og empirikere om hvordan man skulle
sterket. Dette har veert omtalt som Yule-Slutsky effekten. drive progressiv forskning som endret statusen til den empi-

Dette er et sveert viktig poeng. Metoden man bruker forr&ke konjunkturforskingen. To teoretiske skoler var spesielt
konstruere en sykel, ma iallfall veere slik at den ikke lag@lominerende i sin kritikk av den empiriske konjunkturfor-
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skingen. Den ene var Cambridge skolen med Keynes i spismodellene som var under utvikling og den Keynesianske
sen, og den andre var den @sterrikske skole med blant amegblusjonen, var med pa a gi vekt til Koopmans syn.
Hayek i spissen. Koopmans argumenterte nemlig for at det man trengte, var et
Hayek mente at konjunktursykler som fenomen kun varganiseringsprinsipp for & bestemme hvilke aspekter av de
interessante for de teoretiske problemstillingene de stil@bserverte variablene man skulle konsentrere seg om. Store
Empiriske studier var selvfglgelig nyttige, men de hadde vedtrukturelle Keynesianske modeller var et slikt organiseren-
dig liten teoretisk betydning. Dette kommer klart frem i hande prinsipp, og disse modellene skulle komme til & dominere
arbeider (sitert i Andvig, 1981xEven as means of verifica-i 30 ar.
tion, the statistical examination of the cycles has only very Fokus i de nye modellene ble lagt pa & studere gkonomisk
limited value for the Trade Cycle theory. For the latter — astabiliseringspolitikk som kunne eliminere sykler. Norge var
for any other economic theory - there are only two criteritkke noe unntak til dette. Det hadde som nevnt veaert fa sy-
for correctness. Firstly, it must be deducted with unexceptikliske studier i Norge fgr andre verdenskrig, med unntak av
nable logic from the fundamental notions of the theoretic&rischs mer metodiske 1933 artikkel. Frisch gikk imidlertid
system; and secondly, it must explain by a purely deductivekk fra denne type analyser og fokuserte istedenfor mer pa
method those phenomena with all their peculiarities whidmvendte arbeider med gkonomiske planmodeller. Utvik-
we observe in the actual cycleslayek (1933, s. 32-33) lingen av de store Keynesianskinspirerte makrogkonometris-
Keynes kritiserte pa den annen side ikke bare empiriske modellene skulle bli hovedfokus ogsa i Norge i etterkrigs-
konjunkturstudier, men gkonometriske arbeider generelttiden.
det som omtales som Keynes-Tinbergen debatten. KeyneStatistisk sentralbyras publikasjon «Norges gkonomi etter
mente at ingen statistiske arbeider i gkonomi kunne gjekrigen», skrevet i 1965 med Odd Aukrust som redaktgr av de
nomfgres uten at man hadde kunnskap om all informasjtheste kapitlene, illustrerer fokus i makrogkonomisk forsk-
pa forhand. Med dette tvilte Keynes pa nytten av gkonomang i Norge i denne perioden. Av de 12 kapitlene i boken
triske arbeider som ikke kom fra prespesifiserte modellemhandler kun et (og det er ogsa det korteste av kapitlene)
Om Tinbergens gkonometriske metoder skrev hdrhe noe om etterkrigstidens konjunkturer, mens de resterende
method is one neither of discovery nor of criticism. It is &1 kapitlene er viet vekstpotensialet i de forskjellig sekto-
means of giving quantitative precision to what, in qualitativeene i norsk gkonomi. | konjunkturkapitlet understreker ogsa
terms, we know already as the result of a complete theoredidkrust at konjunkturanalyser ikke lenger vil ha noen stor
cal analysis.>Keynes (1939, s. 560). prioritet, da etterkrigstidens konjunkturbilde er preget av to
Spenningen mellom den empiriske konjunkturskolen amye seertrekk: (1) Verden har unngétt de plutselige kriser og
teoretisk forskning kan forklare mye av den videre utviklingde langvarige depresjonsperioder som var karakteristisk for
en ikke bare i makrogkonomisk forskning men ogsa i gkontidligere tider. (2) De periodiske bglgebevegelsene i produk-
metriske arbeider. Det gkonometriske arbeidet som blant ajon og sysselsetning som kjennetegnet konjunkturmgnsteret
net Ragnar Frisch var med pa & utvikle pd 1930-tallet viamellomkrigstiden er knapt lenger & spore. Arsaken til dette
ment ikke bare som en forbedring av den empirisk skoleye regimet I1a i falge Aukrust i den gkonomiske politikken
men i hgy grad ogsa som en kritikk av den eksisterende tsom hadde veert fart samt en voksende tillit til at skonomiske
retiske tilngermingen til konjunkturanalyser. Frischs viktigkonjunkturer kunne beherskesDet er en realiserbar opp-
ste vitenskapelig bidrag til de teoretiske skolene var a preyave & sgrge for et ettersparselsniva som til en hver tid sikrer
og utvikle et system av begreper som alle kunne forstd, sduit sysselsetning. Gjennom nasjonalbudsijetter, langtids-
tidig som man relaterte disse begrepene til observerte feptanlegging og alminnelig opplysningsvirksomhet har|de
mener (se Andvig, 1981). Ragnar Frischs artikkel fra 1938e erkjennelser og synspunkter gradvis trengt igjennom slik
om «Propagation and Impulses», er en av de viktigsté de i dag danner et felles ide- og teorigrunnlag for
bidragene i denne retningen. gkonomiske politikere i de fleste lan&tatistisk sentralbyr
Relatert til ovennevnte teori-empiri debatt er ogsa den vélE965, s 343).
kjente gkonometriske debatten om «Measurement without
theory», som Koopmans startet i 1947 da han kritiserte me- .
todene som Burns og Mitchell benyttet seg av i sine analyger Makrogkonomiske modeller bryter_s_amlmen -
for nettopp a ikke vaere noe annet enn malinger uten teori. Konjunkturanalyser pa agendaen, igjen!
Dette var en intellektuell debatt mellom Cowlediltroen til etterkrigstidens evige vekstperiode skulie
Kommisjonen (hvor Koopmans var medlem og snart skullmidlertid etterhvert opphere. Nar turbulensen pa 1970-
bli direktar) og NBER, der begge sgkte om gkonomisKkallets for alvor slo ut i hgy inflasjon og @gkende arbeids-
midler for deres arbeider, Cowles i teoretisk gkonometri dgshet, begynte ogsa tiltroen til at finanspolitikken kunfe
NBER for anvendt gkonomi. Cowles kommisjonen haddwolde veksten oppe a sl& sprekker. De store makrogkongme-
klart & f& noe finansiell stotte fra Rockefeller Foundatiotriske modellene klarte ikke a forutsi 1970-tallets problerier,
men den samme organisasjonen hadde stgttet NBER i mapagenternasjonalt ble konjunkturanalyser igjen satt pa agen-
&r og i 1947 hadde den tildelt NBER et substansielt bidradgen. Det er interessant & notere seg at Norge, pa grunn av
(se Hendry og Morgan, 1995). sine oljeinntekter, hadde finansiell handlefrihet til & fortsatt
Det er ikke utstrakt enighet blant den gkonomiske profére en ekspansiv finanspolitikk utover 1970- tallet, og vetk-
sjon om at Koopmans vant debatten. Det kan heller virkeyet vi brukte for & analysere dette var fortsatt store stfuk-
som om de sterke bandene mellom de store strukturelle mtkelle Keynesianske makrogkonometriske modeller. | folge
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Skanland (1998) omtales vi derfor internasjonalt som d®rt i standardprosedyrer. VAR metoden har imidlertid ogsa
siste Keynesianere. blitt kritisert for at det kun er et begrenset antall variabler

Hva er sd status omkring konjunkturforskningen i daggom kan veere med i modellen, slik at modellen kun er en ap-
Etterkrigstidens Keynesianskinspirerte makrogkonometriskeoksimasjon til et stgrre strukturelt system.
modeller kom etterhvert under kraftig kritikk av Robert Et felles utgangspunkt for realkonjunkturmodeller og nye-
Lucas pa midten av 1970-tallet, fordi forutsetningen ome VAR-modeller, er at de tillater at uforutsigbare sjokk kan
«stabile adferdsligninger» viste seg & veere inkonsistent i fba permanente virkninger pa gkonomiske variabler. Dette
hold til dynamisk maksimerende adferd. En ny retningynet star i kontrast til et tradisjonelt syn pa konjunktur-
innenfor gkonomi, omtalt som nyklassisk gkonomi, oppstodyingninger, der uforutsigbare sjokk ikke kan ha varig effekt
hvor de Keynesianskinspirerte makrogkonometriske model tidsserien. Dette kommer jeg tilbake til etter at jeg farst
lene ble erstattet med klassiske markedsklarerende modédtiar karakterisert konjunktursyklen.
som kunne skape gkonomiske svingninger. | den senere tid
har en ny retning innenfor de nyklassiske modellene - omtalt
som realkonjunkturmodeller - dominert. Disse modellene ) )
fokuserer pa reelle produktivitetssjokk i motsetning til ag: Hvordan kan man karakterisere en konjunktur-
gregerte ettersparselssjokk som en kilde til gkonomiske SYKel?
svingninger, se f.eks. Kydland og Prescott (1982). Hbet er lite empirisk bevis for at konjunktursyklene falger et
gkende andel av forskning i dynamisk makrogkonomi hperiodisk mgnster. Slutsky understreket dette allerede i
blitt utfart ved a bruke modeller fra realkonjunkturteorienl937:«Just as waves following each other on the sea do not
Modellene skal ha mye av aeren for igjen & ha satt konjurrkpeat each other perfectly, so economic cycles never repeat
turanalyser pa agendaen, men har ogsa blitt kritisert for blaatrlier ones exactly either in duration or in amplitude»
annet at bygge pa forutsetninger som ikke finner statte i dg@lutsky 1937, s. 105).

Mens den nyklassiske forskningsretningen utviklet seg palsteden har det veert vanlig & beskrive konjunktursyklen
1970-tallet, hersket det gkende forvirring i forhold tilved & si at et sett av makrogkonomiske variabler beveger seg
Keynes' makrogkonomi. Kritikken fra Lucas gjorde desammen i fase. Litteraturen i mellomkrigstiden fokuserte i
vanskelig & gjgre progresjon innenfor de store Keynesior grad pa dette forholdet. | dette ligger det at noen sjokk er
anskinspirerte makromodellene, og internasjonalt har dektor spesifikke mens andre er felles for alle sektorer, og
enna ikke fullt ut gjenvunnet tillit til at de er det rette verkdermed farer til samsvar i bevegelsene. 1970-tallets fokus pa
toyet for & analysere konjunktursvingninger. | Norge eksist&-analysere gkonomiske svingninger har igjen gkt interessen
rer det imidlertid nd en nyere forskningstradisjon i Statistidkr & etablere empiriske regulariteter om konjunktursving-
sentralbyrd og Norges Bank som benytter seg av store strokiger a la det vi sa i mellomkrigstiden. Disse empiriske stu-
turelle makrogkonometriske modeller (KVARTS og RIMI-diene ble i farste omgang brukt til & evaluere de modellsimu-
NI) til konjunkturanalyser. Disse modellene er mer dynamiserte (kunstige) resultatene som realkonjunkturmodellene
ke og sykliske i sin natur enn planmodellene omtalt ovenfaenererte. | den senere tid har imidlertid antallet empiriske

Internasjonalt har imidlertid en stor andel av den gkonestudier om konjunktursykler eksplodert, og det er knapt det
miske profesjonen gatt vekk fra & bruke store gkonometrisied som ikke har fatt presentert sine empiriske regulariteter
modeller til & benytte seg av sma strukturelle vektorautorem hvordan et sett av makrogkonomiske variabler beveger
gresjons (VAR) modeller i konjunkturanalyser. VAR modelseg i fase, se f.eks. Kydland og Prescott (1990) om USA,
lene ble introdusert av Sims (1980) som en kritikk til praksEnglund et al. (1992) om Sverige, Wynne og Koo (2000) om
sen i det rddende makromiljget pa den tid av & (over-)iderfit) og USA og Bjgrnland (2000b) om Norge, blant mange
fisere modellene gjennom det han kalte en serie med lite taadre.
retisk eller statistisk berettigede restriksjoner. Disse restrik-Men sambevegelse (eng: comovement) er et lgst definert
sjonene var imidlertid hverken harmlgse eller viktige for Begrep. Den tradisjonelle tilnsermingen er & presentere
konstruere en konjunkturmodell. sambevegelse i konjunktursykler ved hjelp av mal som

Ifelge Sims kunne alle variablene som opptradte i devarianser og korrelasjoner. De empiriske studiene omtalt
strukturelle modellene veere endogene. @konomisk teori givenfor gjar i stor grad dette. | den senere tid er det utviklet
kun svake restriksjoner pa hvilke variabler og koeffisientet helt nytt sett med gkonometriske tester som maler sambe-
som skal vaere med i modellen pa redusert form. Lgsningesgelse. Jeg kan identifisere minst atte forskjellig slike
for empirisk konjunkturforskning skulle veere & bruke smister, og pa engelsk begynner de alle pa Co: «Cointe-
VAR-modeller som ble identifisert (og gitt gkonomisk strukgration», «co-breaking», «codependence», «common
tur) gjennom et lite antall troverdige restriksjoner, se for ekrend», «<common cycle», «comon features», «concordance»
sempel Bjgrnland (2000a) for en anvendelse pa norske daig.«cohesion».

| forhold til store makrogkonometriske modeller, er resul- For a fastsette langtidslikevktsforholdet mellom tidsserier
tatene fra analyser med VAR-modeller ikke gjemt bak esr det vanlig & teste for kointegrasjonoifitegratior).
stor og komplisert struktur (svart boks), men de er lett tikointegrasjon maler hvorvidt flere ikke-stasjonzere variabler
gjengelige og tolkbare. Sims argumenterte med at VAR-mi@et vil si variabler som hver for seg ikke vender tilbake til et
toden tilbyr en mer systematisk metode for & palegge restrilkvektsnivd) beveger seg sammen pa lang sikt. Dersom de
sjoner, noe som kan fare til at man fanger opp empiriske k®integrerer, sier man at de har en felles stokastisk trend
gulariteter om konjunktursykler som ellers ville veert gjemicommon trend)l det enkleste tilfellet, hvis,yog G er to
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ikke-stasjoneere variabler (for eksempel inntekt og konsurioyskjellige gkonomiske mekanismer som kunne studeres

og hver for seg. Svingninger i BNP var for eksempel sett pa
som midlertidige avvik fra en glatt deterministisk trend, som
v, —Be, =u, (1) representerte potensielt BNP. Pa denne maten kunne data en-

kelt filtreres med en lineaer deterministisk trend. Wettergreen
hvor y er en stasjoneer serie, s& sier man, agyg kointe-  (1978) er et eksempel pa en analyse som studerte konjunk-
grerer ogB er den kointegrerende vektoren. Inntekt og kortursykler i blant annet Norge pa denne maten.
sum beveger seg derfor sammen pa lang sikt, mens differanPublikasjonene Nelson og Kang (1981) og Nelson og
sen mellom dem (sparing) justert fyrer stasjoneer. Plosser (1982) snudde empirisk konjunkturforskning pa
Strukturelle brudd i forholdet mellom variabler kan ghodet. Nelson og Kang (1981) viste at hvis man filtrerer en
sambevegelser mellom variablene slik som kointegrasjorserie med en deterministisk trend nar serien isteden bar
ammenhengen ovenfor. Begrepet felles br(midbreaking) beskrives med en stokastisk trend, sa vil dette generere
refererer til situasjoner der et regimebrudd kansellerer segeriodiske sykler i serien som ikke finnes der pa forhand.
en lineaere sammenheng mellom variabler, slik at det trafm¥isse funnene bringer statistisk sett ikke egentlig noe nytt.
formerte datasettet ikke lenger avhenger av dette bruddetSom nevnt i avsnitt 2 viste Yule og Slutsky at bruken av en
En test om gjensidig avhengigh@odependencegr et summeringsprosedyre for & glatte seriene i tillegg til at data-
mal pd om et sett av stasjonaere variabler beveger seg sane blir differensiert, kan generere et falsk syklisk mgnster.
men pa kort sikt. En felles egensk@ommon featurehar Pa samme mate kan altsa bruken av en deterministisk trend
man hvis en lineser kombinasjon av disse stasjonzere valige et falsk syklisk manster nar trenden er stokastisk, og
blene fierner all tidligere korrelasjon mellom dem slik at detlenne prosedyren rammes derfor ogsa av den omtalte Yule-
linesere kombinasjonen er helt uforutsigbar med hensyn lutsky effekten. Nelson og Plosser (1982) fant videre at de
tidligere informasjon. ikke kunne forkaste hypotesen om at de fleste makrogkono-
En felles syke(common cyclefinner man hvis det er en miske variabler i USA kunne beskrives som ikke-stasjoneere
felles egenskap i farste differansen for prosesser somseskastiske prosesser uten tendens til & vende tilbake til en
kointegrerte. Slik sett sier man Ay, og Ac, har en felles deterministisk bane. Kun ved & ta farste differansen kunne

sykel hvis: man eliminere ikke-stasjoneeriteten i dataene. Disse resulta-
tene har senere blitt stgttet av studier fra de fleste andre land.
Ay, —wAc, =1, (2) Hva betydde s& disse resultatene for konjunkturforsk-

ningen? | de tradisjonelle konjunkturmodellene var alle

hvor Ay=y,-y, , (0g tilsvarende foAc,), w er en parameter svingninger tolket som midlertidige avvik fra en determini-
ogn, er tilfeldig stay. stisk trend, og uforutsigbare stokastiske sjokk kunne dermed

Et annet utrykk som er brukt for & studere konjunktuper definisjon ikke ha noen varig effekt pd serien. | en
sykler er samsvaiconcordance)nellom to variabler. Dette modell med en stokastisk trend vil det ikke veere noen
er et ikke-parametrisk mal pa om gkonomiske tidsserigrekanismer som sikrer at serien vender tilbake til trenden
beveger seg sammen. En test pa samsvar maler hvor stter et sjokk, ettersom sjokket kan ha en varig effekt ogsa pa
andel av tiden to variabler befinner seg sammen i en opgenden. Trenden og syklen kan dermed ikke lenger sees pa
gangsperiode eller i en nedgangsperiode. En test fmm to uavhengige komponenter. Konsekvensen av a bruke
sammenhengcohesion)relaterer seg til frekvensdomeneten deterministisk trend p& en ikke-stasjonger stokastisk
og er en test for sambevegelse utviklet for variabler sgmnosess vil bety at man overestimerer stgrrelsen og varig-
samlet er stasjonaere (etter en transformasjon). heten av syklene mens betydningen av trendkomponenten

Hvorvidt gkonomiske variabler beveger seg sammen, dilir underestimert.
imidlertid ikke hele beskrivelsen til konjunktursyklene. Modellen til Nelson og Plosser (1982) impliserer at den

ved a male effekten av et sjokk pa en variabel i uoverskueditsjokk er mye viktigere enn tidligere antatt. Dette bety|Cat
fremtid. Dersom effekten av sjokket ikke blir eliminert ved &vorvidt en trend i f.eks. BNP er deterministisk eller stokas-
reversere tilbake til en trend, sier man at tidsserien er petssk, dvs om realsjokk er sma og kommer sjeldent ellefzer
stent. | en persistent tidsserie kan mye av det man tidligstere og opptrer ofte, har store implikasjoner nar man skal
kalte for konjunktursykler heller veere langtidsendinger modellere gkonomien. Det fgrste synet impliserer nemligsat
variabelen. Begrepet persistens blir derfor koplet mot spgpengepolitikken kan bli sett p& som suksessfull i & gi sma&av-
malet om betydningen (starrelsesordenen) av den pernaifra en deterministisk lineser trend. Men hvis det er sjok-
nente komponenten (trenden) i en gkonomisk variabel. DekEne som endrer trenden som er den viktigste kilde for|fma-
vil jeg utdype i neste avsnitt. krogkonomiske svingninger, da blir modelleringen og iden-
tifiseringen av realsjokk kritisk for & kunne evaluere effekten
o . av pengepolitikken.
4. Hvordan kan vi skille konjunktursyklen fra trend? S& langt har jeg kun omtalt linesere modeller av konjufik-
Det radende syn i konjunkturanalyser frem til 1980-talletyursykler, men i mellomkrigstiden var man opptatt av hvo#
var at trenden og den sykliske komponenten var drevet awd@n man forflyttet seg fra en oppgangsperiode til en ned-
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gangsperiode. Dette skifte av regime er det som gjar heleProblemet med dette filterer er imidlertid at nar det er an-
prosessen ikke-lineaer og fokuset pa den tid var a identifisgemdt pa en ikke-stasjonaer stokastisk serie, kan ogsa dette
vendepunktene mellom disse regimene. Hamilton (1989) @iteret generere syklisk periodisitet selv om ingen er tilstede
en moderne tolkning av den gamle ideen av regimeskifiedataene. Filteret virker slik at det demper de lave og hgy-

I Hamiltons modell endrer dynamikken i gkonomien segfiekvente svingningene (det vil si henholdsvis trend og til-
oppgangs- og nedgangsperiodene, og overgangene melfefdig stay), med den konsekvens at de mellomliggende fre-
regimene er styrt av en ferste ordens Markov prosegsensene — de sdkalte konjunktursvingningene - blir forster-
Parametrene i modellen vil derfor endre seg etter hvilkéet. Med andre ord, dette filteret kan derfor ogsa lage falske
fase man er i sykelen. Derfor heter ogsd disse modellesykler, og rammes av Yule-Slutsky effekfen.
«Markov-switching» modeller. Disse og lignende ikke-

linesere modeller er under stor utvikling for tiden, med . .
mange interessante anvendelser p& gkonomiske data.  >trukturell tidsseriemodell

En mer konsistent mate & analysere konjunktursykler kan
R . . veere a bruke en strukturell tidsseriemodell som er spesifisert
4.1 Noen metoder for a dekomponere tidsserier med forskjellige tolkbare stokastiske komponenter, som
Det finnes en serie med metoder for & dekomponere en s&aeed, sykel, sesong og en irreguleer komponent. Disse kom-
i trend og sykliske komponenter. Metodene omfatter hovepenentene kan ikke observeres direkte, men kan represen-
sakelig deterministiske polynomiske trender (med og utéeres som ARIMA modeller som er drevet av ukorrelerte
brudd), stokastiske trender, dekomponeringsmetoder i frtokastiske sjokk, se Harvey (1989). Innenfor dette ramme-
kvensdomenet og multivariate metoder (for eksempel VARerket kan den stokastiske trendgnpeskrives om falger:
metoden). Nedenfor skal jeg kort skissere tre av metodene

som er hyppig brukt. g,=g.+B.+n, (4)

En metode for stokastisk trend B,=B.,+¢, (5)

En metode som er i trdd med Nelson og Plossers begrep om

en stokastisk trend er den sékalte Beveridge-Nelson (BdBrp er stigningen i trenden agogZ er uavhengig tilfeldig
metoden. BN metoden er en prediksjonsbasert metode fastdy. Bade stigningen og nivaet pa trenden er dermed stokas-
dekomponere en variabel i en trend og sykel nar variabelggke. Modellen kan forenkles ved & legge pa restriksjoner pa
er en ikke-stasjonger stokastisk prosess. Multivariate vefendleddet. Den sykliske komponenten kan enten estimeres
sjoner av denne dekomponeringen er né ogsa foreslatt. som en AR(2) prosess eller som en sinusodial prosess.
Sesongkomponenten beskrives som en trigonometrisk funk-
. . sjon og den irreguleere komponenten blir beskrevet som til-
Hodrick-Prescott filteret feldig sty (se Harvey 1989).

Hodrick-Prescott (HP) filteret fierner en stokastisk trend Strukturelle tidsseriemodeller har en klar fordel over HP-
som beveger seg glatt over tid og er ukorrelert med sykldireret, ettersom glattheten i trenden vil bli bestemt i model-
Definerer vi ysom den observerte serien Qggm trenden, |en, istedenfor a priori av forskeren. HP-filteret kan dermed
beregner HP-filteret en optimal verdi fqrved & minimere forstds utfra at den legger spesielle restriksjonen pa de uob-
falgende utrykk: serverte komponentene i en strukturell tidsseriemodell.

Z(yt_gt)z +A‘Z((gt _gt—])_(g[—l _gt—z))z (3)

A er en parameter som ma spesifiseres pa forhand=ear °  Konjunktursykler i norsk gkonomi; 1865-1999.

er trenden nayakiig lik serien, og det er ingen sykler.N&r  EF konjunktursyklene blitt mer moderate?

gar mot uendelig blir trenden linezer. Kydland og Prescdde fleste empiriske konjunkturanalyser er opptatt av &

(1990) argumenterte for 1600 ga en fornuftig trend for studere svingninger i gkonomiske variabler pa kort sikt. For

kvartalsdata, men valget er i prinsippet helt arbitraert. analyser av svingninger i norsk gkonomi, se for eksempel
HP-filteret inngar n& som en standard del av de fleste gkdevland (1989) for perioden 1867-1914 og Bjarnland

nometriske programvarer, og er derfor sveert enkelt og pog2000b) for perioden 1967-1994. Her vil jeg isteden foku-

leert & bruke. Filteret har vaert mye brukt for & etablere saksére pa gkonomiske svingninger i et langt historisk perspek-

te empiriske regulariteter om konjunkturer innenfor realkoniv. En fordel med & studere konjunktursykler over tid er at

junkturmodellene og tok for alvor av med publikasjonen tkonjunkturmodeller i stgrre grad bgr vaere i stand til & for-

Kydland og Prescott (1990). HP-filteret har imidlertid ogsakiare mgnstre i lange data serier.

senere tid veert mye brukt i andre sammenhenger, for eksemPerioden jeg ser pa er fra 1865-1999, og jeg har arlige data

pel i flere av OECDs konjunkturanalyser av industrialiserfer BNP, privat og offentlig konsum, investering, eksport,

land, i Statistisk sentrabyrds konjunkturhistorieprosjekt (pu-

blisert S,Om et ve_dl_egg til NOU 2000:21) Og,' analyse_r & Dette betyr imidlertid ikke at man aldri kan anvende HP-filteret, ettersom

produksjonsgap i Finansdepartementets Nasjonalbudsjet! det jo kan finnes enkelte tidsserier hvor forutsetningen om en glatt trend

Norges Banks inflasjonsrapport. er rettferdiggjort.
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Figur 2. Syklisk komponent, 1865-1999

a) BNP b) Investering
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effekten pd norsk gkonomi av
denne er relativ liten.Bretton
Woodsperioden beskrives som et
regime med faste valutakurser og
gkt internasjonal handel, selv om
de forskjellig land fortsatt kunne
bruke streng kapital kontroll for &
beskytte seg mot internasjonale
konjunkturer. Da Bretton Woods
avtalens fastkurssamarbeid brgt
sammen i 1971, begynte en perio-
de med delvis styrte valutakurser,
blant annet gjennom det europeis-
ke slangesammarbeidet, en egen
kurveordning og oppbindingen av
kronen mot ECU. Fra 1992 har
imidlertid kronen veert flytende.
Kapitalkontrollen har gradvis blitt
bygget ned gjenom denne perio-
den. Mer viktig er det kanskje at
det er i denne perioden Norge ble
en netto oljeeksporterende nasjon.
Perioden 1972-1999 har jeg der-
for kalt petroperioden.

For jeg estimerer syklene i
dataene, studerer jeg deres tidsse-
rieegenskaper. Jeg kan ikke for-
kaste hypotesen om at de har en
stokastisk trend. Med ikke-stasjo-
naere stokastiske variabler benyt-
ter jeg meg av en strukturell tids-
seriemodell slik den er beskrevet
ovenfor. Modellen kan estimeres i
sin helhet med Kalman filteret.
Siden jeg bruker arsdata, vil mo-
dellen besta av tre komponenter:
Trend, sykel, og tilfeldig stey. For
alle variablene bortsett fra inves-
teringer og offentlig konsum,
kunne jeg ikke forkaste denne
modellen. For investeringer for-
svant den sykliske komponentén
helt hvis jeg brukte den generelle
modellen, og for & fa frem en sy?
klisk komponent lot bare stig-
ningen pa trenden veere stokaS-

import, konsumpris (KPI) og reallenf? For & fokusere diskusjonen deler jeg diss
135 arene inn i fire forskjellige tidsperioder som reflekterer fire forskjellige monet:
regimer, med potensielt forskjellige sjokk og fordelingsmekanismer; Gullstand
(1865-1914); Mellomkrigstiden (1915-1939); Bretton Woods (1946-197:
Petroperioden (1972-1999).

Gullstandardervar et relativt stabilt regime, beskrevet med faste valutakurser,
monetaer disiplin og et integrert globalt kapitalmarkedellomkrigstiderble det inte-
grerte kapltalmarkedet erstattet av et system med stor grad av gkende kapltalk0|
Jeg har unnlatt & ta med den andre verdenskrig, da dette bade representerer en ¢
periode som ikke ngdvendigvis kan forklares av konjunkturteorier og fordi jeg man
data for flere av variablene under krigen. Den farste verdenskrig er derimot tatt me

3 Backus og Kehoe (1991) studerer intef-
nasjonale sykler fra 1865-1986,
Norge er med i denne analysen. For §
frem konjunktursyklene bruker de imid<
lertid HP-filteret med en relativ glatt
trend, noe som kan indikere at man slip=
per gijenom sykler med lengre periodisi
tet enn det man vanligvis forbinder med
konjunktursykler.
Kilde for alle variable bortsett fra KP|
og reallenn er Statistisk sentralbyra
(SSB). KPI har kilde Norges Bank,
mens reallgnn er nominell lgnn (kilde:
SSB), deflatert med KPI.
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Tabell 1. Standardavvik for arlige vekstrater, (prosent)

Gullstandard Mellomkrigstid|  Bretton Woods Petroperioden
BNP 1,8 59 24 1,8
Privat konsum 19 7,0 2,1 25
Offentlig konsum 5,7 7,9 4,9 1,9
Investering 6,3 12,2 7,7 6,8
Eksport 51 13,6 6,3 3,5
Import 5,5 23,1 6,4 6,0
KPI 3,9 11,8 3,4 3,3
Reallgnn 6,4 5,6 4,4 3,5

Tabell 2. Standardavvik for sykel, (prosent)

Gullstandard

Mellomkrigstid

Bretton Woods

Petroperiodgn

BNP 2,8 4,7 2,7 2,5
Privat konsum 11 3,1 1,0 15
Investering 9,9 15,0 8,4 12,8
Eksport 6,7 16,6 10,6 4,4
Import 4,1 13,4 2,8 4.4
KPI 7,5 22,3 8,8 7,6
Reallgnn 3,7 4,7 3,2 3,1

tisk. For offentlig konsum var det ingen tegn til noe sykliskrigstiden. Isteden er standardavviket rimelig likt fordi for-
komponent selv nar bare stigningen i trenden ble spesifisegt etterkrigstiden hadde lik distribusjon av sykler. Man kan
som stokastisk. Siden offentlig konsum er en ikke-stasjonaaidlertid se en svak tendens til at oppgangsperioden har
variabel, valgte jeg & differensiere dataserien, slik at jeg s#itt noe lengre de siste 30 ar enn fgr mellomkrigstiden, og
pa arlige endringer. Figur 2a-h viser de estimerte syklene det tar n& gjennomsnittlig 5-6 &r fra man er p& bunn til man
Far jeg studerer syklene mer inngdende, ser jeg pa arlige toppen, mot tidligere 4 ar. Nedgangsperioden har ikke
endringer. En rimelig test pA om gkonomiske variabler handret seg mye over tid, og fra topp til bunn tar det gjennom-
blitt mer stabile er & se om arlige endringer har blitt mindrenittlig 3-4 ar.
Et mal som standardavvik av prosentvise arlige endringerEn annen karakteristikk man kan se pa er hvordan syklene
kan gi en indikasjon pa endringer eller mangel pa endringede forskjellige variablene beveger seg i forhold til BNP.

i gkonomiske svingninger over tid uansett modellering®ette er et enkelt mal pd sambevegelse, og mer avanserte
metode. mal, som de omtalt ovenfor, er under utarbeidelse av forfat-
Et manster skiller seg ut fra tabell 1, og det er ekstreteren. Det ligger imidlertid utenfor formalet for denne artik-
ustabilitet i mellomkrigstiden. For alle seriene er standardakelen & presenter dem her. Tabell 3 gir korrelasjonen mellom

viket mye hgyere i mellomkrigstiden enn i periodene fgr agyklene i BNP og i de forskjellige variable¥&ivat konsum
etter denne, og for enkelte av variablene er ustabiliteten ofy@veger seg prosyklisk med BNP med en hgy koeffisient i
til 2-3 ganger sa hay. Et annet mgnster som trer frem er lidle perioder bortsett fra i Bretton Woods perioden hvor kon-
heten i ustabilitet i periodene fgr og etter mellomkrigstidesumet beveger seg noe svakere prosyklidfentlig konsum
Med unntak av offentlig konsum, er det helt tydelig at etteer prosyklisk under gullstandarden og i petroperioden, men
krigstiden ikke har blitt dramatisk mer stabil enn i periodekontrasyklisk i mellomkrigstiden og i Bretton Woods
for den farste verdenskrig. Disse resultatene er ikke emerioden. Korrelasjonskoeffisienten er imidlertid sveert lav,
stdende for Norge, og er blitt stattet fra studier av andre lamd. indikerer heller et asyklisk mgnstwesteringer hgyt

| tabell 2 ser jeg pa ustabilitet i konjunktursyklen, igjetkorrelert med BNP, og gullstandarden skiller seg ut som en
malt ved prosentvis standardavvik. Resultatene stgtferiode hvor investering og BNP omtrent bevegde seg en —til
konklusjonene jeg trakk nar jeg sa pa arlige endringer. Gaen. Dette indikerer at i denne perioden er investering den
man litt mer i dybden i disse statistikkmalene ser man stigrste drivkraften bak BNP. Etter gullstandarden har effek-
likheten i standardavvik i far- og etterkrigstiden ikke skylde®n av gkt kapitalkontroll dempet effekten av utenlandsk ka-
=n endring i d-en under”ggend-e distribusjonen. Det er f'e%QVendepunktene i konjunktursyklene i BNP er rimelig i trdd med hva
Ikke, slik . at “k_t s;andardavwk skyldes Store_ ”edgang Klovland (1989) fant for Norge i perioden 1867-1914, selv om han ogsa
perioder i farkrigstiden og store oppgangsperioder i ettt fant noen kortere sykler da han benyttet seg av manedsdata.
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Tabell 3. Korrelasjon med sykel i BNP

Gullstandard Mellomkrigstid Bretton Woods Petroperioden

Privat konsum 0,62 0,86 0,42 0,76
Offentlig konsum 0,23 -0,20 -0,16 0,16
Investering 0,90 0,63 0,67 0,67
Eksport 0,47 0,47 -0,58 0,14
Import 0,60 0,79 -0,07 0,45

KPI 0,22 0,10 0,65 -0,10

Reallgnn 0,00 -0,28 0,66 0,26

pital, slik at investeringene har beveget seg noe mer isoleproblem og vekselsvise perioder med overopphetede og
oppganger og nedgangsperioder, selv om samvariasjosgramme arbeidsmarkeder, ma imidlertid empiriske konjunk-
med BNP fortsatt er hay. turanalyser fortsatt ha en sentral plass i gkonomers og politi-
Eksportbeveger seg prosyklisk frem mot andre verdengers hverdag.
krig. Dette understreker at eksporten var en integrert prosesEmpiriske konjunkturanalyser ma imidlertid i starre grad
bak utviklingen i BNP i Norge fra midten av det forrige arta hensyn til de statistiske egenskaper i data enn hva de har
hundret, noe som er helt i trdd med utviklingen i resten ajort til nd. Ukritisk modellering av konjunktursykler kan
Europa i den perioden. | etterkrigstiden snur imidlertifre til at man modellerer feilaktig eller til og med skaper
mgnstret, og eksport blir farst kontrasyklisk og deretter nefsiske sykler. Dette ble fgrste gang understreket pa 1930-
ten asyklisk. Resultatene under Bretton Woods perioden dtdtet, men det er noe fortsatt mange konjunkturanalytikere
i kontrast til resultatene i Wettergreen (1978) omtalt ovenfagnorerer. Problemet er derfor hgyst relevant selv i dag.
der han fant at eksporten i perioden 1955-1976 var sterkEn empirisk konjunkturanalyse bgr inneholde fglgende:
prosyklisk i Norge.Import er prosyklisk frem til andre 1) En foranalyse av de statistiske egenskapene i dataene, ved
verdenskrig, deretter asyklisk og igjen prosyklisk i petrdslant annet & teste for ikke-stasjonzaeritet. 2) Velg deretter en
perioden. trend-sykel dekomponeringsmetode som tar tilstrekkelig
KPI er prosyklisk t.o.m. Bretton Woods perioden, mehensyn til de statistiske egenskapene i dataene. 3) Hvis
kontrasyklisk i petroperioderReallgnner asyklisk under mulig, test hvorvidt resultatene er robuste i forhold til en-
gullstandarden, kontrasyklisk under mellomkrigstiden odringer i dekomponeringsmetode. 4) Studer estimert trend
deretter prosyklisk i hele etterkrigstiden. KPI og reallenn @g sammenlign om den er i trdd med relevante historiske
hyppig brukt som indikatorer pa drivkrefter bak konjunkturtidsserier, som f.eks. kapitalakkumulasjon.
syklen. Litt forenklet kan man si at tradisjonelle Pa grunnlag av en enkel analyse av 135 ars tidsserier kan
Keynesianske modeller som baserer seg pa lgnnsrigiditgegy trekke noen konklusjoner om konjunktursykler i norsk
og etterspgrselssjokk, vil gi et prosyklisk mgnster for KPl ogkonomi som en konjunkturmodell bgr kunne forklare. Det
pa det meste et kontrasyklisk manster for reallgnn. | realkasr- et vedvarende og rimelig likt syklisk manster gjennom
junkturmodellene som hovedsakelig er drevet av tilbudkele historien, med unntak av mellomkrigstiden som nok ma
sjokk er imidlertid KPI kontrasyklisk og reallgnn prosyklisksees pa som et spesielt forhold. Det er ingen ting som tyder
Resultatene ovenfor gir ikke noen ensidig konklusjon pa hpa at konjunktursyklen har blitt mindre aktuell og forsvunnet
som er drivkreftene i norsk gkonomi. Til en viss grad kairetterkrigstiden, pa tross i at gkonomiske strukturer har for-
man si at under Gullstandarden og Mellomkrigstiden sa kandret seg. Det er imidlertid noe empirisk bevis pa at opp-
ettersparselssjokk ha dominert (reallenn var kontrasykligiensperioder i gjennomsnitt varer lengre na enn far. At-de
mens KPI var prosyklisk). | etterkrigstiden kan derimot tilfleste komponenten til BNP er prosykliske gjennom mapge
budssjokk ha dominert (reallann var prosyklisk og KPI varerioder, kan bli stagttet av en Keynesiansk sa vel som emre-
kontrasyklisk), spesielt etter 1970 hvor oljeprissjokkene datkonjunkturmodell. Modellen ma imidlertid kunne forklare
minerte. A gi et mer kausalt utsagn enn dette krever imidldworfor eksport ikke lenger er s& prosyklisk som fgr angdre
tid at jeg bruker en multivariat (f.eks. VAR) modell, sonverdenskrig, og hvorfor KPI har gatt fra a veere prosyklisk
skiller mellom betydningen av forskjellige sjokk. Analysefrem til 1970, og deretter kontrasyklisk, mens reallgnn |gar
av dette er i gyeblikket under arbeid av forfatteren. gatt motsatt veg. Tilslutt kan modellen ikke basere seg pa at
man har fgrt en motkonjunkturpolitikk i Norge som effekiivt
) ) har eliminert syklene, ihvertfall ikke nar denne politikkén
6. Oppsummering og konklusjon defineres som offentlig konsum.
Interessen for konjunkturanalyser har det siste arhundrean vi oppleve en gkonomisk hverdag hvor sykler ikke
selv svingt med stabiliteten i gkonomien, oppblomstrendenger eksisterer? Neppe, men vi har potensiale for st@fre
under perioder med kriser, for sa & synke i perioder med sséabilitet enn tidligere, siden vi har innfart en konjunkturdfe*
bil vekst. Med dagens svingende oljepriser, gjentatt uro pén pengepolitikk definert ved inflasjonsstyring. Sa santwvi
finansmarkedene, et potensielt tilbakevendende inflasjoriike gjennom pengepolitikken farer til overekspansjon
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ARTIKKEL

CATHRINE HAGEM:

Klimaproblemet —
hva er gkonomenes bidrag?

*

denne artikkelen vil jeg g inn pa noen av bidragene Figur 1. Endringer i temperatur basert p& historiske observa-
fra gkonomisk litteratur nar det gjelder handtering sjoner. Kilde: IPCC (2001).
av klimaproblemet, og vise at Kyotoprotokollen pa en T
rekke vesentlige punkter avviker fra anbefalinger basert | Variations of the Earth's surface temperature for:
gkonomisk teori. Videre vil jeg vise at det er ngdvendig ] B pasl 140 years
med betydelig stgrre utslippsreduksjoner enn det som 0# T
ligger inne i Kyotoprotokollen for & forhindre store 3L

temperaturendringer. Selv. med store utslippsreduk- | =
sjoner kan vi forvente vesentlige temperaturendring i det | =
neste arhundre. Jeg vil derfor til slutt gi noen betrakt-

|
ninger om hva som kan veere viktige bidrag fra gko- | &= o ] W
nomene fremover. Farst vil jeg imidlertid kort presentere | - & MMWJ' |

den naturvitenskapelige bakgrunnen for klimaproble-
met.
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1. Naturvitenskapelige bakgrunnen for klimaendringer.

Gassene i atmosfeeren slipper solstraling relativt uhind [k A e 1,000 yoas
gjennom slik at jordoverflaten varmes opp. En del av varn
stralingen som jorden sender ut igjen blir absorbert HCETTHERM HEMIGRHER]
drivhusgasser og skyer i atmosfeeren. Noe av denne ener| 0G

blir sendt tilbake til jorden slik at temperaturen ved jordove - |
flaten gker. Dette kalleden naturlige drivhuseffektellten
denne hadde temperatuq &
ren pa jordens overflate| =
veert 33 grader lavere, og| =
det hadde ikke veert leve-| =2 =
lig her. Vanndamp betyr | & =
mest for den naturlige | & 2
drivhuseffekten, men i .
ogsa karbondioksid g ot s ool Py By
(CO), metan (CH), T
lystgass (NO), halo- o T e o
karboner og ozon ({per
viktige. | den industriali- | 1988 etablerte FN et mellomstatlig klimapanel (IPCG).
serte tidsalder har energi- Oppgaven til IPCC er a gi faglige vurderinger og sammen-
forbruket gkt betydelig, fatninger av den nyeste kunnskapen om klimasystemet. |<den
noe som har medfert ensiste hovedrapporten fra IPCC (2001) fremgar det av obser-
sterk gkning i utslipp og vasjoner fra det siste arhundret, at global gjennomsnitts-

orgihine Hagemer dermed i konsentrasjo- - _ _
ors grvk?imaforsknin enter nen av drivhusgasser i at-~ Takk til Jan S. Fuglestvedt og Hege Westskog for nyttige kommentarer.
9 mosfeeren. Dette air en Artikkelen bygger pa et foredrag holdt pa det 24. forskermgte for gke-

) g nomer, Oslo, 7-8 januar 2002

forsterket drivhuseffekt




Artikkel

temperatur ved jordens overflate har gkt med 0.6° C . FiguR1 Handtering av klimaproblemet ved bruk av gkono-
viser endringer i global temperatur fra 1860 og fram til i dag, misk teori

og endringer i temperatur pa den nordlige halvkule i de sigi§ optimal Igsning av et miljgproblem i skonomisk forstand
tusen ar. innebaerer bade at utslippsreduksjoner gjennomfares til la-

Observasjoner viser at gjennomsnittlig havniva har steggls; mylig kostnader (kostnadseffektivitet) og at en finner
med mellom 0,1 og 0,2 meter i det siste arhundret, havet ay

blitt varmere, og sngdekke og is har minket. IPCC slar fast atm til det riktige nivaet pa utslippsreduksjonene.
det er sannsynlig at dersom det ikke iverksettes tiltak for_a . . .
redusere utslipp, kan vi vente falgende klimaendringer innént OPtimal lasning av klimaproblemet
2100: For & finne den optimale nivaet pa utslippene ma en veie
* Global middeltemperatur gker med 1.4-5.8°C E?fggiiér?femf da;ttggkrﬁgﬁs%oetrg\r/erandrcte. Dette ndlvaet t
« Havnivéet stiger med 0,1- 0,9 meter : . gevinsten av reduser
« Mer intense nedbgrsperioder skade minus kostnadene ved utslippsreduksjoner. _
Det er gjort en rekke analyser av kostnader og gevinster av
Usikkerheten i anslagene skyldes for det fgrste at det er udikmatiltak. Noen av de fgrste studiene ble gjort av Nordhaus
kert hvilke niva pé utslippene en kan forvente fremover, dd991), Cline (1992) og Tol (1993). Dette var enkle bereg-
for det andre er det knyttet usikkerhet til klimaeffekten aminger basert pa kostnadene ved noen utvalgte viktige skade-
konsentrasjonsendringene. | rapporten fra IPCC er det sddtegorier av en global oppvarming pa 2,5-3 grader Celsius.
menlignet klimaeffekten for 6 ulike grupper av scenarier f@elv om totalkostnadene for USA var ganske like i studiene,
utslipp (SRES). | figur 2 vises endringer i klima, og usikkewnarierte fordelingen av skadeverdier pa ulike sektorer og
heten i de ulike anslagene, for disse 6 scenariene pluss etkie-markedsbaserte goder betydelig. Dette gjaldt bade be-
scenariene fra forrige hovedrapport fra IPCC (1S92a). regninger av fysiske virkninger og verdsettingen av skadene.
Seerlig gjaldt dette verdsettingen av
gkt dadlighet. Verdien av et statistisk
liv ble f.eks. satt 5 ganger sa hay i
Figur 2. Observert variasjoner i global temperatur siste 1000 ar samt beregning&ol&vstudie som i Cline’s studie.
fremtidig oppvarming neste 100 ar basert pa ulike «Business as UsuaMed analyser av klimaproblemet
scenarier og ulike klimamodeller. Kilde IPCC (2001). star en ovenfor de fleste av de proble-

mer en mgter ved enklere miljgpro-

blemer, forskjellen er bare at omfang-

et av problemene er s& mye starre og
flere av problemelementene er til ste-
de samtidig. Falgende starrelser gjar
at det ikke finnes noen entydig svar i

litteraturen om det optimale nivaet pa

utslipp over tid:

Variations of the Earlh's surface temperature: year 1000 fo year 2100
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2. Stort innslag av ikke-markedsba-
serte verdier

3. Stor grad av etiske vurderinger nar
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Stor grad av usikkerhet

Det hersker stor grad av usikkerhet
med hensyn til virkninger av utslipp
pa klimaendringer, bade regionale og
lokalt. Selv om man visste virkninge-
ne pa klima, er det betydelig usikker-

an

B LR
g I e ST

wasrems | het med hensyn til skadene det kan
i PP medfare. Der er ogsa vanskelig & be-
P i, i, i W . . G (RS .»MI - regne kostnadene ved utslippsreduk-
sjoner. Bade fordi det er vanskelig a
R " | vite hvor hgye fremtidige utslipp vil
: . , : . . B . 2 . | . - bli, og fordi kostnadene ved & redu-
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sere dem avhenger bl.a. av en usikker

teknologisk utvikling.
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Stort innslag av ikke markedsbasert verdier 2.2 Kostnadseffektivitet.

For goder som omsettes i et marked kan en male tap Kostnadseffektivitet innebzerer @ oppna en malsetting til
godene ved bruk av markedsverdien. Nar det gjelder ikkavest mulig pris. Et viktig bidrag fra litteraturen om kost-
markedsbaserte goder er det betydelig vanskeligere & verddseffektive klimatiltak er & spesifisere og kvantifisere mal-
sette kostnader og nytte. Endringer i havniva, hyppigere elsgttingen, og vise hvordan betingelsene for kostnadseffekti-
treme veerforhold, endring i temperatur og nedbgrsforholdtet avhenger av den malsettingen som settes opp.
vil kunne gi tap av menneskeliv og endre den ikke-materiellel henhold til FN's Klimakonvensjon fra 1992 (UNFCCC
velferden for en rekke mennesker. Gevinster av utslippd:992)) er malsettingen a stabilisere konsentrasjonen pa et
reduksjoner vil stor grad omfatte redusert tap av ikkeiva som "hindrer farlige menneskeskapt pavirkning pa kli-
markedsbaserte goder. Verdsetting av disse kan derfor gjarasystemet”. Det star imidlertid ikke noe om hva dette niva-
store utslag pa beregninger av total gevinsten av utslipgs-er.
reduksjoner. Det vil veere en rekke forskjellige oppfatninger Utslipp av klimagasser farer til gkte konsentrasjoner i at-
om hvordan disse godene skal kunne tallfestes, og om dedsfeeren. De gkte konsentrasjonene gker drivhuseffekten
det hele tatt kan og bgr tallfestes. som igjen pavirker klimaet (temperatur, nedbgr, vind, havni-

Tidsdimensjonen pa problemet vanskeliggjer ogsa berags m.m.). Endringer i klima gir skader og gevinster, og det er
ningene. Utslipp av klimagasser i dag vil pavirke det globatisse effektene som vi i bunn og grunn er opptatt av.
klima i flere hundre ar fremover p.g.a. klimagassenes laniggernasjonal klimapolitikk kan imidlertid spesifisere mal-
levetid i atmosfeeren. Selv om en ble enig om f.eks. hvordsettinger pa alle de ulike trinnene, fra utslipp til skader.
en beregnet nytten av skidager i Nordmarka for dagens
generasjon, vil det ikke bli riktig & overfgre dette til neste, . . o .
generasjon. Preferanser vil endres underveis og pavirkes'4¢/ig€e spesifiseringer av malsettingen for
utviklingen. En person i 2100 som aldri har gétt pa ski fgléFermasjonal klimapolitikk:
antagelig mye mindre tap ved sngfattige vintre enn en pergobltslipp (globalt/industriland/nasjonalt, en gass/alle gasser)
i dag som har skigaing som hobby. » Konsentrasjon (en gass/alle gasser)

Klimaproblemet omfatter alle verdens land. Pa grunn avStralingspadriv
store kulturelle forskjeller vil verdsettingen av ikke-= Klimaendringer (temperatur, havniva, hurtige/langsomme
markedsbaserte goder sannsynligvis variere betydelig melendringer)
lom ulike kulturer. Studier av verdsetting av et gode i ett landSkade

er dermed ikke ngdvendigvis overfarbart til et annet land. _ ) ) .
Nar det gjelder kravet til kostnadseffektivitet er det sveert av-

gigrende hva som er malsettingen med avtalen.
Stor grad av etiske vurderinger ved valg av Klimagasser er sveert ulike med hensyn til det gyeblikke-
diskonteringsrate lige stralingspadrivet og levetiden i atmosfeeren. (Levetiden

| en dynamisk miligproblem, der utslipp i ett &r pavirker nytzarier fra 1,5 ar il 50 000 ar). Det gjer at skaden over tid er
ten av miljggodet i flere &r fremover, ma man finne en metf/rt avhengig av utslippsbanene for de ulike kimagassene.
de for & sammenligne kostnader i ett &r med gevinster ford&fSthadseffektiv - begrensning agkadene ved klima-
over flere fremtidige &r. @konomenes tilngerming til det@ndringer krever beregninger av den marginale miljgkost-
problemet er & neddiskontere fremtidig nytte for & gjore tg2den av utslippene av de ulike gassene. Pa den maten kan
talgevinsten over tid sammenlignbart med kostnaden s&i finne hvordan de ulike gassene kan veies sammen.
pafares i dag. ve tIeggmgen V|I'a_vhenge av dlskont?rlngsraten og s.k de-

Dersom kostnader ved og gevinster av et tiltak ligger fofdnksionen som igjen avhenger av bade temperaturniva og
holdsvis neer i tid, vil valget av diskonteringsrate ha mindf@dringer i temperatur. Dette er bl.a. papekt i studier av
betydning for valget av optimalt utslippsniva. | klimaprobleEckhaus (1992), Schmalensee (1993), Reilly og Richaeds
met er imidlertid tidsforskjellen mellom nar tiltak gjennom{1993), 0g Hoel og Isaksen (1995).
fares og nar gevinstene oppnas ekstremt store. KlimatiltakP@ 9runn av mangelfull kunnskap om skader og kgin-
kan derfor ikke betraktes p& lik linje med en investering i sBiSerte naturvitenskapelige sammenhenger mellom utsfipp
nere forbruk innen en og samme generasjon. Klimatiltak b Ulike drivhusgasser og temperaturendringer over tid, har
tyr en overfaring av inntekt fra denne generasjonen til frefd€t | diskusjonen om mulige klimaavtaler ofte blitt fokusert
tidige generasjoner. Dette er blant annet diskutert i SchelliR avtaler som bare omfatter malsettinguisiippsbegrens
(1995). Diskontering blir dermed et verdispgrsmal og det if'gerfor CO, (og eventuelt ogsa noen andre gasser).
ikke veere et objektivt svar pa hvilken diskonteringsrate som
bar benyttes. . o .

Problemene med & finne det optimale utslippsnivéet gjgfSliPPsmalsetting
at gkonomiske analyser av klimaproblemet ofte ser bort fkéye av litteraturen har satt opp global utslippsreduksjo
hva som er den optimale utslippsbanen og konsentrerer ama-CO, som malsetting, samtidig som det er erkjent af,_et
lysen omkring kostnadseffektivitet. Fokuset er dermed g@nnsynlig utfall av klimaforhandlingene er at i beste fall
hvordan en malsetting i klimapolitikken kan oppfylles, gitbare noen land vil delta. Et viktig bidrag fra denne litteratei-
at en slik malsetting er etablert av beslutningstakerne, oen er identifisering og kvantifisering av sakalt karbonlekka-
ikke pa hva malsettingen bar veere. sje ved begrenset deltagelse i en internasjonal klimaa
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Karbonlekkasje innebzerer at en del av den utslippsreduksjet (u-land). Bakgrunnen for dette virkemidlet var troen pa
nen som gjennomfgres i de deltagende landene blir delsisdet var lite sannsynlig at alle land ville delta i en klima-
motsvart av gkte utslipp i land som ikke deltar. Dette skyldastale, samtidig som det var erkjent at det egldbale ut-
for det fgrste at redusert etterspgrsel etter fossil energi i ddlppene som er av betydning for drivhuseffekten. Tanke-
tagerlandene farer til et fall i prisene. Dette prisfallet leder glangen er at i-land delvis kan oppfylle sine forpliktelser ved
gkt bruk av fossil energi, og dermed gkte utslipp fra de laddnvestere i utslippsreduserende tiltak i u-land. Siden mange
som ikke deltar i avtalen. For det andre vil tiltak for & redw-land har muligheter for & redusere utslippene forholdsvis
sere utslipp i de deltagende landene fordyre produksjonerinielig, ville dette redusere i-landenes kostnader av a gjen-
energi- intensiv konkurranseutsatt industri. Ettersparselanmfgre en klimaavtale. Dette konseptet gar n& under navnet
etter denne type varer kan dermed i stgrre grad bli dekket«@@ean Development Mechanism» (CDM). En rekke studier
produksjon fra land som ikke deltar i klimaavtalen. viser at det er store kostnadsbesparelser ved en kostnadsef-
Diskusjonen omkring karbonlekkasjer og kvantifiseringefektiv global fordeling av utslippsreduksjoner sammenlignet
av denne har synliggjort at begrenset deltagelse i klimaaviaed en situasjon hvor bare i-landene gjennomfarer utslipps-
ler ikke bare er uheldig fordi landene som deltar bidrar lite tieduksjoner (se bl.a. Weyant (1999)).
globale utslippsreduksjoner, men ogsa at deres bidrag blir Problemet med CDM er at denne mekanismen lett kan
ytterligere svekket ved at andre land kan gke sine utslipp.medfgrer betydelige problemer i forbindelse med & beregne
Det er i litteraturen diskutert og beregnet karbonlekkasjgslippsreduksjonen. Den beregnete utslippsreduksjonen
bade ved ensidige nasjonale tiltak (se f.eks. Hagem (1998ypger pa et estimat av differansen mellom den antatte
og ved regionale tiltak (se f.eks. Pezzey (1992)) og Oliveirkentrafaktiske «Business as Usual»-utslippsbanen og de
Martins et.al (1992) for EU ). Det er imidlertid store variaebserverte utslippene etter at prosjektet er giennomfart. En
sjoner av estimatene pa karbonlekkasje. | studien til Pezaebserverbar «Business as Usual»- bane for utslipp er
(1992) var karbonlekkasjen beregnet til 80 %, mens den \samivfglgelig vanskelig & estimere. Bade investor og det
11 prosent i Oliveira- Martins et al. (1992). landet som gjennomfgrer prosjektet (vertslandet) har dess-
uten incentiver til & overvurdere denne. Det kan ogsa veere
_ _ sveert vanskelig a f et godt estimat pd utslippene etter at
2.3 Virkemiddelbruk prosjektet er gjennomfert fordi det kan ha ringvirkninger
Selv om klimaproblemet er komplisert, er det en ting ved détover i skonomien og pdvirke utslipp fra andre
som gjer bruk av kostnadseffektive markedsbaserte instr@gioner/sektorer. Mangel pa gode anslag pa utslipp fer og
menter enkelt & implementere. Skadeffekten i form av glokiter gjennomfgrelsen av prosjektet, mangel pa gode kon-
oppvarming er uavhengig av hvor utslippene av drivhuffolimuligheter og felles incentiver fra bade investor og vert
gassene skjer. Dette gjer bruken av markedsbaserte viri@-prosjektet til & overvurdere miljgeffekten av tiltaket, gjar
midler, som kvoter eller avgifter, enkelt & bruke fordi en ikkat effekten av et CDM-prosjekt kan bli overvurdert. Siden et
trenger og ta hensyn til eller korrigere for at utslippene hialand som investerer i CDM-prosjekter kan gke sine utslipp
ulik skadevirkning, ved f.eks opphopning av utslipp, ovesom felge av investeringene, vil en overvurdering av
noen geografiske omrader. utslippsreduksjonen av et CDM-prosjekt innebaere at globale
Politisk sett synes det lettere & foreta byrdefordeling gjewtslipp sker. (Se bl.a. Bohm (1994) for en diskusjon om
nom tildeling av kvoter mellom land, enn 4 tilbakebetale infestimeringsproblemer og lekkasje problemer i forbindelse
samlede avgifter til et internasjonalt organ. Den internsed en CDM-mekanisme). U-landenes tilgang pa slike
sjonale politiske diskusjonen om avtaleutforming i Klimainvesteringsprosjekter kan ogsa gjere det aktuelt for dem & Ia
politikken har tatt for gitt at hvert land skal f3 tildelt sirveere & gjennomfgre utslippsreduserende lgnnsomme
kvote for utslipp. Noe av diskusjonen har veert om det skavesteringer fordi det kan gjere det mindre sannsynlig at de
legges restriksjoner pa handel med kvoter mellom land.  blir valgt ut til giennomfare stgrre investeringer i energi-
Det er derfor i litteraturen om effekten av virkemidler gffektivisering ved en senere anledning. En slik strategisk
internasjonal klimapolitikk i hovedsak lagt til grunn at omhandling fra u-landenes side vil gke de globale utslippene
settbare kvoter vil velges fremfor en internasjonal avgiftse Hagem (1996)). Siden CDM mekanismen er basert pé
Som vist allerede av Montgomery (1972), s& vil omsettbagérekte investeringer i prosjekter, er det dessuten mye av
kvoter lede til en kostnadseffektiv fordeling av utslipp uawtslippene i u-land som ikke vil kunne omfattes av denne
hengig av initial fordeling av kvotene. Slik sett er kvoter gnekanismen (bl.a. utslipp fra transportsektoren).
velegnet virkemiddel til & skille byrdefordeling fra effek-
tivitet. Det ble senere vist av Hahn (1984) at initial fordeling
av kvoter kunne lede til et effektivitetstap dersom noen aktg- Gratispassasier - problemet
rer fikk markedsmakt i kvotemarkedet. Effektivitetstap so ISP J P
folge av markedsmakt i et internasjonalt marked for, cc§5|den klimaet er et fellesgodet, kan alle land komme bedre
kvoter er bl.a. studert av Westskog (1996). | Hagem o ved en mternaSJonaI klimaavtale enn uten en slik avtale.
Westskog (1998) er det diskutert hvordan et dynamigket er imidlertid ogsé slik at alle land kan komme enda
kvotesystemet kan utformes for & redusere markedsmaktdredre ut dersom de selv bryter ut av avtalen mens alle andre
Et annet virkemiddel som er blitt aktualisert i forbindels@ppfyller avtalen. Dette «gratispassasjer»-problemet er bl.a.
med klimapolitikk er «credit-trading» mellom land medliskutert i Barrett (1990), Carraro og Siniscalco (1993), og
bindene utslippsforpliktelser (i-land) og land som ikke hdroel (1994).
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Dersom en avtale skal ha vesentlig innvirkning pd er®90 til 2008-2012, vil veksten bli pa 27 prosent). Denne
global utslippsreduksjon uten at dette skal bli urimelig hgylegye veksten i utslipp selv med Kyotoprotokollen skyldes
kostnader for de som deltar, ma avtalen omfatte mange lafat. det farste at u-landene forventes a gke sine utslipp med

Siden det ikke finnes noen internasjonalt myndighet sammlag 50 prosent i denne perioden. For det andre er det ogsa
kan bestemme hva land skal gjgre og straffe dem som ikkeventet en hgy vekst i utslipp fra USA i samme tidsrom.
gjer det, ma en global avtale utformes slik at ingen land faiEuropean Commission (1996)).
trekker & veere gratispassasjerer eller & ikke oppfylle avtalen.

Utformingen av selvhandhevende avtaler i forbindelse med
klima-avtaler er bl.a. studert av Barrett (1994). Fra spllf5 Kyotoprotokollen — har gkonomene blitt hart ?

teori er det vel kjent at samarbeidslgsningen kan bli oppnasety vil i det falgende vurdere utformingen av Kyoto-
ved uendelig gjentatte spill, bare neddiskonteringsraten motokollen i lys av de bidragene fra gkonomisk litteratur
tilstrekkelig lav. som jeg har presentert ovenfor. Det kan veere vanskelig & si

Barrett argumenter for at selvhandhevende internasjonalee om hvorvidt gkonomene har blitt hgrt nar det gjelder ut-
avtaler ogsa ma veere reforhandlingssikre. (Reforharfdrmingen av klimapolitikken internasjonalt, fordi det er
lingssikre avtaleekskluderelikevekter hvor den planlagte vanskelig & vite hva slags avveininger som er tatt underveis i
straffen for & bryte ut ogsa skader den som straffer, slik atgmwsessen. Pa grunn av de kompliserte sammenhengene
reforhandling av avtalen er a foretrekke.) Under en delellom utslipp og skader, kan behovet for a forenkle proble-
restriktive forutsetninger, leder hans analyse til det begredaet g& pa bekostning av den ideelle fremgangsmaten under
lige resultatet at full deltagelse i en internasjonal klimaavtafell informasjon. Jeg vil vurderiekstené Kyotoprotokollen
bare kan bli opprettholdt dersom gevinsten av samarbeidebgrvedtakene fra Marrakesh mgtet, i forhold til bidrag fra
liten. Nar gevinsten er stor kan avtalen bare opprettholdesakonomisk teori nar det gjelder falgende fire omrader:
noen fa (hvis noen ) land. « Utslipp over tid

» Sammenligning av gasser med ulike egenskaper

. » Kostnadseffektive virkemidler
4. Innholdet i Kyotoprotokollen « Gratispassasjer- problemet
Kyotoprotokollen ble fremforhandlet i Kyoto i Japan i 1997
(se UNFCCC(1997)). Denne avtalen innebar bl.a. at i-lande-
ne patok seg kvantifiserte forpliktelser for reduksjoner i ug:1 Utslipp over tid
slipp av drivhusgasser. Totalt sett betydde avtalen at gjefyotoprotokollen omfatter forelgpig bare utslippsreduksjo-
nomsnittlig arlige utslipp i 2008-2012 fra i-landene skull@er for perioden 2008-2012. Det er ikke spesifisert noen
veere 5,2 prosent laver enn deres samlede utslipp i 1990. Aliélsetting om utslippsbaner over lengre tidsperioder eller
industrilandene signerte avtalen, men de fleste land har ehdiket konsentrasjonsniva i atmosfeeren en gnsker & stabili-
ikke ratifisert den. sere utslippene pa. Det er heller ikke lagt til grunn noen fel-

Det var en del viktige punkter som ikke ble ferdigforhandes oppfattelse av hvilke aspekter ved klimaendringer som er
let i Kyoto og som skulle forhandles pa& senere mgter. Det waktige og hva som vil veere gevinstene av utslippsreduksjo-
seerlig stor diskusjon nar det gjaldt inkludering av kilder faner. En kan derfor ikke si at en analyse av nytte og kostnader
karbonopptak og kvotehandel. Fgr partsmgte i Bonn 200&d klimatiltak ligger til grunn for valget av nivaet for ut-
annonsert USA at de ville trekke seg fra avtalen. Pa et ogippsreduksjoner spesifisert i Kyotoprotokollen. Det betyr
falgingsmate i Marrakesh 2001, ble det oppnadd enighegsa at ny kunnskap om skader ved klimaendringer og kost-
blant de andre i-landene og det ser na ut til at avtalen vil tneaider ved tiltak ikke vil gi noen entydige resultater nar|det
kraft. Hvert land far en initial rettighet (kvote) for utslipp igjelder valg av utslippsmalsetting over tid.
perioden 2008-2012. Det er ikke vedtatt forpliktelser for
perioden etter dette. Avtalen omfatter seks klimagasser/grlép- -
per av klimagasser (COCH,, N,O, HFCs, PFCs og §F 2 Sammenligning av gasser
Gassene males i en felles enhet gG@kvivalenter» (se | Kyotoprotokollen er som nevnt over, gassene malt i en|{2l-
nedenfor). les enhet «CQekvivalenter». For & omregne alle gassenetil

Det er tillatt for landene & benytte sakdleksible meka- CO,-ekvivalenter er det benyttet Global Warming Potentj&ls
nismersom skal bidra til & redusere kostnadene ved avtaIQGWP) GWP begrepet ble introdusert for beslutningstaker-
Disse mekanismene er Kvotehandel, Felles gjennomfgring i den farste rapporten fra FNs klimapanel (IPCC (1998)).
av tiltak mellom industriland og Den grgnne utviklingsmeGWP er en indeks som angir akkumulert oppvarmingseftzkt
kanismen (Clean Development Mechanism (CDM)). Det @v en enhet utslipp integrert over en valgt periode i forh&ld
ogsa lov & spare kvoter til senere perioder. Dette innebadieen enhet utsllpp av COGWP for klimagass i over efl

en viss fleksibilitet over tid. tidshorisont pd ar er gitt ved :

Etter at USA trakk seg fra avtalen, vil bidraget fra

Kyotoprotokollen til en global utslippsreduksjon veere helt H

minimal. | folge beregninger fra Hagem og Holtsmark JRF,.(z)dt

(2001) reduseres de globale utslippene med 1 prosent i pews(H), =L der RF (1) er strilingspadrivet pa tidspunkt t.
oden 2008-2012 i forhold til antatte "Business as Usual” -ut- _[R o, (0) dt

slipp. (Istedenfor en global vekst i utslipp pa 28 prosent fra




Artikkel

Figur 3. GWP for metan (Cl) for ulike tidshorisonter. Kyotoprotokollen omfatter land som til sammen vil sta for
Kilde: Sygna et al. (1999). omlag 30 prosent av de globale utslippene i 2008-2012 (se

Hagem og Holtsmark (2001)). Dette betyr at 70 % av utslip-

100 . R
pene stammer fra land som er gratispassasjerer. En av grun-

80 nene til at USA trakk seg fra avtalen var nettopp at u-lande-
60 ._coz‘ ne ikke var inkludert pa en tilfredsstillende mate. Den lave
40 lmcm deltagelsen betyr at karbonlekkasje-problemet vil oppsta.

Kyotoprotokollen inneholder sanksjoner ved ikke-over-
holdelse, men ingen sanksjoner dersom en bryter ut av av-
0 L e B talen. Dersom et land ikke overholder forpliktelsene sine,
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 kan landet bli mgtt med sanksjoner i form av en strafferente

20

Globalt oppvarmingspotensial (GWP)

Ar pa 30 % pa det manglende volumet av reduksjonen i klima-

gasser, samt miste retten til & selge kvoter. Problemet er
Siden gassenes levetid i atmosfeeren varierer sterkt, vil veridridlertid at disse straffemekanismene ikke ngdvendigvis er
en pa GWP’ene variere betydelig med hvilken tidshorisotrbverdige trusler. Dersom et land har brutt avtalen kan det
en benytter. | figur 3 er det vist GWP for metan for ulike tiddikevel veere i de resterende lands interesser & ikke straffe sa
horisonter. Ved valg av tidshorisont pa 20 ar vil utslipp av dtardt at landet velger & bryte ut av avtalen. Det & hindre et
tonn metan ha en GWP verdi pa 64 (d.v.s. en enhet metanléihd i & selge kvoter vil ogsé gke de gvrige landenes samlete
svarer 64 CQekvivalenter ). Dersom en gker tidshorisonteRostnader ved & oppfylle sin del av avtalen.

til 500 ar faller GWP verdien til 7,5. | Kyotoprotokollen harKyotoprotokollen er ikke designet for & hindre at land bryter
en valgt & bruke GWP’er for en tidshorisont pd 100 ar. En dersom det er i deres gkonomiske egeninteresse & gjare
slik beregningsmetode for & veie gassene innebeerer atdeh Det gjenstar & se om andre hensyn enn de strengt gkono-
legger lik vekt pa oppvarmingseffekten i hvert av de nesteiske, som f.eks. internasjonal anerkjennelse og nasjonal
hundre arene, mens en legger null vekt pa effekten etter Xfitisk aksept, er tilstrekkelig sterke til & sikre at landene
-arsperioden. Denne metoden for & sammenligne gasserappfyller avtalen.

viker sterkt fra en vektlegging basert pa de marginale skade-

effektene fra ulike gasser over hele deres levetid som anbe- , .

falt benyttet utfra gkonomisk teori. Selv om en kan veere ug> OPpsummering om Kyotoprotokollen og gkonomisk te-
nig om hvilken diskontereringsrate en bar benytte og hvilken O

skadefunksjon som bgr velges, kan det vanskelig forsvaksrt oppsummert kan en si at utformingen av Kyoto-
utfra gkonomisk teori eller etiske vurderinger & benytte gmotokollen i liten grad ser ut til & veere basert p& gkonomisk
diskonteringsrate lik null de farste hundre ar for derettert@ori. Ett viktig unntak er innfgring av fleksible mekanismer

benytte en uendelig hgy diskonteringsrate. for & redusere kostnadene ved en gitt global utslippsreduk-
sjon. Kyotoprotokollen er det farste konkrete skritt for a re-
5.3 Kostnadseffektive virkemidler dusere den globale oppvarmingen. Det ser imidlertid ut til at

Gitt en malsetting om at Kyotoprotokollen skal bidra til efl€t har veert viktigere & fa til en avtale enn at avtalen skulle

begrensing i utslipp fra industriland innen en angitt tidsperi¥re bygd pa kriterier for optimal skadebegrensning, eller at

de, s4 vil en kostnadseffektiv oppfyllelse av avtalen innebad@n | det minste skulle bidra til globale utslippsbegrensning-

at marginalkostnadene ved utslippsreduksjoner er lik for affé 8 betydning. Kanskje hadde det veert bedre a sta stille en

utslippskilder innen disse landene. Kyotoprotokollens aksepftnd til enn a ta det farst skritt i feil retning.

for bruk av omsettelige kvoter mellom i-landene viser at _det

teoretiske tundamgntet for utslippshandel har fatt stor gjeg- ya kan gkonomene bidra med fremover

nomslag pa utformingen av Kyotoprotokollen. o . i .
Inkludering av CDM-mekanismen i Kyotoprotokollen ereg vil i det falgende diskutere tre viktige felt der jeg mener

ogsa blant annet begrunnet med kostnadsbesparelseneZkffiomene kan bidra fremover.

dette innebeerer & gjennomfgre utslippsreduksjoner der kost-

nadene er lave. | fglge Kyot_oprotokollep ska] proslekte( SOFM. Tilpasning til klimaendringer

godkjennes som CDM prosjekter fare til utslippsreduksjoner ) ) o L

som ikke ville bli gjennomfart dersom CDM mekanismel©t €r ingen tvil om at vi vil fa en global oppvarming i arene

ikke eksisterte. En kan imidlertid ikke si at kostnadene vdggmover. Dette skyldes for det farste tregheter i klima-

Kyotoprotokollen er minimert siden CDM mekanismen kafyStémet som gjer at historiske utslipp vil gi temperatur-

medfgre betydelige transaksjonskostnader og bare KEfNNg lang tid fremover, og det tar tid fgr klimaendringene
omfatte en del av utslippene i u-land. har stabilisert seg. For det andre vil de globale utslippene

gke betydelig fremover, i alle fall slik Kyotoprotokollen
fremstar i dag. Figur 4 viser ulike mulige baner for utslipp av
5.4 Gratispassasjer-problemet. CO, som leder frem til ulike stabiliseringsnivaer pa

Kyotoprotokollen er i falge Barrett (2001) fremkommet sliigtralingspéadrivet og dermed temperaturendringer. Det er

en avtale ikke bar konstrueres. Farst lagde man en avtale©gg2 t€gnet inn noen av utslippsscenariene som brukes i
deretter tenkte man pd incentiver til bred deltagelse. rapporten fra IPCC. Figuren viser at selv med en ekstrem
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Figur 4. Utslipp, konsentrasjoner og temperaturendringer. Kilde IPCC(2001) Studier viser at for mange land kan
disse bli betydelig redusert ved

Emissions, concentrations, and temperature changes correspoending energieffektiviser_ing 09 a_ndre tiltak
to different stabilization levels for CO32 concentrations for redusere utslipp av drivhusgasser
(a0 G0 masbualons {04 ) e e (se Seip og Aunan (2001)). En avtale

a3 A som far u-land til & delta, vil svekke

i USAs argument for & trekkes seg fra
- . avtalen.

Generert sett vil synliggjering av

kostnader og gevinster av klimatiltak
gke beslutningstakerne informasjon.
Det kan gjare det lettere & fatte ved-
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Forskermete

Arets forskermgte

7. og 8. januar. Lokalene var det nye Universitetsbiblioteket p& Vide riktige prisvinnerne? Han begren-
Blindern som den ferske rektor Arild Underdal var synlig stolt av set seg til a svare pa om vi fikk de rikti-

under sin apning av Forskermgtet. ge prisvinnerne gitt at temaet var riktig.
Hvem av de tre burde da ikke fatt pri-

sen? Nilssen mente den marginale insi-
der var Akerlof siden han ikke hadde

Alt i alt var det 91 deltagere pa aretdriske kunnskapen blant empiriskeen formell modell over temaet.
konferanse med 58 innlegg fordelt p&makrogkonomer har falt. Utviklingen Grunnen til at han likevel burde f& den
tre plenumssesjoner og 20 parallellg tilgjengeligheten av gkonometriskeer hans pionerstatus. Hvilke andre kan-
sesjoner. De parallelle sesjonene vadatapakker har gjort det enkelt & bedrididater kunne s ha fatt prisen? Nilssen
inndelt i 15 ulike temaer fra arbeids-ve sofistikerte empiriske datapakketrakk fram Rotschild som den margina-
marked til utviklingsgkonomi med uten ar man egentlig helt vet hva mare outsider, spesielt pa grunn av at ar-
stopp innom bl.a. helse, landbruksgkogjgr. Denne kritikken rammen seerligtikkelen som var mest sentral for at
nomi, normer og vekst. konjunkturstudier. Problemet medStiglitz fikk prisen ble skrevet sammen

Deltagernes farste utfordring var dukritisk modellering av konjunktur- med Rotschild. Argumentet for at han
f& med seg kaffen forbi en sveert strengykler uten at man tar tilstrekkelig likevel ikke fikk den, mente Nilssen &
vakt og inn i auditoriet. Dette viste seghensyn til de statistiske egenskaper vedeere at prisen ikke kan gis til flere enn
& veere vanskelig, men noen vellykkedelata, er at man da star i fare for &re og at det var vanskelig & komme
forsgk kunne skimtes i salen. Rektormodellere feilaktige eller til og med forbi Akerlof & grunn av sitt pionerar-
Underdal la i sin 8pning stor vekt pafalske sykler. Bjgrnland redegjordebeid. Nilssen stilte til slutt spgrsmalet:
de flotte lokalene, men snakket ogsdleretter for viktige gkonometriske funnHvem far Nobelprisen i gkonomi
mye om Universitetets og sitt egetsom er helt sentrale i forstdelsen fo2002? Hans kvalifiserte gjetning var
forhold til samfunnsgkonomer og dethvordan man skal drive konjunktur-Kydland og Prescott for sitt arbeide
samfunnsgkonomiske fagmiljg. Uni-analyser. Data for Norge de siste 130 &om til en viss grad var utfert ved
versitetet er sveert stolt av det samviser at sykler ikke har moderert seg Norges Handelshgyskole i Bergen. |
funnsgkonomiske fagmiljg, fortalte de senere ar, men at oppgangskonjuniien anledning mé det nevnes at Tore
han, men la til at hans egen fagbakturene kan synes a vare litt lenger n&lilssen er bergenser.
grunn statsvitenskap, har et noe ambienn fgr. Hun ble belgnnet med stor Etter lunsj fortsatte forskermgtet
valent forhold til samfunnsgkonomien.applaus og mye ros under lunsjermed to parallelle sesjoner hver med
Noen betrakter hele faget som «et farsenere pa dagen. fem ulike temaer med to til tre innlegg
lig sidespor», men Underdal presiserte | mandagens andre plenumsesjomnen hvert tema. Det lar seg ikke gjgre
at han selv ikke delte dette synet. Harfiordro Tore Nilssen ved UiO om Nobel- & ga inn pa alle innleggene. | rettferdig-
matte samtidig innremme at Leif prisvinnerne i gkonomi 2001, Akerlof, hetens navn blir dermed ingen trukket
Johansen, som satt i Underdals doktorSpence og Stiglitz. Disse tre fikk priserfrem.
gradskommisjon, kommenterte pafor sine arbeider med markeder med Arets festmiddag ble holdt i
sedvanlig understatementvis atinformasjonsskjevheter. Akerlof var Shippingklubben i Haakon VlIs gate.
«(Underdal) viste god forstaelse for depioneren innen dette feltet og viste vedShippingklubben ble rystet i sine
grunnleggende innen gkonomi, mersin «market for lemons» (opprinneliggrunnvoller da kveldens vert Hilde
han matte huske pa at faget hadde myam bruktbiler, men i falge Tore NilssenBojer brukte ordet «kamerater» for & fa
mer & by pa.» ogsa like anvendelig om egg) at privaforsamlingen til bords. Det ordet har

Den farste plenumsesjonen var et foinformasjon kan ved hjelp av skjevt ut-vel aldri fgr veert ytret i de lokalene.
redrag av Hilde Bjgrnland ved UiO omvalg-effekter fa hele markeder til & raseBojer gnsket velkommen til bords og
moderne konjunkturforskning. Hoved-sammen. Spence og Stiglitz bidro til aninnet om at «alle norske gkonomiske
poenget var & sette konjunkturanalyseforklare hvordan aktgrene prgver dnstitutters mor» @konomisk institutt i
i et historisk perspektiv og & trekkeomgd slike informasjonsskjevheter,Oslo fyller 70 ar i &r, noe som til Bojers
kunnskap om dette. Bjgrnland hevdeSpence med sin signaliseringsmodelistore skuffelse ikke skal bli behgrig
at det er en tendens til at den gkonomeng Stiglitz med sortering. feiret ved Instituttet. Derfor benyttet

Det 24. nasjonale forskermate ble avholdt ved Universitetet i Oslo den  Nilssen stilte ogsa sparsmélet: Fikk



Forskermote

man anledningen til & markere Takk-for-maten talen ble holdt avsvaret «ja», men riktignok med en
begivenheten nar man ferst var samletjell G. Salvanes ved NHH som mente«tja» i parentes. Fra et miljgsynspunkt
til festmiddag. at det var «forbanna god mat» og avar Hagems framstilling av Kyoto-av-
Leder i Samfunnsgkonomenesnivdet pa konferansen var hgyt ogalen enda mer nedslaende: Kyoto-
Forening, Bent Vale, tok deretter ordetstigende. Han rettet en stor takk tilavtalen er uten betydning for klima.
og med noen usedvanlig fa og velvalgtgrogramkomiteen og gledet seg allereDette kan tas som en virkelig mager
ord takket han arrangementskomiteeule til neste ars konferanse. Til kaffertrgst for gkonomer: det er altsa ikke
og minnet samtidig om Forskermgtetviste Erik Bigrn ved UiO fram en for bare gkonomiske argumenter som ikke
2003 i Bergen. Det ble ytret gnske framange ukjent side av seg selv, odlir hgrt. Hagem skisserte til slutt sam-
forsamlingen om at Hakonshallenunderholdt pa piano. Alt i alt ma detfunnsgkonomiens viktigste utfordring-
allerede na kunne reserveres for dette.sies at det var en sveert vellykket fester i klimaforskningen framover. Farst
Mellom hovedretten og dessertenmiddag. og fremst ligger utfordringen i innova-
holdt Olav Bjerkholt ved UiO etinnlegg  Tilbake p& UB startet tirsdagen medsjonsfremmende virkemidler. Selv en
om 70-ars jubilanten @konomisk insti-den tredje og siste plenumssesjonedrastisk nedgang i CRutslipp vil fare
tutts tidlige historie med vekt pa detsved Cathrine Hagem fra CICERO somtil klimaforverringer i tiden fremover.
viktigste enkeltforutsetning, Ragnarforedro om «@konomene og klima-Dermed er bedre teknologi vesentlig
Frisch. Bjerkholt hevdet at det pa langtforskningen». Temaet var hva gkonofor & unnga de store klimaendringene.
neer var noen selvfglge at Frisch blamer har & bidra med i problematikkenvidere har gkonomer noe a bidra med
gkonom, langt mindre at vi fikk beholdeom utslipp av klimagasser og i hvornar det gjelder hvordan avtaler kan ut-
ham i Norge og at han fikk dannetstor grad de gkonomiske argumentenormes slik at de blir overholdt av alle
@konomisk institutt. Videre refererte er blitt hgrt i debatten generelt og iparter. Til slutt trengs det gkt informa-
Bjerkholt til nylig gjenoppdaget materi- Kyoto-avtalen spesielt. Hagem hevdesjon om gevinster og kostnader ved til-
ale vedrgrende blant annet en opphetet det var tre hovedpunkter som gkonotak.
toalettstrid ved Institutt for farmasi, sommisk teori kunne bidra med: bestemme Tirsdagen fortsatte med to parallelle
@konomisk institutt lante lokaler hos ioptimalt utslipp, prinsippet om kost- sesjoner med i alt 27 forskjellige inn-
den fagrste tiden. Farmasgytene var maradseffektivitet og utforming av inter- legg, kun avbrutt av luns;j.
get misforngyd med at assistenter ogasjonale avtaler slik at de overholdes. Stor takk til programkomiteen som
ansatte ved @konomisk institutt stoppeDet viktigste bidraget gkonomisk teoribestod av Hilde Bojer og Yngve
igjen toalettene, samt griset til med mathar gjort gjelder innfgringen av kost- Willassen ved UiO, Jan Erik Askildsen
papir og tobakkssgl. Bjerkholt referertenadseffektivitetsbegrepet noe som hafra Universitetet i Bergen og Kare
til slutt til en brevveksling mellom banet vei for fleksible mekanismer forJohansen ved NTNU. | tillegg bidro
Frisch og Keynes, der Keynes ble foreutslippsreduksjon, for eksempel omsetMona Skjold fra foreningen med admi-
spurt om han i noen setninger kunneelige utslippskvoter. nistrativ stette. Neste ars forskermgte
oppsummere hovedpunktene i hans Hagem stilte s& spgrsmalet om gkovil finne sted i januar 2003 ved
kommende bok «The General Theory ohomer har blitt hgrt i utformingen av Universitetet i Bergen. Vel mgatt!
Employment, Interests and Money»',Kxoto-avtaIen. Svaret var ganske ned- Dag S. Holen
slik at han kunne forelese om dette tislaende sett fra gkonomers synspunkt.
sine studenter. Keynes svarte at haNar det gjelder spgrsmal om optimalt
helst sa at Frisch ventet til boken kom utitslipp, sammenligning av gasser og
og la videre ut om forlag og pris pautforming av avtaler var svaret nei. Nar
boken. det gjelder kostnadseffektivitet var
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Samfunnsgkonomenes
artikkelpris 2001

rtikkelprisen ble etablert i 1989 med formal «& stimulere yngre henger av den strategiske interaksjon
Aforskere til & produsere artikler til @konomisk Forum og Norsk mellom de to.

@konomisk Tidsskrift». Det skal legges vekt p& bade faglig innhold og ~ Siden de to institusjoner har mélset-
presentasjonsform. Prisen sponses av «De eldre herrers fond» og omfatter efinger som delvis er i konflikt, kan de
sjekk p& 10.000 kr. og et grafisk blad «For lenge siden» av H.M. Buflod. havne i en konkurransesituasjon i for-
Bedgmmelseskomiteen har besttt av professor Jan Tore Klovland, Norgeshold til hverandre. Forfatteren formule-
Handelshgyskole (NHH), professor Victor Norman, NHH, som for tiden er rer dette som en Cournot-Nash like-
statsr&d i Arbeids- og Administrasjonsdepartementet, og undertegnede Vekt, hvor finanspolitikken tenderer til
fra Norges Teknisk-Naturvitenskapelig Universitet (NTNU). Prisen for 2001 & motvirke pengepolitikken. Nar penge-

er basert pa siste nummer av begge tidsskrifter i 2000 og alle unntatt sistepolitikken gker rentenivaet for & mot-
nummer for 2001. virke underliggende inflasjon, kom-

penserer finanspolitikken med gkt

etterspgrsel for & na sitt sysselsettings-
Komiteen finner at siste &rgang viser evalutamal for pengepolitikken, og harmal. Det er et mer fornuftig regime at
vitalt fagmiljg med hgyt faglig niva, vist hvordan politikkmalet har konse-finanspolitikken fungerer som en
god formidlingsevne, godt debatt-kvenser for fordelingen av stabili- Stackelberg-leder i forhold til penge-
engasjement og brede interesser. Vi giseringspolitisk byrde mellom skjermetpolitikken. Finanspolitikken kan da
honngr til redaksjonen for den hgyeog konkurranseutsatt sektor. Et mebindes til gnsket tilpasning pa den
kvaliteten. Her var mange verdige kon-grunnleggende tema er samspillet melpengepolitiske reaksjons-funksjonen.
kurrenter til prisen. lom ulike politikk-omrader med ulike Det kan synes selvsagt at den finans-

Komiteen har valgt arets prisvinnermal for pengepolitikken. Arets pris- politiske institusjon sgker & etablere en

pa grunnlag av et bidrag til diskusjonernvinner har utviklet en analyse av for-slik Stackelberg-likevekt, siden det
om makrogkonomisk politikk. Det nor- holdet mellom pengepolitikk og finans-betyr at den selv ser konsekvensene av
ske makrogkonomiske forskningsmiljgpolitikk under inflasjonsmal. delegert pengepolitikk. Mangelen pa
har gitt viktige bidrag internasjonalt til | offentlig debatt kjenner vi pastan-en alment akseptert makrogkonomisk
forstadelsen av sma, apne gkonomieden om at vi har hgyt rentenivd pamodell vil i seg selv gjgre det vanske-
Denne forskningen er blitt fornyet medgrunn av en ekspansiv finanspolitikk.lig. S& her er mer arbeid & gjare for
diskusjonen om inflasjonsmal versusDet er dpenbart at utgvelsen av penganakro-gkonomene. Artikkelen analy-
politikken under inflasjonsmal blir serer reaksjoner pa sjokk i de to regi-
pavirket av myndighetenes politikk pamer, og diskuterer hvordan regimene
andre omrader. Spgrsmalet som analyan ha konsekvenser for vektleggingen
seres i artikkelen er hvordan de ulikeav en mulig innstramming mellom
politikk-omrader pavirker hverandre, skjermet og konkurranseutsatt sektor.
spesielt finanspolitikken versus penge- Prisen gis i ar til Kai Leitemo for
politikken. Det etableres en rimelig vel-artikkelen «Samspillet mellom penge-
kient makrogkonomisk modell for enog finanspolitikken under et under-
&pen gkonomi, hvor forfatteren introdu-liggende inflasjonsmal for en liten &pen
serer en finanspolitisk og en pengepoligkonomi» i Norsk @konomisk Tids-
tisk institusjon. Den finanspolitiske in- skrift nr. 2/2000. Artikkelen er godt
stitusjon (les: Stortinget) har kompliser-skrevet, holder god fokus pa problem-
te og ambisigse malsettinger som inklustillingen, utvikler og bruker aktivt en
derer forhold som pavirker inflasjonen,kompakt og relevant modell, og drar
f.eks. arbeidsledigheten eller «produkinteressante slutninger av politisk rele-
sjonsgapet». Den pengepolitiske instivans. Det er derfor en glede & kunne gi
tusjonen fastlegger renteniva avhengigrisen til Kai Leitemo.
av inflasjonsmal og inflasjonsprognose. Jorn Rattsg
Utformingen av finanspolitikken av-

Kai Leitemo
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verdensdeler. Ifglge boken er det frem
gang pa dette feltet og mange bedrift

det sagt at korrupsjon er ubetydeli
Vennetjenester og tette band blant fol
i den norske makteliten er dermed ikk
nevnt som et problem, selv om slik
forhold kan fare til at beslutninger

Transparency International:
GLOBAL CORRUPTION

REPORT 2001 formes pa samme mate som v
Medialis, Berlin. direkte korrupsjon. Generelt gir denn
314 sider.

farste delen av boken inntrykk av

korrupsjon er et problem det fokusere

A lage et oppslagsverk om korrupsjon

pa Ia_nd 0g tema kan synes a vaere &bt imidlertid et stort avvik mellom
umulig oppgave. Transparency Inter
national (TI), en frittstdende organisa-
sjon med mal om a belyse og bekjempg0
korrupsjon, har likevel gjort et hederlig
forsgk. 'Global Corruption Report’ er
den fgrste boken i sitt slag, men Tl ha
mal om arlig utgivelse for & faglge ut-

viklingen i enkeltland og regioner OVer . resultat av en OECD konvensjo

tid, samt virkninger av internasjonale o .
anti-korrupsjonstiltak. Boken bestar avfra 1997, hvitvasking av penger o€

tre deler som beskriver korrupsjon ibankenes ansvar, samt innsyn | inte
ulike geografiske regioner, aktuelle
tema relatert til anti-korrupsjonsarbeid
og empirisk forskning.

| den fgrste delen har TI delt verde
inn i 12 geografiske omrader som er[(;n
beskrevet i hvert sitt kapittel. De fleste
forfatterne er uavhengige journalister,
Rapportene er derfor hovedsakelig b
skrivende, og i mindre grad analy-

serende. Alle rapportene har et nyhet ofte mangler ngdvendig slagkraft

e e | ot loertor urde ogea betyaningen v
9 Ejonale tiltak tilpasset innenlandske

som blir omtalt. For eksempel er .
.. forhold veert viet mer oppmerksomhet
Joseph Estrada-saken et tema fra F'“p'tudien. Del 2 er mye kortere enn del 1

pinene, mens praksisen med politis
B?ggifﬁtﬁs AL? ll[l'eﬂggtlzg kgﬁ%gstgl kunne med fordel veert pla_sserfc i de

) 2~ .2. For eksempel er korrupsjon i for-
veere av generell karakter, som pnvat"bindelse med investerinaer oa priva
sering av statlige selskaper, ulike refor- 9 9 p
mer av offentlig sektor, misbruk av

tiseringer et generelt tema, men likeve
naturressurser, med eksempler fra dedlskutert under omradet Jst og det gs
aktuelle regionen. Hvilke land som er

ﬁge Sentral Afrika. Tilsvarende kunne
viet mest oppmerksomhet synes nokorrupSJon innen idrett veert plassert
tilfeldig og gjenspeiler ikke ngdven-

Bokens del 2, istedenfor i ulike regio
digvis omfanget av korrupsjon i de ut_nale rapporter.
valgte land.

_ Bokens del I_B_fungerer som en ovef
| Vest-Europa og Nord-Amerika blir sikt over empirisk forskning pa kor-
korrupsjon karakterisert som et pro-

rupsjon. Studiene som blir presente
blem av varierende omfang. Korrup-(ljan deles inn i sperreunderspkels
sjon i lokale byrakrati og politiske 9

donasjoner blir nevnt som mer utbred’

retorikk og politisk vilje.

Del 2 gir en grei innfgring i fire tema
m er relatert til korrupsjon og ha
vaert mye i fokus den siste tiden, nem
#ig parti-finansiering som trussel mot
demokratiske styreformer; nye forbuc

mot & bestikke byrakrater utenland

diamant-handel er det mest informa
tive, men alle er oversiktspregede o
nknappe, slik at flere sider ved proble

ene ikke blir belyst. Felles for dem e

nasjonale tiltak. Samarbeid mellon
eI_and er viktig for & bekjempe disse ut
fordringene, men det er et problem 3

Sinternasjonale avtaler krever enighet o

sterkt pa verden over. Mange steder er

nasjonal diamanthandel. Kapittelet om Telefon:

t fokus pa globale standarder og inter

g mange av de generelle temaene i del

intervjuer, regresjonsanalyser OI

r Lars-Erik Borge

har bade innfert og begynt & praktisere Snorre Kverndokk
etiske standarder. Om Skandinavia blir
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SAMFUNNSOKONOMENES anEmm;J: -

arrangerer

Varkonferansen 2002

torsdag 11. april pa Ingenigrenes Hus i Oslo

«NAR VINNEREN TAR ALT -
Politiske og strategiske problemstillinger
i markeder med fa akterer»

Varens konferanse tar opp problemstillinger i markeder med fa aktorer.
Spesielt onsker vi a diskutere konkurransepolitiske utfordringer, bedrifts-
pkonomiske vurderinger, og dynamikk i slike markeder.

Det legges opp til foredragsholdere bade fra det akademiske og politiske
miljoet, i tillegg til foredragsholdere som er aktorer eller som verdsetter
selskaper i slike markeder.

Program og pameldingsblankett blir lagt ut pa foreningens hjemmeside:
www.samfunnsokonomene.no

Utgiversted — Bergen — MGH grafisk a.s



