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Livslang leering

| lapet av et par ti&r har andelen av befolkningen som tar universitetsutdannelse
steget kraftig. Det er nd naermest normen at en skal ta hgyere utdannelse.

@kt utdannelse har da ogsa veert en politisk prioritert malsetting. | dag er vi i en
situasjon hvor mange blir overkvalifisert for det arbeidet som venter etter at
studiene er over, samtidig som flere og flere arbeidsgivere etterlyser folk med de
«rette» kvalifikasjonene. Dette kan tyde pa et stort effektiviserings-potensiale i
utdanningssektoren. Organiserer vi utdannelsen pa en riktig mate?

Utdannelse er kilde til glede i form av forstaelse og innsikt, men skal ogsa legge
grunnlaget for et effektivt arbeidsmarked. Dersom en ikke velger & ignorere
allokeringen av utdannelse med & si at «hver student velger utdannelse etter egen
interesse», vil en fort innse at fraveer av insentiver og informasjon til & velge det
arbeidsmarkedet behgver, lett kan f& studenten til & velge gal spesialisering.

Det er imidlertid f& gode lgsninger pa dette problemet.

Problemets omfang er trolig starre i de landene som har et arbeidsmarked hvor
lgnns- og arbeidsbetingelser i stor grad bestemmes sentralt. Det er i hovedsak to
grunner til det. For det fgrste tenderer sentrale lgnnsforhandlinger til & gjare
lgnnsstrukturen relativt flat. Det betyr at prismekanismen i arbeidsmarkedet
gjgres mer ineffektiv; lann fungerer i mindre grad som et hjelpemiddel til &

fordele knappe ressurser. Den store mangelen pa sykepleiere og leerere er gode
eksempler pa hva som kan oppsta nar lgnnsmekanismen ikke fungerer, eller
fungerer sveert tregt. For det andre er standardiseringen av arbeidsplassene
gjennom a kreve en viss type utdannelse for kunne gjgre en viss type jobb, som
regel gjort av folk som er etablert pa arbeidsmarkedet. Det kan tendere til a stille
strengere utdannelseskrav enn strengt talt ngdvendig, for igjen & redusere tilbudet
av sgkere og dermed drive lgnningene opp. En slik standardisering farer til at
nyutdannede kan bli presentert for en arbeidssituasjon som ofte krever en annen
kunnskap enn den som er blitt ervervet, og dessuten at en er blitt overkvalifisert
pa andre omréder.

Slike momenter trekker i retning av et mer fleksibelt arbeidsmarked, ikke bare
hva angar Ignnsbetingelser, men ogsa i form av at en betydelig stgrre grad aw
utdannelsen tas nar en arbeidstaker er blitt tilknyttet en arbeidsgiver.
Bedriften vil da kunne kjgpe offentlig subsidiert utdannelse fra ulike tilbydere;
slik at arbeidstakeren i starre grad far de kvalifikasjonene som trengs.
For mange av universitetsfagene betyr en slik ordning at lengden pa
utdannelsen kan reduseres. Aktiviteten vil i stedet rettes inn mot relevant,
«livslang leering».
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Under denne vignetten vil @konomisk forum invitere personer innenfor politikk, ngeringsliv,
forskning og forvaltning til & presentere sitt syn pa samfunnsgkonomiske spgrsmal.
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Stortingsvalget 2001

herrer nar stemmene telles opp. De sterke bevegelsene pa de politiskgrupper eller koalisjoner. Partier som
meningsmalinger maner til forsiktighet nar det gjelder & komme med mister sin basis blir kastet ut p& jakt
spadommer. Samtidig er det ogsa blitt mindre klart hva som skal settes sometter ny stgtte. Denne er ikke lett &
standard for et godt valg for de ulike partier og konstellasjoner som kan finne, noe seerlig Venstres bevegelser
tenke seg a danne regjering. Prosenttall pa 20-tallet kan virke like sannsyn-de siste ti-ar viser. Men elementer av
lige som resultater p& 30- og 40-tallet som det som skal gi grunnlag for endet samme kan observeres hos mange
regjering. Jaglands latterliggjorte 36,9 fra 1997 kan i gyeblikket sees som etav de andre partiene.
urealistisk mal for Ap, og kanskje ogsa for enhver annen regjeringsdannelse. Mange vil ogsa hevde at mangelen
Statsministerkandidatene — Bondevik, Petersen og Stoltenberg — gardererpa veldefinerte politiske blokker som
sine regjeringsalternativer pa en mate som gjar det vanskelig & vite hvilke kan gjenkjennes fra et valg til det neste
krefter som star mot hverandre. Samtidig er mye av interessen knyttet til er viktig for & sikre politisk stabilitet.
partier som har liten sannsynlighet for & oppna regjeringsmakt, dersom de Den relative stabiliseringen av for-
blir representert pa Stortinget. Dette omfatter nye partier som representer holdet mellom velgere og partier i
taperne fra stridighetene i FrP og Kystpartiet til Bastesen som forsgker & perioden 1977-1985 kan forklares med
etablere seg som en normal partidannelse. Mye flyter i norsk politikk, og har blokkpolitikk og klare regjerings-
gjort det lenge. alternativ.
Og for det tredje kan det gjgres
gjeldende at den flytende velger ma
Den flytende velger henger sammen med at en oftere skiftesees p& som et produkt av det moderne
Noen av de mest interessante tidsparti mellom to valg. Dette skjer nd hossamfunn. Den enkelte samfunnsborger
seriene fra den norske valgundersgen tredel av velgerne mot mindre enrhar i gjennomsnitt flere personlige
kelsen (Valen,Aardal) viser at utvik-en femdel p& 1960-tallet. Og utvik-ressurser enn tidligere — utdanning,
lingen av en flytende velger har pagattingen viser om lag samme kurve overikdom og garanterte rettigheter i
over mange ti-ar. Vi kan male dettetid som for beslutninger i lgpet av valg-velferdsstaten - og kan realisere sine
med ulike indikatorer: Valgkampen harkampen. personlige preferanser uavhengig av
fatt starre betydning, flere skifter parti Identifikasjonen med  politiske hvem som sitter med den politiske
mellom valgene og tilknytningen til partier har blitt svekket og feerre ermakt. Velgerne har mindre behov for
partiene er svekket. medlemmer: P& 1960-tallet rapportertegartiene enn tidligere.
| 1957 var det bare 10 prosent som saoverkant av 70 prosent at de identi-
at de bestemte seg i lgpet av valgkampeiserte seg med et parti; p& 1990-tallet )
eller like for valget. P& 1960-tallet gktevar denne andelen falt til | overkant avoaksstrategier
denne andelen til om lag 15 prosent. b0 prosent. | samme periode ble andeviye av forstdelsen av hvordan
1973 steg andelen til vel 20 prosent foten som var medlem av et parti redusenpolitiske saker virker har hengt fast i
s& a falle litt tilbake ved de tre neste valgfra vel 15 prosent til 10 prosent. noen enkle resonnementer fra Downs
| 1989 skjedde det sa en fordobling til Hva er forklaringene pa den flytendeklassiske arbeid fra 1957. Hans modell
over 40 prosent som bestemte seg i lepselger? Som pad mange interessantear laget for & forstd amerikansk
av valgkampen. Dette nivaet har holdspgrsmal er det ingen enkle og entypolitikk, det vil si et to-parti system
seg siden, og ved siste valg var det ovetige fortolkninger som gir den fulle med begrensede ideologiske forskjel-
halvparten av velgerne som rapportertsannhet. Men de falgende punkter méer. | et slikt system vil partiene konver-
at de tok sin beslutning om hvilket partinevnes. gere mot sentrum og kampen vil std om
de skulle stemme pd i lgpet av de siste De gkonomiske, kulturelle og regio-den sékalte medianvelgeren — dvs.
ukene far valget. nale skillelinjene har mistet mye av sinvelgeren som ligger i midten pa en
Undersgkelsens paneldata fortellebetydning slik at det er vanskelig for depolitisk akse. | den politiske diskusjon
oss at det & bestemme seg sent ogsfablerte partiene & mobilisere politiskeblir det derfor pastatt at den politiske

T o uker far valget er det ennd usikkert hvem som vil fremsta som seier- statte med grunnlag i veldefinerte
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kampen star om sentrum. Det er deved stor innvandring, gjerne i kombina-
velgerne befinner seg og de politiskesjon med arbeidsledighet eller tilfeller
alternativ. som har suksess med sier alvorlig kriminalitet blir knyttet til
appell til sentrum vil fglgelig gjgre det innvandrere. FrP har gjort noen av sin
best. Bade tradisjonell norsk valgforsk-beste valg nar slike spgrsmal har f&
ning og nyere internasjonal forskningstor oppmerksomhet.
har satt spgrsmalstegn ved en slik for- Pa et visst punkt i inneveerende valg
staelse av politiske saker. kamp kunne det ut som Hgyre hadd
For det forste er det slik at ikke allefatt en av sine saker i sentrum -
saker er like viktige for alle partiene.kampen mot skatter og avgifter. Sel\
Partiene konkurrerer kanskje vel s&om partiet ofte forsgker & fa dette opp
mye for & fa sine saker frem i lyset sonvalgkamper er det igjen ytre forhold
de konkurrerer med hverandre om hvilsom gjer at spgrsmalet kan h:
ke posisjoner p& hver sak som er & foregjennomslag denne gangen. Norge hi
trekke. Partiene har sine kjernesakestore overskudd pd statsbudsjett og al
som de eier, og de markerer seg fargetter betydelige midler til investering-
og fremst langs disse sakene. Hvordaar i utlandet. | en slik situasjon kan de
et partis kjernesak kommer frem i valg-ligge til rette for at skattene kan senkes
kampen er ofte avgjgrende for om parMen oljerikdommen danner ogsa e
tiet gjor et godt valg eller ikke. Det er politisk kontekst som gjgr det lettere 3
lett & observere at de norske partieni frem saker som krever en gkning [N NS REry RS IV N7
arbeider for at deres saker skal domieffentlige utgifter. En slik strategi blir
nere dagsorden. Feerre partimedlenmseerlig drevet av FrP og SV, men ogs&r mulig for et parti & spise seg inn p&
mer og svakere identifikasjon medandre partier fglger godt opp. et annet partis saksomrdde. Det kan
partiene reduserer det antall stemmer For det andre er det langt fra opplagtkje gjennom lang og malrettet innsats
som hvert parti kan paregne fra sirat det lgnner seg for et parti & legge sefpr & markere partiet p& andre partiers
base. Det samme gjar svekkelsen amot sentrum. Politikk er for de flesteterritorium. Fremskrittspartiet har over
bandene til klasse, region og kulturellepersoner en noksd marginal aktivitetflere tiar forsgkt & gjgre Arbeidepartiet
grupper. Fglgen blir at partiene blir merData fra Verdiundersgkelsen viser atangen stridig som det partiet som har
avhengige av at deres saker kommerhare 6 prosent ser politikk som sveermest tiltro i sosialpolitiske saker.
fokus i valgdebatten. Partistrategenesiktig i livet sitt. Dette er desidert Partiet har til dels lykkes med dette.
evne og muligheter til & oppna dette etavest av de alternativ som det ble sputted forrige stortingsvalg var det om
ofte mindre virkningsfulle enn de mu- om. Prosenttallene for de fem andre eflag dgdt Izp mellom Ap og FrP nér det
ligheter som oppstar som resultat aFamilie: 88, venner: 59, arbeid: 59, gjaldt hvor stor andel av velgerne som
hendinger og utviklingstrekk som fritid, 39, religion: 12. For & vekke mente at partiet hadde den beste eldre-
partiet har liten kontroll over selv. velgerne til engasjement og oppslutningolitikk. Det var dessuten flere som
Spgrsmalet om norsk EU-medlem-m& partiene stimulere velgerne ved dmente at Ap hadde den darligste eldre-
skap som preget valgkampen i 1993nnta klare standpunkt. Partiene tendepolitikken sammenlignet med FrP.
var av avgjgrende betydning forrer derfor til & innta ekstreme posisjoneiSvekkelsen av Arbeiderpartiet pa et av
Senterpartiets gode valgresultat selV sine kjernesaker. Dette tiltrekker vel-sine kjerneomrader har selvfglgelig
om det var den storpolitiske utvikling i gere som feler sterkt for disse sakeneagsd sammenheng med at partiet
Europa som gjorde at EU-saken ble dobette er i samsvar med den sakalte rehatt regjerningsansvar og dermed
minerende i norsk politikk. Nar regje- ningsteorien. Denne teorien peker pa ajjort til skyteskive for manglende inns
ringen sgkte om medlemskap og departiene ma veere ekstreme for & f& malsats pa dette omradet. | mindre méle-
ble bestemt at det skulle holdes en ngimal stgtte. Teorien opererer likevelstokk er det ogsd sannsynlig at
folkeavstemning, kunne partiet ga tilmed en grenser for uansvarlighet soniystpartiets suksess vil avhenge av ¢
dekket bord. Sp har kjempet hardt for dkke ma overskrides dersom partiet skapartiet er i stand til & overta saker som
fa velgerne til bli opptatt av EU-sakenunnga & bli straffet for sine standpunktSp og til dels Ap tidligere har eiet.
bade i 1997 og i ar, men uten a lykkedDessuten kan partier som har et solid
med dette. Velgerne er ikke villige til &rykte for & styre effektivt koste pa seg &
gi dette spersmalet en sentral plassta mindre ekstreme standpunkt og likePersoner
sine vurderinger av partiene. Da karvel bli populeere. | dag kan det se ut sonDen herskende fortolkning i norsk
heller ikke partiet dra fordel av atdet er vanskelig for noen av de aktuellgournalistikk er at politiske personlig=
folkemeningen er sterkt negativ til EU-regjeringsalternativene a paberope sefgeter har fatt stgrre betydning. Seerlig
medlemskap. en styringsfordel. De blir dermed tvung-gjelder dette partiledere og statsminjs-
Et lignende tilfelle har vi for inn- et til @ markere seg i politiske saker.  terkandidater, men kanskje ogsa de &2
vandring og lov orden, som hgyreparti- Poenget om at partiene eier sakekelte kandidater i hvert fylke. Det
ene, og seerlig FrP, eier. Disse sakengom det er vanskelig for andre partier &gsa en utbredt forestilling om at dét
blir gjerne aktualisert i valgkampendra nytte av gjelder ikke absolutt. Detmoderne mediesamfunnet forkorter
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levetiden til de politiske ledere. Selv le-fungerer. Det er mange kriterier for
dende valgforskere mente at Grovurdere dette. Mange vil tenke pa gk
Harlem Brundtland var utslitt ved val- nomi og demokratiets styringsevne i
get i 1981. Men hun gav ikke opp ogsituasjon der vi har hatt svake mindr
endte opp som Norges mest populeerallsregjeringer, som muligens komm
partileder i 1993. Kjell Magne Bonde-til a fortsette etter det kommenc
vik har hatt sentrale politiske vervvalget. Makrogkonomisk styring ka
siden 1972, men det var farst ved storbli pavirket negativt av at mang
tingsvalget i 1997 at han ble Norgespartier har gatt langt i & foresla politik
mest populaere politiker. Disse eksemsom gker offentlige utgifter samtidi
plene tilbakeviser selvsagt ikke hypo-som flere partier vil ha store skatt
tesen om slitasje. Systematisk forsksenkninger.
ning viser likevel at slitasje-hypotsen En viss bekymring knytter seg og:
ma avvises i de fleste tilfeller (Rise). til valgdeltakelsen. Ved de to siste stc
Er en populaer partileder viktig for tingsvalg har deltakelsen lagt under
folks stemmegivning? Eksempler somprosent. Vi ma tilbake til 1961 for
kan stgtte hypotesen er Solheim sorfinne forrige valg med deltakelse und
Norges mest populeere politiske leder dette nivaet. Sammen med den lar
1989 — og SV gjorde sitt beste valg sivarige nedgangen i valgdeltakelsen v
den 1973. Bondeviks popularitet i 1997kommune- og fylkestingsvalg er det
faller sammen med KrFs rekordvalg (vibekymringsfullt. Det gjenstar & se o
merker oss at ogsa at partiledetiltakene for & gjgre det lettere & fc
Svarstad Haugland var like bak Bondehandsstemme vil bidra til & snu ne
vik, slik at partiet hadde de to mestgangen.
populeere politikerne ved dette valget). Politisk tillit er et tredje kriterium
Det er ogsa her lett & finne eksemplefor & bedgmme demokratiets stillin
som taler mot hypotesen. | 1993 sattdilliten til politikere og politiske in-
Gro Harlem Brundtland rekord somstitusjoner gkte pa 1990-tallet. Kna
den mest populeere partileder noen simoe land har sa hgy tillit som den
ne mens partiet hadde om lag like stofinner i Norge. Bekymringen for d
tilslutning som i 1981, da hennes popunaermeste ar dreier seg om virkning
laritet var mer moderat. | den syste-av svekkelsen av de politiske partier
matiske forskningen har en forsgkt &il mangelen pa sammenhengen m
male effekten av popularitet nar enlom de signaler som velgerne senc
samtidig tar hensyn til partiets popu-ved valg og den muligheten so
laritet og andre faktorer. Resultatenaegjeringen vil ha til & omsette valge
fra denne forskningen viser atsignaler i praktisk politikk. Valglov-
velgernes vurderinger av parti er langkommisjonen, som nylig la frem si
viktigere enn vurderingen av lederinnstilling, burde kanskje legge star
(Rise og andre). vekt pa & vurdere valgordningens vir
ninger pa muligheten for & danne sty
) kraftige regjeringer og mindre p
Det norske demokratiet reformer som gker representativitet
Et valg er ogsa en anledning for & gjgr@g styrker oppmerksomheten o
opp status for hvordan demokratietpersonerm
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for bidragsytere

Dkonomisk forum trykker artikler
om aktuelle gkonomfaglige emner,
bade av teoretisk og empirisk art.
Temaet ber veere av interesse for en
bred leserkrets. Bidrag mé ha en
fremstillingsform som gjer innholdet
tilgjengelig for akonomer uten
spesialkompetanse pd feltet.

. Manuskripter deles inn i kategoriene

artikkel, aktuell kommentar, debatt
og bokanmeldelse. Bidrag i ferst-
nevnte kategori sendes normailt til en
ekstern fagkonsulent, i tillegg fil
vanlig redaksjonell behandling.

. Manuskriptet sendes i to

eksemplarer til Samfunnsgkono-
menes Forening, se adresser pd
tredje omslagsside. Det oppfordres
til innsending av elekironiske manu-
skripter (fortrinnsvis i Word). Bidrag
ber normalt ikke vaere lengre enn
ca. 20 A4-sider, dobbel linje-
avstand, 12 pkt. skrift. Debatt-
innlegg og bokanmeldelser bar
normalt ikke vaere lengre enn

8 sider (samme format).

Artikler og aktuelle kommentarer
skal ha en ingress pa max. 100 ord.
Ingressen bar oppsummere
artikkelens problemstilling og
hovedkonklusjon.

Matematiske formler ber brukes i
minst mulig grad. Unngd sfore,
defaljerte tabeller.

. Referanser skal ha samme form

som i Norsk @konomisk Tidsskrift
(kopi av NDTs veiledning kan féaes
hos SFs sekretariat).
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Makrogkonomisk forskning i1 Norge

ederen i &rets januarnummer av

@konomisk Forum argumen-
terer for at makrogkonomiske prog-
noser bgr ta hensyn til den allment
aksepterte Lucas-kritikken (LK),
og at Statistisk Sentralbyra derfor
bar redusere bruken av store makro-
gkonomiske modeller. 1 sine mot-
innlegg hevder Cappelen og Holmagy
at LK ikke kvantitativt relevant for
makrogkonomiske prognoser, mens
Nymoen nyanserer med at «Lucas-
kritikken enten ikke er empirisk
relevant, eller at den har liten styrke.»

orautoregresjons-modeller (VAR- meny av bade rent subjektive gjet-

modeller) like god «out-of-sample» ninger og hva sma og store modeller
prediksjon som de store modellenematte predikere — uten a blande inn
Dessuten dras de store makromodelleskjgnn. S& langt jeg forstar, tar SSB i
nettopp med det & vaere store — ogine konjunkturanalyser ikke i bruk
uoversiktlige. | fglge Cappelen ogmodeller som tar eksplisitt hensyn til

Holmgy krever nemlig bruken av dissehvordan individene former sine
modellene en stor grad av handspéalederventninger. Rasjonelle  forvent-
ging (sitat: «Gjennom fornuftig ninger er hjgrnesteinen i nyere

modellbruk kan en korrigere for effek- konjunktur-forskning, veere seg opti-
ter som ikke er formelt spesifisert imeringsbaserte real-modeller eller ny-
ligningsstrukturen”). Dette gjgr det Keynesianske modeller basert pa frem-
umulig & bedgmme i ettertid hvor braadskuende Phillips-kurver. Dette burde
disse modellene fungerer! Fordelerreflekteres i prognose-arbeidet.

med mindre modeller som fokuserer

Det stemmer at en rekke empiriske tesmer direkte pa de spgrsmal man matte

ter av LK, alle basert pa sakalte «supevaere interessert av (som f.eks. optimeReferanser:

reksogenitets-tester», har funnet at Lkingsmodeller med rasjonelle  for- ¢ .con el R. og Irons John. S., 1995, «The
ikke er kvantitativt viktig i den forstand ventninger for & studere rentepolitikk, | ucas Critique in Practice: Theory without
at f4 arbeid har funnet at man kan forfartidspensjon eller arbeidstilbud), er Measurement», kapittel 8 i Hoover, K. D.
kaste hypotesen at LK er irrelevaninettopp at man kan vaere mer eksplisitt (red): Macroeconometrics:  Developments,
(se Ericson og Irons (1995) for en overimed hensyn til graden av skjgnn. ;ﬁgﬁfh”;'s aé‘gstf;;os"ect“'“""er Academic
siktsartikkel). Men likevel arbeider Hva blir konsekvensen av dette for . ' ' .

. ! . o Linde, Jesper, 2001, «Testing for the Lucas
hovedstremmen innen  akademiskStatistisk Sentralbyra (SSB) og makro-"ciique: A Quantitative Investigation», fore-
forskning i makro ut ifra hypotesen atgkonomiske prognoser i Norge? Det staende publikasjon American Economic
LK er sveert viktig! | en velskrevet eneste gangbare er & rapportere — i til- Review
artikkel argumenterer Linde (2001) forlegg till en “aggregert” prognose — en hitp://swopec.hhs.se/hastef/abs/hastef0311.
at supereksogenitets-testene har sveert
lav statistisk styrke, dvs at de alt fo
ofte forkaster LK selv om den er
kvantitativt relevant. Linde kalibrerer
en enkel optimeringsbasert konjunktur
modell med prisrigiditeter, der det er
lett & vise at LK er kvantitativt relevant.
Men nar han s& bruker simulerte dat
fra denne modellen, viser han a
supereksogenitets-tester sveert sjeldg
forkaster hypotesen at LK er irrelevant
Linde drar konklusjonen at vi kort og
godt ikke vet om LK er viktig eller
ikke.

Men hvorfor har da bruken av storg
makromodeller gatt av moten bade
akademiske kretser og hos mang
prognosemakere (som f.eks. de
svenske og den amerikanske sentra
banken)? For det fgrste gir sma vekt
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ERLING RJED LARSEN:

Patenter, medisiner og gkonomi

Den farmasgytiske industrien
gnsker & beskytte patenterte
medisiner og prise dem slik at ut-
viklingskostnadene dekkes og vel sa
det. Myndigheter og publikum
gnsker at Afrika skal fa livsngd-
vendige medisiner billig eller gratis
for & hindre dramatiske dgdstall
fra sykdommer som tuberkulose og
AIDS. Patentrettigheter, prissetting
av medisiner og skrikende humani-
teere behov danner et konglomerat
av ulike hensyn og gnsker. @kono-
miske argumenter er ikke entydige.
| spgrsmalet om medisiner til Afrika
kolliderer virkemidlene for to funda-
mentale drivkrefter i samfunnet:
idedannelse og idespredning. Men
Igsninger finnes. La oss belyse dilem-
maet, og studere Igsningene.

Vitenskapelige gjennombrudd og

om andre sykdommer i morgen. Men Lang patenttid gir stor profitt og der-
da vil mennesker dg né for at noen skahed stor skapertrang. P& den annen
bli kurert i framtiden. Det finnes noenside gir lang patenttid store samfunns-
kronglete veier ut av dette ubarmhjertap gitt at oppfinnelsen er funnet opp.
tige dilemmaet. Det har lenge veert en debatt i gko-
La oss starte med kjernen i argumennomimiljget om hva som eoptimal
tet bak en patent og rettigheten til & eiéevetidfor en patent gitt de kryssende
kunnskap. En patent tilkjenner inne-hensyn. Det vi som gkonomer imidler-
haveren rettslig beskyttelse mot andretid vet, er at det historisk har veert noen
bruk uten betaling. Derfor gir en patentsamfunn som har stilt seg slik med
eieren en mulighet til & nyte en av-institusjoner og kulturelle arrange-
kastning pa intellektuell og finansiell menter at kreativitet og virketrang
investering. Patenter, eierskap til ideehar boblet. Andre samfunn — eller de
og beskyttelse av andsverk sikrer asamme samfunnene noen &rhundrer
oppfinnere, bedrifter, forskere og kunstsenere — har kvalt tillap til inspirert
nere kan holde pa. De graver i sin kreatenkning. Dette tyder pa at lovverk,
tivitet i hdp om & treffe pa originalt og politiske valg og sosiale regler er vikti-
edelt materiale. Det ville de ikke gjgrege for vekst og velstand. Patentrettig-
dersom de ikke fikk beholde noe av deheter er et helt sentralt virkemiddel
de fant. Nar en bedrift eier en patentsamfunnet har for & oppmuntre til virke-
kan bedriften selv bestemme prisen vettang. Det stimulerer ivrige personer til
salg. | motsatt fall vil konkurranse be-a4 omsette vitalitet og nysgjerrighet til

tekniske nyvinninger er resultater avstemme prisen. Patenter utstyrer innekunnskapsfangst. Dessverre innebaerer
virketrang. Et gkonomisk nettverk mahaveren medharkedsmakiog den bru- patenter ogsa muligheter for hensyns-
konstrueres for & fange opp lysten til &es til & sette monopolpriser. Det er ludgs overprising og tillater at med-
skape. Siden en ide ikke kan brukesrativt. Nar du har monopol, kan du set-menneskelige hensyn settes til side.
opp eller slites ut m& den nd s& mangte prisen mye hgyere enn kostnaden, og | gkonomisk historie er spgrsmalet

som mulig sa raskt som mulig.
Vanskeligheten bestar i & oppmuntre ti
idedannelseg idespredningsamtidig.

Virkemiddel som fremmer det ene

leve godt av forskjellen. Men selv omom innovasjoret ngkkelspgrsmal. Inn-
Het er gunstig for samfunnet at en nyvasjon knyttes til patentrettigheter

vare lages, er det samfunnsgkonomiskpesielt og muligheten for & nyte gko-

ikke lgnnsomt & lage kiler mellom kost-nomisk gevinst av nyskapning gene-

hemmer det andre. Eierskap til ideenad og pris gitt at varen lages. Et gkorelt. @konomisk historie er fortellingen
gker idedannelsen, men reduserer ideromisk grunnprinsipp er at det er gun-om hvordan institusjoner og kulturer
spredningen. Felleseie av ideer gkestig for samfunnet & larisenpé en eks- frambrakte nyvinninger som ild, jord-
spredningen, men reduserer dannelsetra enhet reflekter&ostnadenved & bruk, husdyrhold, hjul, skip, vekt-
Utgvere av politikk har den ubehagedage en ekstra enhet. Markedsmakt festenger, tau, briller, klokker, damp-
lige oppgave & finne en balanseter sdledes til tap for samfunnet. Tapetaskiner, tog, biler, fly og data-
Konflikten vises med full tyngde i synliggjgres i at mange potensielle brumaskiner. | noen samfunn dukker flere
spgrsmélet ommedisiner til Afrika kere er villige til & betale mer for & bru-ideer opp enn i andre. Den kjente
P& en brutal mate minner denne konke varen enn det koster & lage denprofessoren i historie og gkonomi ved
flikten oss om kryssende gkonomiskd.ikevel blir de stengt utenfor av en sky-Harvard, David S. Landes, undersgker
hensyn. Gratis tilgang til vaksine-hgy pris. Hvorfor tillater samfunnet sdde bakenforliggende faktorer i sitt
kunnskap vil avhjelpe ngden i daghnoen & ha patenter? Nettopp fordi mumonumentale verkThe Wealth and
men kan redusere tilvekst av ny kunnligheten til & nyte monopolpriser stimu-Poverty of NationsBoken utkom med

skap i morgen. Patentbeskyttelse i datgrer kreative sjeler til skaperjakt. Pastor applaus i 1998. Han skriver pa side
vil gi farmasgytisk industri gode grun-den maten kan ting bli funnet opp son15 at Englands suksess i den industri-
ner til & forske pa og utvikle kunnskapellers aldri hadde blitt realisert. elle revolusjon var en prestasjon, ikke



Debatt

flaks og heldige omstendigheter. Harbeskyttelse av den private kunnskaBrasil og etablering av medisinske
peker pa viktigheten av regler ogsignaler om at slik kunnskap er verdi-forskningssentre over hele verden.
institusjoner som oppmuntrer til ytelse.full & dyrke fram. Denne beskyttelsen En annen lgsning er &eparere
| boken viser han hvordan noen saminnebzerer hgye priser p4 medisinen omarkedene. | praksis vil det si at sam-
funn har drevet fram en kultur for ny-dermed tap av liv. Lgsninger finnesme vare skal selges til ulik pris. | den
skapning slik at det kribler i fingrene til langs disse dimensjonene: a) omgjgvestlige verden kan medisinene selges
oppfinnere og Klgr i hjernen til tenkere.privat kunnskap til offentlig kunnskap dyrt, og sikre at kostnadene ved
I andre samfunn blir nysgjerrighetog/eller la kunnskap drives fram somkunnskapsdriften dekkes. | Afrika kan
undertrykket og kvalt. England skaptefelleseiendom av offentlig ansattemedisinene selges billig, slik at de
et klima hvor ideer og smarte lgsningeforskere, b) bruk markedslgsningethumaniteere behovene dekkes. Mar-
piplet opp og fram og ledet til en indu-i form av separerte markeder ogkedsseparasjon pa bakgrunn av be-
striell revolusjon. Mange gkonomerdifferensierte priser og c) kigp medi-talingsevne er intet nytt. Det gjgres til
mener at nettopp Englandgatent- siner og gi dem til Afrika. Disse lgs- daglig ogsé i Norge nar barn, studenter
rettigheter sto sentralt siden Englandningene er rangert etter hvor drastiskeg pensjonister far rabatter pa kino, tog
ga andsrike mennesker fra lavklassende er. Den fgrste er radikal og lang-og museer. | forhold til medisiner til
andre muligheter enn de aristokratisksiktig, den siste pragmatisk og kort-Afrika blir selve separasjonen funda-
tunge landene pa kontinentet. Vi sluttesiktig. Trolig vil en kombinasjon vokse mentalt viktig. Hvorfor? Problemet
av dette at patenter er viktige og afram. Vi ser allerede konturene avmed markedsseparasjon er at det opp-
slike rettigheter eksisterer med godédasninger basert pa b) og c). star sékaltearbitrasjemuligheter dvs.
grunner. Den farste lgsningen er & ta fellesmuligheten til & tiene pa prisforskieller.
Men patenter star i veien fades- godekvalitetene ved kunnskap pa alvorPa toget forhindres lgnnsomt videre-
predning diffusjon. Spredning av god Siden din bruk av en ide ikke reduseresalg med krav om legitimasjon. Du ma
praksis og nyttige innretninger er likemin bruk, sier vi som gkonomer at dekunne godtgjare at du er student. Med
viktig i andre omgang som at de opp-er ikke-rivaliserendegoder. Privat eie medisiner er det ikke like lett. Dersom
finnes i fgrste omgang. Professor veav ikke-rivaliserende goder kan fgre tilvi tenker oss to markeder med to priser,
University of California, Los Angeles, underbruk og overprising. Ved lov kanoppstar muligheter for smugling, for en
Jared Diamond, har studert idespredkunnskapen allmenngjgres. Men erperson kan kjgpe medisinene billig i
ning i den Pulitzerpris-belgnte bokenslik ekspropriasjon av kreativ virksom- Marokko og selge dem dyrt i Spania.
Guns, Germs, and SteeEuropa og het ville ikke virke godt pa sikt fordi Smugling er ikke et motargument for
Asia hadde historisk tilgang til et stortdet uthuler framtidige incentiv til & yte. markedsseparasjon, men et argument
antall kreative hoder, og skjgt fart samd stedet for & beslaglegge kunnskap for kontroll. Innskrenk smuglernes
menliknet med steder hvor ideer ikkeettertid, kan forskerne fa betalt i for- handlingsrom. Dette gjgres ved & ha
spredte like lett eller som hadde feerréant. Offentlig ansatte forskere har enulike navn pa medisinene i ulike
ideer. | teorier for gkonomisk vekst erslik rolle. De far lgnn av staten mot atmarkeder, lage ulike pilleformer, fare
teknologisk utvikling en hjarnesten. | de produserer kunnskap som skal vaergod grensekontroll og ved 8 veere sveert
flaggtidsskriftet Econometrica(1992, apen for alle. Dersom vestlige myndig-bevisst med & utskrive kvanta av
s. 323-352) beskriver gkonomeneheter betalte forskere for & studeraesepter. En slik lgsning er ennd pa
Phillipe Aghion og Peter Howitt en tropiske sykdommer, tuberkulose ogforhandlingsstadiet (sehe Economist
vekstteori der en konkurrerende forskAIDS, ville resultatene kunne bli gitt 26 mai, s. 12).
ningssektor driver utviklingen ved &gratis til trengende utviklingsland. En tredje lgsning er & la vestlige
generere innovasjoner. Var intuisjonDette er forslaget fra Harvard-profes-myndigheter, filantroper og fond kjgpe
stgtter teorien: Kan du gjgre noe pa esorene Jeffrey Sachs og Michaelmedisiner til markedspris for sa a gi
ny mate som sparer tid og krefter, sa viKremer for & fremme utviklingen av dem til trengende land i Afrika. Me
du frigjgre ressurser. Disse ressurseneaksiner mot tropiske sykdommerlgsningen er Kkortsiktig: Hvor leng
kan settes inn i annen produktiv virk-framlagt for den amerikanske kongresskal en slik hjelp vare? Vil det fare til
somhet. Teknologisk oppjustering ersen (se http://econ161l.berkeley.edukorrupsjon i mottakerlandet ved dt

til Afrika mgtes de to historiske driv- plass 2. mai 2001. Et slikt fond kanfarmasraytiske selskaper ser ut til
kreftene i et prisme, og bryter demtiletkanalisere ressurser til forskning péstille seg positive til Ifasningen o

skape et fundament for gkonomisk utrettet hjelp sikret oppdagelsen av vakrykker i hjertet, og presse pa beslit=
vikling i Afrika. Til samme tid gir sine mot gul feber, malariakontroll i ninger der vi kan.m
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ANNE BERIT CHRISTIANSEN OG KARSTEN STAHR™:

Trenger vi IMF?

Norge, trenger IMF. | lederen hevdes det at IMF understgtter uholdba- endret karakter. @kt omfang av kapital-
re fastkurssystemer ved & lane ut til land som ikke gnsker 8 la valutaen bevegelser og sterkere integrasjon av
depresiere etter kapitalflukt. En felge er at kreditorene neglisjerer valuta- finansmarkedene har fart til at opp-
kursrisikoen, og denne typen moralsk hasard bidrar til & destabilisere finans- merksomheten i gkende grad er blitt
markedene! Lederen avslutter med sparsmalet om Norge ber ta forholdet til rettet mot & forebygge og hindre spred-

IMF opp til ny vurdering nd né&r Norge har innfert inflasjonsstyring. ning av finansielle kriser.
IMFs virksomhet bestar i dag av tre

omrader; overvakning, kriselangivning
Lederen gir ikke et dekkende inntrykkslutten av 2. verdenskrig. Ved starten bg teknisk assistanse.
av hva som er IMFs funksjon og opp-1946 hadde organisasjonen 39 med- Alle medlemslandenes gkonomier
gaver. Pa denne bakgrunn kunne vi terlemsland, i dag har antall medlemmeovervakes lgpende. IMF foretar regel-
ke oss 4 bidra til diskusjonen. Gitt vargkt til 183. Bakgrunnen for oppret- messig en gjennomgang av gkono-
arbeidsplass er vi naturlig nok ikketelsen av IMF var erfaringene framien, en sakalt artikkel IV-konsulta-
upartiske. Vi gir en kort oversikt over mellomkrigstiden da landene forsgktesjon, og avgir en rapport med vurde-
IMFs aktiviteter og tar opp spgrsmaletd skyve egne problemer over pa andrenger av utviklingen og anbefalinger
om moralsk hasard. Videre drgfter viland ved handels- og valutarestriksjo-om den gkonomiske politikken. Rap-
IMFs rolle i forbindelse med valg av ner og konkurrerende devalueringerporten diskuteres i IMFs styre. Knapt
valutakursregime. Et hovedpoeng er abette bidr til produksjonsfall og mas- halvparten av medlemslandene har
for mange fremvoksende gkonomier eseledighet. Hovedformalet for organi-valgt & offentliggjere disse rapportene.
valget av pengepolitikk mer komplisertsasjonen var den gang som nd & legdgélobale gkonomiske utviklingstrekk

I ederen i @konomisk forum nr. 2001/4 reiste spgrsmalet om vi, dvs. av Bretton-Woods har organisasjonen

enn lederen gir inntrykk av. grunnlag for moneteer og finansiell sta-analyseres blant annet i publikasjonene
bilitet internasjonalt. World Economic Outlookg Internati-
5 Frem til begynnelsen av 1970-talletonal Capital MarketsNylig har over-
Kort om IMF da fastkurssystemet brgt sammen, vardkingen blitt utvidet med s&kalte

Rammene rundt Det internasjonaldMFs viktigste oppgave & understgtte<Financial Sector Assessment Pro-
valutafondet, IMF, ble bestemt motdette systemet. Etter sammenbruddaegrams» der finanssektoren i et land
giennomgas. Denne overvakingen er
mer selektiv, og skal i farste omgang
konsentreres om land med problemer i
finanssektoren eller som er viktige for
det globale finansielle systemet.

Land som har betalingsbalanse-
problemereller star i fare for a fa det,
kan anmode IMF om lan. Hoved-

o .

formalet er & gjenvinne tillit pa de

* Alle synspunkter er forfatternes og ikke ngd-
vendigvis sammenfallende med Norges
Banks.

1 Det engelske uttrykket «moral hazard» over-
settes rettelig med adferdsrisiko som gjen-
speiler at en sikringsordning kan fare til gkt
risiko pa grunn av endret adferd. Det virker
imidlertid som om uttrykket «moralsk ha-

sard» har bitt seg fast pa norsk.

Mer informasjon finnes pa IMFs internettside
www.imf.org/external/about.

Anne Berit Christiansen er Karsten Steehr er
fagdirektor i seniorradgiver i
Internasjonal avdeling, Internasjonal avdeling, 2
Norges Bank Norges Bank
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internasjonale finansmarkedene slik atate bidra til finansiell ustabilitet. Et sikkerhetsnett i noen situasjoner skaper
langiving, utenlandske investeringer ogpar kommentarer er pa sin plass: stagrre privat kapitalinngang enn ellers,
betalingsformidling kan bli gjenopptatt Moralsk hasard er en konsekvens akan det likevel vaere gnskelig. En rekke
i normalt omfang. Stabilisering av alle typer sikringsordninger. Det ma ifremvoksende gkonomier har vanske-
situasjonen er ogsa viktig for hindre atden konkrete situasjonen vurderes onlig for & tiltrekke seg privat kapital,
problemene sprer seg til andre landmoralsk hasard kan undergrave sikblant annet pa grunn av store informa-
Kriselan fra IMF brukes til & forsterke ringsordningens stabiliserende effektsjonsproblemer. IMFs overvakning,
valutareservene, noe som kan frigjere praksis vil en ofte beholde sikrings-laneprogrammer og tekniske assistanse
ressurser til intervensjon pa valutamarerdningen, men innfgre tiltak somkan bidra til & gke tilliten til frem-
kedene, men ogsa til betjening av mynreduserer den moralske hasarden (faroksende gkonomier pa de interna-
dighetenes gjeldsforpliktelser, til reka-eksempel selvrisiko ved forsikringer). sjonale kapitalmarkedene. Dette kan

pitalisering av banksektoren eller til
sikkerhetsstillelse ved

Hovedkilden til moralsk hasard somigjen bidra til at privat kapital kanali-
rullering avfelge av IMFs utlansaktiviteter, er enseres til fremvoksende gkonomier med

gjeld. Far lan gis, forhandler IMF og forventning om at gjeldsforpliktelser stort vekstpotensial.

landets myndigheter frem et l&neproikke misligholdes i krisesituasjoner.
gram med tiltak som tar sikte pa & rettaMuligheten for moralsk hasard er til
opp wkonomiske ubalanser og settstede uansett valg av valutakursregim

IMF og valutakurspolitikk

landet i stand til & tilbakebetale l&net. lettersom IMFs sikkerhetsnett ikke erValget av valutakursregime er ikke
krisesituasjoner spiller IMF ogsad enknyttet til det konkrete pengepolitiske enkelt, verken i industriland eller frem-
koordinerende rolle i forhandlinger omregimet. Hvis muligheten for lan fra voksende gkonomier. Alle regimer har
lan fra andre internasjonale organisatMF farer til forventninger om at veks- fordeler og ulemper, og for enkeltland
sjoner, enkeltland og private langivere.lingskursen aldri vil bli endret, vil dette kan det til tider virke som om gresset er

Det siste tiaret har teknisk assistanskunne forverre problemet.

til medlemslandene fatt en frem- Gitt de siste arenes omfattende

grgnnere pa den andre siden av gjerdet.

IMF gir ikke bare betalingsbalanse-

tredende plass. | 2000 mottok nestediskusjon om moralsk hasard somstgtte til land med fast valutakurs. En
alle fremvoksende gkonomier en ellefglge av IMFs langiving, er det over- stor del av l&nene fra IMF har blitt gitt
annen form for teknisk assistanse. IMRaskende lite empirisk forskning om-til land som har hatt flytekurs i lengre
sender ut spesialister som bidrar med#ring spgrsmalet. Et arbeidspapir fratid eller som innfarte flytekurs kort far
konkret radgiving pa hele det gko-IMF undersgker hvordan annonseringorogrammets start. Eksempler pa ferst-

nomisk-politiske omradet,

innfgring av inflasjonsstyring, oppbyg- rentevilkarene for mottakerlandet ogPeru i

herunderav store lanepakker fra IMF pavirkernevnte er Russland i 1995, Mexico og

1999, og Brasil i 2001.

ging av en sentralbank, statistikkinn-for fremvoksende gkonomier generelt. Eksempler pa sistnevnte er krise-
samling, regulering av finanssektorerDet er vanskelig & spore malbare effeklandene i Asia som alle gikk over til

osv.

ter av IMFs lan. En mulig forklaring er flytekurs far de fikk l&n utbetalt. IMF

Alle viktige beslutninger treffes at IMFs utldn er relativt sma i forhold har ogsa flere ganger under lanefor-
av IMFs styre. Styret bestdr av 24til omfanget av private |&n og at inter-handlinger oppmuntret land til & inn-
direktgrer som representerer myndignasjonale kreditorer derfor ikke kanfgre mer fleksible valutakurssystemer,
hetene i de 183 medlemslandene. IMente & motta full kompensasjon vedmen uten at myndighetene har gnsket a

er finansiert ved at medlemslandenériser.

legge om politikken.

plasserer en del av sine valutareserver Problemet med moralsk hasard i for- Valget av valutakursregime i frem-
som innskudd i organisasjonen. Om-bindelse med IMF-lan kan reduseres p&oksende gkonomier er et viktig tema
fanget av innskuddene (og stemmeflere métef Det er viktig at IMF ikke for IMF.> Som en hovedregel sier IM

andelen i styret) er i hovedsak en funker for «rundhandet» med lan. Laneneseg i dag enig i «det bipolare synetx;

sjon av stgrrelsen pa de enkelte landsgr ha kort Igpetid og renten veere relaen verden med stadig friere kapital=

gkonomi. Norge er en del av den nortiv hgy. P4 disse omradene har IMF

disk-baltiske valgkretsen som har erallerede gjennomfert endringer. | til-*
stemmeandel pa 3,5 prosent. USAs arlegg ber lan falges av krav til den gko-

del er 17,2 prosent. nomiske politikken (kondisjonalitet) 4
som gir rimelig trygghet for at landet

kan komme ut av problemene. Det pa

gar for tiden viktige diskusjoner om

Moralsk hasard hvordan kravene best kan utformes

Lederen i @konomisk Forum peker paVidlet er ogsa i gkende grad & trekk

at IMFs utlan farer til «moralsk ha- private kreditorer inn i kriselgsninger,

sard» fordi investorene forventer atfor eksempel ved reforhandling av pri-°
kriseland far hjelp. En slik undervurd- vate lan.

ering av risikoen ved investering i IMF star fortsatt overfor store opp-

fremvoksende gkonomier kan fere tilgaver med & redusere problemene me

en ugnsket stor kapitalinngang, og i sénoralsk hasard. Men selv om IMFs

Lane, Timothy & Steven Phillips (2000):
«Does IMF financing result in moral haz
zard?», IMF Working Paper WP/00/168.

Se Sandal, Knut & Anders Svor (2001):
«Internasjonale finanskriser — kan og bar det
finnes en internasjonal 'lender of last resort}»s;
Penger og Kreditt, nr. 1, for en drgfting av e
konkrete tiltakene. Se ogsd Lund, Arild \E
(1999): «Ny finansiell arkitektur — forslatt
reformer for finansmarkedene», Penger (09
Kreditt, nr. 2.

Tvilere kan g& inn pd IMFs hjemmeside
www.imf.org og sgke pa for eksempel «choijx
ce of exchange rate regime». Se ogsd Mussa,
Michael m.fl. (2000): «Exchange rate regi?
mes in an increasingly integrated world eco=
nomy», IMF Occasional Paper, nr. 193.
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dvs. valutakursen knyttes til en stabil

Valutakursregimer, ultimo 1991 og 1999 utenlandsk valuta. Norge valgte ogsa
denne strategien i forbindelse med dis-
Alle medlemsland i IMF Fremvoksende gkonomier i IMF inflasjonspolitikken fra 1986.
Valutakursen som nominelt anker gir
Fiyt Flyt . e .
200 - m 3 Fast, men justerbare 200 - I 1 Fast, men justerbare en <<gjer1_r_10m3|!(t|g» _pengepolltlk_k som
180 |- QA Helt fast 160 | U Helt fast kan stabilisere inflasjonsforventningene.
160 L 160 L Pengemengdestyring ved disinflasjon
er lite anvendt fordi omlgpshastigheten
140 140 . .9 2
varierer sterkt, er vanskelig a ansla og
120 - 120 - kan falle markert hvis programmet er
= 100 troverdig. | tilfeller der inflasjons-
80 |- prosessen utviser stor treghet vil et
60 valutakurssystem med fast, men juster-
ol bar valutakurs (for eksempel en
«crawling peg») kunne veere gnskelig.
20 Det er imidlertid viktig med en ut-
0

gangsstrategi som spesifiserer nar og
hvordan denne mellomlgsningen skal
Kilde: IMF forlates.

1991 1999 1991 1999

I mange fremvoksende gkonomier
bevegelser m& land velge enten hektabilitet, mens land med faste, mervil inflasjonsstyring veere vanskelig &
fast valutakurs (valutaunion, seddeljusterbare kurser har sovet i gkonomiimplementere. Det er stor usikkerhet
fond) eller tilnaermet fri flye Systemer timen. S& enkelt er det ikKe. rundt effekten av renteendringer, og
med fast, men justerbar kurs (inklude- Land som fgrer en gkonomisk poli-Strukturendringer betyr at sammen-
rer ogsd glidende devaluering, medikk som gir opphav til store ubalanserhengen mellom rente og inflasjon ikke
eller uten korridor) har stor sannsynkan ikke bli «reddet» av for eksempeler stabil. Renteendringer kan veere
lighet for & bli utsatt for spekulasjons-inflasjonsstyring. Sveert store budsjettrelativt ineffektive i gkonomier med
angrep med betydelige realgkonomiskenderskudd vil fere til inflasjon og dérlig utviklede finansmarkeder. | sma

kostnader som konsekvens. moneteer ustabilitet, uansett valuta@konomier vil inflasjonen i stor grad
IMFs r&dgivning til fremvoksende kurspolitikk og valg av pengepolitisk véere bestemt av importprisene, slik at
gkonomier bygger i dag hovedsakeligegime. pengepolitikken uansett ma ta hensyn

pa det bipolare synet, men organisa- Fremvoksende gkonomier med flytedil valutakursendringer.
sjonen kan ikke diktere medlems-kurs kan oppleve store valutakursfluk- Béde i 1999 og 2000 var en av anbe-
landenes valg av valutakursregimetuasjoner. Til tider har slike valutakurs-falingene fra IMFs artikkel V-
Innenfor det siste tiéret har det imidler-bevegelser sammenheng med forvenkonsultasjon at Norge burde innfere
tid vaert en klar bevegelse mot de taingsskift som ikke har basis i under-direkte inflasjonsstyring i pengepolitik-
polene (se figuren). Mange av landenéggende fundamentale forhold. Storeken? Dette radet var neppe utslagsgi-
som fortsatt har fast, men justerbavalutakursendringer og lengre periodevende for at Regjeringen tidligere i ar
valutakurs er sma utviklingsland medmed appresierende eller depresierendélgte & innfgre inflasjonsmal, men det
liten betydning for det internasjonalevalutakurs kan veere uheldig av flere &rillustrerer at IMF ikke ukritisk anbefa-
finansielle systemet. saker. For det farste skaper det usikkefer fast valutakurs. Inflasjonsstyring
De siste éren_e har en rekke fremvokhet for de konkurranseutsatte n.aeringee Se for eksempel Fischer, Stanley (2001):
sende gkonomier forlatt et fastkursrene, og fremvoksende gkonomier kar «exchange rate regimes: Is the bipolar view
gime og innfart inflasjonsstyring, blantgenerelt ikke tillate seg & se bort fre correct?», Finance & Development, IMF,
andre Mexico, Polen, Sgr-Korea, Brasilhvordan industrisektoren utvikler seg. ~ bind 38, nr. 2.
og S.ﬂr?Afnka. IMF har gjennom flere  For det andre har. mange utviklings-, Schaechter, Andrea; Mark Stone & Mark
ar prioritert forskning og politikkanaly- land stor utenlandsgjeld (privat eller of-  7¢imer' (2000): «Adopting inflation targeting:
se vedrgrende inflasjonsstyring i fremfentlig) og gjelden er nesten alltid Practical issues for emerging market countri-
voksende gkonomiénidere har orga- denominert i dollar, euro eller yen. es», IMF Occasional Paper, nr. 202.
nisasjonen ytet teknisk assistanse til d&tore endringer i valutakursen i forhold® Det felgende bygger blant annet p&
fleste landene som har gatt over til in4il industrilandene skaper usikkerhet, o¢ ~ ZEttelmeyer. Jeromin (2001): «Exchange rate

. g . . o . N regimes in developing countries and emer-
flasjonsstyring. Erfaringene har til naen depresierende valuta vil kunne fordy  ging markets», IMF Research Bulletin, bind

veert relativ gunstige, men i de flestere gjeldsbetjeningen for lantakerne. 2,nr. 1. _
landene har systemet bare veert i bruk i Mange fremvoksende w@konomier® IMF (2000): «Norway — 2000 Article IV con-
kortere tid. har opplevd svaert hgy inflasjon, i noer  Sultation. Concluding statement of the missi-

X - . ° . . on October 24, 2000». IMF (1999): «Norwa
Det bipolare synet kan gi inntrykk tilfeller ogsa hyperinflasjon. | nesten _ 1999 Article Iv Co)asu,tati(on. C)O,;(dudmgy

av at land med flytekurs eller seddelalle stabiliseringsprogrammer brukes statement of the mission October 26, 1999,
fond/valutaunion er sikret finansiell valutakursen som «nominelt anker» www.imf.org.
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kan passe for Norge, men for andre Siden Asia-krisen i 1997 har detoppmerksomhet omkring globalisering
land kan seddelfond eller andre formewraert en kontinuerlig diskusjon om re-og de internasjonale gkonomiske orga-
for valutakursstyring veere en bedreform av IMF, bade innenfor organisa-nisasjonenes rolle.

Izsning0 sjonen og som ledd i den bredere de-

batten om globalisering. Som et litg
land med &pen gkonomi er det viktig
Trenger Norge IMF? for Norge & vaere representert og delt
Det er vanskelig & se at overgang tibiskusjonen i representative organisg

langt utenfor landets grenser. Krisen vesentlige faktorer i denne prosessel
Russland fikk store smittevirkninger iDet er derfor viktig med en Igpende
internasjonale finansmarkeder, selv ondliskusjon om IMFs rolle og oppgaver,

Mer informasjon om IMF finnes pa
organisasjonens internettside
www.imf.org.

inflasjonsmal er et argument for atsjoner som IMF. Sett med norske gyn{ For kritiske vurderinger av IMF,
Norge skal revurdere sitt forhold til er det bekymringsfullt at de reelle| se for eksempel Global Policy
IMF, slik lederen i @konomisk Forum beslutningene i denne type sparsmal| Forum’s analyser pa internettsiden
antydet. IMF har et globalt ansvar for &etydelig grad ser ut til & bli tatt i ulike | www.globalpolicy.org/socecon/
bidra til finansiell og moneteer stabili- ad-hoc fora som G7, G10, G20 osv. dg bwi-wto/imfind.

tet. Norges politikk er & engasjere segma land ikke er representert. Meltzer-kommisjonen foreslesent-
aktivt i internasjonalt gkonomisk sam- IMF har endret seg pA mange omr§ lige endringer i IMFs arbeidsfelt,
arbeid. Finansiell stabilitet er ogsa i vader siden organisasjonen ble grunnlag| ¢o «Report of the international
egen interesse. Finansielle kriser bg prosessen vil fortsette. @kende glq financial institution advisory
enkeltland far ikke bare negative effek-balisering og erfaringene fra de sistg commission», mars 2000,

ter i landet selv, men kan forplante segrs kriser i fremvoksende gkonomier e www.senate.gov/~banking/docs/dog

For mer hardtsldende synspunkter, e
www.destroyimf.org.

2

landets andel av verdens BNP bare erdg det er gledelig at denne type spars=

overkant av 2 prosent. Ogsa i Norgemal ogsa tas opp i @konomisk forums,,

merket vi krisen — hgsten 1998 var despalter. | slutten av september er de
uro i det norske finansmarkedet og deérsmgter i IMF og Verdensbanken |
oppsto press mot kronen. Washington, og det vil igjen bli stor

Se ogsa Frankel, Jeffrey (1999): «No single
currency regime is right for all countries or at
all times», Princeton Essays in International
Finance, no. 215, Princeton University Press.
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IULIE ASLAKSEN OG TERJE SYNNESTVEDT:

Er etikk god butikk? *

oliefondet. | denne artikkelen drafter vi om det er grunn til & tro at  skriften om forvaltning av oljefondet il

innfaring av etiske retningslinjer i investeringsbeslutninger vil gi Norges Bank (Finansdepartementet,
lavere forventet avkastning for gitt risiko enn i en situasjon uten slike 2001). | fglge den nye forskriften skal
beskrankninger. Videre drgfter vi momenter som taler for innfgring av etiske fondet kunne utelukke selskaper som

Etiske retningslinjer er et aktuelt tema i debatten om forvaltning av nylig sendt et utkast til endringer i for-

retningslinjer selv om dette kan medfgre lavere forventet avkastning. opererer i strid med Norges folkeretts-
lige forpliktelser.
1. Innledning | denne artikkelen vil vi hovedsake-

. . o en noe laber politisk vilje til & innfare jig se na to problemstillinger: Er det
Innfgring av etiske retningslinjer er slike retningslinjer. Debatten har |m|d-grunn til & tro at innferingen av etiske

blitt et aktuelt tema i debatten omlertid veert fglelsesladet, og den sitteNtetningslinjer i investeringsbeslutning-
forvaltning av oljefondet. Etiske ret- de regjeringen har fatt betydelig kritikk o \i| gi lavere avkastning for gitt risiko
ningslinjer brukes ofte som en felles-for sin tilsynelatende manglende viliegny, j'en situasjon uten slike beskrank-
betegnelse for kriterier som vektleggetil & se nsermere pé problemstillingen. ninger? Hvis ja pa dette sparsméalet
bade miljgforhold og sosiale forhold, Hovedinnvendingene mot innfaring bgr man gjere det likevel? ’
herunder menneskerettigheter. Spgrsav etiske retningslinjer i oljefondet

malet ble for alvor brakt inn pa den po-synes & kunne la seg oppsummere i to

litiske arena gjennom Voksends-punkter: o . .
erkleeringen i oktober 1997. Her finnerl. Risikoen for at slike retningslinjer 2. Kriterier for etiske investeringer

man felgende formulering: «En sen- vil redusere avkastningen pa olje-Det skilles ofte mellom «negative» og

trumsregjering vil utarbeide retnings- fondet «positive» kriterier for etiske investe-
linjer for plassering av oljefondet i ut- 2. Problemer med & etablere gode inringer. Negative kriterier innebaerer at
landet som sikrer at hensyn til mennes- vesteringskriterier. man lar vaere & investere i bedrifter som

kerettigheter og miljg blir lagt til grunn  Som kjent er det fra 31. januar 200likke oppfyller bestemte krav til etisk
for investeringsvalg» (Voksenaser-etablert en miligportefalje i oljefondet g|ler miligvennlig produksjon, mens
kleeringen 1997). Bondevik-regjering-med en kapital p& 1 milliard kroner positive kriterier innebzerer at man
en kom imidlertid ikke seerlig langt i som skal forvaltes etter bestemte miljﬂprioriterer a investere i bedrifter som er
dette arbeidet, og i ettertid har det veerkrav. Finansdepartementet har ogsgpesielt etiske eller miligvennlige.
Bruk av positive kriterier innebaerer
ogsa et element av negativ screening;
f.eks. vil utvelgelse av de 30 prosent
beste selskapene innen en bransje inne-
baere en utelukkelse av de 70 prosent
darligste. | den forstand kan positive
kriterier betraktes som negative krite-
rier med motsatt fortegn. Det har like-
vel nedfelt seg en terminologi og prak-
sis der det skilles mellom positive og
negative kriterier.
| praksis vil ofte negative kriterier

innebeere at hele bransjer utelukkes.
Dette kan innebeere en sterk reduksjon

] . 1 Artikkelen bygger pa et innlegg fra Fafo-

lulie Aslaksen er Terje Synnestvedt er konferansen «Etikk og butikk» 12. juni i ar.

_ forskeri amanuensis ved Takk til Karine Nyborg for nyttige kommen-

Statistisk sentralbyra Handelshgyskolen Bl tarer og til Anne Skoglund for god hjelp med
tekstbehandling.
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av diversifiseringsmulighetene, og karskapes incentiver for ytterligere for-«etter beste evne forsgker & unnga»
medfgre at investor gar glipp av opp-bedringer. signaliserer en bevisstgjgring og an-
gangstider i en hel sektor. Et annet pro- En positiv siling av selskaper, der desvarliggjaring omkring formalet med
blem er at strenge negative kriterieeste i hver bransje velges ut, snarerproduksjonen. Nar det gjelder mennes-
kan skape en illusjon av at det er muligenn hovedvekt pa en negativ siling, dekerettigheter, har Storebrand etiske kri-
&4 trekke et skarpt skille mellom hele bransjer kan bli «svartelistet»terier som fokuserer pa barnearbeid,
selskaper med «god» og «darlig» etiskidrar ogsa til & bevare bredden i invesslavearbeid og lokalbefolkningers ret-
praksis. Mange etiske fond har blittteringsuniverset. En godt diversifiserttigheter ved utbyggingsprosjekter. P&
kritisert fordi det i ettertid har kommet portefglje gir i prinsippet hgyere for- dette omradet er Storebrands holdning
frem at de har investert i selskaper meglentet avkastning og/eller lavere risiko.at de etiske retningslinjene skal bidra
tvilsomt etisk eller miljgmessig renom- Sett fra et finansielt synspunkt, er ertil & unngd «de verste av de verste».
mé. Naturlig nok @nsker ikke forvalter- derfor pa tryggere grunn nar det gjeldeied investering i europeiske kjemisel-
ne av oljefondet & palegge seg kriterieforventet Ignnsomhet ved & bruke posiskaper anvender Storebrand positive
som kan medfgre denne typen belastive kriterier for etiske investeringer, kriterier og begrenser investeringene til
ning. Men dette problemet er hoved-snarere enn & basere seg pa en stredg 30 prosent beste i hver bransje, vur-
sakelig knyttet til bruk av strenge negaform for ekskludering der f.eks. alle be-dert utfra miljghensyn og sosiale for-
tive kriterier, der en setter seg fore &rifter i en bransje eller hele nasjonethold (Storebrand, 2001).
unnga (alle) selskaper som har svin patelukkes. @nsket om & opprettholde et | likhet med de fleste andre etiske
skogen nar det gjelder miljg ogstarst mulig investeringsunivers pa korfond har  Storebrand ekskludert
menneskerettigheter. sikt bygger imidlertid p& en antakelsetobakksindustrien fra sin portefalje.
Vanskelighetene med & skulle utelatem at investorer er fullt informert om Kritikere av etiske retningslinjer vil
hele bransjer, f.eks. oljeindustrien,alle relevante forhold. Men alle forhold veere tilbgyelige til & sette spgrs-
eller & skulle identifisere de mest etiskav betydning for fremtidig lannsomhetmalstegn ved denne innsnevringen av
selskapene i absolutt forstand, kan farer ikke ngdvendigvis reflektert i dagensnvesteringsuniverset. Den utbredte
til pessimisme, handlingslammelse ogaksjekurser. Tilleggsinformasjonen i deekskluderingen av tobakksindustrien i
ansvarsfraskrivelse som gjgr at tankeetiske kriteriene kan bidra til & identi- etiske fond ma nok ferst og fremst
om etiske retningslinjer forkastes. Etteffisere de bedriftene som har best lgnrforstds pd bakgrunn av tobakksindus-
vart syn er det en mer fruktbar til-somhet pa lang sikt. Vi har imidlertid triens medvirkning til & holde tilbake
naerming a prgve a gjare investeringeniixke empirisk belegg for 8 hevde at etisinformasjon om helseskader ved
etisk mer forsvarlige, ved & f.eks. finneke fond med positive kriterier har haye-rgyking far dette var allment kjent.
frem til de mest etisk forsvarlige eller re avkastning pa kort sikt enn fond med | praksis er der sveert vanskelig &
mest miljgvennlige selskapene i hvemegative kriterier. Mange av selska-etablere gode kriterier for etiske
bransje, snarere enn at «det beste blpene som har vaert valgt ut fra positiveénvesteringer. @kende interesse inter-
det godes verste fiende» ved at makriterier har veert nye selskaper, bl.anasjonalt for etiske investeringer har
ikke klarer & identifisere «helt etiske»innenfor miljgvennlig teknologi, med imidlertid fert til en betydelig gkning i
selskaper og dermed gir opp tanken orstort kapitalbehov og lite utbytte i opp-tilbudet av kunnskap om etisk «scre-
etiske retningslinjer. Et konkret eksem-startfasen (Luther og Matatko 1994). ening», noe som kan dempe de gkte
pel er oljeindustrien. Istedenfor &ta stil- Selv om vi argumenterer for at enforvaltningskostnadene ved  etisk
ling til om oljeindustrien er en etisk el- etisk investeringsstrategi bar legge stofondsforvaltning. Dette vil bli neermerge
ler «miljgvennlig» bransje eller ikke, vekt pa positive kriterier, dvs. identi- draftet i det falgende.
bar man se péa forskjellen mellom defisere de selskapene innen hver bransje
enkelte oljeselskapene nar det gjeldesom har best praksis nar det gjeldes. Lgnnsomheten av etiske
holdninger til milijgspgrsmal og etiske milighensyn og sosiale forhold, ma en investeringer
sparsmal, og investere i de selskapensamtidig ha et arvakent gye for & unng?%r det arunn til & tro at innferinaen de
som gjer sitt beste for & opptre etisk ogle med mest tvilsom praksis. Etetiske ?etnin slinier for forvaltr?in ecw
miljgvennlig, gitt den bransjen de er i.eksempel pd kombinasjon av positiveav oI'efonde'? vil lredusere avkast%ir
To ytterpunkter er for eksempel Exxonog negative kriterier er StorebrandsfOr erll itt risiko? Vi vil her diskutereg
og Shell, der Exxon gir klart uttrykk for nylig innfgrte etiske retningslinjer for dette sg zrsmélét under tre  ounkter
at de er motstandere av internasjonaleele aksjeportefgljen i livsforsikrings- Avkastnipn ved en aitt risiko fgrvalt-v ;
miljgavtaler pa grunn av hensynet tilselskapet, tilsvarende 30 miIIiardernin skostr%]adero egm i '
egen lgnnsomhet pa kort sikt, menkroner, i tillegg til det veletablerte 9 g empirt.
Shell gir uttrykk for en mer langsiktig miljgfondet. De ekskluderer bl.a. )
lsnnsomhetstenkning og oppfatter segelskaper som produserer landminer o§Vkastning
selv som en aktgr i utviklingen av nyeselskaper som ikke etter beste evnelvorvidt avkastningen under etiske
energiformer. Ingen vil vel finne pa &forsgker & unngd at deres produkteretningslinjer blir lavere enn uten slike
karakterisere Shell som en «hvitinngar i produksjonen av landminer.beskrankninger, avhenger blant anniet
ridder», men poenget er & synliggjereDet sier seg selv at en avgrensning asv hvordan lgnnsomheten i bedriftefie
innsatsen til selskaper som forsgker &nderleverandgrer ma bli vilkarlig ogsom kvalifiserer til inkludering i e
bli mer miljgvennlige, slik at det skjgnnsmessig, men et kriterium ometisk portefalje utvikler seg i forhold til
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bedrifter som ikke kvalifiserer seg.fgljeforvaltningen kan representere et informasjonskostnadene for fondene,
Spgrsmalet om sammenhengen mehandikap med hensyn til timing avog dermed investorene, vil synke over
lom etiske hensyn og bedriftsgkono-salg. Ved ny informasjon om en be-tid, blant annet som fglge av mer om-
misk lgnnsomhet er ikke umiddelbartdrifts etiske profil vil man kunne bli fattende miljgrapportering og rapporte-
enkelt & besvare. For eksempel kan privunget til & selge aksjene i dettering om etiske forhold og menneskeret-
oritering av miljghensyn gi hgyere selskapet hvis profilen ikke lenger ertigheter. Stagrre krav til bedrifter om
kostnader for den enkelte bedrift sonforenlig med fondets retningslinjer. miljgmessig og sosial rapportering bi-
investerer i miljgvennlig utstyr eller Fondsforvalter mister altsd mulighetendrar til at informasjonskostnader i noen
betaler mer for miligvennlige ravarer.for & selv velge salgstidspunkt. For &grad veltes over pa bedriftene. Videre
Pa den annen side vil bedriften kunneedusere dette problemet kan man defhar voksende interesse for etiske inves-
oppna hgyere markedsandeler og/ellemere en noe romslig tidsfrist for utfa-teringer allerede fart til en betydelig
bedre pris hvis kundene er villige til dsing av aksjen fra portefaljen. gkning i denne typen konsulenttjenes-
betale en «grgnn premie». | noen til- Det kan synes som om andelen ater og spesialisert kunnskap, ikke bare
feller kan bedrifter ha et stort uutnyttetfond med en eller annen form forom miljgforhold, men ogsa om forhold
potensiale for lgnnsomme miljgfor- «etisk screening» er voksende. | USAsom er enda vanskeligere & male, som
bedringer (gjennom energi-effektivi- har f.eks. andelen av etiske investeringbrudd pd menneskerettighetene. Hvis
sering, resirkulering etc), noe som karer gkt fra 9 prosent i 1997 til 13 prosenfondene gker i volum, vil dette ogsa
gi en positv sammenheng mellomi 1999 (Social Investment Forum,bidra til & redusere informasjonskost-
miljginnsats og gkonomisk Ignnsom-1999). En gkende andel av etiske innaden pr krone investert.
het. Andre bedrifter, derimot, kan vesteringer kan innebzere at kvaliteten En innfallsvinkel for & begrense in-
allerede ha utnyttet sitt potensiale fopd fondsforvaltning med etiske ret-formasjonskostnadene ved etisk for-
lennsomme miljgforbedringer, og kanningslinjer blir bedre hvis fondsforval- valtning av oljefondet er & i stgrre grad
pa kort sikt ikke forvente noen ytter-terenes status er knyttet til stgrrelsenavestere oljefondet i grgnne eller etis-
ligere bedring i lannsomhet ved gktpa fondene. P& den annen side kan ke fond som allerede har foretatt en ut-
miljginnsats. ha den effekten at vekst i fondenes arvelgelse av selskaper. Informasjons-
Utviklingen i avkastning fra etisk tall og volum trekker til seg flere for- kostnaden deles da med andre som
fondsforvaltning kontra konvensjonell valtere med mangelfull kunnskap omplasserer i de samme fondene. Star-
forvaltning vil veere avhengig av utvik- etisk forvaltning. relsen pé oljefondet og det begrensede
lingen i interessentgruppenes atferd. | diskusjonen om risiko-justert av- omfang av etiske fond vil imidlertid
Mer omfattende bruk av gkonomiskekastning for henholdsvis etiske og konkunne legge begrensninger pa hvor stor
virkemidler i miligpolitikken er en fak- vensjonelle fond er det ogsd en grunndel av oljefondet som kan anvendes i
tor. Internaliseringen har imidlertid leggende betraktning som kommer innen slik strategi.
ogsd kommet via andre interessenteklvis etiske investeringer systematisk Oljefondet benytter seg av indeks-
Miljgkriterier og etiske kriterier i valg ga bedre risiko-justert avkastning,forvaltning, som betyr at man sgker a
av underleverandgrer og differensiehvorfor ville ikke da alle investere fglge verdiutviklingen til etablerte
ring i forsikringspremier basert pa mil- etisk? Det faktum at slike investeringemmarkedsindekser. En slik strategi inne-
joprofil er eksempler pd mekanismeffortsatt utgjar en beskjeden andel aweerer at forvalterne ofte kjgper mange
som skaper en tettere kobling mellonsamlede investeringer, tyder pa at emav de samme aksjene som inngar i in-
miljgprofil og lennsomhet pa bedrifts- slik systematikk ikke kan spores. Atdeksen. Forvaltningshonorarene ved en
niva. En mulig effekt av dette vil veereetiske investeringer gir en systematislkslik strategi er relativt lave, da dette er
en relativ forbedring i lsnnsomheten tildarligere risiko-justert avkastning ennet standardprodukt. Innfgringen av
miljgvennlige bedrifter. konvensjonelle plasseringer kan imid-etiske retningslinjer vil redusere mulig-
Anvendelse av etiske retningslinjerlertid representere en likevektssituahetene for denne type forvaltning, da
som en del av beslutningsgrunnlaget sjon sa lenge noen er villige til & gi av-kriteriene vil fare til at man ikke kan
investeringer medfarer en innsnevringkall p4 avkastning i bytte mot starreholde alle aksjer som inngar i kjente

av investeringsuniverset. Dette tilsiervektlegging av etiske hensyn. markedsindekser.

rent teoretisk en lavere avkastning pa Et ytterligere moment er at mulig-
grunn av reduserte diversifiseringsmu- . hetene for «crossing» begrenses.
ligheter. P& den annen side viser finanforvaltningskostnader «Crossing» betyr at man inngar avtaler

slitteraturen (jfr f.eks. Howels & Bain, Innfgringen av etiske retningslinjer i med andre investorer om & bytte eta-
2000) at diversifiseringsgevinsteneoljefondet vil apenbart gke forvalt- blerte aksjeportefaljer mot likvider. P&
langt pa vei er hentet ut nr man har 2@ingskostnadene. For det farste er detenne maten slipper man & betale
— 30 forskjellige aksjer i portefglien. relativt store informasjonskostnadertransaksjonsgebyr ved aksjekjop. Ved

Et annet argument som kanskje eknyttet til & identifisere de selskapeneetiske retningslinjer kan det bli vanske-
mer tungtveiende er relatert til timingsom ber inkluderes i en portefglie adig a finne eksisterende portefaljer som
av kjgp og salg. Et fonds gkonomiskeetiske investeringer. Disse informa-tilfredsstiller kriteriene. Hvis imidler-
prestasjoner avhenger blant annet asjonskostnadene veltes av fondene ovéid trenden med gkende omfang av etis-
evnen til en god timing av kjgp og salg.pa investorene i form av forvaltnings-ke investeringer fortsetter, vil dette
Et sett med etiske retningslinjer i porte-gebyr. Det er imidlertid grunn til & tro problemet reduserer over tid.
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Etiske retningslinjer for oljefondet teringer, i den forstand at det ikke erindividet som sosialt ansvarlig person
vil altsd gke forvaltningskostnadenenoen signifikant forskjell i avkastning kan i sine gkonomiske overveielser
noe som er naermere redegjort for i eellom portefgljer med og uten etiskevaere motivert av anstendighetsfalelse
brev fra Norges Bank til Finans-retningslinjer (Mallin, Saadouni and — f.eks. i rollen som eier simpelthen
departementet 22.april 1998 (NorgesBriston, 1995, Guerard, 1996, Gre-ikke gnske & la barn utfare voksen-
Bank, 1998). Hvor mye de gker ergory, Matatko and Luther, 1997, Have-arbeid eller ikke gnske & bygge ut
imidlertid avhengig av hvordan manmann and Webster, 1999, Kreander eterneverdige naturomrader — og veere
velger a utforme kriteriene og den geal. 2000, Statmann, 2000). Socialvillig til & betale for mer anstendig
nerelle utviklingen i omfanget av etiskelnvestment Forum har gjennomfgrt engkonomisk atferd i form av redusert
investeringer. undersgkelse (SIF, 1999) som viser aavkastning. Miljgretningslinjer og
fra 1990 til 1997 var det ingen syste-etiske retningslinjer kan bidra til a
. matisk forskjell i avkastningen mellom synliggjgre et individuelt sosialt
Empiri etisk og konvensjonell fondsforvalt- ansvarlig gnske om & handle ut fra
Den relevante empirien pa dette omraning. Denne sammenligningen gjeldemnstendighet. | den forstand kan inn-
det omfatter pa den ene siden studier asdle  to etiske referanseportefgliendering av etiske retningslinjer veere
koblingen mellom etiske hensyn ogDomino Social Index og Citizen’s lsnnsomme fra et samfunnsgkonomisk
lennsomhet p& bedriftsniva, og pa derfunds versus Standard & Poor’s 500perspektiv selv om de ikke er direkte
andre siden studier av avkastningen tiEtter 1997 viser faktisk de etiske fon-lannsomme for den enkelte bedrift pa
etiske fond i forhold til konvensjonelle dene en noe hgyere avkastning. Denrleort sikt.
fond. Det har i de senere &r blitt publi-studien tyder pa at det ikke er empirisk Et sgrgelig aktuelt tema er behovet
sert en rekke studier som analyserebelegg for & hevde at investorer systefor kvinnehensyn ved investeringer i
hvorvidt det er noen sammenhengnatisk taper pa & foreta etiske investeinternasjonale finansmarkeder. Hay
mellom bedrifters etiske profil og ringer. Det ma imidlertid tas hgyde forgkonomisk vekst finnes blant annet i
deres lgnnsomhet. Undersgkelser aat avkastningen i den korte tidsperio-noen land der prostitusjonen er s& om-
miljgvennlige bedrifter (se f.eks. den etter 1997 kan veere sveert konfattende at den har stor betydning for
Synnestvedt, 1999, og Schaltegger ogunkturfglsom. | sin hovedoppgave vi-neeringer som reiseliv og tjenesteyting.
Synnestvedt, 2000) gir ikke noe klartser Cai (2000) et eksempel pa at ekn ILO-rapport (Lim, 1998) hevder at
entydig bilde, men de fleste studienamiljgvennlig portefglje, som elimine- inntektene fra sexindustrien i Thailand
indikerer en (kanskje svak) positivrer en rekke konjunkturutsatte bedrif-utgjar opptil 14 prosent av bruttonasjo-
kobling mellom miljgprestasjoner ogter, i lavkonjunkturaret 1998 fikk hgye- nalproduktet. Denne store betydningen
lonnsomhet. Analyser av sammen+e avkastning enn en konvensjonelfor landets gkonomi kan medfgre at
hengen mellom etisk profil og bedrif- portefglje. Omvendt vil en milijgvenn- myndighetene unnlater & motarbeide
tens lgnnsomhet gir ikke holdepunktetig portefglie som eliminerer konjunk- prostitusjonen og bidra til & utvikle
for & trekke entydige konklusjoner (seturutsatt industri kunne komme darli-andre kilder til livsopphold for nad-
f.eks. Griffin and Mahon, 1997). En ny gere ut enn en konvensjonell portefgljdidende kvinner. Thailand er for agye-

studie av Chambers, Lacey og Potter hgykonjunkturar. blikket pa venteliste som mulig marked
(2001) analyserer sammenhengen for plassering av oljefondet.

mellom avkastning og endringer i . . - . Et eksempel beslektet med prostitu-
bedrifters etiske profil over perioden4- Etiske retningslinjer og livs- sjon er internasjonal handel med kvi

1991-96. De finner at de bedriftene Kvalitet ner, en illegal bransje som far stadig
som har bedring i sin etiske profil overinnfaring av etiske retningslinjer kan starre gkonomisk omfang, ikke minst
perioden, ogsa er de som har best lgniveere en mate 8 synliggjere og ta hersom felge av gkonomiske og sosiale
somhet. syn til vanskelig malbare kvaliteter problemer i @st-Europa. Hensynslgst

De blandede resultatene er i og fosom livskvalitet, etiske hensyn, miljg- profittbegjeer farer til at hundretusenvis
seg ikke overraskende, p.g.a. ulike uthensyn, menneskelige hensyn og sosav kvinner far gdelagt sine liv. Dette res
valg og ulike metodiske tilnszerminger.ale hensyn. Etiske retningslinjer kanpresenterer alvorlige brudd pa mep
Ulike utvalg vil fgre til at forskjeller i bidra til & bygge bro mellom bedrifts- neskerettighetene. Etiske retningslinjer
blant annet markedsstruktur, regulegkonomisk lgnnsomhet og velferd ifor investeringer kan sette sgkelyset |pa
ringsmessige rammebetingelser odredere forstand, ved at slike retningsslike uverdige forhold og hgyn
lokalisering vil pavirke resultatene. linjer kan pavirke investeringene ibevisstheten om den nzere sammgn-
Videre vil maten man operasjonaliseregunstig retning sett fra et samfunnshengen mellom var velstand og andrés
variablene for etisk profil og lannsom-gkonomisk perspektiv. Dette gjelderlidelse.
het ha betydning for resultateneikke bare ved plassering i internasjo- Nar det gjelder menneskerettighetér
(Griffin and Mahon, 1997 og Davidsonnale finansmarkeder, men ogsa for &g sosiale forhold, er det seerlig viktig a
and Worell, 1990). ivareta velferdshensyn ved innen-ta i bruk positive kriterier for etisk

Nar det gjelder etisk fondsforvalt- landske investeringer. Etiske retningsinvesteringer snarere enn negatiVé
ning, tyder flere undersgkelser pa at sliinjer kan bidra til en kobling mellom kriterier. Et internasjonalt firma so
ke investeringer gir like god risiko-jus- individuell sosial ansvarlighet og Ignn-etablerer skole for arbeidernes barn i'‘et
tert avkastning som andre inves-somhetisamfunnsgkonomisk forstandfattig land, istedenfor & ha barnearbejd,
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bidrar til & bygge opp den sosiale infra-det en stor signaleffekt og symbolverdikriterier som fanger opp etiske forhold
strukturen i landet, noe som ogsa kar- en betydning som sannsynligvis vili vid forstand: miljgforhold, sosiale
bidra til mer stabil langsiktig lannsom- fortsette & gke i takt med veksten i oljeforhold og menneskerettigheter.
het. Negative kriterier kan derimotfondet. Miljgorganisasjonen NorWatch
virke mot sin hensikt. Hvis negative (1999) har pavist at det er en rekke
kriterier leder til sviktende kapital- «verstinger» blant de internasjonaléReferanser
tilfersel, kan dette medfgre starreselskapene som oljefondet er investei€ai, X. (2000): «Taking Environmental
omfang av barnearbeid og vekst i, dvs. selskaper som er involvert i rov- Guidelines into Account: Adjustment of the
bransjer som opererer uten tilfredsstildrift p& naturen, prostitusjon og darlige Sfa;oonfoﬁeigngr’]i\')"e"’r‘:itglrovgj';' Department
Iendt_a arbelds_forhqlq. . arbeidsforhold. Selv om oljefondet € Chambers, DR, N.L. Lacey and M. Potter
Etiske retningslinjer kan ogsa seesinderlagt strenge bestemmelser om at (2001): Corporate Ethics and Shareholder
pa som et uttrykk for et fgre-var-prin-det i hovedsak skal vaere begrenset til Wealth: Does it Pay to Be Green? Paper pre-
sipp fra samfunnets side. Fare-varselskaper i industrialiserte land, har sented at Multinational Finance Conference,
prinsippet kan innebzere & legge redisse selskapene forgreninger i fattige July 2001.
striksjoner pa investeringer som forto-land med lite utviklet lovverk og mang- Da(‘:’(';’niog’r . 2’:% V¥gr§” o tr%ggg)s:e A
ner seg bedriftsgkonomisk lgnnsommelfull neeringslivsetikk.  @konomisk Accoﬂmmg and Stock Market Data in
i dag, men der konsekvensene i fremtivirksomhet kan ofte medfgre uheldige Relating Corporate Social Responsibility and
den er sveert usikre, f.eks. drivhusefbivirkninger i form av rovdrift pd  The Financial PerformanceAkron Business
fekten, tap av biologisk mangfold ogmennesker og natur. Den globaliserte & Economic Reviewrall 1990, Vol. 2, No.3.
helse- og miljgvirkninger av genmodi- gkonomien mangler overnasjonale':'”ar?Sdeparte":Ue”teL(2001): OIJefondeés |n\;es—
fiserte organismer. Tar man hensyn tibrganer som kan lgse miljgproblemer Grtd™ ,;res'sr;?gzldeiﬁgr;%?;%gtft1?8_%010_“
den betydelige usikkerheten, kan inn-og sosiale problemer som falger a\Gregory, A., Matatko, J. and Luther, R. (1997):
fering av miljgretningslinjer og en be- skonomisk aktivitet pa tvers av lande-  «Ethical Unit Trust Financial Performance:
grensning av investeringer i dag utfragrensene. Viktige institusjoner for de- Small Company Effects and Fund Size
miljghensyn vaere samfunnsgkonomisknokratisk styring av bedrifter som Effects» Journal of Business Finance and
lznnsomt, siden det kan bidra til & ref.eks. forurensningstilsyn, arbeidstil- _Accounting vol. 24, No.5.
dusere irreversible konsekvenser Byn, likestillingslov, kredittilsyn og Grgf(')’;' oféi'e gggial'v'ggzg’rm;rf&e%?éﬁmggg |
fremtiden. konkurransetilsyn finnes bare innenfor Pen%rmance Debate: Twenty-Five Years of
Innfaring av etiske retningslinjer og nasjonalstatene og ikke pa globalt niva. Incomparable Research»,Business and
miljgretningslinjer innebaerer en be-Etiske retningslinjer kan vaere et skritt Society March 1997, Vol. 36, No. 1.
visstgjgring om verdier, en utvidelse avpa veien til & redusere miljgproblemeiGuerard, Jr. J.B. (1996): «Is There a Cost to
perspektivet fra bedriftsgkonomiskog sosiale problemer og kan dermed Being Socially Responsible in_Investing?»,
- . - . Moskowitz Price: 1996 Winning Paper, Social
lennsomhet til samfunnsgkonomiskveere ett blant mange virkemidler for . ciment Eorum.
lennsomhet, beerekraftighet og samen mer etisk utvikling av den globali- |15 emann, R. and Webster, P. (1999): «Does
funnsansvar. Etiske retningslinjer kanserte gkonomien. Ethical Investment Pay? EIRIS research and
veere et skritt pd veien mot & utvide det Sammenvevingen av multinasjonale other studies of ethical investment and financi-
gkonomiske verdibegrepet fra sittselskaper gjennom internasjonale 2 Performances Ethical Investment Research
fokus p& «mer er bedre» i materielfinansmarkeder gjer det problematisk éH O‘T’Neggcefeg:]‘ dlgig'Bam (2000): Financia
forstar_wd tllostﬁr(e vekt pa Ilvsk\{alltet —trekke et skarpt skille mellom mer eller' "y, 0 2 Institutions, Bedition, Prentice
et skritt pa veien mot «fremtidsgko-mindre etiske selskaper og ulike typer wal, England.
nomien». verstinger. Etter vart syn er det ikke erkreander, N, Gray, R.H., Power, D.M. and
Som nevnt er det vanskelig & paviseealistisk malsetting & definere etiske Sinclair, C.D. (2000): «Evaluating the
noen entydig sammenheng pa kort siktetningslinjer slik at en renser oljefon- Performance of Ethical and Non-Ethical
mellom gkonomisk Ignnsomhet ogdet for alle selskaper som er tvilsomme Funds: A Maiched Par Analysis», 4. Oct
hensyn til etikk, miljg og sosiale for- i etisk eller miljgmessig forstand. im L L (1998): «They' Sex Sector: The
hold. Etikk- og miljghensyn handler Malet mé& imidlertid veere & ta et skritt i~ economic and social bases of prostitution in
imidlertid om grunnleggende verdi- riktig retning, og i markedsfgringen av  Southeast Asia», International Labour Office,
valg, og er et mye stgrre spgrsmatle etiske retningslinjene understreke at Geneva, 1998.
enn hva som kan avgjeres ved gkonosljefondet skal bli mer etisk, ved utvel-Luther, R. and Matatko, J. (1994): The
miske lgnnsomhetsbetraktninger alenegelse av selskaper med god praksis gitt Performance of Ethical Unit Trust: Choosing
o - . L. . . o : an Appropriate BenchmarlBritish Accoun-
Spgrsmalet om etiske retningslinjer forden bransjen de er i, snarere enn a INN-ing Review?26, 77-89.
oliefondet handler om noe mer enn onfgre strenge negative kriterier i hap OMMaliin, C., Saadouni, B. and Briston, R. (1995):
etikk er god butikk eller ikke. Nar det & bli et «helt etisk» fond. Etableringen «The Financial Performance of Ethical
gjelder oljefondet spesielt, ma vi trekkeav en miljgportefalje er et sveert viktig Investment Trusts»,Journal of Business
frem den store symbolske verdien awskritt i riktig retning, og likeledes for- ~ Finance and Accounting/ol. 22, No. 4.
oliefondets plasseringspolitikk. Olje- slaget til nye forskrifter for & utelukke Norges Bank (1998): "Konsekvenser for forvalt-
fondet er et nasjonalt monument sonselskaper som opererer i strid med Ql'onegs‘?glIeavet'i)sektéo'ergg‘“s;ggﬁsjterf‘v é"re{,nnff’f;e
ruver i samfunnets verdilandskap. | derNorges  folkerettslige forpliktelser. Norges Bank til Finansdepartementet av
forstand har forvaltningen av oljefon- Men det er langt igjen, og langtigjen til  22. april 1998
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NorWatch, (1999): «10% moral?», Leder iStatman, M. (2000): «Socially ResponsibleVoksenaserkleeringen (1997): «Politisk grunnlag
Nyhetsbrev nummer 5, mars 1999. Mutual Funds», Financial Analysts Journal, for en Sentrumsregjering» utgatt av Kristelig
Schaltegger, S. og Synnestvedt, T. (2000): «The May/June 2000. Folkepartié Senterpoartiet, Venstre, Framfor-
Forgotten Link between «Green» andStorebrand (2001); http:/ www.storebrand.no/ handlet pa Voksenasen, Oslo, 24. september
Economic Success: Environmental Manage- web/ Kapstoff.nsf/ view All Fondsbasen/ FAG il 14. oktober 1997.
ment as the Crucial Trigger between Environ- lobalMiljo: «Faktaark for Storebrand Global
mental and Economic Performance», Handels- Miljg pr. 29.06.2001».
hgyskolen BI, Arbeidsnotat nr. 14/2000. Synnestvedt, T. (1999): «Sammenhenger
Social Investment Forum, (1999): «1999 Report mellom bedriftens miljgprofil og lannsomhet.
on Social Responsible Investing Trends in the Teoretiske betraktninger og empiriske resul-
United States», SIF Industry Research tater». Handelshgyskolen BI, Arbeidsnotat
Program, 4. nov. 1999. nr. 11/1999.

O Forts. fra side 39

og moralsk motivasjon vil nyanseregnsker a delta i samfunnsdebatten pgolitikk. Det hadde imidlertid vaert
agkonomiske konklusjoner og vil kunnedisse omradene. Artiklene gir en for-interessant om artiklene i enda starre
utvide fagomradet der gkonomer karenklet framstilling av hovedpoenger oggrad hadde papekt hvilke strategiske
bidra med innspill. Nyborgs arbeid erkonklusjoner. Dette gjgr analysenevalg vi star overfor i den videre ut-
spennende og nytenkende i forhold til dilgjengelige for et vesentlig stgrreformingen av bade klima- og energi-
modellere atferd. Arbeidet gir ogsa efpublikum, enn de som normalt lesemolitikken og hvordan nasjonale (gko-
viktig bidrag til & bedre kommunika- fagartikler fra forskningsprosjekter. nomiske) interesser pavirkes av ulike
sjonen med andre faggrupper. Artikkelsamlingen kan derfor bidra til internasjonale rammer pa disse poli-
Den siste artikkelen efforvanger & gke kunnskapsnivdet og nyanserékkomradene. Flere problemstillinger
(CICERO)sin artikkel om frivillige av- fremstillingen av disse vanskelige pro-vil kreve ytterligere forskning. Noen av
taler i miljgpolitikken. Artikkelen om- blemstillingene. Utvalget av temaer girdisse blir kanskje belyst i forsknings-
fatter ogsa avtaler mellom land. en god presentasjon av SAMRAM-programmet SAMSTEMT, videre-
Artikkelsamlingen gir et verdifullt programmet. Artiklenes relevans tilfgringen av SAMRAM.
bidrag til forstdelsen av kompliserteden politiske dagsorden bgr skape stor
energi- og miljgpolitiske problemstil- interesse for boka. | tilknytning til Inger-Lise Olsen
linger. Boka anbefales derfor lest avanalysene kan det reises flere viktige
bade ulike fagmiljger og andre somspgrsmal i grenselandet mellom fag og
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STEINAR STR@M OG JAN-ERIK ST@STAD™:

HASTKONFERANSEN 2001

Forutsigbarhet | den gkonomiske

politikken

@r vi styre ved & snevre inn vart eget fremtidige handlingsrom, ved &
B binde oss til masten? Hvordan kan vi konkret gjare slik gkt forutsig-

barhet troverdig? Vi mater disse spgrsmélene hvor vi enn snur oss:
som foreldre i barneoppdragelsen, som lovgiver i mgtet med forbryteren,
som arbeidsgiver nar arbeidskontrakten skal utformes. Skal vi innfgre en re-
gel om kutt i Finns ukepenger hvis han ikke rydder rommet? Og hvordan fa
han til & tro at vi vil gjennomfare kuttet hvis han vil ha penger til & ta med
(var favoritt) Edna pa kino?

Spegrsmal omkring forutsigbarhet er Slike binde-seg-til-masten mekani;
grunnleggende nar den gkonomiskemer vil generelt veere institusjonelld
politikken skal utformes. Ofte ma for- av karakter, dvs. formelle eller ufor-
delen av & kunne péavirke andres atferchelle spilleregler i gkonomien som
pa denne maten veies mot mangel ppavirker aktgrenes fremtidige hand
fleksibilitet til & mgte uventede situa-linger (til dels i strid med hva de dg
sjoner. Bgr Stortinget binde seg til enideelt sett vil gnske).
gitt offentlig utgiftsvekst i den neste | privat sektor er et gjengs svar p{
firedrs-perioden? Bgr det ikke lageglenne type utfordringer juridiske kon
unntaksregler, for tilfelles skyld...? trakter. | offentlig sektor er kontrakts-
Hvilken teknikk bgr velges for & binde instituttet gjerne vanskeligere 8 brukg
seg «passe» fast til masten? siden det er grenser for hvordan o
Den samfunnsmessig best tenkeligévor lenge politiske myndigheter kar
politikk er & styre mot det til enhver tid binde seg selv. Dette gjelder ogsa ve
aller beste resultatet, gitt de begivenutformingen av den g@konomiske
heter som inntreffer. En annonsert lavpolitikken. Dermed blir andre meka-
inflasjonspolitikk kan bli fraveket for & nismer for & skape troverdige forplik-
stimulere gkonomien i en nedgangstelser desto viktigere:
konjunktur; underviseren avlyser den— ryktemekanismer
ressurskrevende testen etter at studen- delegerings-/uavhengighetsmekg
tene er ferdig med lesingen, osv. nismer
| spillteoriens verden blir slike — avtaler med andre land, som i prak
«triks» gjennomskuet p& forhadnd av sis kan veere mer krevende & ga fra
rasjonelle aktagrer. «Fgrste beste
lzsningen er derfor ofte ikke mulig &"
oppn&. Man kan imidlertid unnga der
verste lgsningen hgy inflasjon;
studentene leser ikke — ved ulike meke
nismer for a forplikte seg.

Steinar Strgm er professor ved @konomis
Institutt, Universitetet i Oslo. Jan-Erik Stgstad
er spesialradgiver i Samfunnspolitisk avdeling
i LO. Sammen med Marianne Andreasser]
Sparebankl, og Mona Skjold, Samfunnsgkd
nomenes Forening, utgjgr disse programkom
téen for arets hgstkonferanse.

Internasjonal gjest pa
Hgstkonferansen 2001:

Guido Tabellini

Guido Tabellini(f. 1956) er professor
gkonomi ved Bocconi-universitetet |i
Italia. Han tok Ph. D. ved University qf
California Los Angeles i 1984, og har
bl.a. arbeidet som Assistant profesg
ved Stanford University. Tabellini hgr
skrevet en lang rekke vitenskapelige
tikler og utgitt bl.a. bgkene Macrg-
economics, Credibility and Politics
(2990) og Political Economies — Explgi-
ning Economic Policy (2000), begde
sammen med Torsten Persson. | 19
holdt han den kjente «Munich Lecturgs
in Economics». Han har ogsa veert radgi-
ver for den italienske regjeringen.
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Det har i de senere arene veert omfabPette gjelder enten vi ser med normatibehov for mer stabilitet i skattereglene,
tende bade teoretisk og empirisk forskve eller positive gyne. Hvem bestemif. for eksempel stadige endringer i
ning pa dette omradet. @konomene hamer at man skal binde seg til masten@delingsreglene.

i gkende grad anbefalt en mer forutsigHvem far mindre og hvem far mer Velkommen til Hgstkonferansen
bar gkonomisk politikk, p& bekostningmakt dersom en stagrre andel av de2001 som tar opp disse spgrsmalene.
av handlingsrom og fleksibilitet skonomiske politikken skal «kjares paFokus vil veere pa aktuelle gkonomisk-
pr. dato. | pengepolitikken har detteautopilot»? Hvordan forholder politi- politiske problemstillinger. Konferan-
synet ogsa fatt betydelig gjennomslagkere og interessegrupper seg, og hvilkeen avholdes tirsdag 30. oktober i
mens bildet er mer blandet ndr det gjelspgrsmal kommer da pa den politiskesGamle Logen i Oslo. For program og
der finans- og strukturpolitikkeh. agenda? e-pamelding se

Det er ellers grunn til & merke seg at Fra en mer praktisk synsvinkel ser viwww.samfunnsoénomeneno.
gkt forutsigbarhet ikke i seg selv inne-at den lgpende debatten stadig dreier
beerer en passiv (uendret) gkonomiskeg om hvor forutsigbar den @ko-
politikk. Man kan utmerket godt binde nomiske politikken bgr veere. Den nye
seg til aktivistiske regler. bruksregelen for oljepengene kan ses )

Spersmalet om forutsigbarhet i derfra et slikt perspektiv, det samme gjel-~ g‘fsé‘?;t%(rf::;pe,:'igg;n %Oﬁsﬂfr ‘ﬁﬁf::fsz'f”g
gkonomiske politikken m& ogsé ses i eder diskusjonen om to-arige statsbud Economic Perspectives Volume 14, Number
bredere samfunnsvitenskapelig lyssjetter. Dessuten mener mange det « 3, Summer 2000.
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SVERRE A.C. KITTELSEN OG FINN R. FIRSUND:

Empiriske forskningsresultater
om effektivitet | offentlig
tienesteproduksjon

metoder og begreper innenfor effektivitets- og pro- av & ha produktivitetsbegreper og méalemetoder som er i
duktivitetsmaling de siste par tidrene, og et stort an- stand til & ta hensyn til flere produkter samtidig.
tall empriske arbeider har ogsa etterhvert blitt publisert. Internasjonalt har det foregatt en rask utvikling av meto-
| denne artikkelen vil vi kort drgfte feltets status, og der og begreper innenfor effektivitets- og produktivitets-
summarisk se pa enkelte av de resultatene som er funnetméling de siste Jpar tiarene, og et stort antall empriske
i studier av offentlig virksomhet i Norge. arbeider har ogsa etterhvert blitt publisert. Norske forskere
har deltatt aktivt i dette arbeidet. |1 denne artikkelen vil vi
) kort drafte feltets status, og summarisk se pa enkelte av de
1. Innledning resultatene som er funnet i studier av offentlig virksomhet i
Dersom to skoler uteksaminerer like mange elever, mé&orge. Det vil bli trukket mest p& arbeid utfgrt ved
skole A bruker flere leererarsverk enn skole B, vil en rangErischsenteret og dets forlgpere SNF-Oslo og SAF-Oslo,
ring etter det partielle produktivitetsmalet uteksamlnertf@rdl vi av naturlige grunner kjenner dette best.
elever pr laerer&rsverk gi innttrykk av at B er mer produktiv Fokus for artikkelen er empirisk. For & forsta de enkelt-
enn A. Men skolens formal er ikke bare & uteksaminere flgsudiene som foreligger er det likevel viktig med en inn-
mulig, men bl.a. ogsa & gi dem kunnskap, sosiale ferdighetefing i de begreper og metoder som ligger til grunn. Det har
osv. En alternativ innfallsvinkel vil f.eks. bruke lzerere pr uiiten hensikt & gjengi spredte resultater uten & drgfte hva
eksaminert elev som et kvalitetsmél, og dermed fremstille gfektivitetsmaleneil si noe om, hva dikkevil si noe om,
som en skole med hgyere kvalitet enn B. og hva de muligengreier & si noe om. Mange vil savne
Eksempelet viser viktigheten av a klarlegge hva som &ere drﬂftmg av resultatene for delsektorer, og det er derfor
malsettingene til en offentlig virksomhet, og derigjennom féorsekt & gi en fyldig referanseliste til enkeltstudier, i tillegg
til viktige oversiktsarbeider.

I nternasjonalt har det foregatt en rask utvikling av tak i hva som produseres. Dernest viser det ogsa viktigheten

2. Hvorfor méle effektivitet?

| et perfekt frikonkurransemarked antas det at priser for-
midler all relevant informasjon, bade om kundenes
betalingsvillighet og om produsentenes kostnader. Alle varer
som produseres, og alle innsatsfaktorer som medgar i
produksjonen, er prissatt til deres alternativverdi. Produk-
sjon vil veere samfunnsgkonomisk effektiv dersom verdien
av produksjonen (pris ganger kvantum) er minst like stor
som verdien av ressursbruken, eller med andre ord ikke gar
med underskudd. | langsiktig likevekt vil etablering av nye
bedrifter drive ned prisen pa de produserte varene slik at
bare de mest effektive overlever. Men ogsa under frikon-
kurranse kan det eksistere effektivitetsforskjeller pa vei mot

Sverre A.C. Kittelsen er Finn R. Farsund er professor
forsker ved ved @konomisk institutt,
Frischsenteret Universitetet i Oslo

* Artikkelen er basert pa Kittelsens foredrag pa Varkonferansen til Sam-
funnsgkonomenes forening, Ingenigrenes hus, Oslo, 18.4.2001, og trekker
tildels pa Erlandsen & Kittelsen (1998) og Askildsen, Brekke, Farsund &
Kalhagen (1999). Takk til redaktaren for nyttige kommentarer.
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langsiktig likevekt — spesielt vil det i kapitalintensive branproduksjonsteori vil vi definerproduktivitetsom forholdet
sjer kunne veere vedvarende effektivitetsforskjeller vewellom produksjon og ressursbruk, effektivitetsom for-
teknisk fremgang grunnet teknikk innebygd i kapitalutstymoldet mellom faktisk produktivitet og en norm for best
(ifr Johansen 1972). mulig produktivitet gitt de begrensningene en virksomhet
| praksis ferer ulike brudd pa frikonkurranseforutsetdriver innenfor. Slike begrensninger kan veere geografiske,
ningene til at det mangler priser, konkurranse og effektivitgtridiske, organisasjonsmessige e.l., og effektivitetsbegrepet
| tillegg til fordelingspolitikk er markedssvikt en viktig be-kan derfor gis ulikt innhold ettersom en ser det pa kort eller
grunnelse for offentlig sektors virksomhet, enten det dreikmg sikt, fra ulike aktarers stasted osv. En skoleleder ma
seg om offentlig produksjon, offentlig forsyning og finan{.eks. ta lovene som gitt, men departementet kan vurdere om
siering eller regulering av privat virksomhet. Slike virkeikke en annen lovbestemmmelse ville vaere mere effektiv.
midler har effektivitet som begrunnelse, men like menings- Samlet effektivitet i samfunnsgkonomisk forstand kan
lzst som det er & hevde at offentlig drift i seg selv skapaeles mellom 'ytre’ og 'indre’ effektivitet, mellom & gjare de
ineffektivitet er det & hevde at offentlig drift eller reguleringiktige tingene og a gjgre tingene riktidtre effektiviteer et
i seg selv farer til effektivitet. spagrsmal om & avveie verdien av en offentlig tjeneste opp
For & sikre effektiv offentlig virksomhet er det en forutmot alternativverdien av de ressursene som medgér. For en-
setning at en vet hva som produseres, og hva det medfarekeite offentlig produserte varer og tjenester vil det innebeere
ressursinnsats. | tillegg ber en vite hva produksjonen fepstsetting av optimale priser eller egenandeler. | mangel av
ressursinnsatsen er verdt, men i offentlig virksomhet vil deksplisitte markedspriser for andre offentlig produserte
ofte vaere manglende priser p& produktene eller tienestetfenester vil slike avveininger veere et spgrsmal om politiske
enten fordi de ikke faktisk omsettes i noe marked eller forgrioriteringer mellom ulike formal, og ytre effektivitet vil
de ikke kan eller bgr omsettes. | en del tilfeller vil en derfargsa kallegrioriteringseffektivitet. Indre effektiviter deri-
trenge effektivitetsmal som ikke er avhengig av priser, menot et spgrsmal om hvorvidt selve produksjonen foregar ved
som kan beregnes pa grunnlag av fysiske enheter. minst mulig bruk av ressurser, og kalles derfor quséluk-
Det er fagrst nar en vet hva tjenestene koster av ressuigensgkonomisk effektivitet.
(i kvanta eller verdi), at en kan se om det er verdt innsatsen,
og om produksjonen eventuelt bgr utvides eller innskrenkes. .. .
Det vil ogsa som regel veere variasjon i effektivitet mellomammenveiing av produksjon og ressursbruk
ulike enheter. Ved a male denne effektivitetsfordelingen it hovedproblem ved maling av effektiviteten til en virk-
en, i tillegg til & ansla omfanget av samlet ineffektivitet, bl.assomhet oppstar nar det er flere produkter eller tjenester
kunne vise til hvilke enheter som gjer det best, hvilkeg/eller flere innsatsfaktorer eller ressurstyper. For a finne et
kiennetegn de gode og de déarlige enhetene har, hvilikdimessig uttrykk for forholdet mellom produksjon og
innsatsfaktorer som har hgy produktivitet, hvilke produkteessursbruk ma en veie sammen de ulike produktene og de
og tjenester som er mest ressurskrevende, hvilken stgrrelBke innsatsfaktorene. Etter samfunnsgkonomisk teori er det
som er best, etc. Skal en f.eks. evaluere bruken av konkiiktig & bruke markedsprisene til produktene og innsats-
ranseutsetting som virkemiddel for & oppna en mer effekfiaktorene som vekter dersom markedene tilfredsstiller be-
tjenesteproduksjon, m& en fagrst ha kommet fram til klare ¢iggelser om perfekt informasjon, mangel pd markedsmakt
kvantifiserbare resultatmal. Det er farst nar produksjonen ogv, slik at disse prisene reflekterer betalingsvilien for
ressursinnsatsen er malt at en kan eller bar gi virksomhet@neduktene og alternativverdien til innsatsfaktorene.
sterke incentiver. Problemet er at det meste av offentlig sektor leverer flere
I eksempelet med skoler foran, vil et belgnningsystetyper av tjenester som ikke omsettes i et (konkurranse-)
knyttet opp mot antall elever alene lett kunne fare til emarked og som ikke haprisinformasjon.Til forskjell fra
reduksjon av leererstaben pa bekostning av kvaliteten. Skarkedsbasert og konkurranseutsatt produksjon, far vi|der-
en unnga dette ma en derfor utvikle eksplisitte mal pa t ingen «tilbakemelding fra markedet» som gir |en
kvalitetsaspektene som er av verdi, slik at belgnning kaortering av effektive og mindre effektive enheter alt etter
knyttes til alle aspekter av tjenesteproduksjonen. Ofte everskudd og overlevelsesevne. Nettopp i slike tilfeller| il
dette det vanskeligste problemet i empiriske anlyser, foreffektivitetsanalyser basert pd produktfunksjoner som @m-

med & bruke dem i belgnningsmekanismer. med manglende priser, gitt at en kjenner normen for det/Som

3. Hvordan male effektivitet?
Indre og ytre effektivitet
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Figur 1. Farrells effektivitetsbegreper i innsatsfaktorrom- Dersom en kjenner prisene pa innsatsfaktorene, vil for-
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holdet mellom dem kunne representeres ved en kostnads-
linje som C i figuren. Den «riktige» sammensetningen av
innsatsfaktorene vil da veere den som gir lavest kostnader.
| figuren er dette tangeringspunktet mellom isokvanten Y og
kostnadslinjen C. Alle punkter p& kostnadslinjen har samme
totalkostnad, slik at ogsa punktet A representerer de minste
ngdvendige kostnadene. Dermed kastnadseffektivitéor
enheten som produserer Y beregnes som avstanden OA delt
pa OX, dvs minste ngdvendige kostnader delt pa observerte
kostnader. Forholdet mellom kostnadseffektivitet og teknisk
effektivitet kalles allokeringseffektivitet og er den delen av
kostnadseffektiviteten som skyldes ikke-optimal faktorsam-
mensetning.

I nedre panel av figur 1 er deproduksjonsgkende
tekniske effektivitete(E2) illustrert. Her avgrenser fronten
de kombinasjoner av to produktmengder som det er mulig &
produsere ved en gitt faktorbruk. Siden det for en gitt
ressursbruk som regel er mulig & produsere feerre tjenester

verk. Anta at en ineffektiv enhet produserer en bestemin det maksimale, er mulighetsomradet i dette rommet
mengde av sine tjenester ved bruk av en kombinasjon raellom fronten og aksene. Helningen pa fronten tilsier at en
areal og timeverk som er representert ved punktet Xeffektiv virksomhet ikke kan gke antall av den ene tjeneste-
figuren. Skal en produsere denne mengden kunne en imidtgpen uten enten & gke ressursbruken eller ved & redusere
tid ha klart seg med noe mindre av hver innsatsfaktor, mantall av den andre tjenestetypen. Ogsa den produksjons-
en kunne ogsa ha brukt betydelig mer av hver ressurs utesletnde effektiviteten er et forholdstall mellom det mulige og
det hadde gatt ut over tjenesteproduksjonen. | figuren det observerte ved en proporsjonal endring av alle produkt-
mulighetsomradekepresentert ved omrédet til hgyre og ovemengder samtidig. Vi ser pa en enhet som — for gitt faktor-
linjen Y. Denne linjen (isokvanten) representerer fronten @wnsats — produserer de to tjenestene i et omfang som til-
mulighetsomradet, karakterisert ved at det ikke er muligs¥arer punktet Y. | dette tilfelle er den produksjonsgkende
redusere bruken av noen innsatsfaktor uten samtidig & peffektiviteten gitt ved avstanden OY delt pa& OE, eller den
dusere mindre enn kvantumet Y. Punktene pa fronten er dalserverte delt pa den potensielle produksjonsmengden gitt
for teknisk effektive, mens alle tilpasninger inne i mulighetsat sammensetningen av produkter og nivaet pa ressursbruken
omrédet er teknisk ineffektive. Det er vanlig & anta at frontékkke endrer seg. Farrell's effektivitetsbegreper kalles ofte
krummer vekk fra aksekrysset, blant annet fordi det er varadiale effektivitetsmal, fordi de i diagrammer som figur 1
skelig & tenke seg noen produksjon uten litt av hver av irvit males langs rette linjer fra origo.

satsfaktorene.

Farrell's effektivitetsbegreper

Det er ikke opplagt at det er mulig & oppnd samme
produktivitet for en liten virksomhet som for en stor, eller
omvendt, selv om virksomhetene er effektive. Det generelle
tilfellet er tvert om at det finnes esptimal starrelsehvor
produktiviteten pa fronten er hgyest. Figur 2 illustrerer for-

Farrells farste mal for teknisk effektivitet (E1) for denndoldet mellom produktivitet og teknisk effektivitet i et
enheten representert ved punktet X er den andel av resstorenklet diagram med bare ett produkt og en innsatsfaktor,
bruken som er ngdvendig for & produsere den observetts begrepene stort sett fglger Farsund og Hjalmarsson

mengden Y. En foretar gmoporsjonal reduksjoav alle inn-

(1979, 1987).

satsfaktorer (langs en rett linje fra X til aksekrysset O) sal figuren er mulighetsomradet til hgyre og nedenfor
lenge en fortsatt befinner seg i mulighetsomradet. En titonten, fordi en antar at det alltid er mulig & bruke mer av en
pasning i punktet B har dermed samme relative sammengaktor ved gitt produksjon, eller produsere mindre av en
ning av innsatsfaktorene som i X, hver innsatsfaktor i B h§eneste ved gitt faktorbruk. Siden produktivitet er forholdet
samme prosentvise andel av faktorbruken i X. Effektivitetsaellom produksjon og ressursbruk vil et produktivitetsniva
malet E1 er dermed avstanden OB delt pa avstanden OX, Busne tegnes som en rett linje fra aksekrysset i figur 2.
nadvendig faktorbruk delt pa observert faktorbruk, og kall&eknologien vil derimot kunne ha et forlap med stigende,
derfor faktorbesparende teknisk effektivitelikhet med de konstant eller fallende skalautbytte. | figuren er det punktet
andre effektivitetsmalene vi skal drgfte, er dette et tal som har hagyest produktivitet blant mulige tilpasninger pa
mellom 0 og 1, der verdien 1 (=100 prosent) tilsier at enheller bak fronten, og en sier da at H har optimal skala
ten er effektiv. Ofte uttrykkes resultatene i effektiviseringgproduktiviteten er lavere pa begge sider av H). Hvorvidt den
potensialet utregnet som 1-E, som uttrykker hvilken andel aptimale skalaen er liten eller stor i forhold til et gjennom-
ressursene en kunne ha spart dersom alle enhetene var effgittlig niva er et empirisk spgrsmal.

tive. Effektivitetsmal kan beregnes for hver enhet, eller En mulig normering av teknisk produktivitet (E3) er & se
aggregeres til grupper og sektoren samlet.

produktiviteten til en enhet med tilpasning i punktet A i for-
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Figur 2. Produktivitet, teknisk effektivitet og skalaeffektivigrunn for flere av de estmeringsmetodene som brukes i

tet i faktor-produktrommet effektivitetsanalyser i dag, hvor de klart vanligste metodene
er ulike varianter av DEAdata envelopment analysisljer
£ Bakinehesmparede dataomhyllingsanalyse). Ofte beregnes en beste praksis
tekausk eflektivitel ' produktfunksjon i fysiske enheter, men kjenner en ogsa
" ‘P:l"":l : R I faktorpriser er kostnadsfunksjonen lett & avlede. Det finnes
? bk e FTakliwiset 2 = flere alternative metoder som kan veere egnet for estimering
EA/ED ) av produktfunksjoner, se f.eks. Coelli, Rao og Battese
E .'.“‘;""1"-?'1*}“-!" viles ! (1998). Hovedinnfallsvinklene er vist i figur 3.
b oo e Figur 3. Metoder for & estimere mulighetsomradet
COCH elx A illustrert i faktor-produktrommet
E. I'"l:lllll\.':_:l RN T TR S "
skalaeffekinvile
EINEF ¥ * Vit

hold til den hgyest mulige produktiviteten i H, med andre o
forholdet mellom helningene til de stiplede linjene OA o ; [
OH. Siden den faktorbesparende tekniske effektiviteten (H OpnsnssnbtE o T ek B | O 4
i figur 2 er CB delt pa CA, kan en definere dektorbespa-
rende skalaeffektivitetdt4) som forholdet mellom produk-
tivitet og teknisk effektivitet (CG/CB) eller forholdet mellom
faktorbruken ved optimal skala og ved en teknisk effektiv e
het med samme starrelse pa produksjonen som enhet
punktet A. Tilsvarende kan produksjonsgkende skalaeffek ot Backansiak, et (EFAS i1 DEA "
vitetsmal defineres som forholdet mellom E3 og E2.
En viktig viderefgring av Farrell’'s radiale effektivitetsbe-
grep er muligheten til & se pa produktivitetsendring over tid. Panel a) i figur 3 viser den klassiske tilnzermingen til
Malmquist’s (1953) produktivitetsindeks (Caves et al. 198®stimering av produktfunksjoner. Metoden bruker regresjon
bruker endring i teknisk produktivitet (E3) i forhold til entil & trekke en rett eller krummet funksjon (med forhands-
fast teknologi, og unngér derved det behovet for priser s@pesifisert parametrisk form) gjennom observasjonssvermen.
andre produktivitetsindekser har. Malmgquistindexen kan d&jennomsnittsestimerirgntar at all variasjon skyldes male-
komponeres i produktivitetsendring som skyldes teknisk eeHer utvalgsfeil, og dermed implisitt at variasjonen ikke
dring (eller frontskift), og produktivitetsendring som skyldeskyldes teknisk ineffektivitet. | konkurranseutsatte neeringer
endring i effektivitet. Videre dekomponering i skalaendringan dette vaere en rimelig forutsetning, ettersom ineffektive
osv er ogsa mulig. virksomheter vil bli utkonkurrert med mindre det er inne-
Ofte er formalet med produksjonen knyttet til effektebygd teknisk fremgang. | offentlig sektor er det neppe en like
eller resultater som kun indirekte pavirkes av de tienesteged antagelse.
eller varene som produseres. Det kan vise seg & veere vanskBanel b) i figuren viser den andre ytterligheten. Den
lig & operasjonalisere produkter ut fra formélene med virkstimerte gjennomsnittsfunksjonen er na vippet opp til & om-
somhetene. Innen helsesektoren er det f.eks. bedre helselidle alle enhetene, slik at all variasjon tilskrives ineffek-
ler enn antall operasjoner som er det egentlige formélet. Hizitet og ikke malefeil o.l. Denne metoden kallBgter-
man gode mal for helseeffekter, knyttet f.eks. til funkministic Frontier Analysi§DFA) og utgjer et lite brukt ytter
sjonsdyktighet, arbeidsmarkedstilknytninge e.l., vil matilfelle, fordi den ikke tillater malefeil, samtidig som den
kunne bruke det produksjonsgkonomiske metodeverket tipdrametriske strukturen gjer at den slutter mye darligeresom
estimere effektiviteten i maloppfyllelsen (resultateffektivitebbservasjonene enn DEA-metoden gjar (jfr panel d)). DFA
eller outcome efficiency), gitt at en er i stand til & kontrollergir de laveste anslagene pa effektivitet, og vil generelt kum gi
for andre faktorer som ogsé pavirker helsetilstanden. P& éh eller noen fa effektive enheter.
svarende méate som for skala og kostnader, kan en da ogd@anel c) viser hvordan en kan kombinere muligheten-for
foreta en dekomponering av resultateffektiviteten i en defide stokastikk og ineffektivitet iStocastic Frontier
som skyldes effektiviteten i tjenesteproduksjonen og en dehalaysis(SFA). Fronten konstrueres slik at den liggeti
som skyldes effektiviteten i sammensetning av tjenester. overkant av gjennomsnittet i observasjonssvermen, men|jkke
kun hviler p& den beste enheten. Aigner et al. (1977) spesi-
. . o fiserer virksomhetens produksjon begrenset av en frontfunk-
Estimering av mulighetsomradet sjon som er stokastisk i den forstand at den tillates & variere
Et vesentlig problem som vi ikke tok opp i forrige avsnitt, efra virksomhet til virksomhet. Variasjonen skyldes dels 10¢
hvordan en anslar hva som er «best mulig», eller fronten lasld utenfor virksomhetenes innflytelse og dels maleféil.
mulighetsomradet. Et enkelt utgangspunkt er & anta at «b@stte opplegget er videreutviklet av blant annet Schmidteg
mulig» er det samme som «best observert». Dette liggerlLtdvell (1979). Problemet er imidlertid at det ma gjares stér-




Tema

ke forutsetninger for & fa skilt effektivitet og malefeil effektiviseringspotensiale pa hele 150-180 milliarder kr, som
Dersom en har adgang til paneldata, dvs observasjon avpde den tiden var sammenlignbart med totalt offentlig
samme enhetene i flere tidsperioder, kan en komme ramsum i Norge (Fgrsund, Holmgy, Mgrkved, Norman &
bedre ut ved a anta at effektiviteten til de enkelte enheteneSarensen, 1991). Det alt vesentligste av dette anslaget knyt-
konstant over tid, men forskjellig mellom enheter. tet seg til ulike forslag til resultateffektivisering og nytte-
DEA er en ikke-parametrisk metode som er illustrert Kostnadsforbedringer ('ytre' effektivitet), mens potensialet
figur 3d. Igjen er det Farrell (1957) som har foreslatt hovedir kostnadseffektivisering ble anslatt til ca 20% av totalen.
deen med a omhylle observasjonene, mens Boles (1972) Wet 'indre’ effektiviseringspotensialet som er i fokus her ble
te hvordan det generelle tilfellet med flere produkter og koav utvalget ansett som mindre viktig, men deres anslag pa ca
stant skalautbytte skulle settes opp og lgses. Metoden er ikk@-milliarder kr utgjer likevel et betydelig belgp. Det em-
parametrisk i den forstand at det ikke palegges noen bestepiiske grunnlaget for slike anslag var pd det tidspunktet
parametrisk struktur pa produktfunksjonen. Den bygger pa dativt tynt, men i tidret som har gatt siden er det gjennom-
tre antagelsene a) at de observerte tilpasningene faktiskaat en rekke sektorstudier.
mulige, b)fri avhending,dvs at en alltid kan kvitte seg med Erlandsen og Kittelsen (1998) gjennomgar 17 DEA-
produkter og innsatsfaktorer, og kdnveksitetsom er det analyser av ulike offentlige delsektorer i Norge. Studiene i
samme som 4 si at dersom en har to mulige tilpasninger, atersikten har en metodisk fellesnevner som gjar resultatene
ogsa en tilpasning midt i mellom veere mulig. | tillegg til efrimelig  sammenlignbare.  Effektiviseringspotensialene
fektivitets- og skalatall for hver enkelt enhet gir DEA-metovarierer mellom studier og sektorer fra ca 6% til 35%, men
den ogs& mulighet til & peke ut de enhetene som definarenge studier viser potensialer pa rundt 20%. Det er en
fronten. Dette kan gjares for hver enkelt ikke-effektiv enhéeéndens til at analysene i statlig virksomhet viser noe mindre
ved & navngi de «referentene» edizeremestrenesom defi-  effektivitet enn i kommunal og fylkeskommunal virksomhet.
nerer fronten i det aktuelle omradet. Askildsen, Brekke, Fgrsund og Kalhagen (1999) favner
Svakheten ved DEA-metoden er fgrst og fremst at deidere metodisk ved & se pa& regnskapsanalyser og
antar fraveer av malefeil. Imidlertid slutter den DEAregresjonsstudier i tillegg til DEA-analyser. Tematisk
estimerte fronten s tett om observasjonene at det ikkegrenser oversikten seg til kommunal og fylkeskommunal
nadvendigvis gir lavere effektivitetsestimater enn SFA, dgenesteproduksjon, men inkluderer ogsa analyser av ytre
en ma spesifisere en krummet kurve (med forhandsspefektivitet, konkurranseutsetting og kommunalpolitisk
fisert parametrisk form) for frontfunksjonen. Tidligere vamdferd. Over 70 studier er listet, og 10 studier far en grundig
det ogsa vanlig & hevde at DEA hadde en fordel fordi SElennomgang og evaluering. Effektiviseringspotensialene er
ikke kunne handtere mange produkter og innsatsfaktogsa her i intervallet 6-39%.
samtidig, mens SFA til gjengjeld hadde tilgjengelig et fullt Begge disse oversiktene viser til betydelige datamessige
sett av statistiske tester. Nyere forskning har i stor grad ptoblemer i en del av studiene. Analysene er som oftest
visket disse skillene, ved at det tatt i bruk parametrisk@sert pa tverrsnittdata for ett &r, og enkelte ganger kun et
distansefunksjoner som kan ha mangedimensjonale produkindre utvalg av enhetene i sektoren. Kvalitets- og kapital-
og faktorvektorer, og at det er utviklet statistiske tester atpta er lite tilgjengelig, seerlig i de eldre studiene. Her vil vi
bootstrapmetoder som kan ta hensyn til utvalgsfeil (meitfoye at DEA-studiene dessuten beerer preg av at de
ennd ikke malefeil) i DEA-metoden. De statistiske metodemstatistiske metodene for testing av modellspesifikasjonen
gjer det mulig & teste modellspesifikasjonen, betydningen kan ble tilgjengelige mot slutten av 90-arene.
outliere, etc, samt & gi konfidensintervaller for de estimerte Det har ogsa tidligere blitt laget oversikter over data- og
starrelsene (jfr Grosskopf 1996, Kittelsen 1999). metodestatus, se f.eks. Andreassen, Fgrsund og Hernees
Valget mellom de ulike metodene ma derved dessvel989), Dalen, Farsund og Hernzes (1991) og Erlandsen og
fortsatt gjeres ut fra ekstern informasjon: er forholdene fémwrsund (1996). Nyere fremstillinger av ytre og indre
sektoren slik at en tror at variasjonen i observert produktivitetfektivitet i sammenheng finnes bl.a. i Sgrensen, Borge og
i hovedsak skyldes tilfeldige avvik som malefeil, eller tror enlagen (1999) og Rattsg og Sgrensen (2000).
at den vesentligste delen av variasjonen skyldes ineffektivitet.
Selv om eventuelle malefeil vil ha en tendens til & redusere
estimert effektivitet i en DEA-modell, vil det ogsd veere slikommunene
at den tette omhyllingen har en tendens til & gke estimert Bfeie og omsorg utgjer den sterste delsektoren innen primaer-
fektivitet. Hvilken vei eventuelle feil vil pavirke resultatenekommunenes tienesteproduksjon, med ca 30 milliarder kr i
er usikkert. Ofte vil det vaere naturlig & bruke bade paramatgifter i 1996. Det foreligger flere studier av starre byer pa
triske og ikke-parametriske metoder til & belyse det samimgdels- og institusjonsnivd, men i de senere arene ogsa for
materialet, men internasjonalt er DEA i dag den mest utbrdendet som helhet. Opedal og Stigen (1997) gjennomfgrer en
te metoden i studier av offentlig sektors effektivitet. DEA-analyse med 428 kommuner som enheter, 5 produkter
og 3 innsatsfaktorer, og rapporterer en gjennomsnittlig inn-
satsfaktorbesparende teknisk effektivitet pa 75%, som tilsier
. et innsparingspotensiale pad 25% av ressursbruken dersom
Oversikter alle kommunene var like effektive som de beste kommunene.
| en starre offentlig utredning fra 1991om effektiviseringsErlandsen, Fgrsund, Hernaes og Waalen (1997) har en DEA-
muligheter i offentlig virksomhet anslo Norman-utvalget eanalyse av 471 bydeler og kommuner. Med en helt annen

4. Hvilke resultater finnes for Norge?
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vektor av 10 aldersbestemte brukergrupper og kvalitetsindi-For psykiatrien er det feerre studier, men Halsteinli,
katoren antall enerom som produkter finner de ca 21% piGitelsen og Magnussen (2001) har i en DEA-analyse sett pa
duksjonsgkningspotensiale i gjennomsnitt i 1995. En egen &85 observasjoner av barne- og ungdompsykiatriske poli-
teranalyse viste ingen sammenheng mellom brukertilfredstidinikker for &rene 1997-99. Timer brukt pa direkte pasient-
og effektivitet. Edvardsen, Fgrsund og Aas (2000) finner #tak og timer til indirekte tiltak var signifikante produkter i
potensiale pa 17% i 1997 med samme modell, og fgyer engséalysen, men antall tiltak og antall pasienter kom med. To
egne produktvariable for beboere pa skjermet avdeling agpeidskrafttyper ble ogsa funnet signifikante som innsats-
psykisk utviklingshemmede synker det estimerte potensiafaktorer. Muliges pa grunn av de store forskjellene i opp-
til 14% i snitt. fatningen av hva som er riktig behandlingspraksis ble
Grunnskolen, med ca 22 milliarder kr i utgifter i 1996, hagjennomsnittlig teknisk effektivitet malt sa lavt som 71%, og
s& vidt vi kjenner til ikke veert gjenstand for noen produldet var betydelige stordriftsulemper for de sterste klinik-
sjonsgkonomisk effektivitetsanalyse, men Bjgrnenak (199 ¢ne.
foretar en regnskapsanalytisk studie av fire storbyer baserVideregaende skoler er ogsa en betydelig utgiftspost (10,5
pa activity based costing (ABC-analyse). Metoden er ikke emilliarder kr eksl Oslo). Bonesrgnning og Rattsg (1994)
effektivitetsmalemetode, men bryter ned kostnadene i ulikener en gjennomsnittlig produksjonsgkende teknisk
aktiviteter, og henfgrer disse til ulike kostnadsdrivere sogffektiviseringspotensiale pa ca 25% i en studie av all-
antall skoler, antall klasser etc. Analysen finner opptil 20¥hennfag ved 34 skoler i 1988-89. Modellen tar hensyn bade
forskjeller i ressursforbruket pr elev mellom den dyreste dij antall uteksaminerte elever og endring i kunnskapsniva
billigste kommunen, men tilskriver dette struktur og priorimalt ved karakterer. Bade alderen p& datamaterialet og det
teringer heller enn effektivitetsforskjeller. Selv.om ABCJave antallet observasjoner tilsier nye studier av sektoren.
analyser ikke maler effektivitet kan de veere viktige for &
bearbeide kostnadene slik at de fremstdr som homogene
starrelser, og dermed forbedre datagrunnlaget ogsd FIALEN
effektivitetsanalyser. Den betydeligste statlige sektoren som har veert analysert
Heller ikke barnehagesektoren (7 milliarder kr) har blithed DEA-metoden er hgyere utdanning (12 milliarder kr).
analysert med frontmetoder, men Lgyland og Thoresémt utvalg pa 70 norske universitetsinstitutter med vekttall
(1996) estimerer en gjennomsnittsfunksjon pa kostnadsdatp antall forskningspublikasjoner som produktvariable
og kvalitetsindikatorer for 47 barnehager. Hovedvekten er fidner Sandal (1995) et teknisk effektivitetspotensiale pa
ytre effektivitet, men forfatterne finner en kostnadsoptim&5%-51%. Erlandsen, Fgrsund og Kalhagen (1998) ser pa de
stgrrelse pa ca 60 heldagsplasser. Kalseth og Rattsg (1%@8llige hagskolene med 109 avdelinger som observasjons-
har i en serie arbeider sett pa ressursbruken i kommueaheter, og finner et potensiale pad 23% med de samme
administrasjon (ca 8 milliarder kr). Uten & kunne skillproduktvariablene. Resultatene viser en tendens til lavere
teknisk effektivitet fra prioriteringseffektivitet finner de ut-effektivitet i profesjonsutdanningene enn i samfunns- og all-
gifter som er i snitt 26% over det ngdvendige i en parezenne fag. | en oppfalgingsstudie har Edvardsen og Fgrsund
metrisk modell, og 17% over det ngdvendige i en DEA2001) delt vekttallene inn i to variable ettersom studie-
modell med variabelt skalautbytte, gitt befolkningenprogrammene har varighet over eller under to &r. Basert pa to
struktur og starrelse. ulike datasett finner de stor effektivitetsvariasjon, men de er
apne for at det fortsatt kan veere mangler ved data som gjgr
det vanskelig & sammenligne avdelinger av ulike typer.| For
Fylkene perioden 1994-96 fant de klar produktivitetsfremgang,
Helsetjenester er den starste utgiftsposten (30 milliard&ene 1996-99 gir et blandet bilde.
kr eksl Oslo) til fylkeskommunene, og her foreligger det en Arbeidskontorene (1,7 milliarder kr i drift) har v

Iversen og Magnussen (2001) finner bedret faktorbespargtterligere 8-12% i samdriftspotensiale ved bydomstolene.
de teknisk effektivitet for perioden 1992-99, men realkostn&olitiet (4,8 milliarder kr) har veert analysert i Rgnnifg
dene stiger likevel etter lsnnsoppgjgret i 1996. | en etterarfd®00), der det ble funnet 20%-26% produksjonsgkefde
lyse finner de at innsatsstyrt finansiering (ISF) har hatt &knisk effektivitetspotensiale i en modell med 4 sakstyper
positiv effekt p& teknisk effektivitet. og 2 innsatsfaktorer.
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Regulerte sektorer skrevet pa tidspunkt da metodene ogsa var mindre utviklet

Enkelte sektorer som antas & vaere naturlige monopoler’_E?‘ i dag. Studiene er for spredte, til dels for gamle, og har til

reguleres av det offentlige for & sikre effektiv drift, selv orf€!S for klare metodiske eller datamessige mangler, il at en
det offentlige ikke selv velger & st& for produksjonen. En siifi@h gi et treffsikkert anslag for det samlede effektivitetsniva-
sektor er elektrisitetsdistribusjon (omsetning 10 miIIiarderg,,t i offentlig sektor. Likevel er det avdekket betydelige effek-

der dels kommunale og dels private selskaper har kon yiseringsmuligheter innen flere delsektorer, med anslag som

sjoner pa lokale monopoler. Mens kraftproduksjon og OIg_eppe i stor grad kan forklares ved mangler ved studiene. Det

setning har blitt deregulert pa nittitallet, har distribusjond2@" vére hevet over il at det er store ressurser a spare.
virksomheten blitt sterkere regulert med gkonomiske incen-2€NN€ gjennomgangen har vist at det na eksisterer et
tiver. | en serie studier pa data for 1989 oppsummermetOd'Sk grunnlag for a estimere effektivitetsfordelingen i
Kittelsen (1994) ble det innsatsfaktorbesparende tekniskBKeltsektorer, selv om det fortsait er store forskningsmes-
potensialet beregnet til 7%, men ved bruk av faktorpris&fd€ utfordringer. Det som farst og fremst manglesyste-
estimerte en ogsa en kostnadseffektivitet pa 81% og en kdeatiskeog gjentattemalinger av effektiviteten til alle deler
nadsproduktivitet p& 76%, slik at innsparingspotensialet VAY offentlig sektor som del av den lgpende resultatvurder-
pd 24% dersom elverkene ogs& endret storrelse. Studdfn 09 statistikkproduksjonen. Fortsatt settes produk-
danner ogs& en del av grunnlaget for en lapende malestdikgtetsvekst i offentlig verdiskaping sjablongmessig til 0,5%
regulering av norske elverk. p.a. i nasjonalregnskapet. _

Busstransport drives ikke av det offentlige, men f&r konse-S0m grunnlag for alle slik beregninger trengs bedre data
sjon og mottar subsidier av fylkene. En studie av Dalen " nva som faktisk produseres, bade over tid og pa tvers av
Gomez-Lobo (1996) er noks& enestdende i internasjolf ksomheter. Det krever at de enkelte sektorene, sammen

sammenheng ettersom den integrerer incentivteori om o ed sine overordnete myndigheter, utarbeider klare og
male kontrakter med en empirisk analyse av effektivit vantifiserbare resultatmal som kan samles inn sammen med

Hovedresultater er at tildeling av konsesjon etter anbud vil §t@ for ressursbruken. Operasjonalisering av produktmal er
en innsparing pa 24-39% av driftskostnadene i forhold ft€ vanskelig, og i en startfase kan det veere fruktbart a
underskuddsdekning. Ferger i riksveisamband far konsesfnarbeide med forskere og fagmiljger. Produktivitetsbereg-
og subsidier av veidirektoratet. Fgrsund og Hernzes (19 ?uger og resultatmal ber etter hvert foreligge rutinemessig
fant et faktorbesparende potensiale p& 25% i et datamater|Q ﬁ?lle offentlige virksomheter og for offentlig sektor som
fra 1988 for 138 ferger. elhet.

5. Konklusjon

Effektivitetsmal og potensialer er beskrivelser av grensen feitteratur
det tekniske mulighetsomradet, men mangel pa gotiketode
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AGNAR SANDMO':

Offentlig tjenesteproduksjon:
Teorier om (in)effektivitet

@konomisk teori har tradisjonelt fokusert p& tema i gkonomisk-politisk sammenheng.
effektivitetsproblemet i forhold til markedssvikt Effektivitet er ikke et helt entydig begrep i denne sam-
og optimal prissetting, mens spgrsmalet om den offent- menheng. For samfunnsgkonomer er det paretooptimalitet
lige sektors interne effektivitet er kommet mer i bak- som er den naturlige presiseringen av kravet til effektivitet.
grunnen. Denne artikkelen gir en oversikt over noen teo- Den velferdsgkonomiske analysen av offentlig produksjon
rier som kan forklare manglende effektivitet i offentlig har szerlig konsentrert seg om to problemstillinger. Den ene
sektor, men den advarer ogsa mot for enkle tilnaerminger er arbeidsdelingen mellom offentlig og privat sektor: Hvilke
til dette problemet. former for produksjon bgr overlates til markedet og hvilke
bar foregad i offentlig regi? Den andre er problemet med
optimal prissetting. Hvordan bgr den offentlige sektor sette
) prisene p& sine tjenester? Dette er veletablerte temaer i
1. Innledning litteraturen om offentlig skonomi, og de blir som regel viet
Bade gkonomer, politikere og folk flest er opptatt av spgretydelig plass i leerebgkene p& omradet.
malet om den offentlige sektor er effektiv. Dette er &penbartNa er det antagelig slik at de effektivitetsproblemene som
et viktig spgrsmal. Det offentlige forbruk legger beslag pdominerer lzerebakene, ikke er de som politikere og folk flest
over 20% av bruttonasjonalproduktet. En del av dette lear i tankene. | den offentlige debatt om effektivitet i
investering, men den offentlige ressursbruken som helhetoéfentlig sektor er det ikke forholdet mellom pris og grense-
dominert av tjenesteproduksjonen, med undervisning &gstnad som stér i sentrum for oppmerksomheten, men
helse som de virkelig tunge sektorene, og med forsvar sgarere spgrsmélet om den enkelte enhet eller sektor (for
samferdsel p& de neste plassene. Hvis for eksempel @sgempel det enkelte sykehus eller sykehussektoren som
offentlige sektor gjennom en effektiviseringsprosess kunhelhet) opererer pd en kostnadseffektiv mate. Hvordan kan
bruke ti prosent (to prosent av BNP) mindre ressurser uteMigsikre oss at den enkelte enhet eller sektor er effektiv i
redusere kvaliteten i det offentlige tjenestetilbudet, villedenne forstand, og hva er eventuelt kildene til ineffektivitet?
dette innebaere en ressursbesparelse i starrelsesorden 25 miildet fglgende skal jeg diskutere begge disse sidene av
liarder kroner. Dette vil- effektivitetsproblemet. Jeg begynner imidlertid med &
le kunne legge grunnla- diskutere effektivitetsproblemet med referanse til privat
get for en vesentlig gk- sektor.
niong av ressursinnsatsen
gg ?thrérglr(]ir(::]gsorgner;eliez Effektivitet i privat sektor
hvis det er det vi gnsker Vart holdepunkt for vurdering av effektivitet i privat sektor
— for omfattende skatte- er velferdsteoriens farste hovedteorem: En fullkommen
lettelser. | begge tilfeller konkurranselikevekt er et paretooptimum. Nyttemaksi-
ville vi kunne hgste en merende konsumenter og profittmaksimerende bedrifter,
vesentlig effektivitets- kombinert med forutsetningen om at markedene blir klarert
gevinst for samfunnet av prismekanismen, fgrer til at alle betingelser for en
som helhet. samfunnsgkonomisk effektiv ressursallokering blir tilfreds-
De ti prosentene er stilt?. Spesielt innebaerer dette at prisene som konsumentene
ikke ment som et serigst star overfor, reflekterer grensekostnadene i produksjonen.
anslag pa& hvor stort Konsumentene far altsa et incitament til & sette sammen sitt

I I va mener vi med effektivitet i offentlig sektor? at det dreier seg om store tall, og at dette derfor er et viktig

Agnar Sandmo er i it
professor i samfunnsgkonomi potensialet for effektivi-

ved Norges Handelshayskole sering faktisk er. 1 Artikkelen bygger pd manuskriptet til et foredrag pd Samfunns-
Poenget er bare a antyde gkonomenes Forenings varkonferanse 18. april 2001.
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konsum pé en slik méte at det reflekterer de samfunnsgkd
miske kostnader ved produksjonen av ulike goder. Dig
kostnadene reflekterer den eksisterende teknologi og

gangen pa produksjonsfaktorer. Vi kan altsa si at prisd
reflekterer knappheten pa ressurser, her forstatt som b
teknologi og faktortilgang, for de ulike varer og tjenester;

Christiansen (1998).

Den incitamentmekanismen som far bedriftene til & vel
en tilpasning der grensekostnad er lik pris, er profittmak
mering. Begrunnelsen for forutsetningen om profittmaky
mering, er at den som utgver den endelige kontroll o
bedriften, ogsa har et krav pa profitten, altsd den delen
bedriftens bruttoinntekt som blir igjen etter at alle fakto
leverandgrer har fatt sin kontraktsmessige godtgjarel
Denne aktgren har derfor en sterk privatgkonomisk intere
i at bedriften maksimerer profitten.

Det er naturlig & tenke pa denne aktaren som bedriftseig
(eller eierne). Eieren kan i noen tilfeller veere identisk m¢
lederen av bedriften, mens han i andre tilfeller ansetter en Ig
til & ivareta sine interesser. Hvis lederen har en form for avlg
ning som er positivt relatert til bedriftsoverskuddet og/eller b
driftens markedsverdi, vil han i egen interesse treffe beslut-
ninger som er sammenfallende med dem som eieren ville hellom faktorinnsats og produsert kvantum. Den type spgrs-
tatt hvis han selv var bedriftsledeiMen ogsa i de tilfellene der mal ingenigrene forutsettes & ha klarlagt, er altsd av typen:
den kontraktsfestede lederlgnn i hovedsak er fast, kan ledeStt at vi gnsker & produsere kvantymg at vi har tilgang pa
veere klar over at eieren vil vurdere hans prestasjoner mot dtednheter kapital. Hva er den laveste innsats av arbeidskraft
observerte lgnnsomhet av bedriften, og at indikasjoner pasam er ngdvendig for & na dette produksjonsmalet? Svaret pa
lederens beslutninger avviker for sterkt fra profittmaksimeringgtte sparsmalet gir oss et punkt pa isokvanten for kvaatum
innebeerer en risiko for & bli avsatt av eieren. Et aktivt eiersksipd & gjenta sparsmalet for alternative produksjonskvanta og
vil derfor vaere en god garanti for at bedriften faktisk blialternative forutsetninger om tilgangen pa kapital, vil ingenig-
drevet etter prinsippene for profittmaksimering. rene i prinsippet kunne beskrive hele isokvantkartet. Ethvert

Det er imidlertid rimelig & tenke seg at mange private bpunkt pa en isokvant representerer teknisk eller intern effek-
drifter har relativt passive eiere som vil tillate lederne & fatigitet”: Det er ikke mulig & opprettholde produksjonen ved en
en politikk som i alle fall i noen grad avviker fra profittmak+eduksjon av innsatsen av én produksjonsfaktor uten samtidig
simering. Baumol (1958) hevdet at det var realistisk & antadamatte gke innsatsen av en annen.
lederlgnningene i amerikansk neeringsliv var sterkere posi-Den optimeringsprosessen som sikrer intern effektivitet i
tivt koblet til omsetningen enn til overskuddet. | s fall vibedriftene, blir som regel ikke modellert eksplisitt i mikro-
ledelsen ha et incitament til & drive det han kalte salgsmaksgkonomisk teori. | standardversjonen av teorien er det en gitt
mering, eller mer presist maksimering av omsetningen unde#oduktfunksjon som inngér i modeller for profittmaksi-
en bibetingelse om at profitten ikke méa falle under et visstering eller kostnadsminimering. Men selve prosessen|som
minsteniva. Dette nivaet tenkes bestemt av sannsynligheteder frem til etableringen av produktfunksjonen, ma ogsa
for at ledelsen kan bli skiftet ut, enten av misforngyde nfsrutsettes & veere styrt av gkonomiske hensyn. En ri
vaerende eiere eller av nye eiere gjennom et oppkjgp. En $ijjpotese er at den ressursinnsats som gar med til & kartlegge
malsetting fra ledelsens side fgrer til at bedriftene ekspandgekvantene, ogsa er styrt av eiernes gnske om maksimal
rer forbi det mest lgnnsomme omsetningsniva. De blir fprofitt, og at det er profittmotivet som sikrer at produktfunk-
store i forhold til sine eieres egentlige interesser. "

Dette er illustrert i Fig. 1. Den klokkeformede kurven vi
ser overskuddetyt, som en funksjon av kvantum, x. Det

X* X0
Fig. 1: Baumols salgsmaksimeringsmodell.

Eksterne virkninger i produksjon eller konsum kompliserer dette bildet.
Men de modifikasjoner av konklusjonene som dette medfarer, er &el-
kiente, og jeg gar ikke nzermere inn pa dem her.

produksjonsvolum som maksimerer profitten, er x*. Bes3
driftsledelsen vil imidlertid velge det stgrste produksjon:
kvantum som tilfredsstiller betingelsen om at profitten ikk
ma veere lavere enn ledelsens minimumskrdy, Dette
kvantum er &

| vare teoretiske modeller for bedriftens adferd antar vi sc4
regel at det foreligger en gitt produktfunksjon, som beskriv
den «tekniske» sammenheng mellom produserte kvanta
innsatsen av produksjonsfaktorer. Denne sammenhenget
igjen et resultat av en bakenforliggende teknologisk op
meringsprosess, der ingenigrer har kartlagt sammenheng

Merk at dette innebeerer at avignningen heller ikke ma avhenge av @idre
starrelser som er under bedriftslederens kontroll, men som ikke haf, en
direkte sammenheng med overskuddet. Hvis lederens lgnnskontrakt for
eksempel etablerer en positiv sammenheng mellom lgnn og bedrifiens
markedsandel, vil lederen ha et incitament til & gke markedsandeleg ut-
over det nivd som svarer til maksimalt overskudd.
Det er ingen faste konvensjoner for begrepsbruken her. | velferdstearien
bruker en begrepet effektivitet i produksjonen for & karakterisere effekfiv
allokering av produksjonsfaktorer mellom sektorer, for gitte produikts
funksjoner pa sektorniva; betingelsen for effektivitet i produksjonen|kan
altsa tolkes som om intern effektivitet allerede eksisterer. Et alternativt
navn pd det jeg her kaller intern effektivitet, er x-effektivitet, en beteg-
nelse som ble innfart av Leibenstein (1966).




Tema

sjonen representerer et effektivt teknologivalg, eller retterel grove trekk tror jeg denne fremstillingen dekker hoved-
sagt en effektiv meny for det endelige teknologivalgelementene i argumentasjonen for at markedsmekanismen
Profittmaksimering og konkurranse kan derfor antas a ledar en iboende tendens til & fremme effektiv ressursbruk,
ikke bare til paretooptimal ressursbruk, men ogsa til intesamtidig som den minner oss om en del viktige forbehold.
effektivitet i den enkelte bedrift. Den fungerer ogsa som et bakteppe for en drgfting av effek-
Bade Frisch (1962) og andre produksjonsteoretikere tartetsproblemet i offentlig sektor.
omhyggelige med & papeke at produksjonsteorien er en ge-
nerell analysemodell som er anvendbar pa alle typer produk- . . .
sjon, bade vare- og tjenesteproduksjon. Samtidig er deiEffektivitet i offentlig sektor: Produksjon og ettersporsel
unektelig sldende at Frischs eksempler alle er hentet fra M vi tar som gitt at en viktig del av tjenesteproduksjonen i
reproduksjonen; det dreier seg om foring av okser, fremstdamfunnet foregar i offentlige bedrifter og organisasjoner
ling av ngttesjokolade og dyrking av forsukkerbete. Og préskoler, sykehus, transportbedrifter, militeere enheter) som
duksjonsfaktorene er jord, maskiner, kunstgjgdsel dlgke er underlagt de markedsmekanismer som er beskrevet
arbeidskraft, gjerne regnet i timer eller arsverk. ovenfor, blir et sentralt sparsmal hvordan produksjonen i
Det er faktisk ikke helt opplagt at denne analysemodellstike enheter blir tilpasset etterspgrselen. P4 noen omrader,
er anvendbar p& produksjon av tjenester, enten denne skjgor for eksempel post- og transporttjenester, er dette langt
enmannsbedrifter eller i store og komplekse organisasjongd. vei et spagrsmal om riktig prissetting, men problemet har
I en virksomhet hvor arbeiderne star ved et samleband elbgsa andre dimensjoner.
lignende, er det mulig, i alle fall som en tilnaermelse, & tenke Prissettingsproblemet i offentlig virksomhet er et klassisk
seg at innsatsen av produksjonsfaktoren arbeidskraft kema i offentlig gkonomi. | mange &r var den dominerende
males direkte i time- eller manedsverk. Men hvis det soappfatning at den offentlige sektors produkter burde selges
produseres er personlig tienesteytelse innenfor sektorer stnpriser som reflekterte grensekostnadene, siden det var
utdanning, helse og omsorg, er kvalitetsdimensjonen denne prissettingsregelen som var konsistent med samfunns-
arbeidsinnsatsen, bade nar det gjelder den enkeltes komgienomisk effektiv ressursbruk eller paretooptimalitet.
tanse og samvirket mellom arbeiderne, av avgjgrende bet@iden de anvendelser som Hotelling (1938) og andre gko-
ning. Kartleggingen av produksjonsmulighetene blir dermatmer hadde i tankene, var jernbaner og andre bedrifter med
ikke primaert en naturlig oppgave for ingenigrer, men kastore faste kostnader, ville regelen om pris lik grensekostnad
skje snarere for andre typer spesialister som gkonomer, sosiiebaere et bedriftsgkonomisk tap som burde dekkes gjen-
ologer og psykologer — for ikke & snakke om den kreative agm overfgringer fra den sentrale statsforvaltning. Det er to
kunnskapsrike bedriftsleder. En bedrift eller organisasjonsvakheter ved denne prissettingsregelen. Den ene er at den
enten den befinner seg i privat eller offentlig sektor — effritar bedriftsledelsen for ansvaret for inndekning av de faste
noen grad en kommandogkonomi; ledelsen bestemmer kestnader, noe som kan ha negative virkninger pa ledelsens
person A, B og C skal gjgre og hvor stor arbeidsinnsats somotivasjon til 8 velge effektive lgsninger pa problemet med
forventes av dem, og den fastsetter ogsa regler og rutinerdanensjoneringen av faste anlegg. Det andre er at den stat-
den interne koordinering av arbeidet. Men organisasjonkge overfaringen i praksis ma skje gjennom prisvridende
har ogsa elementer av & veere et internt arbeidsmarked, slatter, hvilket betyr at det oppstar avvik mellom priser og
ledelsens oppgave er & utforme incitamentsystemer sgnensekostnader i andre deler av gkonomiBegge disse
leder til at det den enkelte ser som sitt privatgkonomiskgakhetene trekker i retning av at den offentlige bedriften
mal, blir sammenfallende med bedriftsledelsens interesdear sgrge for i alle fall delvis dekning av de faste kostnad-
Det kan nok veere nyttig for ledelsen av tjenestebedrifteredie, og det betyr at prisene pa bedriftens tjenester i gjen-
tenke i produksjonsteoretiske baner, men dette tankemgmgimsnitt ma ligge over grensekostnadene. Hvordan paslag-
eret kompliseres av at de produksjonsfaktorene det dreggre pa grensekostnadene skal fordeles mellom ulike produk-
seg om, emenneskesom i utgangspunktet motiveres awver, ble klarlagt av velferdsteorien for det nestbeste, der
private incitamenter, ogsa i sin daglige arbeidssituasjon. pionerartikkelen pa feltet var Boiteux (1956). Snarere enn et
Hvis vi gar utover rammen for de statiske likevektsmodekonstant paslag, for eksempel 20 prosent pd alle produkter,
lene, er det f& gkonomer som tror at markedene til enhverbidr paslagene fordeles proporsjonalt med den inverse pris-
tilfredsstiller alle effektivitetsbetingelsene. For eksempellastisitet, slik at de produktene som har lav priselastisitet
kan svak eierkontroll og darlig ledelse bade fare til darliglir priset hgyest, relativt til grensekostnadene.
markedstilpasning og manglende intern effektivitet. Men i et En mulig innvending mot slike effektivitetsbaserte pris-
fritt marked er det mekanismer som gjar det vanskelig for isettingsregler er at de ser bort fra en av de viktigste arsakene
effektive bedrifter & overleve. Svak effektivitet innebaerer it at produksjonen av enkelte offentlige tjenester ble lagt til
det er profittmuligheter som ikke blir utnyttet og aksjekurseten offentlige sektor i forste omgang. En av begrunnelsene
som er lavere enn det som svarer til den potensielle verdoi at utdannings- og helsesektorene bade i Norge og de
bedriften. Resultatet blir gjerne oppkjap, utskifting av ledefleste andre land i hovedsak er offentlige, er at offentlig eier-
sen og omstrukturering av produksjonen. Men dette er skap gjgr det lettere & drive med «sosial prissetting», slik at
Prosess som tar tid, og .S(.alv om det er IangSikt.ige krecfter S'5‘”|‘En underliggende forutsetning hos Hotelling var at underskuddet i of-
V|rke_r | retning av effektlvnet, Vll.det tl e’.‘h"er th ogsa veen fentlige bedrifter kunne finansieres gjennom inntektsskatten, som han
bedrifter og sektorer som ikke tilfredsstiller betingelsene fi  antok var ekvivalent med en rundsumskatt og altsé ikke medfarte noen
intern effektivitet. prisvridning.
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mange tjenester har priser som ligger langt under grenfem til internt effektive lasninger nar den vet (a) at et even-
kostnadene. Det ville i og for seg vaere lett  gi en rent fordeelt overskudd blir overfert til statskassen og (b) at et even-
lingspolitisk begrunnelse for denne formen for prissettingelt underskudd blir dekket ved en overfaring fra den sam-
hvis etterspgrselen etter disse tjenestene var helt prisuetas- statskassen. Den myke budsjettrestriksjonen kan altsa
tisk; da ville denne subsidieringen veere ekvivalent med divekke incitamentene til intern effektivitet.
rekte inntektsoverfagringer til syke og utdanningssgkende.Budsjettrestriksjonen kan i prinsippet gjgres hardere ikke
Men hvis denne forutsetningen ikke holder — og det gjer dbare gjennom privatisering, men ogsa ved innfgring av et
neppe — fgrer subsidierte priser til udekket etterspgrsptestasjonsorientert bevilgningssystem. | stedet for at sentra-
f.eks. i form av kger, og et stadig politisk press i retning 4 myndigheter bare tar underskuddet til etterretning og
kapasitetsutvidelser innenfor offentlig tjenesteproduksjon.overfarer det belgpet som skal til for & dekke underskuddet,
Et annet viktig aspekt av produksjonens tilpasning til ettekan de innfgre markedslignende mekanismer basert pa
sparselen, gjelder tienestertégjengelighet Kostnaden for stykkprisbetaling per student, passasijer eller pasiéfed
en konsument ved & nyte godt av en offentlig tieneste er ikdeslikt inntektssystem kan myndighetene kreve at den of-
bare prisen pa tjenesten, men ogsa transaksjonskostnaderfertlige bedriften dekker sine egne kostnader. Gjgr den det
a fa adgang til den. For mange offentlige tjenester er priseikke, ma den ta konsekvensene av det i form av nedbeman-
konvensjonell forstand faktisk av liten eller ingen betydningning og/eller minsket aktivitet. Et apent spgrsmal er selvsagt
mens transaksjonskostnaden kan veaere meget betydeligof@tet slikt system er troverdig: Vil bedriften virkelig regne
eksempel: Det medfarer ingen direkte utbetaling & skaffe se@d at myndighetene vil Igpe linen ut og la veere a gi bedrif-
rad fra skatte- eller trygdekontorene, men tidskostnadene fen de ngdvendige overfgringene hvis resultatet blir darlig?
den enkelte i form av reise, ventetid osv. kan vaere hgye Dgt & erstatte myke budsjettrestriksjoner med harde er fra de
dessuten skjevt fordelt mellom individer. En privat tjenestgolitiske myndigheters side en ganske vanskelig strategi.
bedrift vil i sin egen interesse velge et mgnster for sitt filiakntekan erkleeringer om en sterkere disiplinering av offent-
nett som gir god tilgjengelighet for kundénBelv om offent- lige bedrifter gi et inntrykk av handlekraft og vilje til styring.
lige tjenesteprodusenter som trygdeetaten og postverketvam ex postkan en konsistent holdning bli oppfattet som
under et politisk press for & skape et like godt tjenestetilbadsvarsfraskrivning og makteslgshet. Dette problemet kan
over hele landet, er det likevel ikke opplagt at det finnes nogsom et ytterpunkt tenkes Igst gjennom fullstendig privatise-
automatisk virkende mekanismer som sgrger for en effekting, slik at myndighetene utvetydig plasserer ansvaret hos
grad av tilgjengelighet for den enkelte forbruker. bedriftens nye private eiere. Men selv ikke det Igser myndig-
hetenes problem fullt ut. Hvis folk flest mener at de nye eie-
re gir dem et darligere serviceniva enn de hadde far, kan kra-
s . vet om statlig overtakelse bli stilt pa ny. Likevel er det klart
4. Intern effektivitet i offentlig sektor at jo lenger myndighetene gér i retning av & skape harde bud-
Det kan veere nyttig i en diskusjon av intern effektivitet sjettrestriksjoner, jo mer troverdige blir deres erklaeringer
offentlig virksomhet & relatere den til kontrasten med privaim hvor ansvaret for det gkonomiske resultatet og det gode
virksomhet. Den mest &penbare kontrast mellom offentlig sgrvicenivaet faktisk ligger.
privat er at offentlige bedriftérikke i samme grad som Denne typen argumentasjon bygger imidlertid pa en forut-
private er bundet av kravet til at inntektene skal veere tgetning om at det gkonomiske resultatet i offentlig virksom-
strekkelig til & dekke kostnadene. | privat virksomhet dret er en entydig og malbar stgrrelse. Et kjennetegn ved mye
dette en del av markedsdisiplinen. Men i offentlig virksonwffentlig virksomhet er imidlertid analet for virksomhete
het vil det ofte veere slik at bedriftene vet at de kan appellarte er flerdimensjonalbg ofte uklart definert; se Dixi
til de politiske myndigheter om dekning av et eventuelt

underskudd. De stér, i kontrast til private bedrifter, overf(®
en «myk budsjettrestriksjori.

Det finnes selvsagt en begrunnelse for denne typ
budsijettrestriksjon. Vi har allerede nevnt den klassiske t
grunnelsen for offentlig drift i tilfellet med fallende enhets
kostnader der fgrstbest optimal prissetting nettopp inneba
et bedriftsgkonomisk underskudd og en overfaring fi
staten. Men en underforstatt forutsetning for denne analy:
er at kostnadsfunksjonen, og dermed den underliggers
produktfunksjonen, er uavhengig av finansieringssystem
Det innebeerer altsa at bedriftens incitamenter til a finne fre
til den beste teknologi er den samme nér den selv ma ski
inntektene via sin produksjon som nar denne dekningen
garantert fra statens side. Dette er en ganske spesiell
utsetning — selv om den i det meste av litteraturen blir k°
traktet som sa selvsagt at den ikke engang nevnes. En
neerliggende hypotese ut fra alminnelig gkonomisk adferc
teori ville veere at bedriften er svakere motivert til & finn

Den kjente analysen hos Hotelling (1929) — et annet av hans klagsiske
bidrag til skonomisk teori - viste at markedet ikke alltid kan ventes
4 skape den samfunnsgkonomisk optimale grad av tilgjengeli
Likevel er det klart at bedrifter som konkurrerer om kunder alltid
vil ha et incitament til i alle fall i noen grad a internalisere kunderiés
transaksjonskostnader, d.v.s. & treffe beslutninger som om kundenes
transaksjonskostnader er ekvivalente med bedriftenes egne kostnadeér.

Jeg bruker «offentlige bedrifter» som en generell betegnelse for.dlle

offentlige tjenesteproduserende enheter med en viss grad av orggnisa-
sjonsmessig autonomi.
Denne kontrasten mellom offentlig og privat virksomhet er &penbart moe
stilisert. | en blandingsgkonomi kan enkelte private bedrifter ha forvent-
ninger om at staten vil tre stgttende til med direkte overfaringer hvis-be-

driften er truet av konkurs og nedleggelse. Men som en beskrivelse av et
permanent forhold mellom en privat bedrift og staten er dette s urealis-
tisk at det ikke rokker ved den generelle kontrasten mellom privatesoeg

offentlige bedrifter.
Et alternativ til slike mekanismer nar det er lokale myndigheter, f.8ks.

kommuner, som star som produsenter av offentlige tjenester, er & gi@em
en stgrre grad av skatteautonomi. Borge (2000) og Borge og Rattsg
(2000) argumenterer for at dette vil kunne gi vesentlige kostnadsreduk-
sjoner i norske kommuners tjenesteproduksjon.
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(2000). Forsgk pa a stille opp ett eller noen f& enkle kvanit problem er for eksempel at det er vanskelig p& en presis
tative mal for organisasjoner som skoler og sykehus vil oftedte & fastsette kvalitetskravet til tjenesten nar offentlige
fare til at mal som det er vanskeligere & kvantifisere, blir nexyndigheter skal skrive en kontrakt med en privat leveran-
glisjert. A gi bevilgningene form av stykkprisbetaling for etlgr. Nar man s& i etterkant skal sammenligne produktivitet
utvalg av de tjenestene som bedriften produserer, vil letty kostnader i de tilfellene der produksjonen skjer i offentlig
komme til & lede til en substitusjon bort fra andre typer tjeegi, med de tilfellene der tjenesten utferes av private, bar
nester som ikke gir stykkprisinntekter. Hvis man i ettertichan selvsagt korrigere for ulikheter i kvalitet, noe som kan
kobler evalueringer av bedriftens effektivitet til de kvantitaveere svaert problematisk og medfare alvorlige feilkilder for
tivt formulerte malene, vil det vaere naturlig & vente at effefroduktivitetsstudier. Dette og beslektede problemer er neer-
tiviteten eller produktiviteten har gkt. Men dette kan ha gatiere drgftet hos Sgrgard (1992).
pa bekostning av andre sider ved produksjonen, som i et viDet har ofte veert papekt at ansatte i offentlig virksomhet,
dere perspektiv ogsa burde ha veert med i evalueringen. i alle fall i deler av den, havakere personlige incitamenter

En del av en strategi for & skape hardere budsjettrestiik-effektivitetsfremmende adferd enn ansatte i privat virk-
sjoner m& ogsé veere at myndighetene har lavere ambisjs@mhet har. | noen grad henger dette sammen med selve den
i retning avpolitisk overstyring slik at de lar veere & gripe organisatoriske struktur, spesielt de myke budsjettrestriksjo-
inn i spgrsmal som egentlig er ledelsens eller styrets ansvane. Hvis de ansatte forventer at fortsatt drift i uendret om-
Detaljstyring ovenfra vil typisk skje med utgangspunkt i erfang vil veere garantert gjennom overfagringer fra sentrale
keltsaker uten det tilstrekkelige blikk for helheten i de pranyndigheter, vil det i alle fall vaere ett incitament som er ve-
blemstillinger som bedriftsledelsen star overfor. Det kasentlig svekket i forhold til private bedrifter, nemlig risikoen
lede til darligere beslutninger for bedriften som helhet. Dédr at darlig effektivitet vil fare til at driften ma nedlegges og
kan ogsa gjgre det vanskeligere for myndighetene & insistarbeidsplassen ga tapt. Men det ser ogsa ut til at offentlige
pa effektivitetskravene, for ledelsen kan da vise til at deransatte i tillegg har en starre grad av oppsigelsesvern enn
sine beslutninger har veert underlagt politiske faringer sgpnivate arbeidstakere, og at deres avlgnningssystem i mindre
har vanskeliggjort effektiviseringsprosessen. grad er relatert til personlig innsats. En sannsynlig forklaring

Et kiennetegn ved mye offentlig tjenesteproduksjon @a hvorfor det er slik, er for det fgrste at arbeidstakerne har
fravaeret av konkurranseg mange har ment at det er fravaeen sterkere maktposisjon nar det ikke foreligger noen kon-
ret av konkurranse like mye som offentlig eierskap sokursrisiko, for det andre at arbeidsgiverne har en svakere
svekker incitamentene til intern effektivitet. En mulig teoremotstandsvilje nar den som til syvende og sist nyter godt av
tisk hypotese er at hvis offentlig virksomhet blir konkurrandet overskuddet som skapes — «the residual claimant» — er
seutsatt, vil dette disiplinere offentlige bedrifter til & bli likestaten eller fellesskapet i stedet for en klart definert gruppe
effektive som sine private konkurrenter. Men grunnlaget few enkeltpersoner med en privatgkonomisk interesse i utfal-
denne hypotesen er ikke helt klart. Utgangspunktet synetei En flat Ilgnnsstruktur i kombinasjon med sterk vekt p& an-
veere at en offentlig bedrift som ikke har konkurranse, kaettelsestrygghet kan i neste omgang via selvseleksjon i ar-
betraktes analogt med et privat monopol. Vi ville vente at éreidsmarkedet fgre til at den offentlige sektor tiltrekker seg
privat monopolbedrift som blir utsatt for konkurranse, vil blpersoner som er mer opptatt av trygghet enn av muligheter,
mer effektiv som fglge av dette. Men det er fordi den privatgy som ikke bidrar til hgy produktivitet eller teknisk og or-
bedriften styres av privatgkonomiske incitamenter til profitganisatorisk nyutvikling.
maksimering og kostnadsminimering. En offentlig bedrift Mange har veert opptatt av at man kan fa store effektivi-
har ikke en sa klart definert malsetting, og argumentet omtatsgevinster i offentlig sektor ved a innfare mer prestasjons-
den vil svare pa konkurranse med & bli mer effektiv er derforienterte lannssystemer. Det er rimelig & tenke seg at offent-
langt mer komplisert. En mulighet er at den at den tvingesltiy ansatte som ikke ser at deres inntekt er positivt relaterte
a endre sin malsetting og produksjonsprofil i retning av stdil-deres innsats, blir svakt motivert til & gjgre en innsats uto-
re likhet med de private bedrifter den nd skal konkurrexer det ngdvendige minimum. Samtidig er det klart at pro-
med; NRKs respons pa konkurransen med TV2 er trolig l#emene med & utforme gode lgnnssystemer er helt analoge
godt eksempel pa dette.Markedet gir ikke automatisk med vanskelighetene med & konstruere et godt stykkprissy-
stykkfinansiering av alle typer goder, og den effektivitetestem. Enkelte typer innsats er lett observerbare, og det er re-
som presumptivt gker gjennom konkurranseutsetting, kan lgéivt lett & knytte en monetzer belgnning til dem. Men den
tapt gjennom darligere innsats pa andre omrader som denaite innsatsen som dette stimulerer til, kan komme til & ga
fentlige bedriften ogsa skulle tilgodese. pa bekostning av andre aktiviteter som det er vanskeligere &

Et problem for den empiriske forskningen péa dette feltebservere og belgnne, men som ikke ngdvendigvis er mindre
er & finne eksempler der konkurrerende private og offentligiktig for bedriftens totale virksomhet.
virksomheter faktisk produserer den samme tjenesten. DeéEn av de mest kjente teorier om byrakratisk adferd er
beste eksemplene finner man antakelig pa omrader hvorfoémsatt av den amerikanske gkonomen William Niskanen
fentlige myndigheter bruker en anbudskonkurranse der bdd®71). Niskanens teori er basert pa at lederen for et byra har
private og offenotlige aktgrer far anledning til & avslegre sine
kostnader ved a Utfmeoen spesifisert tjeneste; renovas|orio ;s (2000) nevner ogsad muligheten for at det motsatte kan skje.
et eksempel som har fatt mye oppmerksomhet i litteraturc - pojitikerne kan veere sa opptatt av & beskytte den offentlige bedriften mot
Men selv i de enkleste tilfellene er det mange feilkilder n.  uheldige sider av konkurranseutsettingen at de private konkurrentene i
man skal vurdere effektene av en slik konkurranseutsettii  stedet tvinges til & bli lik den offentlige bedriften.
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let tolket som en inntektsekvivalent av de verdier som skapes
av byrdet — og kostnadene. Men fordi hans eiere har ufull-
stendig informasjon om kostnader og verdiskaping, kan by-
rakraten gke byrdets stgrrelse utover optimalnivaet. | begge
tilfeller kan vi se tendensen til overekspansjon som et resul-
tat av separasjonen mellom eierskap (aksjoneerer, staten) og
ledelse (bedriftsledelsen, byrakratiet).

Bade Baumols og Niskanens modeller kan betraktes som
forlapere for moderne prinsipal-agentteori. Prinsipalen (de
politiske myndigheter, den private bedriftseier) ansetter en
agent (byrakraten, bedriftslederen) til & utfgre en oppgave
for seg, men nar agenten farst er ansatt, vil han innenfor
rammen av prinsipal-agentforholdet prave & fa til et resultat
som er mest mulig gunstig for ham selv. | ingen av modelle-
ne har prinsipalen maktet & utforme en kontrakt som fullt ut
er i overensstemmelse med hans egen interesse.

Parallellen mellom de to teoriene ma& imidlertid ikke pres-
ses for langt. | de private bedriftene har eierne som regel en
klart definert malsetting, som er & maksimere verdien av be-
driften. Den private bedriftslederen er altsa klar over at eier-
Fig. 2: Niskanens byrékratimodell. ne kan oppdage at han fgrer en politikk som i alle fall p&
marginen er i direkte strid med eiernes interesser, og det be-
personlige incitamenter som er positivt relatert til en elléyr at vesentlige avvik fra profitt- eller ndverdimaksimering
flere indikatorer p& byrakratiets stgrrelse — det samlede badltid innebaerer en risiko for bedriftslederen — han kan kom-
sjett, antall ansatte etc. Den optimale starrelse p& byraetrfra til & miste jobben. | tilfellet med lederen av et offentlig
et samfunnsgkonomisk synspunkt er i det punktet hvor méwrd er det ikke fullt sa klart at hans ekspansjonstrang er pa
ginal nytte er lik marginal kostnad. Men byrakraten vil i sikollisjonskurs med eiernes interesser, hvis vi na tolker eierne
egeninteresse gnske & ekspandere forbi dette punktet, sogn politikerne og ikke som det vage begrepet «fellesska-
ikke s langt at de samlede kostnader overstiger samlet nyet». Politikerne kan ha sine egne interesser av & gke om-
Byrakratens optimum blir derfor i det punkt hvor gjennomfanget av offentlig virksomhet utover det nivaet som en kost-
snittskostnaden blir lik gjennomsnittsnytten og det samads-nytteanalyse skulle tilsi. Kampen om stemmene i den
funnsgkonomiske overskuddet blir lik null. enkelte valgkrets er kanskje mer kritisk avhengig av gkning-

Dette er vist i Fig. 2, hvor byrdets aktivitet, a, er malt lang® i malrettede offentlige utgifter enn den er av skattelettel-
den horisontale aksen, og resultatet, R(a), langs den vertika¥, som kommer velgernealie valgkretser til gode. En ek-
le. Anta at marginalkostnaden ved byrdets aktivitet er stigegpansjon i den offentlige sektor som svekker gjennomsnitts-
de og at den marginale nytten, malt i penger, er synkeng¢oduktiviteten i forhold til hva den maksimalt kunne ha
Nettoresultatet R(a) - total nytte minus total kostnad - kan deert, kan altsd veere resultatet av en implisitt allianse mel-
vises som den klokkeformede kurven. Det samfunnsmessige politikere og byrdkrater som begge ser seg tjent med en
optimum er ved aktivitetsniviet a*, som er det som maksiiss overekspansjon av det offentlige utgiftsbyrakfati
merer nettoresultatet for samfunnet. Men siden byrakratens
personlige utbytte er knyttet til aktivitetsnivaet og ikke til re- -
sultatet, gker han aktivitetsnivaet t, @om er det starste > N0en motforestillinger
omfang p& byréet som tilfredsstiller betingelsen om at netto-Alle de momentene jeg her har trukket frem, synes 4 tiek-
resultatet ikke skal bli negativt, noe som antas & utlgse byk&-i retning av at det er noen grunnleggende svakheterzved
kratens avskjed. organisering og incitamenter i den offentlige sektor sem

Det er interessant & merke seg parallellen mellom deripygger opp under eksistensen av et strukturelt effektivitéts-
teorien og Baumols (1958) salgsmaksimeringsmétell problem i den offentlige tjenesteproduserende sektor. Jeg-har
Baumols modell kan tolkes som at bedriftslederen er den grividlertid noen motforestillinger mot en s& generell og ait-
vate byrékrat som har en viss grad av mangvreringsfrihearfattende konklusjon. La meg nevne et par av dem.
forhold til eierne. Eierne gnsker at bedriftslederen skal mak-Enhver som har interessert seg for den offentlige sektors
simere differansen mellom inntekter og kostnader, men péblemer og i tillegg har hatt sitt yrkesliv i en del av dén,
grunn av ufullstendig informasjon slar de seg til ro dersom
han kan vise frem eilfredsstillenderesultat, representert 11 s ayskjeden hadde biitt utlost ved et visst minste positivt nivaZpa
ved minimumsnivaet for profitten. Dette gir ham mulighete R(a), ville den formelle likhet mellom Fig. 1 og Fig. 2 veert enda mer
til en overekspansjon for 4 tilfredsstille sine personlige gk _slaende.
nomiske nteresser. Niskanens byraat or keledes und™ e ¥ feer it e e sotpres Son o e 190
|<_’:lgt noen eiere, som er fe"eSSkapEtz ,rEpr(?semert ved de E eiernespintéresser dersom den privatje begriften erien monop%l— eller
tiske myndigheter. Den optimale politikk ville vaere for byra  oligopolsituasjon, mens det vil veere en tendens til at de taper pa bYFa-
kraten & maksimere differansen mellom nytte — i dette tilfe kratenes ekspansjonstrang i den offentlige sektor.
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ma ha lagt merke til den store variasjonen som det er i effé&-er feil av type 1. A akseptere et darlig prosjekt er feil av
tivitet og produktivitet mellom de enkelte enheter. Innenfdype 2. Helst bar man selvsagt unnga begge typer, men feil
min egen sektor, forskning og hgyere utdanning, er det letvifalltid forekomme. Det man kan gjare, er & organisere be-
observere sldende forskjeller mellom universitets- og hgstutningsprosessen slik at den seerlig hindrer feil enten av
skoleinstitutter i kvantitet og kvalitet av produksjonen badgpe 1 eller av type 2. Sah og Stiglitz hevder at en hierarkisk
nar det gjelder forskning og hgyere utdanning. Ved ett instirganisasjon er szerlig egnet til & unnga feil av type 2. | en
tutt legger man mye arbeid i undervisningen samtidig soslik organisasjon blir en innstilling p& ett niva rutinemessig
det er hay produktivitet i forskningen. Ved et annet tar maverprgvet av et hgyere niva, som igjen blir overprgvet av et
lettere pa undervisningen samtidig som listen over publis@iva hgyere enn det igjen. P4 denne veien gjennom hierarki-
te forskningsarbeider er langt mindre imponerende. Dett¢vil sannsynligheten veere stor for at darlige prosjekter blir
kan veere tilfellet selv om personene ved de to instituttenppdaget og refusert. Derimot vil gode prosjekter som ble
ikke ngdvendigvis star overfor noe vesensforskjellig gkonteilaktig forkastet pa det laveste nivéet, ikke komme opp til
misk incitamentsystem — altsd de incitamentene som liggewni vurdering — sannsynligheten for feil av type 1 blir derfor
selve Ignnsstrukturen. Jeg tror man uten vanskelighet katativt hgy. | en polyarkisk eller «flat» organisasjon er det
finne tilsvarende forskjeller i andre deler av den offentligeare ett niva, men til gjengjeld er det mange sideordnede en-
sektor. Hva skyldes de? heter som alle kan vurdere det samme prosjektet uavhengig

Et enkelt svar er at det skyldes sammensetningen av per-hverandre. Sannsynligheten for & gjennomfare et darlig
soner ved de to instituttene: Ett av dem har tilfeldigvis m@rosijekt er relativt hgy, fordi det darlige prosjektet bare skal
begavede og pliktoppfyllende personer i sin stab enn det passere én barriere for & bli akseptert. En som har fatt for-
dre, og det er det som gjgr at produktiviteten er hgyere deaistet et godt prosjekt, kan derimot prave seg hos en ny en-
Men en kan ogsa lete etter forklaringer som ikke er basertipt, og siden sannsynligheten for at flere enheter skal gjgre
tilfeldigheter. En mulighet er at ledelsen har ulik kvalitet: Eden samme feilen er relativt liten, blir ogsa sannsynligheten
leder kan veere spesielt dyktig bade til & planlegge instituttées & gjgre feil av type 1 liten i et slikt system. Det er lett &
virksomhet og til & oppmuntre og stimulere medarbeiderrianse at det hierarkiske systemet svarer godt til vare forestil-
En annen forklaring kan veere at det har foregatt en selviiager om byrakratiet, mens det polyarkiske systemet svarer
leksjon: Begavede og motiverte personer liker & arbeitiemarkedet.
sammen med begavede og motiverte personer. Hvis ett av inOm vi velger & organisere en bestemt type beslutningspro-
stituttene fgrst makter & skape et mer hgyproduktivt milgess gjennom markedet eller byrakratiet, avhenger na av
enn det andre, vil det tiltrekke seg nye ansatte som ogséeitken feil som det er viktigst & unnga. Hvis det viktigste er
hayproduktive. | tillegg kommer at den enkeltes holdningér unnga feil av type 2, er det rasjonelt & velge byrakratiet
virker forsterkende p& de andres. | et produktivt kollegiadiom organisasjonsform. Men det er ikke urimelig & tenke seg
miljg danner det seg forventninger til den enkeltes presta- dette valget ogsd har implikasjoner for kostnadene. En
sjonsniva som, hvis de oppfylles, gir anerkjennelse og statasulig hypotese er for eksempel at det medfgrer hayere kost-
Denne typen prosesser kan, hvis de far lov til & virke, hgynader & unnga feil av type 2 enn & unnga feil av type 1, i for-
produktiviteten i offentlig tjenesteproduksjon. Andre proste rekke fordi det krever mer saksbehandlingstid. Hvis den-
duktivitetsfremmende faktorer kan veere idealisme, ved at de hypotesen er riktig, er den observerte kostnadsdifferensen
ansatte identifiserer seg med sin organisasjons oppgavkke ngdvendigvis en indikasjon p& ineffektivitet; den kan
samfunnet, og profesjonalisme, ved at man har internalisegere en ngdvendig merkostnad ved & bruke det beslutnings-
sin yrkesgruppes normer for hva som er riktig og respektalsgistemet som er best egnet for formalet.
yrkesutgvelse.

Det kan i noen sammenhenger ogsa veere for enkelt & ta
produktiviteten i privat sektor som en naturlig malestokk fdt- Sluttkommentarer
hva den bar forventes a veere i offentlig sektor. Nar mafeksten i den offentlige sektor og i offentlig tienesteproduk-
gjennom politiske vedtak har plassert enkelte former for akjon har veert et av de mest fremtredende trekk ved den gko-
tivitet i den offentlige sektor, har det i alle fall en gang vaertomiske utvikling i det arhundret som ligger bak oss. Det er
en begrunnelse for det. Hvorfor har vi latt noen former fao mater & tolke denne utviklingen pa.
tjenesteproduksjon veere organisert etter markedsprinsippePa den ene side kan man se den som det politiske systems
mens andre er organiserte som byrakratier? Sah og Stigl#gpons p& endringer i konsumentenes preferanser nar inn-
(1987) har foreslatt at vi kan betrakte dette spgrsmalet ut fekten gker. Den underliggende hypotese er da for det farste
de statistiske begreper om feil av type 1 og type 2. | enharoffentlige goder er inntektselastiske og for det andre at de
organisasjon, enten den er privat eller offentlig, kan vi tenk®r en ugunstig kostnadsutvikling i forhold til andre goder.
0ss at organisasjonen til stadighet mé ta stilling til om vis&een siste delen av hypotesen har i de senere ar gétt under be-
«prosjekter» skal gjennomfgres eller ikke. Noen prosjektergnelsen «Baumol’s disease» (Baumol, 1967). Ideen bak
er gode og bar giennomfares, andre er darlige og ber ikkaumols diagnose er at tienesteproduksjon neer sagt per defi-
gjennomfares. Men & sortere prosjektene i gode og darligésjon er arbeidsintensiv, og at offentlig tjenesteproduksjon
er vanskelig, og det er lett & gjare feil enten fordi informaderfor er mer arbeidsintensiv enn resten av gkonomien. Men
sjonsgrunnlaget er for svakt eller fordi enkeltpersoner i orgsiden teknologiske fremskritt stort sett er innbakt i ny realka-
nisasjonen har for darlig vurderingsevne. Det er to slags feital, betyr det at den offentlige tjenesteproduksjonen i min-
Den farste er a la veere & gjennomfare et godt prosjekt — abe grad enn resten av gkonomien kan nyttiggjere seg tekno-



Tema

logiske fremskritt i form av lavere kostnader. Derimot ranmReferanser
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ninger som agn. | dette perspektivet blir synkende effektivontrol: Empirical evidence for utility services in Norway,» upublisert,
tet i offentlig tienesteproduksjon drevet av forhold pa tillnstitutt for samfunnsgkonomi, NTNU, Trondheim. )
budssiden snarere enn av etterspgrselen. Og Baumols ﬁé&ﬁ“af‘se”' V. (1998), «Knapphet» A. Redseth og C. Ris (red.),

dom blir n& en mer alvorlig diagnose, fordi kostnadene vagt<eder. ressurser og fordelin@sio: Ad Notam Gyldendal.
%@, A. (2000), «Incentives and organizations in the public sector: An

offentllge tje.neSte.r pres_ses opp ikke barec av den mgrkeds:ﬁ rpretive review,» upublisert, Princeton University.
stemte zknlngen I Iﬂnnlngene, men ogsa av svak intern I—Qnsch R. (1962),Innledning til produksjonsteorien9. utgave. Oslo:
fektivitet i den offentlige sektor. Universitetsforlaget. 9P ) - dave. '
) . . o . L ° ge

En rimelig tolknlng bade av teori og empiri pa omradet &lotelling,
vel at begge forklaringer har noe for séddver for seg har 41.57.
de klare svakheter. Den velferdsinspirerte forklaringen Bpteliing, H. (1938), «The general welfare in relation to problems of
spesielt lite overbevisende ved at den postulerer en inntek#gation and of railway and utility ratesEsonometrica 5242-269.
elastisk etterspgrsel etter offentlig produserte tienester. Dehenstein, H. (1966), «Allocative efficiency vs. «x-efficiency»,»
virker i og for seg plausibelt at etterspgrselen etter god@nerican Economic Review 582-415.
som helse og utdanning skulle veere inntektselastiske, méskanen, W. A. Jr., (1971Bureaucracy and Representative Government
ikke at denne etterspgrselsrelasjonen skulle gjefigatlig Chicago: Aldine.
produserthelse og utdanning Om produksjonen skal Veeﬁglh, R. K og J. E. Stiglit; (1987), «The archit'ecture'of economic systems:
offentlig eller privat, ma vaere et pOlitiSk valg, 0g dermed é—f,lerarchles and polyarchiestynerican Economic Review,7BL6-727.
vi inne i den andre typen forklarlngsfaktorer. Sgrgard, L. (1992), «Anbudsprlvatlserlng,» A. Sandmo og K. P. Hagen

Det er en spennende utfordring & prave & komme frem(ffid)Offentlig politik og private incitamenteDslo: TANO.
en slags teoretisk syntese nar det gjelder synet pa effektivite-
ten i offentlig tjenesteproduksjon. Jeg for min del er overbe-
vist om at en slik syntese m& bli ganske kompleks. Den ma
k.unne forklare |kke'bare u“.kheter | effektivitet o9 PrOdUktl 13 Borcherding (1985) har anslatt at omtrent halvparten av veksten i de
vitet mellom offentlig og private sektor, men ogsa de St? offentlige utgifter i USA kan henfgres til etterspgrsels- og kostnadsfak-
ulikheter som eksisterer innenfor den offentlige sektor, ba torer, mens den andre halvparten ma forklares ved det politiske systems
i hvert enkelt land, og i et internasjonalt perspektiv. og byrékratiets dynamikk.

H. (1929), «Stability in competition,Economic Journal 39




slippene er anslatt til & veere 8 mill.kraftproduksjon p& de totale klima-
tonn hgyere, enn de ville veert utergassutslippene veere null. Dette skyldes
liberalisering. @kningen har primeertat gkte utslipp fra en kilde, m& mot-
kommet innen kraftproduksjon. Sam-svareres av tilsvarende utslippsreduk-
funnet realiserer altsd en effektivitetssjoner fra andre utslippskilder i eget
gevinst pa bekostning av miljget.eller et annet land, for & overholde
| artikkelen papekes det imidlertid atprotokollens utslippskrav for perioden
problemet ikke er at det ble gjennom-2008-2012. Det er derfor forutsatt i
fart en kraftmarkedsreform. Problemetanalysen at Kyotoprotokollen ikke trer
er at det ikke ble innfgrt miljgvirke- i kraft. Konklusjonen er at norsk gass-

ENERGI OG MILJG VED ET midler i forkant av reformen, slik at kraft mest sannsynlig vil redusere ut-
TIDSSKILLE ugnskede miljgeffekter kunne veertslippene av klimagasser, men alterna-
— SAMFUNNSFAGLIGE unngatt. Dette er en viktig papekningtive forutsetninger om liberalisering og
PERSPEKTIVER FRA Ogsa fra et milijgsynspunkt er dettidshorisont kan gi motsatt konklusjon.
FORSKNINGSPROGRAMMET viktig & effektivisere gkonomiens Det papekes at selv sma endringer i
SAMRAM virkeméate, men miljgkostnadene bgiforhold som kraftverkenes effektivitet
Artikkelsamling veere internalisert. En mer effektivog skatt pa CQutslipp kan gi relativt
Norges forskningsrad 2001 gkonomi gir oss en bedre mulighet forstore utslag pa utslippene. Klima-
bade & ta sterkere milijghensyn og faffekten av norsk gasskraft er derfor
mer av andre goder. usikker. Det papekes ogsa at virk-

Boka gir en presentasjon av prosjekter Aune og Johnsen (SSBpalyserer ningen av de 6 TWh gasskraft, som er
finansiert av forskningsprogrammetuytviklingen i det nordiske kraftmarket planlagt p& Karste og Kollsnes, uansett
SAMRAM (Samfunnsmessige ramme-p& 1990-tallet og forventet utviklingen vil veere s liten i europeisk méalestokk
betingelser og virkemidler for norski det nordiske kraftmarkedet fram motat den m& betegnes som symbolsk. I til-
energi- og miljgpolitikk). Hovedtemaer 2010. Artikkelen illustrerer godt kom- knytning til denne analysen kan det
i SAMRAM har veert energimarkeder, pleksiteten i dette markedet medreises viktige prinsipielle sparsméal om
klimaforhandlingene og virkemidler i mange ulike produksjonsteknologierstrategien i norsk klimapolitikk.
energi- og miljgpolitikken fra et tverr- og brensel. Markedet er ogsé preget av Artikkelsamlingen innholder ogsa to
faglig perspektiv. Mélet for program- store variasjoner over tid og mellomandre interessante artikler om energi-
met, har veert & bidra til et faglig grunn-regioner. Det er ogs& hindringer i systemarkedet. Den ene handler om grgnn
lag for utformingen av politikken p& met som f.eks. begrenset overfaringsinnovasjon i nordisk elektrisitetsindus-
disse omradene. Dette er kompleksgapasitet. Disse forholdene gir vari-tri av Koefoedog Midttun (Handels-
problemomréder av stor samfunnsmeserende grad av integrasjon mellom dégyskolen Bl) den andre om etter-
sig betydning. Det er derfor viktig & regionale markedene, noe som begrersparrernes rolle i et deregulert kraft-
klargjgre handlingsalternativer og kon-ser muligheten for prisutjevning. Artik- marked av Bye, Dghl, Halvorsen,
sekvenser av ulike valg. Forskningskelen gir beskrivelser av hvordan pris-Larssonog Nesbakken (SSB).
programmet har gitt viktige faglige bi- variasjonene motiverer til handel og Underdahl (CICEROpeskriver i sin
drag som er relevante for politikkutfor- hvordan handelsstremmene skifter oveartikkel en enkel, statisk modell som er
mingen. Artikkelsamlingen gir en dggn, uke og &r i takt med pris-utviklet for & si noe om mulighetsrom-
interessant og leererik presentasjon agndringene. | falge modellberegnin-met i internasjonale forhandlinger.
analysene. Nedenfor har jeg i variegene vil det nordiske kraftmarkedet bliDenne modellen er anvendt p& de inter-
rende grad referert og kommentert detrammere over tid og prisene gke oppasjonale klimaforhandlingene. Under-
enkelte artiklene. mot kostnadene for ny kapasitet. Det edahl gnsker & teste ut om det er mulig &
Bowitz, Rosnes og Vennemo (ECONgjort en betydelig jobb nér det gjelderlage en modell av komplekse forhand-
gir i sin artikkel en analyse av hoved-detaljert modellering av kraftmarkedetlingsprosesser som «treffer» godt nok
effektene av den norske kraftmarkedshasert pd empiriske data. Dette gitil at en kan si noe om hvilke Igsninger
reformen. Reformen ble etterfulgt avmuligheter for interessante analysesom det vil veere politisk mulig & f&
reformer bade i Sverige og Finland.som vil veere relevante bade forgiennomslag for og hvilke(n) av de
Analysen beskriver effektene av &myndighetene og akterene i markedemulig Igsningene som str sterkest.
erstatte et system basert pa selvforartikkelen drefter ogsd miljgvirk- Modellen  beskriver  forhandlings-
syning og betydelige reguleringer,ningene av eventuell utbygging avsystemet, forhandlingsprosessen og
med et markedsbasert system. Fomorsk gasskraft (se ogsé neste artikkelynulige utfall. For & beskrive forhand-
fatterne oppsummerer resultatene slik: Aune, Rosendahl (SSBp Golom- lingssystemet trengs bl.a. informasjon
lavere priser til forbrukerne, gkt for- pek, Kittelsen (Frischsenterag)r i sin  om de ulike aktarenes preferanser og
bruk og produksjon av kraft i Norden artikkel en grundig vurdering av virk- makt. De fleste faktorene i modellen er
og fordobling av handelen mellom deningene p& utslipp av klimagasser asveert krevende & beskrive. Det er der-
nordiske land. Det er anslatt en velnorsk gasskraftproduksjon. Det pafor interessant se at analysens kon-
ferdsgevinst pd 1,5 mrd kr. fgr en tapekes at dersom Kyotoavtalen trer klusjoner ligger naer opp til utfallet i
hensyn til miljgvirkningene. CHut-  kraft, vil virkningen av norsk gass- Kyotoprotokollen. USAs nye krav
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bl.a. om en mindre krevende forplik-vurderer Hagem hvordan ulike typer 5‘ [ [ \ s
telse samsvarer godt med Underdahlsetingelser og tildelingsregler for &I | W =i

analyse. gratiskvoter over tid pavirker bedrifs
Dersom en legger til grunn at miljg-tenes beslutninger om produksjon @

mal skal nas til lavest mulige kost-iverksettelse av tiltak for & redusere u

nader, bgr alle betale markedspris foslipp. Det analyseres bade et syst

sine utslippskvoter. Bruk av gratis-med tildeling basert pa historiske Ut Karine Nyborg

kvoter begrunnes ofte med gnsket om &lipp og et system basert pa bedriftenges

begrense omstillingskostnader ellebehov for gratiskvoter ut fra bedrifd oOrganisasjonskonsulent:

skierme bestemte neeringer. Gratistenes Ignnsomhet. Det konkluderésmona Skjold

0 Redaktarer:
- Lars-Erik Borge

kvoter tilsvarer avgiftsfritak i et av- med at de forhold som er vurdert, ikk
giftssystem. BadeMeestad (SNFg er tilstrekkelige til & avgjare om
Hagem (CICERO)analyserer i sine myndighetene bgr bruke tildelin
artikler bruk av gratis utslippskvoter i basert pad generelle vilkar eller kos
miljgpolitikken som virkemiddel for & nadsbasert tildeling. Tildeling p& gen
hindre nedleggelser og utflytting avrelle vilkar har den fordelen at myndig
bedrifter fra Norge. Artiklene gir noe hetene trenger mindre informasjon
ulike vurderinger og konklusjoner. men er ogsa mindre treffsikkert m.h.t.
Begge artiklene gir imidlertid verdi- hindre nedleggelse enn kostnadsbasi
fulle bidrag til forstdelsen av hvordantildeling. I tillegg kan ikke-omsettelig-
gratis utslippskvoter virker, hvordan dehet av kvotene gi andre investering
bar utformes for & f& gnsket effekt, ogoeslutninger enn omsettelige gratis

samfunnets kostnader ved & ta dettkvoter. Hagem papeker at bade hya

virkemidlet i bruk. som er politisk mulig, internasjonalt re

Meestadreiser i sin artikkel spgrs- gelverk og administrative kostnader

malet om hvorvidt gratiskvoter kan trolig vil innga i myndighetenes vurde
brukes, og hvordan gratiskvoter eventinger nar det gjelder valg av politikk.
tuelt ber benyttes, for & oppna en mer Hakonsen (Telemarksforskningjy i
kostnadseffektiv klimapolitikk. Forut- sin artikkel en oversikt over hovedtrek
setningen for & anbefale gratiskvoter ekene innenfor litteraturen om grgnn
ifalge Meaestad at gevinstene som oppskattereformer og doble gevinste
nas ved & bruke gratiskvoter, mer enrtikkelen bidrar til & klargjere for-
oppveier eventuelle effektivitetstaputsetninger og far fram viktige prinsi-
relatert til reduksjon i offentlige inntek- pielle poenger. Det trekkes interessan
ter. Maestad konkluderer med at gratishistoriske linjer tilbake til Sandmos
kvoter er et kostnadseffektivt virke- arbeider allerede i 1975.

middel nar det gjelder & unnga nedleg- Nyborg (SSBpresenterer i sin artik-
gelser eller innskrenkninger, forutsattkel et spennende arbeid nar det gjeld
at tildelingskriteriene er tilstrekkelig & modellere sosiale og moralsk
malrettet. Nar det gjelder & hindre utnormer innenfor rammen av g@ko
flytting av bedrifter eller produksjon til nomisk teori. Pa miljgomradet e
andre land er gratiskvoter et nest besnhoralsk motivasjon en viktig problem
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virkemiddel. | fglge Maestad finnes detstilling. Ved enkle eksempler bl.a. fr
relativt f& mulige alternative virkemid- kildesortering av avfall, illustrerer Ny-
ler for & hindre utflytting. Det er imid- borg hvordan moralsk motivert atfer
lertid vanskelig & si hvor «lite» gratis-kan pavirkes av endringer i reguleri
kvoter myndighetene kan gi og likevelger, gkonomiske incentiver eller and
oppna det de gnsker. Dette illustrereammebetingelser. Sosiale normer
myndighetenes problem med manglenmoralsk motivasjon styrer mange
de informasjon i forhold til tilpasning vare dagligdagse handlinger og k
av slike virkemidler. innga i et komplisert samspill med gk

Hagempapeker i sin artikkel at tiltak nomiske motiver. Nyborg pépeker
for & hindre nedleggelser som f.ekstradisjonelle @konomiske modelle
gratiskvoter, innbaerer gkte kostnadeikke alltid strekker til nar en skal for-
for resten av samfunnet i forhold til Autsi mulige virkninger av tiltak fra
overholde en utslippsforpliktelse. Detmyndighetenes side. Et hovedpoeng
legges til grunn at myndigheteneat bedre integrasjon av sosiale norm
gnsker & hindre nedleggelser som fglge

av klimavirkemidler. | sin analyse |
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