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UHIE,/
Trenger vi IMF?

Det internasjonale valutafondet (IMF) ble opprettet som fglge av Bretton Woods-
avtalen av 1944. Organisasjonen skulle administrere et system for faste valutakurser
mellom avtalelandene. Landenes valutaer ble knyttet opp med en parikurs mot
dollaren, og dollaren ble igjen knyttet til gullprisen ved at den amerikanske sentral-
banken hadde plikt til & innlgse dollaren i en viss mengde gull. Av ulike grunner, blant
annet en ekspansiv gkonomisk politikk i USA, brgt systemet sammen pa begynnelsen
av 1970-tallet, og verdens valutaer flgt i forhold til dollaren.

Selv om IMFs hovedoppgave dermed matte ansees for & ha opphert, lever organisa-
sjonen fortsatt i beste velgaende. | dag har IMF tatt rollen som en internasjonal «lender
of last resort», det vil si at en tilbyr kreditt til de landene som blir utsatt for kapitalflukt
og som av ulike grunner ikke vil akseptere depresiering av valutaen som et virkemiddel
i lgsningen av kapitalflukt-problemet. Av naturlige grunner har IMF stor forstaelse for
dette gnsket: Dets eksistens er jo nettopp betinget av dette. | dag HaetidEligeut-

l&n til disse landene.

At hgy kapitalmobilitet vanskeliggjer fastkurspolitikk, er noe verden har leert i lgpet av
de siste tidrene. Den gkonomiske politikken ma da i betydelig grad dedikeres til &
tilfredsstille de kravene fastkursregimet stiller. En fast kurs i seg selv gir ikke et
tilstrekkelig bidrag til & opprettholde troverdigheten i systemet, ogsa andre deler av den
gkonomiske politikken ma rettes inn mot malsettingen. Det betyr igjen at en fast kurs i
dag ikke er en spesielt god indikator for om kursen er fast i morgen.

Likevel er IMF fanget inn i sitt eget spill om overlevelse, sa fastkurs-strategien star
fortsatt hayt i aktelse hos IMF, selv om en realistisk sett ikke kan anta at lanelandene
kan oppfylle de strenge betingelsene regimet setter. Dessuten kan fastkurs-strategien
oppfordre til atferd drevet av moralsk hasard. Anta at et lands regjering annonserer en
fastkurs. En stor bank i dette landet star overfor spgrsmélet om hvordan den bgr
finansiere utlanet sitt, i inn- eller utlandet. Landets myndigheter anser banken som for
stor til at den kan tillates & ga konkurs. Anta videre at markedet knytter en betydelig
risikopremie til investeringer i landet, slik at rentedifferansen er positiv. Fordi
utenlandske Ian til banken implisitt blir sikret av landets regjering, kan slike
investeringer i stor grad unntas fra risikopremie-kravet. Dette gjgr utenlandsk opp-
l&ning sveert lukrativ: Den kan gjeres til en betydelig lavere pris enn fra innenlandske
aktarer, og regjeringen sikrer jo fastkursen.

Anta videre at landets myndigheter likevel ikke klarer & fare en politikk som sikre
fastkursen, og landets valuta devalueres med 50 prosent. Lanebelastningen, mal
innenlandsk valuta, blir for stor for banken, og banken trues av konkurs.

Sentralbanken, eventuelt sentralbanken i samarbeid med IMF, ma tilfgre banken (il-
strekkelige midler for & unngé konkursen. Hvem har sé skylden for gjeldskrisen? Er det
bankens ledelse, som har eksponert banken for en for stor valtuarisiko? Eller er det
landets myndigheter, som ikke har klart & fare en politikk som har sikret stabile valuta-
kursforhold? Fastkurs-strategien kan i s mate gjare ansvarsforholdene uklare, invitere
til moralsk hasard og gke sannsynligheten for gjeldskriser.

N& har vi satt en endelig strek for fastkurspolitikken. Spgrsmalet er om vi ogsa bgt:ta
vart forhold til IMF opp til ny vurdering.




H @xonomisk Forum Nr. 4 2001

Under denne vignetten vil @konomisk forum invitere personer innenfor politikk, neeringsliv,
forskning og forvaltning til & presentere sitt syn pa samfunnsgkonomiske spgrsmal.

m GERD-LIV VALLA:

Hva vi mener med
G Solidaritetsalternativet

Nar jeg er invitert til & skrive i et fag- « det har blitt trangere rammer for bade For meg er dette kjernen i prosjektet.
gkonomisk tidsskrift, ma jeg jo velge et finans- og arbeidsmarkedspolitikken Organisasjonene i arbeidslivet skal

tema deretter. Solidaritetsalternativet o samarbeide om & pavirke den gko-
Alt dette er et stykke pa vei riktig. Men nomiske utvikling. Ideen er & bygge p&

(SA) har veert drgftet her i spaltene i ) . X
da vil jeg sparre: er Er ikke det fordlfortrinn ved den norske samfunns-

tidligere. Jeg vil berette om mitt for- A 5 S
hold til dette «prosjektet» som i hoved-det har lykkes sa bra? Det blir mlndremodellen for & mestre det de aller

trekke gar ut pa: Lom for bade arbeidsmarkedstiltak 0gyoqio1and ikke har Klart: & A f4 til skik-
udsjettpolitikk nar ledigheten blir re- kelig jobbvekst uten & f& ukontrollert
i) Samarbeid om koordinert pris-ogdusert. Det blir vanskeligere a holdeI flasjon og andre ubalanser i gkono-
Iznnsdannelse (inntektspolitkk) forlgnnsveksten pa handelspartnerne ien. Vrt viktigste fortrinn er store og
& begrense inflasjonen og opprettnivd nar deres arbeidsledighet er me ' : o ; =
holde norske bedrifters konkur-enn dobbelt s& stor som var. E?grrlf:gg:arg\é%Oéga\;}fssé\?ggrt;laé bse;rlﬁ_
ranseevne i forhold til utlandet. Intet av dette gir grunnlag for a . -
; . cordne inntektsutviklingen.
Stabil valuta skal styrke grunnlagethevde at prosjektet er dgende. Nar En viktig basis er ogsa sterke tradi-

for dette. malene nesten er innfridd kan vi 'kkesjoner for samarbeid i arbeidslivet og

i) Makropolitikk der statsbudsjettet kaste verktayet over bord fordi vi o 2
(finanspolitikken) brukes aktivt. forelopig ikke klarer & na den aIIeregslj%\:]gé\rm'sr;?nsob%:JanrdfiTStegttt\e/;% r%?gt
Offentlig sektor brukes som enhgyeste toppen. Hvilket annet Iandsrbeidsmarked og tar et bredt sam-
viktig faktor i sysselsettings- klarer & kombinere en arbeidsledighe 9

. ) o o . . nnsansvar. M \Y r rma-
veksten, mer i nedgangstider, nogpa 3 prosent med en sa lav 'nﬂas]orﬁuentzainsn;ag iyre10?sk daer%eeidesli\r/)eett:r

mindre i faser med sterk vekst isom var? Knapt noen andre; og det e . e

andre deler av gkonomien. det beste uttrykk for at bade ideen oqét_ablermg av Hovedavtale og Arbglds
X . " 0 : vistlov pa 1930-tallet. Noe er mer tids-
i) Aktiv arbeidsmarkedspolitikk for & prosjektet kan veere hgyst levende. bestemt og avhengig av bl.a. regje-

lette omstillinger og kostnadspress ringssituasjon. Grovt sett vil jeg si at

gjennom velutviklet formidling og Et alternativ for gkonomisk politikk Solidaritetsalternativets idé har veert

betydelig bruk av tiltak med . :
ho\}gdvé’kt pa skolering og kompe-Jeg Vil ogsa vurdere SA som noe litt vi-virksom lenger enn siden 1992, da det
tanse. dere enn det jeg antydet i innledningenl0Melt sa dagens lys. Med unntak av

For meg er det en mate & styréene med Hoyre i regjering har mye

samfunnsgkonomien p&. Det er efV tenkingen veert praktisert i stgrre
alternativ til en overdreven markeds-€ller mindre grad de siste 25 ar.
Suksess gjgr veien videre tyngre gkonomi, der alle konkurrerer mot alle.

. . . o, Bedrifter og kapital tar ikke ansvar for : o o
Tidligere skribenter har forsgkt a maleen helhetlig sysselsettingssituasjon.Rettferd'ghet ogsa som mal

wrknmgeno av SoI|dar|tetsaltern§1t|vet, Det er gjennom et velorganisertSelv om sysselsetting har veert formu-
men har fatt litt problemer med a n@y-, eigsmarked vi kan vi kan styre samlert som hovedmadlet for SA, har det
aktig a tidfeste nar det har veert i funky i som vi fremmer en rettferdig 0gsa et bredere siktemal: & A bidra il
sjon. Mange har ogsa etter hvert hevdg rdeling av resultatene. Urettferdig-@konomiske og sosiale forbedringer
at Solidaritetsalternativet er helt eller oo 1o ikke rettes opp gjennom ensom  fordeles rettferdig. Hoved-
delvis forlatt fordi noen av hoVfade_le'sidig lgnnskamp, men  gjennomresultatene har det ikke veert grunn til &
mentene har svekket sin betydning: politisk styrke til kloke grep for samar- klage pa:
* lgnnsveksten har blitt starre enn forbeid og samfunnsorganisering. Den
utsatt; mest markert blant lederskik-enes lgnnsgking blir ellers raskt den sterk reallonnsvekst
: : : o « .viktige sosiale forbedringer
tet i bedriftene, men ikke bare der andres prispaslag. Sammenhengene i
- penge- og valutapolitikken er blitt systemet er slik at de fleste taper pa en Det er en lang tradisjon for fagbeve-
endret, jfr. Langtidsprogrammet for sterk pris- og kostnadskarusell.  gelsen & jobbe fram sosiale forbedring-
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er som alternativ til gkt lenn. Dennebildet er at der fagbevegelsen sté
ikke-materielle maten a ta ut velferd pasterkt, er fordelingen av gkonomiske
har vi kunnet fortsette fram til na. | sis-goder og byrder jevnest. | de nordisk
te kongressperiode har vi ikke bare fattand der fagbevegelse og offentlig sek
giennomslag for fire nye dager fritid. tor er sterk, er ogsa likestillingen mel-
Arbeidstakerne har fatt bedre mulighetom menn og kvinner kommet lengst
bade til pensjon, permisjon og fritid. | land der marked og/eller religion
1997 (1.oktober) AFP fra 63 &r dominerer mer er den kommet kortest

1998 (1.mars) AEP fra 62 ar USA og Norge representerer ytter:

o punkter nar det gjelder sosial likhet o
1999 Farste skritt pa EVU-reform : . i
2001 To nye fridager vanlige arbeidstakeres posisjon i san

funnet. Maktbalansen i den amerikansk
Viderefgring av tankene bak SA kanmodellen er vesentlig annerledes

ogsa ses som arbeid for & viderefagrarbeidsgivernes og kapitaleiernes favg,
den nordiske samfunnsmodellen. Vedette preger de mer hverdagslige fo
siden av staten og offentlig sektorshold pa arbeidsplassene. Men kommé¢
rolle, er det organiserte arbeidsliv demok mest handfast til uttrykk i de mye
sterkeste motkraft mot en brutalstgrre lgnnsforskjellene.

markedsgkonomi der den sterkeste rett | USA tjener de lavest lgnte omtren
gjelder pa de fleste omrader. Nar marhalvparten av hva de gjer i Norge. De
kedet far for stort gijennomslag, blir detlovbestemte minstelgnn som 10-159
voksende gkonomiske forskjeller ogmottar tilsvarer ca 45 kr. pr. time (med
sosiale motsetninger i befolkningen.dollarkurs pa 9 kroner). For et normal
Det blir starre ulikhet mellom mann ogarsverk i Norge vil det tilsvare en ars

kvinne og det blir starre forskjell lenn pa ca 90 000. Samtidig er de hen-

200 ganger hva en gjennomsnitts-
sammenliknende betraktningpensjon og sykefraveer. | den andrarbeider gjgr og selvsagt har «alle»

mellom distrikter.
En

vist til & kjgpe seg dekning for helse

Gerd-Liv Valla er patroppende leder i LO

mellom de hgyt gkonomisk utvikledeenden av skalaen finner vi toppledernandre goder i tillegg.
vestlige land illustrere dette. Det grovei de starste selskapene, som ofte tjener For meg er SA en metode for & mot-
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Vi vet ikke om vare abonnenter
flytter mer enn andre, men det
virker slik. Hver maned far vi tids-
skrifter i retur fordi adressaten har
flyttet. Spar oss for ekstra porto og
deg selv for forsinkelser. Meld
flytting pr. telefon 22 41 32 90,
telefax 22 41 32 93 eller skriv

til oss.

ET

Samfunnsgkonomenes Forening

Postboks 8872 Youngstorget
0028 0SLO
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NY BATESSE: tiertreieettiietettiieeeeettieeeeettueeeettneeeetrnseeessnaseeesssnssessssnsseesennnaeaes

arbeide en tilsvarende utvikling i
Norge i tillegg til at det virker bra for
makrogkonomien, for & bruke sam-
funnsgkonomenes sjargong. Finans-
markedene, neeringslivsledere  og
hgyresiden gir mer eller mindre bevisst
sine daglige bidrag til at Norge skal
bevege seg i gal retning. Og her ma vi
innrgmme at vi ikke har fatt til god nok
fordeling: Likelgnnsutviklingen ha
stoppet opp i viktige omrader, lederne
og pengeflytterne har grafset til seg.
Dette blir utfordringen framover. Sk
SA viderfgares, ma ogsa andre emn
fagbevegelsen ta ansvar.
| den forbindelse savner jeg nok litt
stgrre oppmerksomhet fra abonnentefie
pa @konomisk Forum. For de «gamle»
sosialgkonomer var «rettferdig forde=
ling» av godene et selvfglgelig krite=
rium for & vurdere vellykketheten ved
wkonomisk politikk. N& er det mef
sjelden at det inngar i drgftingem.
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SNORRE KVERNDOKK:

Finansiering av forskning:
En kommentar til Haakon Vennemo

forrige  nummer av @konomisk eksterne effekten publisering gir.lig & felge opp gode ideer som en far

forum hadde Haakon Vennemo etHovedmotivasjonen for & betale er ander enn et oppdrag, dersom de ikke
interessant og velskrevet innlegg onrskaffe seg den kunnskapen de trengeer relatert til den aktuelle problemstil-
ulike finansieringsformer for salg avog publisering vil bare ha betydning ilingen. Til en viss grad gjelder dette all
kunnskap; stykksalg og fast pris (lenn)den grad det gir et kvalitetsstempel p@ppdragsforskning, ogsa den finansiert
Jeg er enig i mange av argumenteneesultatene og prestisje til oppdragetav Forskningsradet, men her er det nok
som Vennemo framsetter, men vil like-Det vil ofte fare til at prosjektrammen stgrre muligheter for & endre problem-
vel papeke et par ting som jeg meneikke gir rom for & bearbeide resultatenestilling under veis. God forskning
gjelder for forskning, nemlig eksternevidere til en tidsskriftversjon hvis pro- krever at man tar noen sjanser og at en
effekter (som Vennemo ogsa skriversjektene er stykkprisfinansierte, og deriglger opp ideer, og det er nok et
om), og ett nytt moment som gar pdoositive eksterne effekten resultatendaktum at de stgrste nyvinningene
risiko ved prosjekter. kan ha pa andre forskere blir mindre. innen samfunnsgkonomisk forskning

Vennemo hevder at det ikke er Et annet poeng, som Vennemo ikkeskjer der hvor forskerne er grunnfinan-
vesentlige forskjeller i de positive eks-nevner, er at finansieringsformen karsierte. Men man kan selvsagt ikke ute-
terne effektene som kommer fra kunnha betydning for hvor stor risiko lukke at det ogsa er en viss seleksjons-
skap finansiert enten pa den ene elldorskerne tar. Store forskningsmessigenekansime her i form av at universite-
andre maten. Men nar det gjeldemyvinninger er forbundet med stgrretene ofte ansetter de beste forskerne. Et
forskning, mener jeg at dette ikke ngd+isiko enn en oppdatering av en tid-tilleggsmoment er at det kan veere
vendigvis er riktig. Stykkprisfinansiert ligere studie. En original idé som manvanskelig & fa finansiering pa de om-
forskning ser ut til & veere under-ikke er sikker pA om man klarer & gjen+adene hvor man mener man kan bidra
representert i internasjonale tidsskriftenomfare, kan veere vanskelig & prgve unest, hvis man jobber i en institusjon
i forhold til forskning utfart ved insti- i praksis hvis oppdraget er stykkpris-som driver med oppdragsforskning.
tusjoner med grunnfinansiering (f.eksfinansiert. Man kan sjelden si til enDette kan redusere tilgangen av nye
universiteter) og finansiert gjennomoppdragsgiver at «her trodde jeg at jeddeer.
Forskningsradet (semi-fastprisbetalt)var inne pa noe skikkelig lurt, men
Dette skyldes nok at oppdragsgivernelessverre tok jeg feil, og nd er pengene Snorre Kverndokk
er mindre interesserte i den positivéorukt opp». Det vil ogsa veere vanske- Frischsenteret
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TERJE P. HAGEN, TOR IVERSEN OG JON MAGNUSSEN:

Finansieringsordninger for de
statlige helseforetakene

t. prp. nr. 66 (2000-2001) legger fram en modell der fem regionale regjeringen 6. april 2001 i Ot. prp. nr. 66
elseforetak far overfart sektoransvaret (det sdkalte «sgrge for» — (2000-2001). Det far antagelig stette fra
ansvaret) for spesialisthelsetienestene. Befolkningens behov for helseet flertall i Stortinget og iverksettes i s&
tienester skal dekkes dels av de regionale helseforetakenes heleide datteifall fra 1. januar 2002. Reformen be-
selskap (somatiske og psykiatriske sykehus, rusmiddelinstitusjoner), og detgrunnes i hovedsak ut fra to forhold: For
&pnes ogsa for at foretakene kan kjgpe tienester av andre offentlige ellerdet farste har det i gkende grad veert
private foretak. | denne kommentaren gis en kort presentasjon av hoved- uklart om staten eller fylkeskommunene
trekkene i styringsmodellen og en diskusjon av noen utfordringer man star har ansvaret for finansieringen av de so-
overfor ndr finansieringsordninger for de regionale helseforetakene og deres matiske sykehusene. Dette har trollg &
datterforetak skal utformes. gjgre med at sykehusene de siste arene
har behandlet flere pasienter enn plan-
) lagt, at fylkeskommunene ikke har hatt
1. Innledning fra den fylkeskommunale forvaltning. skonomisk beereevne til & handtere det-
Det er gjennomfart betydelige refor-Regionale helseplaner som leggete, og at det er fremmet krav om store
mer i styringen av de fylkeskommunalefaringer pa arbeidsdelingen mellomtilleggsbevilgninger overfor  staten.
sykehusene de siste arene. Innsatsstysykehusene, er utviklet de siste aren&taten har pa sin side veert villig til & gi
finansiering (ISF) som kombinererog er nd under godkjenning av Sosialstore tilleggsbevilgninger.  Sterkere
stykkprisfinansiering og rammefinansi-og helsedepartementet. begrensninger pa fylkeskommunenes
ering, ble innfart fra 1. juli 1997. Fritt  Hgsten 2000 gikk Arbeiderpartietsbeskatningsmuligheter i Norge enn i an-
sykehusvalg i hele landet ble innfgrt fralandsmete inn for at staten skulle overtalre nordiske land kan ha veert en arsak
1. januar 2001. Flere fylkeskommunereierskapet og ansvaret for spesialistil disse styringsmessige problemene.
er i ferd med & sl& sammen sykehubelsetjenesten, herunder de somatisk€or det andre oppleves sykehusstruktu-
organisatorisk og/eller fristille dem og psykiatriske sykehusene. Forslageten i Norge som uhensiktsmessig, med
dublerende kapasitet
bade innen og mel-
lom fylker, en lite hen-
siktsmessig fordeling
av akuttberedskapent
og med for lite sam
ordnet planlegging a
videre sykehusutbygt
ging. Palegget om ut
arbeiding og god-
kjenning av regionalg
helseplaner er et
forsgk pa & bidra til er
mer  hensiktsmessi
struktur, og en samling

av alt ansvaret hos é
ot Terje P. I_-Ia%en elr_t § . Tor_l\éerlsenker ) . kJo_n Ma_g?us(sjeglﬁr_rEF eier vil kunne gjore
grsteamanuensis, dr.polit. ve professor i helsegkonomi orskningssjef ve :
Senter for helseadministrasjon, ved Senter for Unimed og tilknyttet dette arbeld_et Iette,re'
Universitetet i Oslo og Helseadministrasjon, Helsegkonomisk Det Statllge eler-
utvalgsmedliem i Universitetet i Oslo Forskningsprogram ved skapet til spesialist
Oppgavefordelingsfondet. Universitetet i Oslo (HERO) helsetjenesten er ten

S{;\ten overtar trolig eierskapet til sykehusene fra 1. januar 2002. til lov om helseforetak ble lagt fram av

—
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Aktuell kommentar

organisert gjennom fem regionale helende driften. Samtidig legges det opmkjedd et positivt skift i effektiviteten
seforetak etablert ved saerlov. Kongen il en noksa integrert modell med tetteetter innfgringen, selv om det ikke er
statsrad oppretter regionale helseforekoplinger mellom de regionale helse-klart hvor sterk selve effekten av gkt
tak og utnevner helseforetakets styreforetakene og datterforetakene dissetykkprisandel har veert (Hagen,
Foretakene blir selvstendige rettssubmatte opprette. Det gir i utgangspunkdversen og Magnussen, 2001). Ut-
jekter utenfor statsforvaltningen, medtet bedre muligheter for samordning awiklingen i kostnadsnivd og i totale
egne styringsorganer og ansvar fokapasitet og tjenesteyting pa regionkostnader etter innfering av ISF kan
egen gkonomi. Staten styrer fra eierponivd enn ved dagens styringsmodellimidlertid tyde pad at det kan veere en
sisjon blant annet gjennom foretaks-Samtidig kan mangelen pa konkur-konflikt mellom et gnske om effekti-
mgter (som tilsvarer en generalforsamranse gi lite oppmuntring til effektivi- vitet og kostnadskontroll. | Bjgrnenak
ling i aksjeselskaper) og vil sgrge fortetsfremmende tiltak. A handtereet al (2000, sammendragsnotatet kap 7)
stgrstedelen av foretakenes inntektedenne konflikten er en viktig utfordring diskuteres mulige lgsninger pa denne
For & imgtekomme krav om lokalpoli- nar finansieringsordningene skal utforkonflikten.

tisk innflytelse foreslas det opprettet emes. Finansieringssystemet benyttes i
regionalt radsorgan innenfor hvert Videre i denne kommentaren disku-varierende grad som et redskap for a
helseforetaks geografiske omradeterer vi farst noen generelle erfaringeoppnd prioriteringseffektivitet — Et
Styrene skal ha plikt til & innhente radmed finansieringsordninger som virke-system som refunderer faktiske kostna-
blant annet i saker om kapasitet ognidler i helsetjenesten, gir deretter etler oppmuntrer ikke til & velge ut pasi-
prioritering av ulike tjenester. Styretinternasjonalt eksempel pa hvordarentgrupper pa grunnlag av gkonomisk
for et regionalt helseforetak kan vedta &elseforetak kan fungere (USA), oglannsomhet, men oppmuntrer heller
opprette helseforetak og utnevner styréliskuterer til slutt hvilke finansierings- ikke til effektiv ressursbruk. Stykkpris-
for slike foretak. Det regionale helse-ordninger en kan benytte mellomsystemer (eller det som i engelsksprak-
foretaket skal ha et overordnet driftsstaten og de regionale helsefortakenkyg litteratur gjerne kalles Prospective
ansvar for datterforetakene. Kapitalerog mellom det regionale helseforetakePayment Systems; altsd en slags for-

skal aktiveres og avskrives som iog sykehusene (foretakene). handsbetaling) gir p& den andre siden
private bedrifter, mens det ikke er tatt sterkere incitament bade til effektiv

stilling til hvilken kapitalstruktur de . . . ressursbruk og til seleksjon av lgnn-
regionale helseforetakene skal ha, he: Finansieringsordninger somme pasienter (se f. eks. Iversen,
under hvordan foretakene skal kunne ta SOM Virkemiddel 1997).

opp lan (gjennom staten eller i detl hovedsak vil et finansieringssystem | Norge er det blitt mere fokus pa

ordinegere kredittmarkedet). benyttes som et virkemiddel for & opp-denne type seleksjon etter innfgring av

De regionale helseforetakene skaha kostnadseffektivitetprioriterings- ISF, men dette har lenge veert et tema i
«sgrge for» helsetjenester til befolk-effektivitet(ansket fordeling av ressur- den engelskspraklige litteraturen (se
ningen innen en bestemt del av landetser mellom grupper av pasientd@st- f.eks. Ellis, 1998), hvor det skilles mel-
forelgpig avgrenset ved dagens helsaiadskontroll og lik tilgjengelighet til  lom:
regionert Somatiske og psykiatriske helsetjenesteuavhengig av bosted og
sykehus, samt deler av rusmiddelpersonlig gkonomi. En bestemt finan-
omsorgeR, skal som hovedregel sieringsordning vil ofte ha @nskede
organiseres som egne helseforetakonsekvenser for noen mal, og sam-
heleid av et regionalt helseforetaktidig ugnskede konsekvenser for andre.
Eventuelle vedtak om avhending ogHensiktsmessige finansieringsordning-
pantsettelse av foretakenes faste eiemr vil derfor bade avhenge av ordnin-
dommer skal fattes av foretaksmgtet genes effekt pd hvert av delmalene o@ette innebzerer at man i valg av finan-
det regionale helseforetaket. Det presiav hvordan ulike delmdl vektlegges isieringssystem ma foreta en avveining
seres videre at eksisterende sykeorhold til hverandre. Bruk av finansi- mellom de krav man stiller til systemets
husvirksomhet (definert som kliniske,eringsordninger som virkemiddel maevne til & oppmuntre til effektiv drift, og
medisinske og helsefaglige funksjonerpgsa avveies mot hensiktsmessighetetie konsekvenser dette kan gi for be-
ikke kan overfares til private eiere medav andre typer virkemidler ((de)regule-handlingstilbudet til pasientgrupper
mindre Stortinget pa forhand harringer, lover/forskrifter 0.a.). hvor det er uklart hva som skal veere
besluttet dette. P& omrader som faller Rammebudsjettering har historiskden «riktige» prisen. | denne avveining-
utenfor definisjonen av sykehusdrift,vist seg & vaere et relativt effektiv virke-en vil det ogsa ligge en vurdering av om
skal helseforetakene ha anledning til &niddel med hensyn til mal orkost- kulturelle og institusjonelle normer/re-
samarbeide med private aktgrer, hermadskontroll Analyser i forkant av inn- gler i seg selv kan redusere problemet
under ogsa gjennom delt eierskap. Deflaringen av Innsatsstyrt finansieringmed ugnsket pasientseleksjon.

vil, som for fylkeskommunene i dag, (ISF) indikerer imidlertid at ramme-
vaere mulig for de regionale helseforebudsjettering nar méalene er darlig defiy inndelingen i Oslo-omradet er imidlertid et
takene a kjgpe tjenester av private.  nert, ikke gir tilstrekkelig incitament til diskusjo?]stema.

Gjennom foretaksorganiseringen avkostnadseffektivitet (Hagen 1997). 2 Forelgpig skal de delene som omfattes av
grenser staten sitt ansvar for den lgpEvaluering av ISF viser ogsa at det ha spesialisthelsetjenesteloven, inkluderes.

creaming (velge de pasientene man
tiener godt pa)

skimping (gi for darlig tilbud til pa-
sienter man taper penger pa)
dumping (la vaere & behandle pasien-
ter hvor man taper mye penger)
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3. Eninternasjonal erfaring ikke eier noe produksjonsutstyr, men gjennom oppretting/avvikling av be-
For & understreke at organisering a\ipngf"ir kontrakter med et utvalg av leger handlingstilbud,
helsesektoren er et problem i alle land®9 sykehus (virtual HMOs). Maten en- gjennom langsiktige investerings-

inneholder regjeringens proposisjon efIMO betaler leger og sykehus for de beslutninger som omfatter alt fra
delkapittel om forholdene i andre land lienestene de _yter, varierer. quallserlng av sykehu_s til utbyg-
Erfaringer fra USA trekkes imidlertid Kombinasjoner av gitte belgp per per- ging av bestemte funksjoner,

ikke fram, til tross for at det ogsd herSON uavhenglg'av_ om personen bruker gjennom bemanmng, og .

er en utvikling i retning av modeller tienesten (capitation) og forhandlede gjennom overfgringer av pasienter
med relevans for helsesektoren Yi€lsesbaserte takster er vanlig. Jo star- mellom sykehus.

Norge. Utviklingen har kommet lengst"® €leément en kontrakt har av capitatipes o germed en utfordring & lage en
i California. on, Jo merav f9r3|kr|ngsfunk310nen blir finansieringsordning som oppmuntrer
To sentrale organisasjoner p& kjgperSki@vet over pa leger og sykehus. de regionale helseforetakene til & gjen-
siden i California er Pacific Business Forholdet mellom ~CalPERS nomfgre de prioriteringer helseminis-
Group on Health (PBGH) og California HMOer har likhetstrekk med forholdet o oy 5nsier: det vil si & oppmuntre til
Public Employees’ Retirement SyStemmel.lom helseministeren og de fore5|att$rioriteringseffektivitet | denne sam-
(CalPERS). PBGH er blant annet ed€dionale helseforetak i NoryeDe re- menheng vil prioriteringseffektivitet
forhandlingsorganisasjon for store bedionale helseforetakene kan som (beys e greie seg om fordeling av ressur-
drifter som til sammen har mer enn tred’€nsede) HMOer innga mange typer a¥o s grupper av pasienter, som pasi-
millioner ansatte og mer enn $ 3 milliar-KOntrakter med sine datterselskaper oo med behov for ortopediske opera-
der i arlige helsetjenesteutgifter.andre offentlige og private aktarer. De”sjoner i forhold til psykiatriske pasien-
CalPERS sine medlemmer er ansatte §entrale forskjell mellom HMOer og re- ' nasientbehandling generelt i for-
State of California og offentlige ansattedionale helseforetak har a gjere me‘i.old til forsknings- og undervisnings-
pa lavere nivaer. Dette utgjgr mer enrfonkurransen om mediemmene. .Men%ppgaver sykehusene har ansvar for. |
1,1 millioner medlemmer, og er den®" offentlig ansatt i California kan t||bystillegg gnsker man altsd at finansie-
nest storste kigperen av helsetjenest¥f!d mellom 12 HMOer, vil en innbyg- 050 qningen skal oppmuntrekist-
og helsetjenesteforsikring i USA. ger i Trondheim automatisk tilhgre det,, ysettertiviteng bidra til & sikretil-
PBGH og CalPERS forhandler he|_reg|onale_heIs_efort_atakgt i M'dt'Norge'gjengeligheUavhengig av geografiske,
seforsikringsavtaler med to typer orgaEN HMO i California star overfor trus- gosiale og privatakonomiske faktorer.

nisasjoner: selen om a miste medlemmer hvis me | dagens system ligger det, i prinsip-

lemmene blir misforngyde pa grunn av i~
- med HMCer, som er kombinasjon tienestenes kvalitet eller pris. Konkur-pet’ en politisk kontroll av de fleste av

av forsikring og helsetjenester levertransen om medlemmene oppmuntreggsri?n?jeni#tgi'gginﬁegdﬁggg;n gemfilkﬁz_
fra en avgrenset gruppe av leger oglermed til effektivitetsfremmende og,\qene overfﬂres)':il staten, vil den yoIi-
sykehus. Hvert medlem i en HMO kvalitetsfremmende ftiltak. En innbyg- . \ontrollen  li . b
° . . L . gge pa det statlige
ma velge en fastlege (Primary Careyer i Trondheim vil derimot vaere med- 2™ 0 co gk ol dat vasre bety-
Physician). Denne fastlegen star folem i det regionale helseforetaket ideli’ mindre ol?tisk innblandin iy
ferstelinjetieneste og henvisning awMidt-Norge sa lenge han ikke flytter Utdriftg,]%beslutnin F<)ane enn tilfellet gr i
pasienten til mer spesialiserteav regionen. Den store utfordringen iy, " Datte hargto implikasioner- For det
tienester. Dersom man velger & gé tilen norske reformen blir dermed hvor—mr%l[e ma staten 'rénnorjn s eiershy-
en annen tjenesteyter, er man seldan man skal kombinere de regional in iennom utfgrjmin av lover o Y
fullt ut ansvarlig for kostnadene. Enhelseforetakenes monopolstilling meiorgi(rﬁjter 0a Giennom gsin rolle S0
Standard Benefit Package beskrivepppmuntringer il effektivitetsfrem- avtale artnegr IgJ e et rammeverk rundt
et enhetlig sett av tenester sommende og kvalitetsfremmende innsatsforetalgene somgugnderstreker de malehe
dekkes, samt egenandeler somog samtidig ivareta de helsepolitiske taten gnsker foretakene skal ivareta
gjelder for samtiige HMOEr mal om en gnsket sosial og geografis or det andre er helseministerens utf r—.
- med PPCer, som tillater pasientene fordeling av ressurser. dring & innrette finansieringssystemet
et friere vlalg. av Igge_og .sykehtis . . . slik at det oppmuntrer til en gnsket avs
uten henvisning. Til gjengjeld ma 4. Finansiering av de regionale veining mellom delmalene, slik de ble
pasienten betale en stgrre egenandel. helseforetakene refere?t i forrige avsnitt '

| 1996 var 63% av arbeidstakereMens vi i vart skattebaserte system Dette er en krevende utfordrin
med forsikringsdekning i California ikke kan velge bort ansvaret forsiden malene er mer sammensatt |@g
medlemmer i en HMO, mens 23 % til- pasientgrupper med hgy sykelighet og
harte en PPO. dermed presumptivt hagyt helsetjeneste® Health Maintenance Organization.

En HMO kan ha alternative kontrak-forbruk, kan vi likevel gjennom priori- * Se for eksempel:
ter med leger og sykehus. En ytterlighetering av bruk av ressurser komme i els E,ttp:”WWW'Ca'pers'ca'go‘{/he?'th/

. - . . . referred Provider Organization.

er den integrerte modellen der en HMGsituasjon hvor det skjer en seleksjon ac g viktig forskjell er at helseministeren ma
eier sine egne sykehus og ansetter legpasienter som primaert er motivert U innga avtale med alle helseforetak, og derfok
og annet personell (staff model). Derfra lokale Ignnsomhetsbetraktninger ikke i forhandlinger kan true med & utelukke
andre ytterligheten er at en HMO selvSlik seleksjon kan ta mange former: noen.
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vanskeligere & operasjonalisere enn fanest aktuelle finansieringsmatene; Mange av de tjenestene som de
andre typer av foretak. | forhold til ak- nemlig per capita-basert rammefinansiregionale helseforetakene skal skaffe
sjeselskaper er dette &penbart, sidesring, stykkprisfinansiering og en kom-til veie, er vanskelige a stykkprise fordi

formalet for slike selskaper er & tjenebinasjon av disse. det er felleskostnader, samspills-
penger og dermed sikre eierne avkast- effekter (for eksempel mellom forsk-
ning pa sine aksjeinvesteringer. L . . ning og pasientbehandling) etc. Like
Malene for de regionale helseforeta-K tilgjengelighet uavhengig viktig er imidlertid at beregning av
kene er betydelig vanskeligere & opersd? 9e0grafi, sosiale faktorer og optimale priser forutsetter presise mal
sjonalisere, og det blir dermed ogs& ep€rsonlig skonomi for virksomheten samt kunnskap om

betydelig rom for skjgnn i vurderingenEn per capita-basert rammebevilgninghvilke overveielser som ligger til grunn
av om helseforetakene gjgr en god ellekan ta hensyn til variasjoner i alderssamfor faktiske produksjonsbeslutninger.
darlig jobb. | tillegg vil det ofte vaere mensetning og andre faktorer som pavirDisse overveielsene er enklere & forutsi
uklart om resultatene skyldes faktoreiker helsetjenesteforbruk og som samtit overskuddsmaksimerende bedrifter
som ledelsen kan forventes a kunne pdtig kan anses som eksogene for de regenn hva det vil vaere i regionale helse-
virke eller om det skyldes eksogeneonale helseforetakene. Dette innebaerdoretak med lite presise mal for virk-
faktorer, for eksempel gjennom de ram-en tilngerming til det som i litteraturen somheten. Selv om man skulle gnske &
mebetingelsene foretakene fungerer urkalles for justerte per capita satser (riskiderefgre ISF-ordningen til statens
der. Dermed er det grunn til & tro at deradjusted capitation). En kan i tillegg leg-finansiering av de regionale helsefore-
ansvarsuklarheten som i dag eksisterage inn kriterier for fordeling av ressurse-takene, vil det ikke finnes et tilsvarende
mellom fylkeskommune og stat blir ne mellom foretakene som tar distrikts-system & anvende innenfor for eksem-
overfart til en ansvarsuklarhet mellompolitiske hensyn, f.eks. et eget Nord-pel psykiatri, rusomsorg og forskning.
de regionale helseforetakene og statemorge-tillegg. Rammebevilgninger avRisikoen for ugnskede vridninger i
Bakgrunnen for en slik ansvarsuklarhetienne typen benyttes i dag i forhold tilforetakenes ressursbruk synes derfor a
ligger trolig i selve den sammensattekommunesektoren, inklusive fylkes- veere mindre ved en rammefinansiering
virksomheten og vanskelig malbare rekommunene. Siden helseforetakene viénn ved stykkprisfinansiering.
sultater, og kan neppe fjernes fullt utha et starre befolkningsunderlag enn fyl-
ved «smarte» organisatoriske grep.  keskommunene, er det grunn til & tro at .

Til forskjell fra aksjeselskaper vil «per capita» -variasjonen i utgiftsheho/<0Stnadseffektivitet
eieren av de regionale helseforetakenmellom enhetene reduseres. Mens per capita-baserte rammer kan
ogsd serge for foretakenes drifts- En per capita-basert finansiering av deppmuntre til kvalitet og effektivitet
inntekter. Nivaet pa driftsinntekteneregionale foretakene vil gi en form for dersom det er konkurranse om med-
bestemmes av politiske beslutninger ktilbudslikhet». Variasjoner i effektivitet lemmene (som i HMOer i USA), vil et
Stortinget. Ansvarsuklarhet mellom mellom foretakene vil (p& samme mateslikt system ikke oppmuntre til effekti-
helseforetak og eier kan da f& interessom variasjoner mellom fylkeskommu-vitetsfremmende innsats dersom fore-
sante folger. Hvem vil for eksempel hanene) samtidig gi forskjeller i faktisk til- takene opplever slik innsats som en
skylden for at et helseforetak ikke hargjengelighet. Stykkprisfinansiering vil kostnad (som det er argumentert neer-
klart & oppfylle ventetidsgarantien?kunne forsterke disse forskjellene i til-mere for i Hagen, Iversen og
Skyldes det at foretaket er darlig orgagjengelighet, siden de effektive foretakeMagnussen, 2001) og medlemskap be-
nisert eller at staten har tilfart foretakete da far starre uttelling for sin effektivi- stemmes av bosted, slik det vil vaere i

for lite inntekter i forhold til naturgitte tet i form av inntekter. det norske systemfet Stykkpris-
produksjonskostnader? | det forste til- finansiering innebaerer at sykehusene
fellet forventer en tiltak fra foretakets =~ . | . far mer inntekt og flere behandlinger ut
side, mens en i det andre tilfellet hellefPrioriteringseffektivitet av effektivitetsfremmende innsats.

forventer tiltak fra Stortinget. | en poli- Stykkprisordninger kan pavirke priori- @nsket om kostnadseffektivitet er der-
tisk situasjon med offentlig penge-tering mellom ulike aktiviteter hvis med et argument for stykkprisfinan-
rikelighet, mindretallsregjeringer og beslutningstakerne tar hensyn til relasiering av de regionale helsefore-
politikere som konkurrerer om velger-tive kostnader nar de foretar produktakene. Samtidig tyder de analyser som
nes gunst, er ekstrabevilgninger esjonsbeslutninger. Et argument for inn-er gjort av dagens ordning med ISF
sannsynlig utfall. Men dermed fort- faring av ISF mellom staten og fylkes-(Hagen, Iversen og Magnussen, 2001)
setter ogsa ansvarspulveriseringen solkommunene var nettopp at man gnskedt effektene betinges av at ordningen
var noe av begrunnelsen for & organia oppmuntre fylkeskommunene til aviderefgres til sykehusene. Ut fra et
sere sykehusene som statsforetak.  prioritere sykehustjenester pa bekosthensyn til kostnadseffektivitet synes

I den videre diskusjonen skal vining av andre aktiviteter, kanskje seerdet derfor viktigere a fokusere pa hvor-
imidlertid se bort fra problemet medlig videregaende oppleering der elevdan de regionale foretakene finansierer
ansvarsuklarhet og konsentrere oss otallet har géatt betydelig ned de siste
finansieringsmatenes egenskaper medtene. Dette argumentet er ikke gyldi¢’ En kunne tenke seg at den lokale velger-
hensyn p& malene om kostnadseffektioverfor de regionale helseforetakene E?fgtkrg\'/'ft’gt Sle(g"fan?mrgﬁgggeﬂ kostnads-

. R L . . . . . g, men for
vitet, prioriteringseffektivitet og lik til- siden disse utelukkende vil beskjeftige sykehusenes tyder altsa ikke norske under-
gjengelighet. Vi begrenser oss til deseg med helsetjenester. sokelser pd dette.
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datterforetakene enn pa hvordan stateonale helseforetakene gjennom per ca- Det er gjort f4 systematiske under-
finansierer de regionale foretakene. pita baserte rammer. Nar det gjelder fosgkelser av om innfering av ISF har
Det er ogsa et poeng at det frie valgetakene, altsd sykehusene og rusonmedfgrt ugunstig seleksjon av pasien-
av lege og sykehus pa tvers av helsesorgen, bar en vurdere et bredere speker. En beskrivelse av omfanget av om-
foretakene kan vise seg a spille en rolléer av finansieringsformer. Det kan ersorg for kronikere for perioden 1995 til
for & oppmuntre til kostnadseffektivitet ogsa gjare for privatpraktiserende spei999 (Karstensen, 2000) gir ikke
og kvalitet. Kvalitetsforskjeller mellom sialister. 1 tillegg til rammefinansiering grunnlag for & hevde at tilbudet til kro-
helseforetak i form av for eksempelvil det veere aktuelt & drafte delvisnikerne er blitt redusert i denne perio-
ventetid vil veere et incitament for stykkprisfinansiering (ISF), former for den. Samtidig er det grunn til & tro at
pasienter i regioner med et darlig tilbudmalestokk -konkurranse og anbudspriseleksjon er et fenomen som oppstar pa
til & oppsoke regioner med et bedravatisering. En begrensing for valget aumarginen. Dette innebzerer at det saerlig
tilbud. Dette vil kunne pafgre det regio-finansieringsform er at de regionale fo-er i perioder med budsjettkutt, eller
nale helseforetaket der pasientene boretakene har ansvaret for en rekke typannstramninger at man vil skjerme til-
en kostnad. Trusselen om a miste pasaktivitet hvor det ikke er lett & finne budet til pasienter som genererer inn-
enter og bli pafart kostnader i form avkostnadsbaserte priser. For psykiatrietekter. Samtidig er det ogsd slik at
utbetaling til andre helseforetak vil tro-og rusomsorgen eksisterer det i daglagens prissystem fungerer best for
lig kunne veere en oppmuntring til ef-ikke pasientklassifiseringssystem sonpasienter med enklere lidelser.
fektivitetsfremmende innsats i helsefo-gjer det mulig & innfgre en ISF-ordning Generelt kan det argumenteres for &
retakene. Staten vil derfor ha en viktig og for somatisk sektor vil deler av da-benytte finansieringsordninger med
oppgave i & sgrge for velfungerendgens DRG-priser dekke over store nasvake insentiver (rammefinansiering) i
marked pa tvers av de regionale helsaurlige variasjoner i kostnader. situasjoner der det kan oppsta selek-
foretakene. Poenget med et slik markedVidere bgr valg av finansiering av fo-sjonsproblemer eller andre kvalitets-
er ikke at det ngdvendigvis skal bli storretakene trekke pa de erfaringene maproblemer og sterkere insentiver der
trafikk av pasienter mellom helseforetasa langt har med ISF for somatiske syytelsene er lettere malbare og kvalitets-
kene. Men trusselen om at det kan blkehus. Dels har vi kunnskap gjennonproblemene mindre. Dette trekker i
det, vil veere en oppmuntring til effek- det evalueringsarbeidet som er gjortretning av a benytte rammefinansering
tivitetsfremmende tiltak i foretakene. dels gjennom generelle observasjoneoverfor psykiatriske institusjoner og
Et slikt nasjonalt marked vil fungere og enkelte «anekdoter». | korte trekkrusomsorgen, ISF (eventuelt med
bedre for pasienter med veldefinerte likan erfaringene oppsummeres slik:  endrede refusjonssatser) overfor deler

delser og behandlinger enn for pasien-
ter med uklare og sammensatte lidelser
og darlig mobilitet. Et problem er der-
med at konkurransen om pasientene vil
kunne medfagre ugnsket vridning av
ressursbruken i retning av de mobile
pasienter. Igjen ser vi en konflikt mel-
lom hensynene til kostnadseffektivitet
og prioriteringseffektivitet. )

Utover & legge forholdene til rette”
for et velfungerende nasjonalt pasient-
marked skal staten kanskje ikke legge
seqg for mye opp i hvordan de regionale
helseforetakene ordner finansierings-
ordningene i forhold til sine datter-
selskaper. Et velfungerende marked for
flyt av pasienter mellom de regionale
foretakene, vil i seg selv veere et incita-
ment for foretakene til & innfgre finan-"
sieringsordninger som fremmer effek-
tivitet og kvalitet. En detaljert styring
fra statens side er vel heller ikke foren-
lig med gnsket om & skape avstand
mellom forvaltning og foretak.

5. Det regionale helseforetaket som
bestillerorganisasjon

De fleste argumenter fra forrige avsnitt
trekker i retning av a finansiere de regi-

av somatiske sykehus og andre former
for malestokk-konkurranse og even-
elt anbudskonkurranser overfor en-
klere kirurgi og i avtaler med private
Spesialister, samt ikke Kliniske funk-
joner og tjenester (alt fra rantgen og
boratorieaktiviteter til lgnnsutbe-
talinger og revisjon).
Nar flere produsenter arbeider under
ativt like betingelser (samme tekno-
gi, samme omgivelser, osv.), vil prin-

effektiviteten har gkt, men s langt
er det ikke pavist noen sammenhen
mellom effektivitet og den andelen
som stykkprisinntekter utgjer av
samlede inntekter i sykehus, s
lenge denne andelen er stgrre en
null

behandlingsaktiviteten har gkt
analyser av pasientdata tyder ikke péel
noen store skift i behandlingsom-IO

Langgl(t av ﬁfatte gf:jruppert?or_nhf Iek§ipalen kunne sammenlikne kostnader
ronikere. Utsagn Ira ansatle | ese_—og resultatoppnaelse mellom produsen-

sektoren tyder samtidig pd at det kope “En rekke typer av eksterne sjokilg

raket_ndet %lrad skjer_en ;algontomlslgom endrede kostnader pa innsats-
motivert tipasning av pasientSaM-¢,,iqrene  eller forandringer i etter=

mensetningen seerlig nar Sykehuses'p;z;rselen etter tjenestene, slar likt|@t
nes inntekter presses

fanget derskudd 5 ,for tilbyderne. Myndighetene kan def=
omianget av underskudd Synes a N, jqenifisere etatens eller bedriftens
Ileklt:)(uten at vi vet om dette tilskrives eget bidrag fil resultatoppnéelse ve

- sammenligne virksomhetene. Det |er
kostnadsnivaet har gkt, og dette ka 9

o - . ette som er malestokk-konkurransg.
tyde pa at aktivitetsgkningen er dyr’Mélestokk—konkurranse kan ogs&
dvs at grensekostnaden har v

: rmes mer eksplisitt. | prinsippet
ztz;rre er!ntISF rerSJokr;e?h . det mulig & utforme kontraktene pa
€ ds_om ItlIJ gangipun k'? K %( veer er5rodusentenes relative prestasjoner.
endring il mer Korrekt Xoding av \;sjastokk-konkurranse oppnas ved &
behandlinger star i fare for a gli over

il ; tisk SbruK gjare overfgringene til en offentlig etat
Il en systemalisk  misbruk av (eller bedrift) betinget av kostnadene
betalingssystemet.

ved andre sammenlignbare etater
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(bedrifter). En implikasjon er at vi kan tet, kostnadskontroll, og tilgjengelig- kontroll, og samtidig gi muligheter for
oppna kostnadseffektivitet gjennomhet. Stykkprisbaserte systemer kan gbedre samarbeid mellom primaerhelse-
intern konkurranse mellom to eller fle-sterke insentiver til kostnadseffektivi- tienesten og sykehusene ved at primaer-
re enheter. Det kan derfor veere kosttet, men ogsa skape seleksjonsproblerelsetjenesten far et klarere ansvar for
nadseffektivc & opprettholde fleremer og ulikhet i tilgangen til helse- & vurdere omfanget av bruk av sykehus
offentlige produsenter selv i tilfeller tjenester. Den helsegkonomiske litteraopp mot andre tjenesteleverandgrer.
hvor det er stordriftsfordeler i tieneste-turen foreslar derfor finansierings-Problemet ved modellen er at Norge
produksjonen. Dette resonnementesystemer som er blandede (Newhousgjennomgaende har for sma kommuner
forutsetter blant annet at de to enheten&996), dvs hvor det er et element avil & handtere risikoen ved variasjoner i
har lik kostnadsstruktur, og at enheten&ostnadskompensasjon. Vi har her i tilpasienttiigangen til sykehusene. En
ikke samarbeider. Like viktig er at denlegg antydet en modell for finansieringkan tenke seg ordninger for risiko-
bevilgende myndigheten har politiskav de regionale helseforetakene ogleling, men da faller mye av inten-
styrke til & holde fast ved den inngattforetakene (sykehusene og rusomssjonen med modellen bort. Det er
kontrakten — ogsa nar det innebeerer argen) der en benytter rammer mellonvidere et spgrsmal om en vil kunne fa
ineffektive etater «straffes» ved lavestat og regionale foretak og varierend&kommunene til & akseptere finansi-
bevilgninger. finansieringsformer innad i de regiona-eringsansvaret under naveerende inn-

Anbudskonkurranser innebzerer ate foretakene. tektssystem, siden staten som bestem-
offentlige og/eller private bedrifter in-  Et grunnleggende problem vil bestamer kommunenes inntekter, ogsa
viteres til & by pa en definert oppgaveog kanskje bli starre i modellen medgaranterer for sykehusdriftem.

Poenget med budprosessen er & avslgstatlige sykehus enn i dagens situasjon.

informasjon om bedriftens faktiske Siden staten vil sitte med de fleste

kostnader eller «agentens type». Detteoller, bade vaere bestiller, produsent

vil veere mulig dersom det er flere til-og sté for finansiering, er det grunn til aXeferanser

bydere, de konkurrerende bedriftendorvente et formidabelt press bade fréjernenak, T., Hagen, T. P., Iversen, T. og

ikke kjenner hverandres kostnader fulltpasienter, interesseorganisasjoner, syke-Magnussen, J., 2000. En bred kartlegging av
. . o . o sykehusenes gkonomiske situasjon, HERO

ut og de alle er interessert i a skaffe segus og kanskje helseforetak for a oke gyiiserie 2/2000 (Helseskonomisk forsk-

kontrakten. Dette vil neppe veere forutbevilgningene. En mate a handtere ningsprogram, Universitetet i Oslo).

setninger som kan oppfylles i alle deledette problemet pa kan veere & la komgjiis, R.P., 1998. Creaming, skimping and dum-

av landet. Organiseringen av anbudsmunehelsetjenesten fa et st@rre bud- ping: provider competition on the intensive

prosesser er sterkt regulert gjennonsjettansvar for utgifter som palgper for and extensive margins. Journal of Health

E@S- og GPA-avtalene (der den sistbefolkningen i sin kommune i forbin- Economics 17, 537-585. _

nevnte er en del WTO-regimet —delse med sykdom. Staten overfarer daagen,lThP., 139_7- Ag?”‘.’a'lset“”@’t power and

Verdens handelsorganisasjon). Helseressurser til kommunene basert p& fyience from hospital budgeting in Norway.

tienester kan bli omfattet av WTO-demografiske kriterier, og kommune- European Journal of Political Research 31,

regimet innen relativt f& ar. helsetjenesten betaler hele eller deler 287-314.

Malestokk- og anbudskonkurranserav utgiftene som palgper «sin» befolk+Hagen, T.P., versen, T. og Magnussen, J., 2001.
kan friste userigse bedrifter til & renonning i sykehusene. Intensjonen med en Sykehusenes effektivitetsutvikling  1992-
sere pa kvaliteten i tjenestetilbudet forslik modell vil veere & stille kommunen  1999: Hvilke effekter ga innsatsstyrt finansie-
o [ . . ring, HERO Skriftserie 5/2001 (Helse-
a ta ut en.kortsngtlg profitt. Dette kanoverfor avveininger mellom fort_ebyg— akonomisk forskningsprogram, Universitetet i
trolig motvirkes gjennom strategier ba-gende og kurativt helsearbeid o0g oslo).
sert pé ﬂere kOﬂtraktSperIOdel’ KOh-me”Om bl’uk av egne prim%rhelsejversen‘ T., 1997. Om Sammenhenger mellom
trakten forlenges bare hvis kvalitets-tjienester og eksterne spesialisthelse- finansieringsméter og prioritering i helse-
kriteriene er tilfredsstilt. Dessuten kantjenester. Insentivene i en slik modell SektorenNOU:1997:18 «Prioritering pa ny»,
kontraktene utformes slik at de gir lawil trekke i retning av forebyggende Vedledg 3. Oslo: Statens trykning.
pris for tienestene i en preveperiode ogrbeid og bruk av egne primaerhelsek@/stensen, A ., 2000. Kronikere og ISF.

A g : . STF78  A015002, SINTEF  Unimed,

hgyere pris i de etterfalgende perio{jenester. Finland har ordninger Som ,qneim
dene. En annen mate er a k_reve .hdyar_ Ilkhetstlrekk med denng modellen_.Newhousa 3.1996. Reimbursing health plans
ressursinnsats fra bedriftens side gjen-Finland eies sykehusene i samarbeid ang health providers: Efficiency in production
nom prekvalifisering som viser bedrif-mellom kommunene (gjennom lov- versus selection. Journal of Economic
tens langsiktige hensikter. Ved slikepalagte interkommunale samarbeids- Literature XXXIV, 1236-1263.
ordningen vil en «skremme bort»ordninger - sakalte «sjukvardsdis-Ot prp nr 66 (2000-2001), 2001. Om lov om
userigse tilbydere siden det ikke etrikt»). | Storbritannia diskuteres ogs& helseforetak m.m. Sosial- og helsedeparte-
noen gevinst & hente i praveperioden. reformer som har likhetstrekk med Me™et
denne modellen. Storbritannia har
6 Etf - . imidlertid en helstatlig helsetjeneste.

- Etframtidig veivalg Det som der diskuteres er opprettelsen
Det er en utfordring & lage et finansieav sékalte «primary care groups» med
ringssystem som samtidig sikrer kostansvar for sterre befolkningsgrupper.
nadseffektivitet, prioriteringseffektivi- En slik modell vil gi god kostnads-
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FREDRIK CARLSEN:

Statlig spesialisthelsetieneste
—Kommentar til Ot. prp. 66 (2000-2001)

kanskje mest omfattende helsereformen vart land har sett vaere i konkurs, og staten hefter for foreta-
havn. Sykehusene og den gvrige spesialisthelsetjeneste skal overfgréenes gjeld.

fra fylkeskommunene til regionale, statlige helseforetak. Hensikten er todelt:
& desentralisere myndighet til helseinstitusjoner og & konsentrere ansvaret o o
for & ta overordnete strukturelle grep. Reformens akilleshael er legitimiteten Problemforstaelse og mal
til de nye reglonale foretakene. Dersom staten hyppig blir presset av lokale Regjerlngens utgangspunkt er at det
allianser til & omgjgre kontroversielle budsjett- og strukturvedtak, kan styres for mye pa drlftsspzrsmal og
effekten fort bli det motsatte av hensikten, nemlig sentralisering og ansvars- for lite p& overordnede spgrsmal knyt-
pulverisering. Modellen vil trolig fungere bedre i gode tider enn i perioder tet til prioriteringer og struktur.» (Kap
med knappe ressurser. 2, s. 17 i internettutgaven). Proposi-
sjonen skisserer en utvikling der raske
teknologiske fremskritt og gkt konkur-
L ranse om pasienter og arbeidskraft stil-
Regjeringens forslag rettssubjekter, gis i prinsippet frihet til &ler sykehusene overfor nye og krev-
Far paske la regjeringen frem Ot. prpvelge om helseinstitusjoner skal driveende utfordrmger Utviklingen gjer det
66 (2000-2001) om statlig overtakelseav regionene selv eller organiseres sorpakrevd & styrke ledelsesfunksjonen
av spesialisthelsetjenesten, inklusiveselvstendige helseforetak, men departeslik at sykehusenes innsatsfaktorer kan
sykehusene. Proposisjonen foreslar anentet forventer at stgrre institusjoneutnyttes bedre. Proposisjonen argu-
ansvaret for & gi befolkningen ngd-blir selvstendige enheter. Det Ieggegnenterer for at tett politisk styring bi-
vendig spesialisthelsetjeneste legges tfizlgelig opp til et helsevesen der sykedrar til & svekke ledelsens autoritet og
fem regionale, statlige helseforetakhusene blir selvstendige helseforetabremse tempoet i beslutningsproses-
Fylkeskommunene mister dermed siteiet av selvstendige regionale helsesene, blant annet fordi enkeltaktgrer,
viktigste ansvarsomrade. Regionaldoretak som igjen eies av staten vedierunder fagprofeSJonene far for stor
helseforetak, som blir selvstendigeSosial- og helsedepartementet. innflytelse. Et viktig mal med den nye

Mens reformen innebaerer omfat-organisasjonsmodellen er & gi syke-
tende  organisatoriske  endringerhusledelsen gkt autoritet og handlefri-
viderefgres hovedtrekkene i dagendet og unngd detaljert eierstyring av
finansieringsordninger. De regionaledriften.
helseforetakene overtar fylkeskom- Til gjengjeld vil regjeringen ha ster:
munenes rammetilskudd. Somatisk&ere eierstyring i strukturspgrsmai
sykehus skal fortsatt finansieres ved eRroposisjonen fremhever behovet
kombinasjon av rammetilskudd ogen mer hensiktsmessig funksjonsf
statlig stykkprisbetaling, mens psykia-deling mellom sykehus og mellonz
trien skal finansieres ved rammetil-ulike tjenestenivaer. Det pekes seeflig
skudd og gremerkete driftstilskudd.pd behovet for & utnytte stordriftsfor:
Som far skal aktivitetsbaserte tilskudddeler, samordne utbyggingsplaner
herunder innsatsstyrt finansiering, génnkjgp, og utjevne geografiske for-
til sykehuseieren og ikke direkte til skjeller i pasientenes tilbud.
sykehusene. Staten vil fortsatt gi in- Mens proposisjonen presenterer en
vesteringstilskudd basert pa en konkreklar analyse av arsakene til at syke-

I I elseministeren er en handlingens mann. Innen nyttar skal den helseforetak eller helseforetak kan ga

redrik Carlsen er vurdering av foreliggende utbyggings-husene mangler fleksibilitet i drifts

Institutt for samfunnsgkonomi, planer, og i likhet med fylkeskom- spgrsmal, er det ikke like klart hvorfo'
" EOV?ESIEK”'SF-_P?—*JUI{‘-TNU munene Vil regionale helseforetak fadagens organisasjonsmodell vanskelig?
vitenskaplige universitet (NTNU) tildelt |&nerammer. Verken regionalegjer styring i strukturspgrsmél. Det




Aktuell kommentar

henvises til at oppgavedeling mellomfaste og forutsighare rammebetingeltekke gremerkede tilskudd og etter
stat og fylkeskommune har bidratt tilser, reduseres regionenes muligheter tiivert var staten og fylkeskommunene
ansvarsfraskrivelse og spillsituasjonera utave kompetent eierstyring overforinvolvert i et omfattende «svarteper
men proposisjonen presiserer ikkehelseprodusentene. Tilsvarende vil espill». Uklare ansvarsforhold, som er
hvorfor samspillet mellom forvalt- darlig forhold mellom regionene ogen hovedbegrunnelse for den fore-
ningsnivaene har gjort det vanskelig &elseprodusentene gjare statlig styringjggende helsereformen, oppsto altsa
ta overordnete strukturelle grep. Forvanskeligere. som fglge av en reform som hadde om
modentlig mener myndighetene at La oss begynne med & se pa hvorddag samme malsettinger som dagens
fylkeskommunene ofte velger & bereformen vil pavirke forholdet mellom reform.
staten om mer penger i stedet for &entrale myndigheter og det regionale Erfaringene med reformene i Stor-
gjennomfgre kontroversielle, men ngdnivaet. Siden staten overtar spesialistbritannia og New Zealand gir heller
vendige tiltak. helsetjenesten, er det grunn til & tro aikke grunn til optimisme. | begge land
Regjeringen argumenterer for at derdepartementet vil bli utsatt for gktoppsto raskt en rekke praktiske vanske-
foreslatte organisasjonsmodell gir bAd@avirkning fra lokale aktarer, herunderligheter som utlgste omfattende inn-
utvidet lokal handlefrihet og sterkereansatte i spesialisthelsetjenesten, pasirep fra sentrale myndigheter overfor
eierstyring. Pa den ene side vil organientorganisasjoner, lokalpolitikere ogde regionale bestillerorganisasjonene.
sering av regionale styringsorganer ogtedlige stortingsrepresentanter. Vi kan Nar regjeringen foreslar & gi de regi-
starre helseinstitusjoner som selvstenskille mellom to typer pavirkning. For onale helseforetakene profesjonelle
dige foretak bidra til desentraliseringdet fagrste vil departementet bli bedt onstyrer, ligger det nok et hap om at opp-
av myndighet i driftsspgrsmal. P& der& intervenere nar overskridelser truenevnte representanter i sterre grad enn
annen side vil statlig overtakelse awiktige behandlingstilbud og de regio-folkevalgte representanter vil veere
spesialisthelsetjenesten klargjgrenale helseforetakene ikke har midler tilvillig til & ta belastningen med & gjen-
statens ansvar i strukturpolitikken. a lgse problemene. Denne type pavirknomfagre kontroversielle strukturbeslut-
Proposisjonens problemanalyse, malning vil trolig ferst og fremst gjelde ninger og stille helseprodusentene
formuleringer og forslag til organisa- sykehusene. Dernest vil lokale aktgrepverfor harde budsjettrammer. Virk-
sjonsmodell har klare likhetstrekk medbe departementet overprgve strukturningen kan imidlertid fort bli den mot-
helsereformer gjennomfart i Stor-beslutninger fattet av de regionalesatte. Fordi de regionale foretakenes
britannia og New Zealand. Begge lanchelseforetakene som har betydeligéedelse ikke har et folkevalgt mandat,
har statlig helsevesen og i begge landlonsekvenser for lokalsamfunn. Detreduseres vedtakenes lokal legitimitet,
innfarte myndighetene pa begynnelselkan for eksempel gjelde vedtak omnoe som vil gke presset mot departe-
av 90-tallet et skille mellom selvsten-lokalisering av akuttberedskap ellermentet for & intervenere.
dige helseprodusenter og regionalspesialistfunksjoner. At de regionale helseforetakene blir
bestillerorganisasjoner. Men mens Reformens malsettinger undermi-selvstendige rettssubjekter har neppe
myndighetene i bade Storbritannia ogneres dersom sentrale myndigheteseerlig betydning. | prinsippet skal sta-
New Zealand gnsket & motivere til meigjentatte ganger gar inn med tilleggstens eierfunksjon utgves pa armlengdes
konkurranse mellom helseprodusentetevilgninger og/eller overprgver kon-avstand gjennom et formelt forum,
sier den norske regjeringen lite omtroversielle strukturbeslutninger. Hyp-foretaksmgtet. | praksis vil staten ha sa
hvordan de regionale helseforetakengige intervensjoner vil redusere de reemfattende virkemidler til disposisjon
skal styre sykehusene og andre helsefionale helseforetakenes evne og viljat juridiske formaliteter vil telle lite.
produsenter. Hvorvidt den norske redil & gjennomfare strukturendringer ogDepartementet kan innkalle til fore-
formen farer til mer konkurranse, vil stille helseprodusentene overfor hardéaksmgte med én ukes varsel eller
derfor langt pa vei veere opp til debudsjettrammer. En sentral forutsetkortere nar seerlige grunner foreligger
regionale helseforetakene. ning for at organisasjonsmodellen skabg instruere det regionale helsefore-
fungere er fglgelig at departementet etaket og/eller avsette styret. Dessuten
. . i stand til & gi de regionale helseforekan staten stille betingelser til bevilg-
Statens eierstyring takene faste og forutsigbare rammeninger ogsé utenfor foretaksmatet.
Dagens spesialisthelsetjeneste er dtetingelser pa tross av gkt lokalt press. Derimot kan regionenes starrelse fa
hierarki med tre nivaer og to prinsipal- Dessverre gir ikke norske erfaringerpositiv betydning. Med kun fem helse-
agent forhold: stat-fylkeskommune ogseerlig grunn til optimisme. Ramme-regioner, vil regionale helseforetak fa
fylkeskommune-helseprodusent. Ettefinansieringsreformen av 1980 tokdriftsbudsjetter som langt overstiger
reformen far vi ogsad tre nivaer og toogsa sikte pa & fremme effektiv drift ogdriftsbudsjettene til dagens fylkeskom-
prinsipal-agent forhold: stat-regionalten god arbeidsdeling mellom helsemuner. Reformen gir séledes det regio-
helseforetak og regionalt helseforetakprodusenter ved & gi det regionale nivanale nivaet gkt finansiell tyngde og der-
helseprodusent. Uansett om deet, dvs. fylkeskommunene, fastemed bedre muligheter til & lgse proble-
regionale niva utgjeres av statlige foregkonomiske rammer og stor frihet tilmer uten hjelp fra departementet.
tak eller av fylkeskommuner, vil de to & organisere spesialisthelsetjenesten. Hovedstrukturen i dagens finansie-
prinsipal-agent relasjonene gjensidigmidlertid viste det seg raskt at forvent-ringsordning skal viderefgres, men re-
pavirke hverandre. Dersom det regioningene til reformen var urealistiske.gjeringen varsler en bredere gjennom-
nale nivaet ikke star overfor noenlundeUtover i 1980-arene innfarte staten emang pa et senere tidspunkt. Om-
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fattende reformer av finansierings-rammer enn med fylkeskommunenealige strukturendringer og helseprodu-
systemet vil ngdvendigvis pavirke densom eier. sentene mangler bade frihet og forut-
relative fordelingen mellom regionene Hvis derimot sentrale myndighetersigbare rammebetingelser.

og saledes presse frem nye endringerstiller detaljerte betingelser om hvor-  Sjansene for & lykkes er trolig sterst
de regionale helseforetakenes rammedan de regionale helseforetakene skalersom spesialisthelsetjenesten tilfgres
betingelser. Det er derfor en fare for aforholde seg overfor helseprodusengkte ressurser. @kte ressurser vil styrke
starre endringer i finansieringssystemetene, reduseres foretakenes autoritet dggitimiteten til de regionale helsefore-
bidrar til & skape spillsituasjoner mel-dermed deres muligheter for & utgveaakene og gjgre det lettere for lokale
lom staten og de regionale helseeffektiv eierstyring. | sa fall kan vi akterer & akseptere kontroversielle be-
foretakene og dermed redusere utkomme i den situasjon at de regionaleslutninger. Dessuten er det viktig at
siktene til at partene finner frem til enforetakene finner det ngdvendig & innfinansieringssystemet holdes stabilt de
likevekt der statens eierstyring utaves skrenke helseprodusentenes myndighégrste arene. Dette taler for at endringer
trdd med reformens intensjoner. for & unnga at handlefrihet blir et vaperni finansieringssystemet, herunder juste-
som forsterker produsentenes informaringer som har til hensikt & utjevne
. sjonsfordel. Hyppige spillsituasjonergeografiske ulikheter i tjenestetilbudet,
Styring av helseprodusenter og uklare ansvarsforhold mellom regi-gjennomfares om lag samtidig med
Forholdet mellom det regionale nivietonale foretak og helseprodusenter vibrganisasjonsreformen.

og helseprodusenter kan oppfattes soipa sin side tvinge frem ytterligere tiltak  Et tiltak som vil bidra til & gke de
et prinsipal-agent forhold der det regiofra statens side. Dermed er vi raskt paéegionale helseforetakenes finansielle
nale nivaet har ufullstendig informa-vei mot noe som ligner pa dagens situatyngde er & legge kapitaltilskudd inn i
sjon om produsentenes produksjonssjon. foretakenes rammer. Det krever en

teknologi, kostnadsstruktur og atferd.
Ufullstendig informasjon er et seerlig
problem i forholdet til sykehusene. Nar

Konklusjon

samlet vurdering av regionenes inves-
teringsbehov, men en slik vurdering ma
uansett ligge til grunn for statens

helseprodusenter  blir  selvstendigeReformen synes & ha potensiale for &spende tildeling av kapitaltilskudd.
rettssubjekter og regionale helseforetakitvikle seg i to retninger. P4 den eneEt mer radikalt tiltak, som vil styrke de
overtar eierskapet, endres prinsipalside kan man havne i en «god» likevektegionale helseforetakene vesentlig, er
agent forholdets rammebetingelser. Etler de regionale helseforetakene tillated gi foretakene ansvaret for almenlege-
viktig spgrsmal er om betydningen ava gjennomfere strukturreformer. | den-tjenesten og eventuelt ogsa andre deler
produsentenes informasjonsfordel rene likevekten ma helseprodusentenav kommunehelsetjenesten. En  slik
duseres slik at styrkeforholdet for-akseptere harde budsjettrammer melwsning, som ville veere i trad med
skyves i favar av det regionale nivaet. far til gjengjeld gkt handlefrihet i drifts- intensjonene i Blair-regjeringens helse-
Svaret vil avhenge av hvordan for-spgrsmal. Alternativt kan man havne ireformer, ville i tillegg bidra til & samle
holdet mellom staten og de regionaleen «darlig» likevekt der departementensvaret for pasientgrupper som
helseforetakene utvikler seg. Dersonuetaljstyrer de regionale foretakenefrenger behandlingstiloud pa tvers av
staten tillater foretakene & utforme oguklare ansvarsforhold hindrer ngdventjenesteniviem
giennomfgre en selvstendig politikk
overfor helseprodusentene, er det m
som tyder pa at reformen vil ha posi
tive effekter. Regionale helseforetak vi
trolig i mindre grad enn fylkeskom-
munene veere opptatt av & bevare stat
quo, noe som bidrar til sterkere kon
kurranse mellom helseprodusente
Dessuten vil et regionalt helseforetal
veere en relativt homogen beslutnings
taker sammenlignet med en fylkes
kommune. En fylkeskommunes poli
tikk utformes gjennom et samspill mel-
lom en rekke aktgrer, herundel
politikere som representerer ulike ideo
logier og geografiske omrader. Makt/
balansen og dermed fylkeskommung
nes politikk overfor helseprodusenteng
vil endres over tid. Beslutnings-
prosessen i et regionalt helseforetak v
bli langt enklere, noe som taler for a
helseprodusentene  stilles  overfo
hardere og mer forutsigbare budsjett
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ERIK MAGNUS SATHER:

Offentlig kjgp av private helsetjenester

or all spesialisthelsetjeneste til regionale helseforetak. Det offentlige private klinikker for visse pasient-

joper i dag en rekke private helsetjenester, bade av historiske arsaker grupper. Lengst gér Eidskog kom-
og som del av ulike tiltak for & redusere ventetiden. Enkle kostnadssammen-mune, som har tegnet helseforsikring
likninger indikerer at private aktgrer utfgrer dagkirurgi og polikliniske  for sine innbyggere. For alle typer syk-
tienester rimeligere enn de offentlige sykehusene. Skyldes det at det offentdom og lidelser vil man f& et privat til-
lige har sykere pasienter og flere funksjoner, eller er de mindre effektive? bud hvis ikke behandling har funnet
Darlige data hindrer klare svar, men det vil vaere overraskende hvis ikke sted i offentlig regi idet det naermer seg
noen av de nye helseforetakene utvider sine kjgp fra private. seks uker. Naturligvis kjgpes det ogsa

private helsetjenester direkte av privat-
personer eller arbeidsgivere, eller ved

| januar la helseminister Tore Tennenom & kjgpe tjenestene av andre. Det drjelp av de ulike alternativ innen privat
fram et hgringsnotat om statlig overtaviktig & nytte den ressursen som ligger helseforsikring.
kelse av det fylkeskommunale ansvareprivate organisasjoners sosiale og helse- Hvis man ser bort fra de sykehus
for spesialisthelsetjenesten. | forslagefremmende virksomhet. Dessuten er dedom er del av offentlige helseplaner, er
heter det at «(d)et offentlige ansvarsikke @nskelig at det offentlige hardet i hovedsak enklere inngrep som
prinsippet er ikke til hinder for at ogsdmonopol pa produksjon av helsetjepolikliniske tjenester og dagkirurgi
private yter helsetjenester, f. eks. eier ogester fordi konkurranse fra privat seksom det offentlige kjgper av private.
driver sykehus, poliklinikker, tor kan fremme effektivitet og ressurs-I det offentlige har det veert en fokus pa
laboratorier, rgntgeninstitutter, rehabili- utnyttelse.» a effektivisere tjienestene gjennom sats-
teringsinstitusjoner, ambulansetjeneste Det offentlige kjgper i dag en rekkening pa poliklinikker og dagkirurgi, og
m.v. Statlig overtagelse av sektor-tjenester fra ikke-kommersielle oggjennom egne sykehusposter som kun
ansvaret og de offentlige virksomheten&kommersielle private tjenesteyteretilbyr planlagte (elektive) inngrep for
som driver tjenesteproduksjonen, vilNoen av forholdene har sin arsak i hisventelistepasienter. Slike tjenester har i
ikke endre dette. Det er ikke en forutsettoriske forhold, andre har vokst fremmange ar hatt et parallelt privat mar-
ning at det statlige ansvaret skal oppfylsom del av stadig nye forsgk pa & kutt&ed, riktignok med en gkende integra-
les ved at staten produserer alle tienesteed ventetiden for norske pasientersjon gjennom de senere ars offentlige
selv. Ansvaret kan ogsa oppfylles gjen+ylkeskommunene inngar avtaler mecjap som beskrevet over.
diakonale og humaniteere sykehus pa
linje med sine egne sykehus, og de har i . . ,
avtaler med 1062 private spesialistefiva Vet vi om effektiviteten i privat- i
som del av fylkenes helseplaneforhold til offentlig sektor?
(1998). Videre kjgper de helsetjenestelfglge avisreportasjén om gyelegen
fra private klinikker, som Volvat, til Jens Kratholm er det liten tvil om for-
pasienter pa offentlige ventelister. Fradelene ved privat praksis: «...Kratholm
de samme Kklinikkene kjgper Trygde-opererer gra steer-pasienter s hurtig at
etaten helsetjenester til sykemeldte folk i Narvik bare kaller ham Turbo-
operasjonskg. Pasienter med i hovedlens. P et drayt &r har han radert vekk
sak mindre kompliserte helseproblemyentelista i det nordlige Nordland.
0og som har en jobb de kan komme tillenger sgr - i Bodg - er ventetida
bake til, kan be legen om & ordne en
behandling privat pa trygdeetatens: tak il Michael Hoel, Tor Iversen og redak-
regningZ En annen ordning som har sjonen for nyttige kommentarer.

kommet til den senere tid er «pasient? Etter hvert vil det ogsd komme i gang en ord-

Erik Magnus Seether er bro-milliarden» som gir fylkeskom- ning der leger pé& offentlige sykehus opererer

_ stipendiat ved ) . oSy . pasienter innen denne gruppen pa sin fritid,
Frischsenteret/Helsegkonomisk munene anledning til a kjgpe helsetje forutsatt at dette ikke gker ventetiden for de

forskningsprogram ved nester fra private sykehus i utlandet andreikgen.
Universitetet i Oslo Akershus fylke har gétt lengre ved & Dagbladet, 8.september 2000.

Sm del av den statlige overtakelsen av sykehusene overfgres ansvardilby fritt valg mellom offentlige og
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halvannet ar. Men disse pasientene féaandre ord uvisst hva den polikliniskeakuttberedskap, utdanning, forskning
ikke Turbo-Jens lov & rgre... — Det emktiviteten koster. Videre er det ikkeog et mangfold av spesialistfunksjoner.
ikke klokt av Nordland fylkeskommune mulig & korrigere for pasientsammen-Region- og sentralsykehusene har an-
a motarbeide meg slik. Spesielt ikke ndsetningen, ettersom poliklinikkenessvaret for flere spesialiteter og funksjo-
staten betaler for a fa bort ventelisteneDRG-system, «ambulatory patientner enn de sm3, og de far ogsa inn pasi-
erkleerer Jens. Der de offentlig ansattgroups», APG, ikke er innfart i Norge. enter med mer alvorlige diagnoser og
kollegene ved Nordland sentralsykehu&ostnadssammenlikning er  ogsdpasienter som er mer kostnadskrevende
(NSS) gjer unna rundt 300 gr& steervanskelig for virksomheten p& sengeenn gjennomsnittet innen samme diag-
operasjoner hver i aret, tar Kratholmavdelinger, seerlig hvis man gnsker a taosegruppe. Ved offentlige sykehus kan
unna det firedobbelte. Men rigide re-hensyn til kapitalkostnader, som stgrrepleiekostnadene vaere hgye hvis det ikke
gler, kanskje ogsa misunnelse, forfglgeinvesteringer i teknisk utstyr oger tilstrekkelig tilgang til rehabilite-
den dyktige dansken.» lokaler. Systemet med diagnoserelatemringsplasser, slik at ferdigbehandlede
Det er flere helsepolitiske problem-te grupper, DRG, er basert pa informapasienter ma bli liggende pa sykehuset.
stillinger knyttet til produksjons- og sjon fra regnskapsfgrte netto drifts-De private har ingen akuttfunksjoner og
eierstruktur vi trenger mer kunnskaputgifter ved ni sykehus i 1996, medslipper derfor de merkostnadene som
om: For det fagrste i hvilke situasjonersenere oppdateringer. Kostnadene etggnkontinuerlig vaktberedskap med
det er mer effektivt & utfgre elektivevektet etter pasientenes diagn8serflere spesialiteter medfarer. De private
inngrep i separate enheter, fremfor &%d innfaringen av den nye foretaks+jenesteyterne er heller ikke seerlig in-
integrere elektive tjenester med gyemodellen for sykehus vil kapitalutgif- volvert i forskning og undervisning. |
blikklig hjelp-funksjonene. For det ter bli aktivert og kostnadsberegnetdag er trolig funksjontilskuddet for lavt
andre om det er slik at produksjon awHver av de 495 DRGene skal inkludereil & dekke disse kostnadene ved offent-
polikliniske tjenester er mer effektiv ressursmessig homogene pasienteige sykehus, slik at tjenesteproduksjo-
nar disse er integrert med sykehusetsamtidig som grupperingen er medinen framstar som mer kostbar enn den
sengeavdelinger. For det tredje, sonsinsk meningsfull. Hvis det er syste-faktisk er. Dette forsterkes av en
jeg vil fokusere pa her, om det er effek-matiske forskjeller innen DRGer, slik antagelse om at kostnaden ved poli-
tivitetsforskjeller mellom offentlig og som de stgrre sykehusene hevder, vKlinisk virksomhet er undervurdert og at
privat praksis. Ulike avlgnningssyste-de bli underkompensert i forhold til man derfor overvurderer kostnaden for
mer og ulik konkurranseeksponeringmindre sykehus som tar seg av mindr@asientene pa sengeposter (Nyland og
kan veere arsaker til slike forskjeller, og«kostbare» pasienter. Private klinikkerKalseth, 1996).
strengt tatt kan man argumentere for dtommer trolig vel sd godt ut som sma Med tanke pa innsatsfaktorpriser
disse burde analyseres separat fra eievffentlige sykehus, samt at de karkan det veere rimelig & anta at time-
form. | praksis er det imidlertid slik at «dumpe» pasienter som utvikler alvordgnnen er hgyere i privat virksomhet,
privat ansatte i stor grad vil ha en avdige komplikasjoner over til akuttmot- selv om de siste ars lgnnsoppgjer har
lgnning knyttet opp til produksjon, tak pa offentlige sykehfis medfgrt at arbeid i offentlig sykehus
mens offentlig ansatte sa langt har hatt Den ulike kompleksiteten syke- har blitt bedre betalt. Spesielt gjelder
fast lsnn med kompensasjon for overhusene star overfor er trolig en viktig ar-dette  overtidsarbeid, som ofte er
tidsarbeid. Nye private aktarer kansak til kostnadsforskjellene vi ser mel-alternativet til & arbeide deltid i en pri-
ogsa veere friere i oppgavefordelingom offentlige sykehus, som at Ullevalvat praksis. Mange leger som arbeider
mellom faggrupper enn de normer sonhar mer enn 60% hgyere kostnader enprivat blir ogsa «subsidiert» ved at de
er innarbeidet i den offentlige helse-Larvik sykehu$, og at man ikke finner far faglig oppdatering gjennom sin
sektor tilsier. Det eksisterer en rekkestordriftsfordeler ved norske sykehusoffentlige hovedstilling. Sparsmale
internasjonale studier som ser p& konfMobley og Magnussen, 1998). Sett iom det er systematiske effektivitets-
sekvensene av konkurranse, ulike betdys av Mac Arthur og Stranahans (1998¥orskjeller mellom offentlige og privat
lingsmekanismer og eierform i helse-studie av sammenhengen mellom
sektoren. Ikke uventet finner de ofte efkompleksitet og indirekte kostnader i4 se f.eks. Hausman and LeGrand (1999),
fekter av alle disse dimensjonene badsykehussektoren, og viderefgringer fo (1995), Keeler etal (1999), Vining an
i forhold til kostnader og kvalitet pd Norge ved Bjgrnenak og Petterser Globerman (1999), samt tidligere kommen:
helsetjenestene. En gjennomgang a2000) og Bjgrnenak og Nyland (2000), Efér:ksg:r?s"gﬁonome” av Rune Sgrensen 9g
disse studiene vil imidlertid veere uten-er det grunn til a se _NE&rmere Pis gystemet med Innsatsstyrt finansiering, 1SE!
for rammen av denne kommentafen. kostnadsdriverne i offentlige og private refunderer 50% av DRG-kostnaden. Resten
Jergenvag et al. (2000) papeker atirksomheter. dekkes av rammetilskudd.
det i dag ikke eksisterer datagrunnlag Selv om de store offentlige sykehuse® Private tilbydere kan eventuelt belastes det
tii & sammenlikne ressursbruk ogne burde ha stordriftsfordeler som fglge Egﬁg';?gfmkg\ftgﬁ%‘ﬂig:%risslt?o:gmﬁﬁg_els %
aktivitet mellom offentlige poliklinik- av et betydelig stgrre volum av tienestei? gjgrnenak og Magster (2000).
ker og private enheter i Norge. Syke-har de ogsa en betydelig starre bredd@ Iversen (1997) fokuserer pa den strategiske
husenes regnskaper feres ikke pa ekompleksitet (knyttet til spekteret av atferd arbeid ito «konkurrerende» virksomhey
slik méate at det er mulig & identifiserefunksjoner) og  dybdekompleksitet " kan ha. Det kan kanskje vzere fristendea
. . . . redusere tempoet i den offentlig stillingen
hvilke ressurser som benyttes i derfknyttet til pasientenes behov). De of-  pyis ventetiden blir for kort, og pasientstrar:
polikliniske virksomheten, det er medfentlige sykehusene har ansvar fo men til den private praksisen avtar.
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tilbydere vil jeg her svare pa i form av &Tabell 1. Offentlige gjennomsnittskostnader og private priser for noen medisinske
inngrep med lang ventetid i 1999.

referere til en rekke mindre under-

sgkelser som hver for seg ikke gir e Offentiig Srivat
fullverdig svar, men likefullt kan ta oss Inngrep Gjennomsnittlig giennomsnitts-|  gjennomsnitts-
et stykke pa vei. ventetid .
i dagerd kostnad pris
9 i kronerP i kroner¢

Private priser og offentlige kostnader gajlestein ...............cccooooooeioi.).. 141 51486 25500
| Hoel og Seether (2000) hentet vi ianotaIprot_e;e i hofteledd ......... 223 105518 70665
prlser fra SekS Sentrale prlvate tjenes1H0fter°eV|S]0n ............................ 105518 130000
eytere uten offentlig avtale i Oslo- Korsband ..... [PTRNSIRR 1 221 35078 25650
omradet, og sammenlignet dette me‘Kannellg sterlllserln_g .............. 202 11881 10233

. e Gra steer, aldersbetinget ........|... 239 9052 12133
gjennomsnittskostnaden for en de

Sintef Unimed Norsk Pasientregister / Sykehusvalg.net.
Netto gjennomsnittskostnader for den diagnoserelaterte gruppen som inngrepene til-
hgrer. De offentlige kostnadsanslagene inkluderer ikke kapitalkostnader. Det er ikke

nadenx). Vi har tatt utgangspunkt i inn- : _ : :
grep uten komplikasjoner for voksne korrigert for offentlige merkostnader knyttet til akuttberedskap, forskning eller ut-
" danning.

El?estlj“é ;?(;B?;?nnélgalg?sﬁa ttéertr]eeg\?érr]?g:c. Private priser er hentet inn fra seks private sykehus/klinikker i Oslo-omradet.
men gir likefullt interessante indikasjo-
ner, selv nar de offentlige kostnadenesjoner var i 1999 kr 105.500, ellerprivate tilbydere, lange ventelister i det
ikke inkluderer kapitalkostnader somomlag kr 121.000 hvis man legger til etoffentlige, og et betydelig starre
medisinsk teknisk utstyr og lokafer ~ anslag p& 15% for lokaler og utstyromfang av inngrep i offentlig sektor,
En kvinne som venter pa sterili- Prisene hvis inngrepet blir utfgrt privatkunne man saktens vente at de private
sering matte vente 200 dager i gjenligger i omradet mellom 70-80.000 13 hayere i pris enn offentlige sykehus.
nomsnitt i 19990, fra det ble fattet be- kroner i 1999 avhengig av materialbrukFylkeskommuner som kjaper tjenester
slutning om inngrep til inngrepet ble og type inngrep. | Tyskland koster enprivat har imidlertid oppnadd lavere
utfgrt. En pasient som ikke gnsker &ofteoperasjon ca. kr 65.000. Det vapriser, f.eks. en pris pa 70% av antatt
vente kan betale for en operasjon ve@23 dagers ventetid i gjennomsnitt foroffentlig gjennomsnittskostnad opp til
en privat klinikk, eller undersgke et slikt inngrep ved offentlig sykehus.et visst volum, for deretter & fa en sats
mulighetene for offentlig finansiert Gjennomsnittskostnaden for denne dip& 60%. De tyske prisene, som ligger
privat behandling eller behandling i ut-agnoserelaterte gruppen er imidlertidc0-90 prosent under de norske, eksklu-
landet. Prisene hvis inngrepet blir ut-pavirket av at gruppen inkluderer andresive reisekostnader, er blant annet
fort privat er rundt kr 10.000, mot i inngrep som hofterevisjon og knepro-resultatet av overkapasitet i tysk helse-
underkant av kr 14.000 i det offentligeteser. Revisjonskirurgi, dvs. utskiftningvesen. | enkelte utenlandske studier
hvis man inkluderer kapitalkostnader.av tidligere innsatt protese, er meriser det seg at private spesialister
I Tyskland tilbys sterilisering for komplisert og tidkrevende enn primeerkaller pasientene inn til flere konsulta-
kr 4.900'.. Gallestein har en «DRG- operasjoner. sjoner enn offentlige poliklinikker, for
kostnad» pa kr 51.486, det vil si rundt At private klinikker kan betjene pa den maten & gke inntekten per
kr 60.000 hvis vi korrigerer for kapital- kapitalkostnader, samt gi en avkastningpasient. Med den gode pasienttilgang-
kostnader. Gjennomsnittlig pris fortil eiere, med priser som ligger godt
private var kr 25.500. For korsband eunder offentlige  gjennomsnittkost-° | en svensk undersgkelse finner Svalander
nettokostnaden kr 35.000, dvs. rundhader, tyder p& at de kan ha pasient ?@L t(ell?r?ig( 323':;rsgngagﬁ;r‘(’eega';'t‘;g'strr:‘aeg;
kr 40.000 mkludert .kaplfalkostnader, med.mlndre dybdekqmpleksnet, at de utgjer fra 10 % (indremedisin) fil 30% (aye)
mot den private pris pa kr 25.600.arbeider mer effektivt, eller at de 4y de totale kostnadene i offentlige poliklinik-
Private tilbydere kan gi priser pad merdumper prisene for & komme inn pé ker. For private spesialister varierte andelen
presise kategorier enn DRG-gruppemarkedet. Alternativt kan kostnadene fra 11% (gynekologi) ftil 18% (mye).
slik som tilfelle med &reknuter. Enved offentlige sykehus veere hgye pi Offentlige poliiinikker bruker starre «areal
. . . . . per inngrep» enn private, blant annet fordi de
privat tilbyder priser slike operasjonergrunn av vaktqnsvargt 0g andre funk har mer «annet personell», men trolig 0gsa pa
fra 500-8.000 kroner etter inngrepetssjoner som private ikke har. Elektiv grunn av at private klinikker har en mer
art. En konkurrent tilbyr tjenesten foravdeling ved Ringerike sykehus, som hensikismessig innredning. Hvis vi antar at
kr 11.800 for inngrep med narkose ogeklamerer med & veere «(d)et nserme  det offentiige funksjonstilskuddet er til-
kr 8.600 med lokalbedgvelse. Offentligte du kommer en privatklinikk innen Isrmkn';ﬁlr'gDstGd:;ék'ge o systematiske avvik
. : . o g kostnadsforholdene er
gjennomsnittskostnad er kr 11.600 fordet offentlige helseveset? anslar at overforbare il Norge, ber man legge il
enkleste inngrep, kr 23.000 for merkostnadene deres er 60-70 prosent ¢ omkring10 til 40 prosent pd de offentlige
kompliserte. | Tyskland koster enkostnaden ved avdelinger som ogs__kostnadene itabellen, avhengig av spesialitet.
areknuteoperasjon kr 4.800. tilbyr gyeblikklig hjelp. Ay .
Gjennomsnittskostnaden for den Ut fra konkurranse- og produksjons- f{{?ﬁ{,ﬂ%ggﬁehus'TVS"""‘”d er hentetfra VG
DRGen som inkluderer hofteopera-forhold, med et forholdsvis lite antall 12 www.ringerike-sykehus.no.

diagnoserelaterte grupper med lana.
ventetid i det offentlige («<DRG-kost- b.

10 Alle ventetider fra Norsk pasientregister.
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Tabell 2. Kostnad per konsultasjon for offentlige poliklinikker og private spesialister.

Dre, . N .
nese, hals dye Hud Gynekologi Kirurgi Indremedisin

Norge* Offentlig poliklinikk ............ 562 588 747
(NOK) Private spesialister ............ 442 482 507

Rate Privat/Offentlig ......... . 0,79 0,82 0,68
Sverig@ Offentlig polifinikk ............| 501 623 469 568 609 568
(SEK) Private spesialister ...........J... 429 487 388 534 556 523

Rate Privat/Offentlig ......... . 0,86 0,78 0,83 0,94 0,91 0,92

a. Jargenvagt.al.(2000) sammenligner kostnad per konsultasjon for offentlige poliklinikker og private spesialister i Mare- og Romsdal
og Sgr-Trgndelag.
b. Svalandeet. al (1997) sammenligner kostnad per konsultasjon ved 40 private spesialister og 20 offentlige poliklinikker i Sverige.

en leger star overfor i Norge er detteog Romsdal og S@r-Trgndelag, kostnagman med god organisering kan oppna
trolig mindre «ngdvendig» sett fra pri- per konsultasjon hos private spesiaen effektivitet som gjar privat operativ
vatpraktiserende legers side i dagentster innenfor gre/nese/hals, @ye ogirksomhet regningssvarende og langt
situasjon. indremedisin med de tilsvarendebilligere enn tilsvarende virksomhet i
spesialiteter i offentlige poliklinikker. offentlige sykehus.»
De finner at private spesialister har en P& oppdrag for Privatpraktiserende
Andre undersgkelser gjennomsnittkostnad som er betydeligspesialisters landsforening sammen-
I en svensk undersgkelse for Landslavere, for indremedisin vel 2/3 av deligner Hagen og Hatling (1996) offent-
tingsforbundet av Svalander et al.offentliges kostnad, for gre/nese/haldige psykiatrisk poliklinikker og privat-
(1997) sammenliknes 40 private speog gye er den omlag 4/5. Det er imid-praktiserende psykiatere med hensyn
sialister med 20 offentlige poliklinik- lertid stor variasjon i kostnader badetil pasientpopulasjon, personellinnsats,
ker. Studien omfatter spesialitetenénnen og mellom offentlig og private tidsbruk og effektivitet. De finner at
gre, gye, hud, gynekologi, kirurgi ogaktarer. For gyespesialiteten eksistergurivatpraktiserende  psykiatere har
indremedisin. De konkluderer med atdet en arbeidsfordeling mellom offent-«3  ganger flere  konsultasjoner
gjennomsnittlig behandlingskostnad eflige poliklinikker og de private spesia- (pasienttimer) pr &r enn psykiatere i
til dels mye lavere hos private spesialistene som innebaerer at de offentligeffentlig poliklinikk. Grovt regnet er
lister enn i de offentlige poliklinikker, behandler de mer ressurskrevende tikostnadene pr konsultasjon tre ganger
ved at de private spesialistene ser ut tfiellene. De har ikke grunnlag for & si atsd haye i offentlig poliklinikk som i
a4 ha utviklet bedre arbeidsformer.pasient-sammensetningen i de offentprivatpraksis uten driftstilskudd, og
Studien kan ikke direkte korrigere forlige poliklinikkene er mer eller mindre dobbelt s& haye som i privatpraksis
forskjeller i pasientsammensetningressurskrevende enn for de andrened driftstiiskudd.» Behandlergrup-
men ved & se pa forholdet mellom refuspesialitetene. Den norske studien hgsene behandler samme pasientpopula-
sjonssatser finner de ikke grunnlag foingen informasjon om kapitalkost- sjon etter L@nningutvalgets priori-
a konkludere at kostnadsforskjellenenadene. teringsnivaer, men det er en viss for-
skyldes ulik pasientsammensetning, Aasand et al. (2000) sammenliknerskjell ved at de offentlige poliklinik
med unntak for én spesialitet. De ankostnader ved fijerning av (falske)kene behandler pasienter med et lavere
tyder at et mer sammensatt behandnandlets for 120 barn ved Kongsberg funksjonsnivd, og med noe hgyere
lingstilbud i de offentlige klinikkene sykehus og Fylkessjukehuset pa Vosslvorlighetsgrad.
kan medvirke til hgyere kostnader derOperasjonene ble gjort ved innleg- | en studie av allmennlegetjenesten
Kostnadene knyttet til legebruk ergelse, dagkirurgisk og i privat regifant Grytten, Skau, Sgrensen o0g
hayere hos de private, blant annet p&G. Aasand AS) i leide lokaler pa Aasland (1999) at det kan dokumente-
grunn av de tar ut hgyere utbytteKongsberg sykehus. 57 av inngrepenees en betydelig hayere tjenesteproduk-
(Ilann), mens utgiftene til annet per-ble utfart privat med seerskilt finansi-sjon hos de privatpraktiserende legene
sonell er betydelig hayere i de offent-ering for reduksjon av ventelister isammenlignet med kommuneleger pa
lige poliklinikkene. Kostnader til bruk Buskerud fylke. Fordelingen av pasienfast lgnn. Dette gjelder ogsa nar det tas
av utstyr og bygninger er hgyere ved déer ble gjort av ventelisteradet ihensyn til pasientsammensetning, pasi-
offentlige poliklinikkene, og utgjer en Buskerud, uten kjennskap til medisin-entgrunnlag og seleksjonseffekter som
betydelig kostnad ved disse. De privateske detaljer utover planlagt operasjonfglge av kontraktsvalget. Omtrent 2/3
betaler ogsd mindre for utstyr ogTidsforbruket bade for sykepleiere ogav forskjellen skyldes at privatpraktise=
«overhead» enn de offentlige. leger ved det private alternativet blirrende leger har lengre arbeidstid, og
Pa oppdrag for Praktiserende spesiaapportert til 63% av det som brukesl/3 skyldes ulik produktivitet.
listers forening sammenlikner Jargenved vanlig drift ved Kongsberg syke-
vag et al. (2000), i en studie fra Mgrehus. Klinikkeieren konkluderer med at13 (adeno) tonsillectomi.
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Jeg har her gatt ut i fra at kvalitetenhusvalg mellom offentlige og private Keeler, E B, Melnick, G og Zwanziger, J (1999):
ikke varierer systematisk avhengig awaktgrer. g:‘o‘iitcgﬁgg:j;? ;féﬁgtiofgpﬁzr‘gﬁgitr‘%” on non-
eierform, betalingsform og konkurran-  Innfgring av regionale sykehusfore- g " 50 imaj of Health Economics 18:69-86.
seforhold, med unntak av ventetidertak og et nytt roegnsk_ap_sprmsmp fray, ¢ Arthur, J.B. and HA. Stranahans (1998):
som i mange tilfeller er lenger ved of-neste ar vil forhapentligvis gke kunn-"cost privers in Hospitals: A Simultaneous
fentlige klinikker. Fra litteraturen vet vi skapen om produksjonskostnader i det Equations Approach, Journal of Management
at dette er for enkle antakelser, ettereffentlige. Ut fra dagens kunnskap Accounting Research, 10, 279-312.
som alle disse faktorene kan pavirkevirker det som om de lavere Kkost-Mobley, L. and J. Magnussen (1998): An inter-
type og omfang av behandling. Dettenadene ved privat produksjon kan nal comparison of hospital efficiency: does in-
trenger ngdvendigvis ikke & gi storeforsvare nye og utvidede avtaler med SEt'Ctg;'g;"’l"cs e e Applied
forskjeller i effekten pa pasienteneskjgp av helsetjenester, forh:§1pentligvis,\lettavisen (2’000’), Halv oris %or hurtigoperasio-
helse, ettersom det kan velges ulike befulgt opp med systematiske analyser av ner 14.nov, Oslo. P goperas)

handlingsformer som alle er innenforkostnad og kvalitet i helsesektorem.  \oynouse, 3 P (1996): Reimbursing Health

en norm for forsvarlig behandlind. Plans and Health Providers: Efficiency in
Fra neste ar vil det vaere opp til det Productioon versus Selection, Journal of

enkelte regionale sykehusforetak hvil- Economic Literature 34:1236-1263.
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nadsulikheter det synes & veere mellom drivers and funding systems in hospitals — a 2000, Bergen.
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tgl o gtp t de ek y i ’ d tBiernenak, T og L. A. Magster (2000): Hvorfor beregning av poliklinisk virksomhet. En
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. . oo . isi . isk i - 1999. SINTEF UNIMED Norsk institutt for
rivate tilbyderne, riktignok innenfor Dagens medisin (2000): Elektronisk informa: ) !

P Y 9 sjonstjeneste. 17.februar 2000. sykehusforskning, Trondheim

det offentlige fastsatte rammeverket. . .
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lokaler, og a utvide bruken av DRG- rapport 10/1999, Sandvika: HandelshgyskolerSvalander, P.-A., T. Jungner and R. Lindqvist
satser til ogsd & omfatte deler av den Bl. (1997): Kostnadsjamfarelser privat & offent-
private spesialisthelsetjenesten som hafausman, D og LeGrand, J (1999): Incentives lig lakarmottagningar. Landstingsforbundet,
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: : P in the British National Health Service. Social Sgrensen, R (2000): Fristilling av sykehus — flere
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betali - gd' . %agen, H. and T. Hatling (1996): Psykiatrisk Sosialskonomen Nr.1: 8-12
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diagnosegrupper, f.eks. liggetid 0g offentlig og privat praksis, Rapport SINTEF  20.06.00, Oslo.
bruk av kostbare behandlingsmetoder. NIS. Vining, A R og Globerman, S (1999):
Hvis private aktgrer inkluderes i ISF-Hoel, M og E.M. Seether (2000): Private health Contracting-out health services: a conceptual
systemet pd linje med dagens offent- care as a supplement to a public health system framework, health Policy 46:77-96
"ge sykehus, ser det ut som om de vil with waiting time for treatment, Memorandum Aasand, G., Milieteig, H. Elverland, H.H.(2000):

3 . . 41/2000, Bkonomisk institutt, Universitetet i : ; ;
fa sveaert profitable marainer. ! ; ' Kostnadseffektiv og kvalitetssikret (adeno)
b 9 Oslo, (HERO Working Paper 9/2000). tonsillektomi hos barn, Tidskr Nor Laegeforen.

_En alternativ praksis kan veere a Subpgiute of Medicine (2000): To err is human. 8, 120, 909-912
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pa venteliste, men velger a kjgpe i det Academy Press, USA, www.iom.edu.
private marked. Pasientene betaler d&ersen, T. (1997): The effect of privat sector on
deler av kostnaden for & fA en rask the waiting time in a national health service,
operasjon, men kompenseres for de Journal of Health Economics 16:381-396.
reduserte offentlige utgifter. Vied lavereJost. TS. etal .(1995) The British health care re-

- - . forms, the American health Care Revolution,
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det offe-_ntlige beta_ller hele regning_enﬂﬂrgenvég, R., B. Paulsen and J. Magnusse fattende problem, og antas & veere pa attende-
Dette vil kunne gi en mer dynamisk (2000): Private spesialister og offentlig helse- plass over &rsaker til «for tidlig ded» i USA
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tar, eller a gi pasientene fritt syke- NIS Rapport Nr. STF78. 120:3353.
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CHARLOTTE KOREN:

Internasjonal konferanse i Oslo
om feministisk gkonomi

(IAFFE) og @konomisk institutt ved Universitetet i Oslo skal Norsk en feministisk innfallsvinkel bidratt til
institutt for forskning om oppvekst, velferd og aldring (NOVA) & gjere kvinner mer synlige. Studerer
arrangere The 2001 Conference on Feminist Economics p& Holmenkollenman inntektsfordelingen for menn og
Park Hotel 22.-24. juni. Det blir tiende gang en slik konferanse arrangeres; kvinner hver for seg, kommer det frem
initiativet til den ferste ble tatt av Barbara Bergman ved American €t annet bilde enn om man overser for-
University i Washington DC sommeren 1992. skjellen mellom kjgnnene. Kvinner har
lavere markedsinntekt og stgrre ansvar
for barn og er mer utsatt for fattigdom.
Blant temaene pa konferansen er: deskapelige fag nar det gjelder a utvikleFattigdom er derfor et tema som opptar
nordiske velferdsstaten, barn i gkonokvinneforskning og feministisk tenk- feministisk  gkonomi.  @konomisk
mien, tverrfaglig forskning og gko- ning. Dette kan henge sammen med attvikling far som regel ulike konse-
nomisk utvikling i @st-Europa. Tid- kvinneandelen blant gkonomer lenge&kvenser for kvinner og menn. Omstil-
ligere konferanser har hatt sesjoner omar betydelig lavere enn ved andre faglingsproblemene i overgangen fra
barneomsorg, ubetalt arbeid, ensligeKristin Dale var en pioner da hun inaturalhusholdning til industrisamfunn
forsgrgere, inntektsfordeling, fattigdom, 1989 arrangerte det nordiske seminardtéan ramme kvinner seerlig hardt.
velferdsordninger, arbeidsmarked, mil-«Kvinner og @konomi» i Bergen. Derfor er utviklingsgkonomiske spgars-
jo, globalisering, utviklingsgkonomi, Sosialgkonomisk institutt i Oslo haddemal ofte belyst av feministiske @ko-
mikrokreditt, feministisk teori og @ko- for farste gang et to ukers doktorgradsnomer. Sentralt er ogsa temaer knyttet
nomisk historie. Konferansen stgttes akurs om feministisk gkonomi véarentil miljgspgrsmal - bade de mer filo-

I samarbeid med International Association for Feminist Economics P& mange omrader i gkonomien har

Norges Forskningsrad. 1998. sofiske sparsmal om menneskets for-
Feministiske gkonomi gnsker & til-hold til naturen og i synliggjering av
Feministisk gkonomi fare gkonomifaget bade nye forsk-eksternaliteter som fglger av gko-

| Norge har gkonomifaget ligget etterNingstemaer og alternative _metodoernomisk aktivitet.
andre humanistiske og samfunnsvitenPenne grenen av faget kan bidra bade Tldsb.ruk, a_rbeld utenfor markedet
som en utvidelse og et korrektiv til og verdiskapningen knyttet til kvinners
«mainstream». For en god innfaring iubetalte arbeid er sentrale forsknings-
feministisk gkonomi, anbefaler jegtema for feministiske gkonomeil
Beyond Economic Manen antologi UNDP-rapporten fra 1995 viser at p3
redigert av Julie A. Nelson og verdensbasis er summen av kvinnezs
Marianne Ferber (University of ubetalte og betalte arbeid minst lik&
Chicago Press 1993) ofeminism, stort som arbeidet som utfgres
Objectivity and Economicav Julie A. menn. Beregninger av verdiskapningg¢
Nelson (Routledge 1996). i husholdningene i Norge i periodep
Jeg vil trekke frem fire omrader der1970 til 1990 gir mer fullstendi
feministiske gkonomer har veert aktive forstaelse av hva som skjedde i gk&-
De studerer eksplisitt gkonomiske for-nomien disse arene enn nasjonalregn-
hold for kvinner, herunder ubetaltskapstall alene. En del av den gkong-
arbeid. De stiller spgrsmalstegn vedniske veksten i denne perioden skyldgs
den nyttemaksimerende konsumenten overflytting av arbeid som far ble
Charlotte Koren er De er kritiske til for mye bruk av mate- gjort ulgnnet i husholdningene til lgn:
(Norsk forsker vec 0’\:3(\’”{?19 om matikk. Og de er opptatt av hva kvinne-net arbeid i marked og offentlig sektol
oppvekst, velferd og aldring) perspektiv pa den gkonomiske politik- Feministiske gkonomer setter spg|S;
ken innebeerer. malstegn ved gkonomiske modell
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som forutsetter at konsumentene hapg egne rettigheter. Et eksempel fr
uendelige begjeer, og at all vekst gir gktrygdesystemet belyser forskjeller
nytte. Feministiske gkonomer har emmellom de to synspunktene: For &
forestilling om at det gar an & bli mett,kvinner skal fa like hgye pensjone
at gkonomisk virksomhet er rettet mot dom menn, kan maentenhjelpe dem
stile menneskersbehoy men ikke pa ulikt vis til & arbeide full dag sa de
deresgradighet De viser ogsa til at tjener opp fulle pensjonspoersiler gi
folk tar p& seg omsorgsarbeid ikke baregne omsorgspoeng til dem som hi
for lannen, men fordi arbeidet gir demredusert inntektsopptjening pa grun
mening ut over det gkonomiske.av omsorgsarbeid. Men uansett hvilke
Modeller der fritid avveies mot lgnn, linje man vil legge seg pa, er det slik ¢
vil ikke fange opp slike sammenhengerkunnskaper om kvinners arbeid, inn
Feministisk gkonomi er kritisk til en tekt, familieforhold, preferanser og
del av metodene som etter hvert er blitbensjoner er viktig for a sette inn di
dominerende i gkonomifaget. For myerette virkemidler. Dette kan feministisk
bruk av matematikk kan gjgre model-gkonomi bidra til.
lene mekaniske og skape distanse til
den virkeligheten vi prever a forsta. . ,
Ved & stole for mye pa de forenklinger®™ IAFFE 0g Feminist Economics
som matematikken ngdvendiggjer, karForeningen ble stiftet i januar 1992
gkonomer komme i fare for & overseForeningen har veert noksd USA-ser
det mer komplekse, kvalitative og rik-trert, men har n& underavdelinger
holdige i problemstillingene. De femi- Europa og Australia/New Zealand. De
nistiske gkonomene er ogsa kritiske tier seks medlemmer i Norge, men dt
a legge avgjerende vekt pa statistisk&unne gjerne bli flere.
metoder, der sammenhenger, som IAFFE utgir tidsskriftet Feminist
riktignok er statistisk signifikante, kan Economics, som utkom farste gang
veere lite interessante, men likevel til-1995. |1 1997 ble Feminist Economic:
legges stor vekt og overskygge mewntpekt som «Best New Journal» a
vesentlig innsikt i temaet som studeresCouncil of Editors of Learned Jour-
Feministiske gkonomer er interessert nals. Tidsskriftet inviterer til nye teori-
intervjudata og kvalitative data. Deer, utvidelser av faget, tverfaglighet o
samarbeider gjerne med nabofagenépen debatt. Av temaer som er behan
antropologi, sosiologi og psykologi. let i tidsskriftet, finner vi utviklinggko-
Feministisk gkonomi er opptatt av anomi, livskvalitet, betydningen av kul-
synliggjgre virkninger av den politik- tur, inntektsfordeling, kjgnn og makt,
ken som fares pa levekar for kvinnerrase, fattigdom og finansiering av om
menn og barn. Det synes & veere teorgsarbeid. Bare i Feminist Eco
retninger om hvordan forholdene fornomics har en forfatter villet utforske
kvinner kan bedres. Noen gnsker &The economics of breastfeedings!
fremme likestilling ved & tilskynde at
kvinner far samme rolle i yrkeslivet, og Check this out, guys!
derved samme inntekter, som mennwww.iaffe.org
Andre mener at kvinnerfaktisketil-  www.feministeconomics.org
pasning pa arbeidsmarkedet bgr medsww.isaf.no/nova/nyheter/kalender/
fare en starre trygghet for egen inntekfemi_home.htm

Veiledning °
for bidragsytere

1. @konomisk forum trykker artikler
om aktuelle gkonomfaglige emner,
bade av teoretisk og empirisk art.
Temaet bar vaere av interesse for en
bred leserkrets. Bidrag mé ha en
fremstillingsform som gjer innholdet
tilgiengelig for ekonomer uten
spesialkompetanse pé feltet.

2. Manuskripter deles inn i kategoriene
artikkel, aktuell kommentar, debatt
og bokanmeldelse. Bidrag i ferst-
nevnte kategori sendes normalt til en
ekstern fagkonsulent, i tillegg fil
vanlig redaksjonell behandling.

3. Manuskriptet sendes i to
eksemplarer til Samfunnsgkono-
menes Forening, se adresser péd
tredje omslagsside. Det oppfordres
til innsending av elekironiske manu-
skripter (fortrinnsvis i Word). Bidrag
ber normalt ikke veere lengre enn
ca. 20 A4-sider, dobbel linje-
avstand, 12 pkt. skrift. Debatt-
innlegg og bokanmeldelser ber
normalt ikke vaere lengre enn
8 sider (samme format).

4. Artikler og aktuelle kommentarer
skal ha en ingress pd max. 100 ord.
Ingressen ber oppsummere
artikkelens problemstilling og
hovedkonklusjon.

5. Matematiske formler ber brukes i
minst mulig grad. Unnga store,
detaljerte tabeller.

6. Referanser skal ha samme form
som i Norsk @konomisk Tidsskrift
(kopi av N&Ts veiledning kan féaes
hos SFs sekretariat).
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TOM RADAHL:

1

Langtidsprogrammet 2002-2005

lingsregel for bruk av oljepenger. De kommende &rene legges det oppsikre at grunnlaget for de valgene som
til en jevn og gradvis innfasing av oljeinntektene utover det en videre- gjgres blir s& robust som mulig.
faring av en naytral budsjettpolitikk tilsier. Dette skjer samtidig med at vek- Makrogkonomiske  framskrivinger
sten i arbeidsstyrken avtar, utgiftene til pensjoner gker sterkt og ettersparse- gir anslag for det realgkonomiske rom-
len etter helse— og omsorgstjenester forventes & gke, samt at en stor del awet for politiske valg. Framskrivingene
sysselsettingsveksten de farste ti &rene vil komme i kommunesektoren. Erer beregningstekniske hjelpeverktay for
langsiktig balansert politikk krever derfor fornyelse og effektivisering av of- de beslutningene som skal fattes.

fentlig sektor og reformer som gjar at arbeidskraften utnyttes bedre. Langtidsprogrammet reflekterer samti-
dig den sittende regjerings langsiktige

visjoner og strategier for neste stor-

Innlednin . . . tingsperiode. Fordi programmet omfat-
_ g jeg lesing av hele programmet, og ikk&er alle regjeringens ansvarsomréder, er
Langtidsprogrammet 2002-2005 medbare en kort artikkel. dokumentet lite konkret og detaljert p&

vedlegg er pa 435 sider. | en kort artik- _Langtidsprogrammene legges fram knkeltomrader. Hensikten er & gi ret-
kel som skal ta for seg innholdet ivarsesjonen foran hvert stort|ngsvalgmngs|injer for politikken. Detaljene vil
programmet, er det derfor nadvendig &t hovedpoeng er & gi en samlet OQansett vurderes lgpende i de &rlige
prioritere strengt. Jeg har valgt &helhetlig framstilling og vurdering av budsjettbehandlingene. P& enkeltomra-
fokusere pé& de skonomiske hovedutviktige utfordringer i det norske sam-ger hvor det legges fram forslag til ster-
fordringene som drgftes i programmetfunnet generelt og norsk gkonomiyg endringer, vil det vanligvis legges
Jeg vil ikke si noe om interessantespesielt. Det fokuseres pa langsiktiggram egne meldinger for Stortinget.
temaer som distriktspolitikk, miljg- makrogkonomiske utfordringer, og papette er ogsa tilfelle i &r.
politikk, energipolitikk, helsepolitikk, disse feltene er det vanlig at man gar
generell  utdanningspolitikk,  for- lenger enn i de arlige nasjonalbudsijett-
delingspolitikk, barne- og familie- dokumentene. Blant annet gjgres dejkiige utviklingstrekk
politikk,  kulturpolitikk,  bistands- grundige oppdateringer av viktige forut- . .
politikk eller utenrikspolitikk. For de setninger, og det presenteres gjerne flef@€T0lkningsutviklingen
som er interessert i en helhetlig fram-mulige framtidige utviklingsforlap. Befolkningsutviklingen som er lagt til
stilling av alle disse temaene anbefaler Makrogkonomiske framskrivinger grunn i langtidsprogrammet er basert
illustrerer framtidige utviklingstrekk pa middelalternativet i SSBs befolk-
og avdekker muligheter og begrensningsframskrivinger fra 1999. Befolk-
ninger av betydning for de politiske ningen forventes samlet & stige fra
valgene som ma gjares. Av spesiell resnaut 4,5 millioner i 1999 til vel 5,
levans er det & klargjgre hvilke konsemillioner i 2050. Til sammenliknin
kvenser de veivalgene som gjgres inviser FNs befolkningsframskriving fr
nen programperioden har for det gko2000 en anslatt vekst i verdens befoli-
nomiske handlingsrommet pa lengrening fra vel 6 til 9,3 milliarder persone;
sikt. | Langtidsprogrammet 2002-2005fram til 2050. | Europa samlet forven®
kan dette illustreres ved de analysentes befolkningen & ga ned fra snaut 720
som er gjort i forbindelse med forsla-millioner til vel 600 millioner persone
get om nye retningslinjer for den gko-i denne perioden.
nomiske politikken. Antallet personer i yrkesaktiv aldex
Det er stor usikkerhet om den gkonovil stige fra 2,7 millioner i dag til 2,
miske utviklingen, blant annet om ut-millioner rundt 2010. Etter 2020 for-
viklingen internasjonalt, i oljeprisen og ventes yrkesbefolkningen & flate ut.
kTom Rédahl_efr_ i produktiviteten i gkonomien. Gjenn- Siden 1970-arene har arbeidsstyrkes
Fiiasrmps?j(:ps)g?taﬁgn;et om Iangtldsprogram_met er betydningery En stor takk til Ma&lfrid Bjeerum, Lorent
av disse usikre variablene forsgkt be | grentsen og @ystein Olsen for gode 6g
lyst ved hjelp av alternative framskri- nyttige kommentarer til et tidligere utkast.

Regjeringen definerer i Langtidsprogrammet 2002-2005 en ny hand- vinger. Slike analyser er viktige for &
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gkt med om lag 25 000 personer pr. & Tabell 1: Antall alders- og ufgrepensjonister i 1 000 personer og gjennomsnittlig

mens veksten anslas til rundt 10 000 p pensjon malt i antall grunnbelgp (G)
ar fram til 2010, far den stopper helt
opp. Endrede forutsetninger om star 1962 | 1972| 1980| 1999 2010 2030 2050

relsen pa innvandringen, som er forut

satt til 10 000 pr. &r, kan pévirke an-Antall alders-

slagene betydelig. Antallet eldre’pee_nSJonlsteft--t-l-_--------l-(-j- -------------- 234 | 346 520 631 643| 1010 1139
definert som personer 67 ar og over, vi Jennomsnittlg alders-

. . o P U PENSION e . 1,1 14 2,1 214 2|7 2,8
ligge stabilt pa vel 600 000 personeiantal ufgrepensjonister.... 68 154 16D 270 369 402 391
fram til 2010. Deretter Sk]er det enGjennomsnitt"g ufare-

kraftig vekst, og antallet forventes &pensjon............c.ccc.......... . 1,6 1,8 23 2|4 2|5 2,5

veere i underkant av 1,1 millioner i -
2050. Forholdet mellom antallet per_Kilde: Statistisk sentralbyra, Rikstrygdeverket og Finansdepartementet.

soner i arbeidsstyrken og antalle o . _ o

pensjonister gar fram av figur 1. Samtidig med veksten i yrkesdel-sterkere vekst i antallet alderspensjonis-
takingen de senere arene har det veert ¢éer enn i forrige langtidsprogram, noe

Figur 1: Pensjonister og arbeidsstyrke utvikling i retning av at stadig flere garsom skyldes nye befolkningsframskri-

ut av arbeidsstyrken far fylte 67 ar, sonvinger og at det legges til grunn at feerre
folge av tiltakende ufgrepensjoneringoensjoneres etter at de har fylt 67 ar.
Pensjonister og arbeidsstyrke og bruk av ulike tidligpensjonsordning- Antallet ufgrepensjonister forventes &
er. Forventet avgangsalder for en somwokse med i underkant av 45 pst. i sam-
Tusen personer Forhodstal dag er i starten av sin yrkeskarriere eme periode. Tabell 2 viser forventet ut-
under 60 ar, mens den er naermere 63 &etaling av alders- og ufgrepensjon fra
e for en person som har fylt 50 ar. folketrygden i prosent av BNP.
| Langtidsprogrammet 2002-2005 er Av tabell 2 framgar det at pensjonsut-
N Al arbeidsstyrken det lagt til grunn et begrenset rom forgiftene vil gke sterkt i arene etter 2010,
2000+ N b < pensionist vekst i yrkesfrekvensene framover,0og na et niva pa rundt 18 pst. av BNP i
som falge av at yrkesdeltakelsen bad2050. Det er her forutsatt at grunnbelg-
-2 blant menn og kvinner er sveert hgy pet justeres i trdd med lannsveksten.
------- Norge i dag. Tendensene mot gkt Antallet pensjonister innenfor ord-
1000 ufgrepensjonering og lavere avgangsahingen med avtalefestet pensjon (AFP)
/ A 1 der fra yrkeslivet er trender som i segvar i 2000 vel 30 000. Med samme bruk
selv vil veere krevende a snu. av ordningen pa ulike alderstrinn som i
1999 vil dette tallet stige til om lag 50
0 T I I TTTTTTT 0 Anta” pensjonISter Og pensjonSUt-ooo I 2010’ for deretter é Ilgge konStant
1973 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 betalinger framover Rundt 60 pst. av arbeidstakerne er i dag

DT —— Tabell 1 viser utviklingen i antall OMfattetav AFP-ordningen.
ilde: Finansdepartemente alders- og ufgrepensjonister og gjen- @kningen i sykefraveeret i arene

nomsnittlig pensjon malt i grunnbelzﬁp2000 o9 2091 tiIsvarer.i S€g selv om
(for tiden 49 090 kroner). lag 20 000 &rsverk. Arlig tilsvarer det

Yrkesdeltakelse Tabell 1 viser at antallet alderspenfotale sykefraveeret i underkant av

| 2000 var det i underkant av 2,3 mil-sjonister vil ske med om lag 80 pst. fre?00 000 arsverk, hvorav rundt halv-
lioner sysselsatte i Norge, noe som et999 til 2050, mens gjennomsnittlig Pa"en dekkes over folketrygden.

235 000 over nivaet i 1990. Sysselpensjon vil gke med om lag 30 pst. . . . _
settingsfrekvensen, dvs. andelen sorlesten hele gkningen vil komme jUtviklingen i kommunal sysselsetting
var yrkesaktiv, for befolkningen mel- perioden 2010-2030. | framskrivingeneKommunal sektor har i dag ansvaret for
lom 16-74 ar, var i 2000 pa 73 pst., mosom na er gjort forutsettes det en noee starste offentlige oppgavene; som
for eksempel 61 pst. i 1970. Hele

veksten kan tilskrives gkt kvinnelig Tabell 2: Utbetaling av alders- og ufarepensjon fra folketrygden i pst. a'BNP
yrkesaktivitet. | samme periode hai

gjennomsnittlig arbeidstid falt med 1972)| 1980| 1998| 2010 203D 2050
rundt 20 pst., delvis som fglge av

kortere normalarbeidsdag og delvisFolketrygdens alderspensjon........ e 342 8,9 5,3 b,7 11,4 13,5
som fg|ge av et stgrre inns|ag a\FoIketrygdens ufﬂrepensﬁin .......... 2,1 1,6 2,5 3,5 4.4 4.3
deltidsarbeidende. Gjennomsnittliqsum .............................................. ... 53 55 ,8 D,2 15,8 17,8

arbeidstid i Norge er lav | m.temasjonall)BNP—tall fra Referansealternativet.
sammenheng, noe som i Stor gra2 gammelt nasjonalregnskap.

reflekterer det store innslaget av del? inkiuderer ogsé grunn- og hjelpestgnad.
tidsarbeid blant kvinner. Kilde: Statistisk sentralbyrd, Rikstrygdeverket og Finansdepartementet.
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helse, omsorg, undervisning og barnebedre. Dette skyldes ikke minst at eKapitalmobilitet og gkt internasjonal
hager. Antallet offentlig sysselsatte habedret helsetilbud gjer det lettere a levépenhet

gkt med 270 000 etter 1980. Veksten imed ulike sykdommer enn tidligere.Bruttostrﬂmmene i de internasjonale
kommunal sysselsetting utgjer mesteBedret funksjonsevne gir alt annet likeg oo cmarkedene har okt kraftig de
parten av veksten i den samlede syssedt redusert behov for pleie- og OM-giste &rene. Utenlandske direkte inves-
settingen i perioden, jf. figur 2. sorgstjenester. Framskrivinger som eferinger dei‘inert som eierskap av uten-
gjort under ulike forutsetninger om en—L '

. . - : . . . andske aktgrer med sikte p& kontroll
Figur 2: Sysselsettingsvekst i ulikedringer i eldres funksjonsevne, viser a ver bruk av eiendelene utg?orde rundt

sektorer effektene pa behovet for pleie- og OM{ 5 pst av BNP | OECD-omradet i be-

sorgstjenester kan veere betydelig. ynnelsen av 1980-arene, mens den |

Sysselsatte. 1000 personer Ettersparselen etter helsetjenester 0fggg yar rundt 4 pst. av BNP. Selv om
pleie- og omsorgstienester antas a okgqt nar skjedd en sterk integrasjon av
med inntektsnivaet i befolkningen. HVis 45y smarkedene, er det fortsatt slik at
2000 2000 den gkonomiske veksten blir som anslaty i

. ) n stor del av et lands sparing plasseres
I langtidsprogrammet kan det forventes pio iandets aktiva. Med frie kapital-

en relativt sterk gkning i ettersprarselerbevege|Ser skulle man forventet at
o e framover. Med dagens ansvarsdelingynnsomme — investeringsprosjekter i
esrngsTisomet mellom offentlig og privat sektor gir det o456 grad ble finansiert internasjonalt,

et gkt press pa offentlige budsjetter. uavhengig av den innenlandske spar-

1000 1000 ingen. Det er vanskelig & vurdere hvor-
, Inntekter fra petroleumssektoren dan utviklingen vil bli framover, og
Kommuneforvalning Utvikii i olieori bet ; hvilke falger det eventuelt matte fa for
500 500 VIKIIngen I ojeprisen betyr mye 10r yon gionomiske veksten.
norsk gkonomi. Prisen har variert
P o b sterkt de senere arene. | programmet
0 MTTTTTIT I T I T T T I I T I T I T I TrrIT I Tl 0 Ie.ggesc det tII grunn en Iangs“(tlg 0|Je-LangSiktlge makroﬂkononﬂske
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 prls pa 135 kroner pr_ fat fra 201O'framskrivinger

Prisen forutsettes a falle gradvis fra

5 2001-kroner pr. fat i 2001. Dette efivorfor framskrivinger til 20507
noe hgyere oljeprisforutsetning enbe gkonomiske framskrivingene har
lagt til grunn i Nasjonalbudsjettet ikke som mal a beskrive hvordan norsk
| perioden 1988-1998 var veksten i2001. Statens inntekter fra petroleumsgkonomi vil se ut i 2050. Malet er & gi
kommunal sysselsetting malt i imeverkvirksomheten anslas til 226 mrd.et grunnlag for & vurdere hvordan de
2,1 pst. arlig. Veksten var markert lavekroner i 2001. Inntektene vil, med delangsiktige utviklingstrekkene vi ser i
re i andre del av perioden, om lag 1,6orutsetninger som er valgt, holde seglag bar pavirke den gkonomiske
pst. arlig. Hovedelen av veksten skyl-over 150 mrd. 2001-kroner fram til politkken ogs& de nsermeste arene.
des forbedringer i tjenestetiloudet 0g2004, og ventes & synke gradvis til noderspektivet fram til 2050 skyldes ikke
ikke demografiske endringer. Fortsatunder 110 mrd. 2001-kroner i 2010. minst utviklingen i befolkningssam-
uendret standard og dekningsgrad i det mensetningen og i petroleumsinntek-
offentlige tjenestetilbudet krever en _ - tene.
vekst i timeverkene i offentlig sektor fra Ytviklingen i produktiviteten | tolkningene av framskrivingene |i
607 millioner i 1998 til 907 millioner i Produktivitetsutviklingen vil ha stor langtidsprogrammet legges det vekt pa
2050, det vil si neermere 50 pst. gkningbetydning for den framtidige velstand-konsekvensene for offentlige finansee
Dette skyldes primaert gkningen i antallsutviklingen. | framskrivingene er det Framskrivingene viser imidlertid ogsa
eldre. Veksten vil veere spesiell sterlagt til grunn en samlet vekst i produk-utviklingen i en rekke andre starrelser
fram mot 2010 (1,2 pst. pr. ar), som fel-tiviteten, malt ved total faktorpodukti- slik som Norges samlede sparing,
ge av innfasingen av vedtatte reformevitet, pa 1 pst. pr. ar. Dette er hgyerariftsbalansen, produksjonen i ulike
| perioden 1999-2010 anslas behoveenn veksten i 1980-arene, men betydeaaeringer og privat forbruk. Som felge:
for gkt arbeidskraft i kommunesektorenlig lavere enn veksten i 1990-areneav de generelle forutsetningene
til 70 000 personer, eller om lag 50 000som var pa 1,9 pst. arlig. | langtidspro-utviklingen i produktiviteten, vil
arsverk. Fra 2010 til 2050 er den arligegrammet diskuteres det neermere omroduksjon og forbruk stige betydeli
veksten tilneermet konstant, og utgjgrden veksten som har veert i USA dalle framskrivingsalternativene so
fra 0,6-0,8 pst. pr. ar. siste arene kan kobles til framvekstempresenteres.

Utviklingen i det framtidige pleie- av IKT og en «ny gkonomi», og at det Utviklingstrekkene som det
og omsorgsbehovet vil avhenge av utdermed kan forventes en betydeligedegjort for foran ligger til grun
viklingen i eldres helse. Undersgkelsesterkere produktivitetsvekst ogsa ifor alle framskrivingsalternativenel
av eldres helsetilstand kan tyde pé dilorge framover. Konklusjonen er atAlternativene skiller seg derfor fr
funksjonsevnen hos de eldre er bedretlet ikke synes & veere grunnlag for &verandre pa grunn av ulike forut=
uten at ngdvendigvis helsetilstanden elegge en slik forutsetning til grunn. setninger om noen fa sentrale variabf€.

22
Kilde: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementebn
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Siden hovedfokus er offentlige Figur 3: Vegringsalternativet og Referansealternativet
finanser, er det primeert utviklingen
offentlig sysselsetting som varieres
Det presenteres tre makrogkonomis| Vegringsalternativet og Referansealternativet
hovedalternativer; Vegringsalternative
Referansealternativet og Fornyelse

. . A. Sysselsetting i offentlig forvaltning B. Nettofordringer og petroleumsformue i
altematwet: | tillegg e_r det presente Andel av utfgrte timeverk i alt offentlig forvaltning
en framsknvmg som mnebae_rer at di " " - -
legges opp til & bruke midler fre A
Petroleumsfondet tilsvarende de P 400 L 500
forventede realavkastningen ved inr D SN
gangen til hvert &r. Det er ogsa lag * P g a0 - 250
virkningsberegninger som viser hvor . H N
dan endrede forutsetninger om sentrz | - g 20 v 200
enkeltvariabler vil sld ut i fram-|3§ * 24 v
skrivingene. & g 190 v 150
[} 1
3 1
. . 10 10 § 100 <\\\ 100
Vegringsalternativet s .
| Vegringsalternativet legges det ti o e o Pt
[ R O [TTITTTITIT I AT I T e O
tgl:]ljgngeatngrl:‘rs]teesr:el t%ﬁﬁg‘:.légnesyff)?teslgte} 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050
som i siste halvdel av 1990-arene, dv
med 1,6 pst. pr. ar. Videre er det lagt 1
C. Offentlig forvaltnings nettofinans- D. Eksportoverskudd eksklusiv olje og gass

grunn at det ikke gjegres endringer
pensjonssystemet og at
skattenivaet er om lag som i dag. E
slik vekst i offentlig sysselsetting gil
etter hvert store underskudd i offentli .-
sektor, og det vil tvinge seg fram stor 20 20 ’
omlegginger i politikken noen ar fram
tid, jf. figur 3. o 3 o
A
0 N 0
-10 -10

investeringer

30 30 0 0

Det oljekorrigerte underskuddet
Vegringalternativet gker sterkt i aren
framover, slik at Petroleumsfonde
tappes relativt raskt. Nar pensjonsu
giftene gker sterkt etter 2020, betyr di
at det Skjer en kraftlg svekkelse a = Referansealternativet = Referansealternativet
Oﬂ:ent“ge f|nanse|’ som |kke er Oppreﬂ """ Vegringsalternativet | ee=e= Vegringsalternativet
holdbar. Det forutsettes derfor & 20 O 20 20 [ T 20
po||t|kken mé |egges Vesent“g Om m|c 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050
i 2020-arene, noe som innebzer
dramatiske omstillinger. For eksempt
vil det veere behov for & «slanke Kilde: Finansdepartementet
offentlig sektor med en tredjedel av
antallet timeverk, eller anslagsvisma gjennomfares. Erfaringene fra anutviklingen i offentlige finanser blir
400 000 arsverk. Alternativet gir ogsadre land viser at det er vanskelig & gjenepprettholdbar pa lang sikt, uten at det
en sterk nedbygging av konkurransenomfgre sa vidt store strukturomstil-er behov for andre tiltak for & redusere
utsatt virksomhet fram til midten av linger uten at det har betydelige kostnautgiftene eller gke inntektene. Basert
2020-arene, som det senere vil veerder, blant annet i form av langvarig ar-pa dette viser alternativet at det er rom
behov for & bygge opp igjen for & sikrebeidsledighet. Utviklingen i Nederland for en gjennomsnittlig vekst i timever-

i
7 -10
i
i
i

1
!

-15 -15

Prosent av BNP for Fastlands-Norge
Prosent av BNP for Fastlands-Norge

langsiktig balanse i utenriksgko-pa 1970-tallet («hollandsk syke») er dekene i offentlig sektor pa rundt 0,5 pst.
nomien. mest neerliggende eksemplet. pr. ar. Dette er noe mindre enn det som
Pa grunnlag av framskrivingene, som kreves for & opprettholde et velferdstil-
er utfart ved hjelp av en generell like- ) bud over tid tilsvarende dagens niva
vekstmodell hvor det er forutsatt full Réferansealternativet pluss vedtatte reformer. Det antas der-

ressursutnyttelse, er det ikke mulig & sReferansealternativet skiller seg frafor, ikke minst fordi det samtidig forut-
noe om hvor store omstillingskostnadeMegringsalternativet ved at veksten isettes sterk vekst i etterspgrslen etter
ne blir som fglge av de endringene sonoffentlig sysselsetting reduseres, slik ablant annet helsetjenester, at dette al-
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ternativet betyr at det vil vokse fram etgangsalder fra yrkeslivet gker med ett dlave i Norge i forhold til de fleste
starre privat tilbud. og at ungdom i gjennomsnitt kommerOECD-landene. En dobling av bruker-
| figur 3 sammenliknes utviklingen i ett ar tidligere ut i yrkeslivet. Disse betalingene regnet som andel av privat
Referansealternativet med utviklingenendringene vil gi grunnlag for hen-forbruk vil kunne gi rom for en vekst i
i Vegringsalternativet.  Referanse-holdsvis 5 pst. og 4 pst. hgyereoffentlig sysselsetting p4 om lag 9 pst.
alternativet viser en relativt jevn utvik- offentlig tjenesteproduksjon pa langEn gkning av skatteinntektenetil-
ling i offentlig sysselsetting. Ogsa i sikt. svarende 1 pst. av BNP for Fastlands-
dette alternativet vil det skje store om- | figur 4 er utviklingen i effektiv Norge vil pa tilsvarende mate kunne gi
stillinger i konkurranseutsatt neerings-sysselsetting i kommunal forvaltning rom for en offentlig sysselsettingsvekst
liv. Dette vil imidlertid farst skje etter vist i henholdsvis MAKKO-beregnin- p& om lag 3 pst.
2020, jf. utviklingen i eksportover- gene (uendret standard og deknings- Hvis det legges til grunn en gkt arlig
skuddet. Utviklingen i Referanse-grad), Referansealternativet og Forinnvandringmed 15 000 personer pr. ar
alternativet betyr imidlertid at kravet til nyelsesalternativet. Fornyelsesalternadt over de 10 000 som ligger i Refe-
omstillinger i gkonomien blir betydelig tivet gir grunnlag for en betydelig hgy- ransealternativet, og at disse nye inn-
mindre enn i Vegringsalternativet. ere effektiv offentlig tjenesteproduk- vandrerne har samme yrkesfrekvenser
| Referansealternativet anslas BNPsjon (om lag 25 pst.) innenfor en lang-som innvandrere fra ikke-vestlige land
for Fastlands-Norge & gke med vekiktig opprettholdbar politikk enn i dag, vil det gi rom for gkt offentlig

1,5 pst. arlig fram til 2030. Veksten Referansealternativet. sysselsetting pa om lag 6 pst. pa lang
skyldes forutsetningene om produktivi- sikt. Hvis det forutsettes at de nye inn-
tgtsvekst og vekst [ arbeidssf[yrken.fre Figur 4. Effektiv sysselsetting i kom-vandrerne har samme 'yrkesfre.kvenser
til 2020. Def[te gir en betydelig gkning munal forvaltning som resten av bef.ollknlngen_, vil tallet
deE materllelle Ievestanddarfden, .m vaﬁre 12 pst.dslz(amndlg gker mr:cbyggekr-
veksten er lavere enn i de foregaen _ o tallet og produksjon og privat forbru
tidrene. Effektiv Sy?é’f\'/;‘fttrﬁ'iﬂg i kommunal pr. innbygger gar derfor ned sammen-

_ 9 liknet med Referansealternativet.
Fornyelsesalternativet 1250 1250 @kt produktivitetvekst privat sektor
Vegringsalternativet viser en ikke opj vil kunne gi betydelige effekter pa
retthold_bar _ utvikling.  Referanse 1000 LT 1000 samlet produ_ksjon 0og privat .forbruk.
Iatk$rnat|vet viser en olpprt_etthqlldbgr L - Enl produktivitetsvekst sdom ligger fet
vikling som sannsynligvis vil gi el alvt prosentpoeng over det som er for-
stgrre innslag av private tilbud innel | ¥ 70 - - 750 utsatt, vil gi et privat forbruk som lig-
for blant annet undervisning, helse ¢ | & / ger om lag 40 pst. over Referanse-
omsorg over tid. Regjeringen legger | s alternativet i 2050. Med de forutset-
Igngtid;progra]rcnmet velg péllfanskektc g 500 ningler '?jo'rl?k eL Iag} ;[illhgrunr.l t;fedres
a styrke og fornye offentlig sekto imidlertid ikke handlefriheten i offent-
innenfor en langsiktig opprettholdbe 250 250 lige finanser av gkt produktivitet i
gkonomisk  politikk.  Fornyelses —— MAKKO privat sektor. Pkte skatteinntekter vil
Som kan bidra e sik Utviking. De | o T 0| Gite overtoringer (siden. cisse.folger
er lagt til grunn at det gjennomffz?r'es ti 19952000 2010 2020 2030 2040 2050 utviklingen i regllﬂnnsnivéet). k
tak som bedrer effektiviteten i offentli

sektor med en kvart prosent pr. ¢ Kilde: Finansdepartementet . - .
Dette gir isolert sett grunnlag for en Nye retningslinjer for den gkonomiske
effektiv tjenesteproduksjon i offentlig . . . politikken
sektor som er om lag 13 pst. hgyer&etydningen av ulike forutsetninger om jjeqq il de alternativene som er bes
enn i Referansealternativet p lang sikSentrale variabler skrevet over skisseres det et anret
| Regjeringens fornyelsesprogram efl langtidsprogrammet er det vist noenframskrivingsalternativ. i  langtids
det lagt vekt pa at ressurser skal ovewirkningsberegninger av ulike forut- programmet, basert pa bruk av forvens
fores fra administrasjon til tjeneste-setninger om sentrale variable. Jeg vitet realavkastning av Petroleumss
produksjon og fra sektorer medher kort redegjgre for noen av de anafondet. Dette alternativet er neermere
synkende behov for arbeidskratft til sekdysene som er gjort. beskrevet i St.m.nr. 29 (2000-20015
torer med gkende behov, at det gijennom Huvis oljeprisenblir liggende pa 200 Retningslinjer for den gkonomiske
effektivisering skal skapes gkt hand-2001-kroner pr. fat i hele perioden frampolitikken.
lingsrom pa alle nivaer innen offentlig til 2010, gker dette anslaget for statens Kapitalen i Petroleumsfondet anslas
sektor, og at brukernes behov skal legandel av petroleumsformuen med oma til 600 mrd. kroner ved utgangen av
ges til grunn for organisering og tienesdag 500 mrd. 2001-kroner, dvs. en2001, noe som ligger 50 pst. over
teproduksjon i offentlig sektor. @kning pa om lag 20 pst. slagene i Langtidsprogrammet 1998-
| Fornyelsesalterbativet er det videre Brukerbetalingendor helsetjenester 2001. Petroleumsfondet vil, med de
lagt til grunn at gjennomsnittlig av- og andre offentlige tjenester er relativiforutsetninger som er lagt til grun
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neerme seg 1500 mrd. 2001-kroner Skal det vaere mulig & opprettholde etes innenfor de omradene hvor avkast-
2005. Denne raske veksten, og gnsketffentlig velferdstilbud tilsvarende ningen er stgrst og at lsnnsomme om-
om & fase inntektene fra fondet gradvisedtatte reformer over tid, kreves detstillinger gjennomfares. | langtids-
inn i norsk gkonomi, har medfgrt atderfor at det gjennomfgres en omfatprogrammet vektlegger Regjeringen at
Regjeringen har lagt fram forslag tiltende effektivisering og fornyelse avdet viktigste bidraget den gkonomiske

nye retningslinjer i budsjettpolitikken: offentlig sektor. Av den grunn vises detpolitikken kan gi for & sikre hay verdi-
i langtidsprogrammet til at dette alter-skaping i neeringslivet, er en jevn og

» «Det legges stor vekt pa & jevne unativet krever at det gjennomfares til-balansert gkonomisk utvikling. Blant
svingningene i gkonomien for & sikretak for & styrke de offentlige budsjette-annet pekes det pa at det er viktig &
god kapasitetsutnyttelse og lavne eller effektivisere offentlig sektor, unngé store svingninger i gkonomien,

arbeidsledighet. gitt at arbeidsdelingen mellom offent-slik at man unngéar store omstillings-
» Petroleumsinntektene fases gradvi$ig og privat sektor skal viderefgres. kostnader.
inn i gkonomien. Det legges opp til Det legges vekt pa at norsk nzerings-

en innfasing om lag i takt med for- . . _ liv ma sikres konkurransedyktige ram-
ventet realavkastning av PetroleumsEN Politikk for a gke vekstevnen i nevilkar, som defineres langt bredere
fondet.» gkonomien enn skattesatser, stgtteordninger, kon-
Til tross for at oljeinntektene er store vilkurransepolitikk og andre mer tradi-

Figur 5 viser utviklingen ved en inn- de uansett bare veere av begrenset bsionelle naeringspolitiske virkemidler.
fasing i takt med forventet realavkasttydning for velstandsutviklingen over Dersom strukturbevarende naerings-
ning av Petroleumsfondet sammenliktid. P& basis av oppdaterte beregningestatte, skjerming fra internasjonal
net med utviklingen i Vegrings- av nasjonalformuen er den neddiskonkonkurranse, markedsmakt eller regu-

alternativet og Referansealternativet. terte verdien av arbeidskraften anslatt tileringer hindrer en kontinuerlig om-
stilling, kan omstillingsprosessene

Figur 5: Utvikingen i statsbudsijettets oljekorrigerte underskudd. senere bli langt mer smertefulle.
Regjeringen vektlegger at den gnsker
satse pa utdanning, forskning og utvik-
Utviklingen i statsbudsjettets oljekorrigerte underskudd ling av infrastrukturen, slik at sam-
og offentlig sysselsetting funns- og arbeidslivet er i stand til a

mgte kravene til omstilling og ny-
A. Statsbudsjettets oljekorrigerte B. Kommunale timeverk skaplng: Malet er at dette Skal_g,l okt

underskudu avkastning i form av gkt produktivitet.

Malt ved BNP pr. innbygger er vel-

20 Reteranseatimatvet 2 0 0 standen i Norge i dag 12-13 ganger
e g av Petoleumsiondet /\ heyere enn for 100 ar siden, og naer to
og en halv ganger stgrre enn i 1970.

15 15 20 .
\ & Velstandsveksten, seerlig de senere
-
10 . 10 =
‘\\

20

arene, skyldes i langt starre grad gkt
0 produktivitet enn at sysselsettingen har
L okt. Produktivitetsveksten skyldes ikke
minst innfgringen av nye og mer
20 — R nativet 20 effektive  produksjonsprosesser og
g flyttingen av arbeidskraft fra lavpro-
av Petroleumsfondet duktive til hgyproduktive naeringer.
O rrTrTTTTITTITITTTTTTTTTTTTT O T Produktivitetsvekst betyr at produk-
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2000 2010 2020 2030 2040 2050 Sjonen ﬂker mer enn innsatsen av
arbeidskraft, kapital og andre ressurser
tilsier. Det er ikke lett & si hva som
Kilde: Finansdepartementet bidrar til gkt produktivitet. Det er
heller ikke mulig pa forhand & kunne si
Handlingsregelen gir en jevn innfa-a veere i starrelsesorden 13 ganger stgriwor de banebrytende teknologiske
sing av oljeinntektene. Dette medfgreenn petroleumsformuen. Selv i daggjennombruddene vil komme. Starre
at det ikke er behov for store omstil-hvor oljeproduksjonen er pa topp, utgjgrapenhet over landegrensene gker mu-
linger rundt 2020, slik som i de andreproduksjonen i Fastlands-Norge om ladigheten for spredning av teknologi og
alternativene. Pa den annen side gi4/5 av den totale produksjonen.kunnskap iet stgrre tempo enn far, noe
bruk av den nye handlingsregelen ervekstevnen i resten av gkonomien vilsom isolert burde bidra til hgy produk-
utvikling i offentlig sysselsetting over derfor veere avgjarende for hvilken of-tivitetsvekst. Regjeringen har i lang-
tid som er lavere enn i Referansefentlig og privat velferd vi vil fa pa sikt. tidsprogrammet lagt vekt pa at Norge
alternativet. Det skyldes at det brukes @kt verdiskaping i neaeringslivet ma konsentrere forskningsinnsatsen til
noe mer oliepenger de farste 20 arendrever at arbeidskraft og kapital benyt-omrader der muligheten for og betyd-

Prosent av BNP for Fastlands-Norge
Prosentvis avvik fra MAKKO-alternativet
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ningen av a lykkes antas a veere sterstudsjettpolitikken. Samtidig med pro- samtidig med framleggelsen av lang-
Norge har i dag et hgyt utdannings-grammet ble det lagt fram en ny for-tidsprogrammet. Kommisjonen skal
nivd. OECD mener at Norge framoverskrift for pengepolitikken. «@kt» bruk legge fram sine forslag om to og et
begr satse mer pd & endre sammenselv oljepenger ble selvfglgelig den storehalvt ar. Flere tiltak for fornyelse og
ningen av kapasiteten mellom ulike ut-nyheten i forbindelse med framleg-effektivisering av offentlig sektor er

danninger i trdd med behovene fomelsen av programmet.
kompetanse i neeringslivet, framfor en Langtidsprogrammet er
utdanningsnivaet.ordnet strategisk dokument. Det betyr

generell vekst i

et over-bli fremmet med det farsta.

| langtidsprogrammet vektlegger Re-at det i liten grad inneholder konkrete
gjeringen strategien med & legge tiforslag til politiske tiltak. P& den annen
rette for kortere og mer fleksible ogside signaliserer Regjeringen pa en

brukertilpassede studielap.

Vidererekke omrader hvordan den gnsker &

pekes det pd at etter- og videreutfglge opp sentrale problemstillinger.
danning vil spille en stadig viktigere Blant annet vil tiltakene for & redusere

rolle gjennom yrkeslivet.

ufgretrygdingen fglges opp i en egen

stortingsmelding senere i var. Pen-
sjonspolitikken, som er det enkelt-

Avslutning

omradet som har starst betydning for

| Langtidsprogrammet 2002-2005 fore-offentlige finanser over tid, vil draftes i
slar Regjeringen nye retningslinjer foren egen kommisjon som ble nedsatt

Kommer snart!

VIDAR RINGSTAD:

Cappelen Akademisk Forlag

Denne lereboka er lagt nar opp til debatten om aktuell stabili-
seringspolitikk i Norge, spesielt de utfordringer oljesektoren byr pa.
Boka apner med glimt av denne debatten. Disse brukes s& som
grunnlag for problemstillinger som analyseres senere i boka. Pa den
maten belyses makrogkonomiske mekanismer som har grunn-
leggende betydning for norsk gkonomi. Eksempel pd spgrsmal som
tas opp er:

® Hva er forskjellen pa oljepenger og andre penger?

® Fprer gkt bruk av oljepenger ngdvendigvis til gkt pris-, kostnads-
og renteniva?

e Er det sant at gkt bruk av oljepenger skaper problemer for
konkurranseutsatt sektor?

e Har vi bruk for konkurranseutsatt sektor «nar oljeinntektene
stremmer innx»?

e Erdet umulig a bruke mer oljepenger uten at landets gkonomi far
store skader, slik debatten kan gi inntrykk av?

Det tas ogsa opp flere andre sentrale problemstillinger, blant annet
konsekvensene av den sterke veksten i den offentlige sektoren, sam-

Makrogkonomi og norsk stabiliseringspolitikk

spillet mellom finanspolitikken og pengepolitikken og hvorfor
Norges Bank og pengepolitikken etter hvert har fatt sa sentral rolle.
Pé forfatterens hjemmeside, www.telemarksforsking.no/ringstad, vil
problemstillinger i den aktuelle debatten framover bli kommentert
og sokt analysert ved det modellapparatet som er utviklet i boka.
Der vil det ogsa bli lagt ut nye gvingsoppgaver, blant annet med
utgangspunkt i aktuelle problemstillinger.

Boka inngdr i en trebindsserie beregnet pa innferingskursene i sam-
funnsgkonomi ved universiteter og hgyskoler. De to andre er Mikro-
og markedsgkonomi og Offentlig skonomi og skonomisk politikk.
I en anmeldelse i Sosialekonomen 5/2000 skriver Karsten Steehr:
«Det mest imponerende ved bokene er deres spennvidde. Leseren
blir tatt fra helt grunnleggende okonomi til relativt avanserte
problemstillinger. Teorier blir gjennomgadtt og straks anvendt til a
analysere praktiske forhold. Studenter blir inspirert til pa egen
hdnd a tenke over ulike problemstillinger... Med bokenes brede
nedslagsfelt far studentene en glimrende innforing i de mange
emneomrdder i sosialokonomi. Bokene er ogsd velegnede for oko-
nomer som i sitt arbeid har bruk for et lettlest oppslagsverk.»

allerede forslatt for Stortinget eller vil
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STEINAR STRGM:

Langtidsprogrammet 2002-2005:

En kommentar

Diskusjonen om bruken av oljepenger er en gjenganger i nesten allemer eller mindre langvarig og smerte-
Langtidsprogram siden midt p& 1970-tallet. Advarselen mot & bruke for full snuoperasjon vil eksport- og
mye oljepenger innenlands i &rets LTP er like berettiget som tidligere. importkonkurrerende virksomhet bli
En aldrende befolkning som er stilt i utsikt fete pensjoner kan gi styrket og den gkonomiske utviklingen
morgendagens unge store skattebyrder. Det er derfor viktig & diskutere kan bli mer balansert. LTP viser med
hvordan en kan f& gkt arbeidstilbudet i befolkningen, blant annet ved & f& rette til utviklingen i Nederland fra
friske og oppeg&ende personer til & utsette beslutningen om tidlig pensjonering. midt pa 1960-tallet til et godt stykke ut
Tiltakene som foreslas for a fa til et gkt arbeidstilbud virker noe puslete. p& 1980-tallet. Nederland fulgte til &
begynne med i denne perioden et
Langtidsprogrammet er et omfattendd.TP) inneholder mange gode fagligeVegringsalternativ. En skulle tro at
dokument, hele 435 sider langt. Det giresonnementer og interessante faktdette resonnementet var oppbrukt for
en god og grundig dokumentasjon avom norsk gkonomi. Pa denne bakgrunmange LTP siden. Det var et tema i
hva regjeringen har tenkt & gjere fremvirker det dpenbart at hensikten med TP pa 1970-tallet, men Finans-
over. Som i de fleste politiske doku-varens ulike samrad ikke var & frem-departementet mener altsa at det like-
ment fr vi farst og fremst vite hvilken bringe faglige r&d og ny faktakunn-vel kan veere aktuelt & trekke frem dette
utvikling regjeringen sier ja til og i noe skap, men a skape litt politisk rgre. ~ skremmebildet av en utvikling. En
mindre grad hva den velger bort. Til | et s3 omfattende dokument sonskulle forvente at denne diskusjonen
tross for at Langtidsprogrammet er forLTP, er det klart at det er mange temdadde en lagt bak seg for lengst, men
ordrikt etter min smak (jeg klarer megsom blir tatt opp. Jeg har festet meglet er mulig at bade det politiske miljg
langt pa veg med vedleggene), dokuved tre: og gkonomiske kommentatorer trenger
menterer denne og andre publikasjoner . & bli minnet om den nederlandske
fra Finansdepartmentet den solide, fag- 2ruk av oliepenger, syken hver gang oljeprisen spretter i
lige kompetansen til departementet” tlgangen pa arbeidskratt, veeret.
Langtidsprogrammet  (heretter kalt~ ElekUrisitetsmarkedet. Et mer troverdig langsiktig utvik-
Ved hjelp av tre beregninger pa den gelingsforlgp  er  kalt Referanse-
nerelle likevektsmodellen, MSG, visesalternativet | dette alternativet er
det hvordan hvordan ulik bruk av olje-bruken av oljepenger mer moderat. En
penger (og andre variasjoner i eksolar Petroleumsfondet investert i ut-
gene variabler) kan pavirke utvik-landet vokse i takt med at olje-og gass-
lingen de neste 50 ar. Det fgrste bereservene tgmmes. | hovedsak bruker
regningsalternativet er kaNegrings- en realavkastningen pa petroleums-
alternativet og viser hvordan utvik- fondet til dekning av ettersparselen i
lingen kan bli de naermeste arene deMNorge. Utviklingen i gkonomien blir
som det pgses pd med bruk av oljemer balansert enn i Vegringsalterna-
penger. De tjenesteytende sektorenetivet, men ogsa i dette alternativet vok-
Norge ekspanderer pa bekostning av dger den tjensteytende sektoren, og der-
andre sektorene. Spesielt gker syssefer ogsa sysselsettingen i den offent-
settingen i den offentlige sektorenlige sektoren, pa bekostning av andre
ganske kraftig til & begynne med. Nasektorer. Utviklingen blir mer opprett-
oliepengene er temt ut, mater gkoholdbar enn i Vegringsalternativet. Ar-
nomien veggen og politikken ma rever-saken er at olje-og gassformuen gjgres
Steinar Strgm er seres. For & snu gkonomien og fa deam til en «evigvarende» finansformue
professor ved inn i en utvikling som er opppretthold- (i anfarselstegn, for en slik formue kan
Universitetet i Oslo bar p& lang sikt, m& lgnnsveksten reduforsvinne gjennom internasjonale gko-
seres gjennom gkt ledighet. Ved en slikhomiske jordskjelv).
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| Referansealternativet er det grunrvikling mv, alle de gangene den harhar mer tro pd, og nytte av, beregninger
til & merke seg at et hgyere internavaert brukt i LTP-er til & ansla fremtidig basert p& modeller av typen MSG, hvor
sjonalt rentenivd har to motstridendeutvikling. en kan fa illustrert virkninger pa et
virkninger p& norsk gkonomi. For det Et godt kort vi gkonomer har a sla ifremtidig utviklingsforlgp av ulike
ferste kan et hagyere renteniva redusetgordet med, er & bruke modeller til dhendelser og inngrep i @ko-nomien.
realinvesteringer i norsk gkonomi,vise realgkonomiens ubgnnhgrligeDet betyr selvsagt ikke at MSG ikke
samt gjgre lan dyrere a betjenebokholderi. @kosirk er et stikkord og i kan forbedres, langt derifra. En opplagt
Nasjonalproduktet i Norge kan dermedVISG er gkosirken i orden. Et godt ek-forbedringsmulighet er & anvende nye-
bli lavere. Men fordi Norge har et sempel pa bruk av MSG i arets LTP ire mikrogkonometriske analyser til &
petroleumsfond plassert i utlandet vilden forbindelse, er beregningene aendogenisere arbeidstilbudet i model-
avkastningen pa dette fondet gke, ogirkningene av kortere arbeidstid, dvslen.
dermed vil ogsa norske renteinntekteav en reduksjon p& 0,5 prosent pr &r av Arets LTP vier mye plass til disku-
ake. Virkningen pa den disponible real-gjennomsnittlig arbeidstid. Beregnin-sjon av hvordan en kan opprettholde og
inntekten for Norge er dermed usikkergene viser at den gjennomshnittlige realtil og med gke yrkesdeltakelsen og ti-
men beregningene pa MSG modellerdrslgnnen blir 13 prosent lavere i 205Gner arbeidet i Norge. Yrkesdeltakelsen
viser at den siste virkningen kanenn i Referansetilfellet. Det er altsdi Norge, spesielt blant kvinner, er for
komme til dominere. Med olje- og ikke mulig & fa bade i pose og sekktiden verden hgyeste. Yrkesdeltakelsen
gassformuen omgjort til finansformue idvs kortere arbeidstid og hgyere innblant kvinner har gkt sterkt i Norge de
utlandet vil Norge tjene pa at frem-tekt. Velkjent for gkonomer kanskje,siste 10-arene og er et resultat av
tidige sentralbanksjefer gker rentenemen likevel lever mange i den illusjonmange faktorer som arbeidslinjen i
Det betyr at nar andre lands gkonomieat en kan korte ned arbeidstiden og féamiliepolitikken (barnehager, gene-
ma kjgles ned gjennom rentegkningehade mer fritid og uendret inntekt, jfr rese svangerskaps- og fadselspermi-
sa gir dette ekstra gevinster til Norgede ofte tilbakevendende krav om nedsjonsordninger), et fleksibelt arbeids-
og motsatt, altsa tap, nar andre landsatt arbeidstid med full lannskompen-marked med mye bruk av deltid i
gkonomier ma stimuleres gjennomsasjon. offentlig sektor og en makropolitikk
rentekutt. Norge er og kan bli et ander- Arets LTP inneholder beregningersom har gjort det mulig & holde en lav
ledesland som beveger seg i utakt medv et generasjonsregnskap. Et slikarbeidsledighet. Denne gkte yrkesdel-
mange av vare handelspartnere. regnskap fordeler offentlige utgifter ogtakelsen blant gifte kvinner har med-

| et tredje alternativ, kaFornyelses- inntekter i et ars budsjett etter kjgnn ogiirket til at ikke enda flere mannlige
alternativet fornyes, dvs effektiviseres alder. En slik fordeling kan gjgres medarbeidstakere i konkurranseutsatte be-
den offentlige sektoren, gjennomsnitt-utgangspunkt i forbruksundersgkelsedrifter har mattet skifte arbeidsplass
lig avgangsalder fra arbeidstyrken gkepg inntektsregistre. | arets LTP har ersom fglge av en utstrakt bruk av olje-
med ett &r og unge kommer i gjennomklart & fordele pad denne maten 5@enger i norsk gkonomi. Denne gkte
snitt et ar tidligere ut i arbeidslivet prosent av inntektssiden og 60 prosengrkesdeltakelsen er na truet av en gkt
gjennom reformer av hgyere utdanav utgiftssiden. De resterende utgiftetilbgyelighet blant spesielt menn til &
ning. Forskjellen pa dette alternativetog inntekter er fordelt likt pa alle indi- ga av med tidligpensjon (AFP), av at
og referansealternativet er at det blantider. Ideen bak generasjonsregnskapetange er blitt ufgretrygdet og av at
annet skapes et stgrre ressursmessign veere god. Den er i hovedsak tuftetmange unge bruker lang tid pa & ut-
rom for en konkurranseutsatt sektorpa at den offentlige sektoren star overdanne seg. | LTP diskuteres tiltak for &
noe som kan sees pa som en forsikrinfpr en langsiktig budsjettskranke somgke arbeidsinnsatsen i befolkningen.
mot usikre oljepriser og usikre interna-sier at offentlig formue og lgpende inn-Arsaken til at denne problemstillingen
sjonale avkastningsrater. tekter ma veere starre eller lik offentliger viktig er aldringen av befolkningen.

Beregningene er som nevnt gjort vedorbruk og overfaringer over tid. Nar Pensjonistene er stilt i utsikt relatiyt
hjelp av arbeidshesten MSG som jeg likevel er sveert skeptisk til ut- romslige, offentlig betalte pensjoner
denne LTP-utgaven beerer nr 6. MSGregning av et generasjonsregnskap, séldringen av befolkningen vil gjare at
modellen ble fgrste gang utviklet avskyldes det i hovedsak at det ikke ekommende unge og yrkesaktive k&b
Leif Johansem hans doktoravhandling tuftet pa god nok mikrogkonomi (blantkomme til & bli sterkt skattebelaset;
datert 1959 og var i sin tid det farsteannet problem med atferden tilOljepenger, og et eventuelt petroleums-
eksempel pa en omfattende utregnbagifte/samboende kontra enkeltindi-fond plassert i utlandet, gjgr at pro=
generell likevektsmodell. P& 1960-vider) og at det virker naermest haplgsblemet er mindre alvorlig i Norge en
tallet ble den utviklet videre pa da-& gi regnskapet et meningsfullt em-mange andre utviklete Iand men det|er
veerende  Sosialgkonomisk instituttpirisk innhold. Dersom det f.eks. skjerlikevel alvorlig nok til & begrunne e
med sikte pa bruk i Finansdeparteet forbigdende positivt skift i dagens serigs diskusjon av hvordan arbeids-
mentet. Den var Klar til dette bruket i20-aringers konsum av vin pa bekostinnsatsen kan gkes i tiden fremover.
1968 og det ber veere god grunn til eming av melk, s& skiftes for alle & LTP peker pa flere mater & gke
40-arsfeiring i 2008. | tillegg til fest- fremover 20-aringers skatterbyrder ogarbeidsinnsatsen pa:
taler med tilbehgr bgr det legges frensubsidegevinster. Hva et slikt regnskap
studier som viser hvor godt modellensier, er etter min mening uklart og det- redusere tilbgyeligheten til fartids=
har truffet med hensyn til naeringsut-kan tildekke mer enn det avklarer. Jeg pensjonering,




Aktuell kommentar

E Oxonomisk FORuM NR. 4 2001

— en forskyvning fra deltid til mer importere kraft, eventuelt eksportereat ny utbygging lgnner seg, sa bygg ut.
heltidsarbeid, kraft? Dersom kraftprisene i Norge,Det tar selvsagt tid fra en utbygging
— redusere antalle ufgretrygdete, evensom jo vil veere pavirket av prisene iplanlegges til et kraftverk er pa plass.
tuelt gjere det lettere & kombinereNord-Europa, er for lave til at det ikke Utbyggerene ma derfor forholde seg til
ufgretrygding med arbeid, lanner seg & bygge nye kraftverk, s& féfremtidige priser. Beregninger i MSG
— reformere utdanningspolitikken slik vi utsette bygging av kraftverk til er ett av mange grunnlag til & ansla
at unge kommer tidligere ut i arbeid,prisene tar seg opp. Overstiger forfremtidige kraftpriserm
jfr diskusjonen av 3 ar («bachelor»)bruket den innenlandske produksjonen,
+ 2 ar («master») som mal for deer det beste alternativet i en slik situa-
fleste universitetstudier. sjon & importere kraft. Omvendt, hvis
prisene skulle bli tilstrekkelig hgye til
Tiltakene nevnt i LTP som skal til for &
fa til en gkning i yrkesdeltakelsene,
virker litt matte p& bakgrunn av hvor

viktig LTP mener det er a gke yrkesdel

takelsen. Det virker lite overbevisende < ¢ —
nar det sies at for & flere til & utsett - )
pensjoneringsbeslutninger skal de M d’ k E r
satses pa a legge til rette for et gog e ems a ,

arbeidsmiljg og en personalpolitikk
som er tilpasset ulike livsfaser. | de
forbindelse skal det i 2001 brukes
5 millioner kr til seniorpolitiske tiltak.

o _ Tenker du pa a melde deg inn i
Her ma det sterkere lut til som f.eks. e .
heving av AFP-aldersgrensen, skof Samfunnsekonomenes Forening?

nomisk straff hvis en gar av umiddel-
bart, bonuser hvis en venter mec
pensjonering og/eller at AFP-pensjo
nister betaler en hgyere skatt og lik de
de betaler som lgnnstakere. @kt ska
pa AFP-pensjoner kan med andre gk®
?arllzeerlgstllbudet blant eldre arbeids Be om informasjon i
Jeg kan ikke unnlate & kommenterd Sekretariatet,
avsnittene om tilgang og bruk av elek
trisitet. | Referansealternativet ansla
det (implisitt) at den kraftkrevende
industrien vil redusere sitt forbruk av telefon
elektrisitet fra 36 TWh i 1999 til
25 TWh i 2010. Arsakene er dels e
neeringsutvikling som presser ut 22 41 32 90
konkurranseutsatt industri og dels, og
viktigst her, gkte kraftpriser og gkte
kostnader knyttet til utslipp av foru-
rensende spillprodukter (kjgp av
klimakvoter). Det er all grunn til & hilse
denne utviklingen velkommen. Den
kraftkrevende industrien har veert sub
sidiert i mange av de tidligere LTP so 22 41 32 93
er blitt lagt frem i &renes lgp. Na kan v
altsa snart komme til & se slutten p
denne politikken, til glede for andre
stramforbrukere enn den kraftkrevendg
industrien. LTP er bekymret for kraft-
balansen og varsler investeringer
vindkraftverk og vannbaren varme.

telefax

Bekymringen er knyttet til at vi kan www_samfunnsokonomene_no

komme til & forbruke mer enn vi produ-
serer. Men hva sa? Hva er galt i ¢

hjemmeside
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KARINE NYBORG, JAN-ERIK ST@STAD OG INGVILD SVENDSEN':

Rasjonalitet | jerntriangelet:
Rapport fra et tallsplll

norske gkonom-miljger: Finansdepartementet, vy variant av spillet, som ikke kan betraktes som noe for-
Norges Bank og Statistisk sentraloyra. Bare et eksperiment, foregikk som falger. Spillets deltakere
16 prosent av deltakerne avga et svar som var konsistent mqttok meldingen gjengitt nedenfor per e-post, med en frist
med spillets Nash-likevekt. Er ikke engang gkonomene i noen & dager etter:
jerntriangelet rasjonelle? Hvem kommer naermest? Gjett pa et helt tall mellom 0 og
100 (inklusive 0 og 100). Tallet skal veere naermest mulig
@konomiske modeller og resonnementer bygger gjierne 8 av gjennomsnittet av hva alle konkurransedeltakerne,
at individer er rasjonellé.| denne sammenheng betyrinklusive du selv, gjetter. Alle i avdelingen kan delta.
«rasjonell» blant annet at man har en uovertruffen evne Ritemien er en wienerstang.
logisk resonnement, og at man bruker denne evnen kostSpillet ble kjort i Skattegkonomisk avdeling i Finans-
nadsfritt til & oppnd sine mal, definert av preferansendepartementet, Forskningsavdelingen og @konomisk av-
| spillteorien forutsettes det dessuten som regel eksplisittdetling i Norges Bank og Forskningsavdelingen i Statistisk
alle parter vet at ogsa de andre er rasjonelle, at alle partersastralbyrd (ett spill i hver institusjon). Ogsa ikke-gko-
at de andre vet dette, og sa videre. nomene i avdelingene deltok. Antall svar i de tre institu-
Et tallspill beskrevet av Rosemarie Nagel i Americagjonene var hhv. 18, 14 og 49, til sammen 81 svar. Svar-
Economic Review i 1995 kaster litt lys over hvor rasjonellprosenten var 58 i gjennomsnitt.
folk er i praksis, og gir en tankevekkende illustrasjon pa atAnta at alle deltakere i spillet gnsker & vinne en wiener-
tvil om andres rasjonalitet kan endre optimalt valg betydeligtang, at de ikke samarbeider, og at de er rasjonelle i den for-
Vi fikk lyst til & se hvordan norske gkonomer med ansvar fetand at de tenker ubegrenset logisk og benytter dette til &
wkonomiske modeller og gkonomisk politikk reagerte i @nhaksimere sannsynligheten for at de skal vinne wiener-
slikt spill. Er de like rasjonelle som den mikrogkonomiskstangen. Anta videre at alle vet alt dette, og vet at alle andre
teorien tradisjonelt forutsetter? vet det.

Vi har spilt et uhgytidelig tallspill i tre sentrale Et uhgytidelig tallspill

Da er det rasjonelt &
svare 0. En tanker
prosess som leder til 0
kan veere omtrent slik
Man gjetter farst pa en
noenlunde jevn svart
fordeling mellom 0 og
100. Da vil man velge
2/3 av 50, dvs. 33. L&
oss kalle dette niva 1|i

1 Takk til Mari Rege for
nyttige merknader til et
tidligere utkast.

2 Ettersom de  makro
gkonomiske modellene
MODAG, KVARTS og

Karine Nyborg er Jan-Erik Stestad var Ingvild Svendsen er . o
forsker i avdelingsdirektar i fungerende forskningssjef RIMINI ikke bygger pa
Statistisk sentralbyr& Finansdepartementet da i Norges Bank en eksplisitt modellering
spillet som omtales her ble av mikroaktgrenes|

giennomfgrt. Han er n& adferd, gjelder denne pd;

spesialradgiver i

Samfunnspolitisk avdeling i LO standen i mindre grad

disse modellene.
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tankeprosessen. Men hvis man tror alle andre ogsa tenkanskje er det sent pa dagen; kanskje har ikke disse per-
slik, bar man selv heller velge 2/3 av 33, dvs. 22 (niva Zonene trening i denne typen spill. La oss si at begge disse to
Men hvis man sé regner med at alle tenker dette...osv. - rggetter 33, som tilsvarer niva 1 i tankerekken beskrevet over.
til 0, som blir en Nash-likevekt for spilfét. Anta at alle andre gjetter 0, og at det er 15 personer som del-
Resultatene gar fram av tabell 1. tar. Da blir gjennomsnittlig svar 4,4, og rett svar blir da 3.
For den som tror at det finnes to personer i avdelingen som

Tabell 1. Rett svar, vinnersvar, og de to mest vanlige svarerséopper ved tankerekkens fgrste trinn, men at alle andre vil
i tallspillet. Rett svar avrundet til nsermeste helévare null, er det altsa rasjonelt a svare 3.

tall. Mulighetsomrade [0,100]. Men som i sted: Den rasjonelle aktar ma vurdere mulig-
_ heten for at andre er like smarte som ham selv. Han kan der-
Rett svar| Vinner- for anta at alle andre ogsa vil ha tenkt som ham og stemme 3,
(23av | svar De to mest med unntak av de to han tror vil stemme 33. Men da blir
gjennom, (neermeste vanlige svarene gjennomsnittlig svar 7, og rett svar er 5! Og vil ikke andre
snittig | svar) rasjonelle aktarer ogséa justere opp sitt svar pa denne méten,
svar) slik at det optimale svaret blir enda hgyere? Jo, og det viser
Skattegkonomisk seg at 7 blir en «likevekt» i dette spillet, i den forstand at
avdeling, FIN 16 12 22 (4stk), 0 (3stk) ingen av de 13 som fulgte resonnementet fullt ut kunne ha
Forskningsavdelingen forb'edret sine ylnnermullgheter ved a gi et annet%var.
0g Zkonomisk Vi ka_n altsa ikke hevde at personer som gir et svar som er
avdeling, Norges Bank 10 14 0 (4 stk.), 33 (3 stk.) vesentlig starre enn null ikke er rasjonelle. Vi kan ikke
engang hevde at de tror at flertallet av kollegene ikke er
Forskningsavdelingen rasjonelle.
SSB 36 35 100 (21 stk), 0 (6stk)  Thaler (2000) mener at individer kan veere rasjonelle

langs to dimensjoner: Den ene gjelder evnen til logisk

13 av de 81 personene, eller 16 prosent, valgte 0. Rett ss@sonnement, den andre dyktighet i & forst& og forutsi andres
var som tabellen viser ganske langt unna 0; hhv. 16adferd. Thaler skriver blant annet (var oversettelse):
Finansdepartementet, 10 i Norges Bank og 36 i Statistisk«Aktagrene er for det farste ulike mht. hvor mange nivaer
sentralbyrd. Samtidig antyder den relativt hyppige for@le vurderer (33 er ett niva, 22 er to nivaer osv.). For det an-
komsten av svarene 0, 22 og 33 at mange har veert innedpé er de ulike mht. hvor mye de tenker pa andres adferd.
tankeprosessen over. Ingen svarte mellom 67 (2/3 av 100)Addarer som gjetter O er sofistikerte i fgrste dimensjon og
99. naive i andre dimensjon. Mange gkonomer faller i denne

Eksperimentet til Nagel (1995) var vesentlig mer vekategorien (...) Sofistikerte gkonomiske modeller vil ha
organisert enn vart spill. Det inkluderte dessuten varianter aktgrer som er bade mer og mindre sofistikerte enn aktagrene
spillet der riktig svar ble bestemt ved henholdsvis 1/2 og 4/8vanligvis modellerer. Jeg regner med at denne type model-
av gjennomsnittssvaret. De fleste av Nagels observasjoneleldng vil bli normen i framtide»
i neerheten av de svarene en ville forvente fra spillere sonmFlertallet av jerntriangelets gkonomer ser altsa ikke ut til &
stoppet pa niva 1 eller 2. Hun fant at faerre enn 10 prosentvagre sofistikerte i farste dimensjon og samtidig naive i andre
eksperimentdeltakerne ga svar som indikerte at de hadtmensjon, for da ville de svart’‘0Opphopningen av svar
fulgt tankeprosessen til niva 3 eller lengre. som 0, 22 og 33 indikerer imidlertid en viss rasjonalitet i

Thaler (2000) refererer et tilsvarende spill blant lesernddrste dimensjon. Samtidig vet vi lite om rasjonaliteten i
Financial Times. Ogsa her skulle rett svar veere 2/3 av gjemdre dimensjon — og dermed hvor rasjonelle de er samlet
nomsnittssvaret, og premien var to flybilletter fra London taett.
USA. Rett svar ble 13, mens de mest populeere gjettene var
22 og 33.

3 | Nagels versjon av spillet, der man kan gjette langs en kontinuelig skala
fra O til 100, er den eneste Nash-likevekten at alle svarer 0. | var versjon,
der bare hele tall er tillatt som svar, er ogsa 1 en Nash-likevekt. Ingen av
de 81 deltakerne i spillet valgte 1.

Er de ansatte i jemtriangelet irrasjonelle? 4 En annen tankeprosess er iterert eliminering av strengt dominerte strate-

. . . gier, som er sentralt i spillteorien: Rett svar kan aldri veere mer enn 67.

Er bare 16 prosent av deltakerne i vart spill rasjonelle? El  pyis alle tar hensyn til dette, vil rett svar maksimalt vaere 44, men hvis

tror de resterende 84 prosentene at deres naermeste koll alle tar hensyn til dette, vil rett svar maksimalt bli 30 - og s videre. Bare

ikke er rasjonelle? Eller - tror de kanskje at deres kolleg 0 0g 1 «overlever» denne prosessen. Merk likevel at en slik tankeprosess
tror at de selv og @vrige kolleger ikke er rasjonelle? skiller seg fra den beskrevet over ved at tallene 67, 44 osv. ikke er natur-

VArt . I | h h it d lige kandidater & gjette pa selv for en person som ikke falger tankerekken
art rasjonelle valg avhenger av nva vi tror om anart e yt: pisse tallene anginaksimalgrensefor rett svar (pa et gitt trinn i

rasjonalitet. | noen situasjoner er det ikke sa stort avvik 1 prosessen), ikke nadvendigvissennsynligsvar.

rasjonalitet som i utgangspunktet skal til for at det optimal® Nagel konkluderte ogsd med at de fleste fulgte en «enkel» tankeprosess

rasjonelle valget endres noksa mye (jf. for eksemp som den vi har skissert, og ikke resonnerte ut fra eliminering av strengt
. . 2 dominerte strategier. Se fotnote 4.

Mllgrom o9 Ro.berts 1982)' Slik er det 0gsa her, 0g et enk.6 Dette blir ikke det samme som en Nash-likevekt, fordi de to som stemte

eksempel kan illustrere dette. Anta at det er to personer i 33 o kunne ha skt sine vinnermuligheter ved & svare noe annet.

avdeling som ikke falger det logiske resonnementet helt 7 Eller 1, jf. fotnote 2.



Artikkel

Samarbeide
Hva med de 21 personene i SSB som svarte Dedkan vel

ikke veere seerlig rasjonelt? Joda! Resonnementene ; | ' .
g ) gﬁ_t? Hvordan vil de andre i aksjemarkedet reagere pa sen-

fralbanksjefens arstale?

sentert over forutsetter som nevnt at ingen deltakere s
arbeider. Deltakerne fikk imidlertid ikke noe forbud mo
samarbeide. Opplysninger mottatt i etterkant bekrefter at

fleste ansatte i en stor seksjon i Forskningsavdelingen i Sg?‘é?

inngikk en avtale om hvilket svar hver av dem skulle av
De aller fleste skulle gjette 100, og dermed styre rett s
oppover. 3 personer skulle gjette for & treffe rett sv
Wienerstangen skulle s& deles pa seksjonens fredagsk
Innbakt i denne strategien 1 blant annet en eksplisitt mod
lering av hvor mange andre som ville svare, hva disse an
ville svare, og antakelser om i hvilken grad andre i avdeli

gen ville samarbeide. Landets stgrste modellbyggermiljs 08
nyttet alts sin ekspertise til & bygge en empirisk modell 8
tallspillatferd blant sine kolleger, og brukte s& denne til a for-

segke & vinne spillet.

| ettertid viste det seg da ogsa at ekspertisen kom snub
de naer: Anslagene for andres atferd viste en imponere
treffsikkerhet, og en av de 3 som skulle gjette for & tre
riktig, kom nestneermest rett svar. Vinneren kom imidlerti
fra en annen seksjon. En svakhet ved modellbygger-miljg
strategi var kanskje at de forsgkte & styre rett svar til et n
som |a noksa nzer 33, som ogsa enkelte av de som er
rasjonelle i farste dimensjon (men kanskje naive i andre)
forventes a velge. Men alt i alt: Det hgye rette svaret i S

mange situasjoner bade i dagliglivet og i det gkonomiske liv

der den enkelte m& gjette pa andres atferd for & kunne ta

gde valg selv. Skal jeg pynte meg mye eller lite til selska-

devart lille spill kan dessverre ikke gi noe presist svar pa
r rasjonelle gkonomene i jerntriangelet er. Arsaken er at i
et gyeblikk vi lemper litt pa antakelsene om at ingen vil
amarbeide, at alle er fullt ut logisk rasjonelle, og at de vet at

Alle andre er det, er det overhodet ikke opplagt hva det mest
dfsionelle svaret i et slikt spill er. Et svar pa for eksempel 29

prinansdepartementet kan godt veere basert pa en fullstendig

guersikt over spillets karakter og en sannsynlighetsfordeling
AV hva andre vil velge basert pa tilgjengelig informasjon, og

i_har ikke innhentet systematisk informasjon om hvordan
pillerne tenkté.

Vi merker oss imidlertid at spillet indikerer en viss rasjo-
nalitet i den rent logiske dimensjonen ved opphopning av
syar pa 0, 22, 33 og 100 og ved at ingen svarte mellom 67 og

s Svarene pa 100, sammen med hva vi ser pd som en tro-

rdig forklaring, innebaerer ogsd hay grad av rasjonalitet i
imensjonen «& vurdere andres svar» for disse 21. Enkelte
re henvendelser fra spillere tydet samtidig pa noe begren-

et rasjonalitet, bade i farste og andre dimensjon!

o@konomisk teori har vist at det kan veere rasjonelt & ikke
gnte inn all relevant informasjon. P4 samme méte er det
lig at vi av og til ber slutte a tenke pa et problem far vi

ghe : .
pa 36 indikerer altsa snarere at den norske modellbyggej%t"har lost det. Med andre ord; det tar tid og kan veere slit-

planleggingstradisjonen lever i beste velgdende enn at YNt @ tenke, og dette er en kostnad den rasjonelle aktar bar
ansatte er lite rasjonelle. ta inn over seg. | forhold til rasjonalitetsbegrepet dukker

imidlertid da flere spgrsmal opp: Er full rasjonalitet kjenne-
o tegnet nettopp ved at det er kostnadsfritt & resonnere? Eller
Variasjoner over temaet bar vi kalle det "rasjonelt” hvis vi stopper en vanskelig og

Det kan tenkes at deltakerne ville lagt seg mer i selen fofi@gkrevende tankeprosess med liten forventet gevinst? Vi
tenke gjennom spillet hvis gevinsten hadde vzert starre, epf@ﬁl ikke filosofere videre over dettcg her, men ngyer oss med
hvis man var garantert premie hvis svaret var neer rett svarkonstatere at kostnaden ved a resonnere reiser mange
Hadde vi stilt opp en gevinst som er vanskelig & dele p&oblemstillinger a tenke videre pa - for den som orker, da.
mange, slik som to kinobilletter, ville vi dessuten redusert Spillet illustrerer ellers hvor uoversiktlig og krevende
insentivet til & samarbeide. Kanskje hadde rett svar da b¥ttkeligheten kan bli nar ulike mennesketyper inngar i spsi-
naermere null. al, strategisk samhandling. Det er ikke lett & velge rett i en
Et annet sparsmél er hva rett svar ville blitt dersom spillégrden som er styrt av sveert kompliserte og av og til
hadde blitt gjentatt en eller flere ganger. Nagel (1995) Istaelige sammenhenger, og med tilgang til en naer ubegrenset
spillet g& i fire runder. Rett svar ble her redusert fra ca. 2ihformasjonsmengde. Ikke minst gjelder dette beslutninger
fgrste runde til ca. 6 i den siste runden. Dvs. at repetisjonéi®h bare tas en gang, og hvor man ikke har anledning til

dro svarene i retning av Nash-likevekten pa 0.

prgving og feiling.

Nagel konkluderer imidlertid med at bevegelsen mot nt
ikke foregikk ved at deltakerne gradvis mestret den logisl
tankerekken bedre. Hennes data var konsistent med at
fleste spillerne bade i tidlige og sene runder stoppet ved tr

0L

8 Nar riktig svar likevel gikk mot null, kan dette ifglge Nagel forklangs
slik: | farste runde starter det logiske resonnementet ved at man antar at
gjennomsnittssvaret vil veere 50. Dette gir et svar pa 33 for dem|Som
stopper resonnementet i niva 1, og 22 for dem som stopper i niva 2. ITun-

de 2 starter man i stedet med & anta at gjennomsnittssvaret vil veere som i
runde 1, men resonnerer ellers som fer, og i like mange nivaer somfar.
Anta at gjennomsnittssvaret i runde 1 var 12. Da vil en som svarteg 33 i
runde 1, antakelig svare 8 i runde 2; og en som svarte 22 i runde |z vil
svare 5 i runde 2. Rett svar vil derfor g& mot null, men tankegangen er
ikke egentlig blitt mer sofistikert i Thalers fgrste dimensjon; det som
skjer er "bare” at tallet som fungerer som ankerfeste for resonnemeéntet
endres.
I tillegg er spillet ikke noe formelt eksperiment, og ville derfor som sadan
betraktet veert beheftet med en rekke metodiske svakheter.

1 eller 2 i det logiske resonnementet; de ble altsa ikke n
sofistikerte i Thalers farste dimensjon.

Avslutning

I mange av dagliglivets "spill” vil begrenset rasjonalitet a
den typen vi har diskutert her ha mindre betydning. Ofte \q
for eksempel beste valg veere uavhengig av hva andre g
og det er da ikke behov for lange tankerekker om interaks,.

nen mellom egne og andres handlinger. Det finnes likevel Forts. side 39 [J



av virkninger av ulik politikk og valg ler med flere goder har slike modeller
av pengepolitisk regime er et gjennom-ogsa blitt brukt for & forstd hvorfor
gaende trekk ved mye av analysen i deelative priser mellom «like» varer i
to farste delene av boken. ulike land synes & variere mer enn rela-
De to fgrste kapitlene handler omtive priser mellom ulike varer innen et
valutamarkedet. Det legges vekt pa &nd, noe som kan kaste lys over be-
skille mellom modeller basert pavegelseriden reelle valutakursen.
valutastrammer slik tilfellet i stor grad | andre del av boken knyttes
var i tidligere teorier pa feltet, versusforbindelsen mellom finansielle for-
navaerende fokus pa beholdninger ohold fra fgrste del og realgkonomien.

Asbjgrn Rgdseth: kapitalbevegelser. Igjen kan endringen kapittel 5 studeres en ekstremt apen
OPEN ECONOMY av fokus delvis knyttes til deregu-gkonomi hvor absolutt kjgpekrafts-
MACROECONOMICS leringen av kapitalmarkedene. Mengaritet forutsettes slik at justert for
Cambridge University Press, sentrale atferdsrelasjoner postuleres valutakursen, er prisene pa varer hjem-
Cambridge UK, 2000. kapittel 1 utledes de i det derpame og ute like. Sentrale makrogko-

falgende kapittel, basert pa en hypoteseomiske relasjoner slik som konsum-
Det skjer ikke ofte at norske gkonomeiom at aktagrene ikke bare legger vekt péunksjonen og investeringsfunksjonen,
publiserer leerebgker i gkonomi pédforventet avkastning p& portefaljen,postuleres og utledes ikke. P& dette
anerkjente internasjonale forlag. Atmen ogsa lav avkastningsrisiko. Frempunktet avviker fremstillingen litt fra
temaet for en slik bok skulle veerestillingen er hele tiden fokusert padet en finner i noen andre leerebgker
makrogkonomi for &pne gkonomier, ethvordan resultatene avhenger awm samme tema og som det refereres
imidlertid ikke sa& overraskende. Varhvilket regime politikken er basert patil i boka. Det synes jeg er helt greit, og
det et tema norske gkonomer burde hag hvor skillet mellom fastkurs og kan bidra til at stoffet blir mer til-
etablert et fortrinn i & analysere, er veflytende valutakurs er en sentralgjengelig. P& den annen side kan det
dette et av de mest neerliggendedimensjon. Resultatene fra analysemgsa gjgre tingene uklare nar en skal si
Mange norske gkonomer har opp gjentolkes grundig og analysen er her lett @aoe om de kvalitative egenskapene til
nom &rene blitt undervist av Redseth falge. Eksempelvis far vi vite om be-de postulerte funksjonene. Eksempel-
deler av det som n4 foreligger som enydning av ustabilitet i inflasjon for vis er det & si at gkt rente gir lavere
helhetlig fremstilling av temaet. Stoffetvalg av portefgliens sammensetning ogonsumetterspgrsel fordi en antar en
preges da ogsé av at det er lagt ned étvor sensitiv resultatet er overfor avviktilstrekkelig sterk intertemporal sub-
betydelig innsats i & gjere det tilgjengefra kjopekraftsparitet. Dersom f.eks.stitusjonseffekt, ikke saerlig informativt
lig for lesere uten krav til mye mate-inflasjonsraten i eurosonen blir merfor mange lesere. Kanskje kunne en her
matisk kunnskap. Det betyr at en vil hastabil enn i Norge, trekker det i retningbrukt ideen med vedlegg slik det gjgres
glede av & lese kapitler i boken selv onav at en gnsker & endre plassering ovéiandre sammenhenger i boken. | noen
deler av handverket en leerte under den stabile valutaen. Modellen for-grad gjer Re@dseth bruk av empiriske
studiet delvis har gétt i glemmebokenklarer ogs& hva som kan bidra til laveksempler og refererer til empiriske
Seerlig tror jeg dette gjelder den farstekapitalmobilitet, og da ikke som fglge undersgkelser for & underbygge egen-
hoveddelen av boken som omhandleav reguleringer, men snarere pga. egerskaper ved modellene. Det hjelper
finansielle markeder. Vi halvgamle harskaper ved preferansene og ustabilleseren til & forsta betydningen av ulike
vokst opp med en laerdom om at apnealutakurser. effekter, men forfatteren er ikke syste-
gkonomier i stor grad handler om vare- | kapittel 3 introduserer penger og imatisk i sin bruk av dette «knepet».
strammer. Dette utgjar selvsagt fortsattlet fijerde kapitlet omhandles denDen  kapitalakkumulasjonslikningen
en viktig side ved &pne gkonomiermonetaere teorien for valutakurs-som postuleres i kap. 5.8 og som er
Dereguleringen av kapitalmarkedene, bestemmelse. Dermed er det mulig @ned oss i store deler av fremstillingen,
hovedsak gjennom 1980-tallet forspesifisere seks ulike politikkregimerer viktig for mange resultater, men har
Norges vedkommende, har imidlertidavhengig om det er flytende eller fastesd vidt jeg kjenner litteraturen, liten
bidratt til & endre oppfatningen av hvakurser, og rentestyring, ingen eller fullempirisk statte. Analysen skjer med ut-
en apen gkonomi er, med gkt vekt p&terilisering i hvert valutakursregime.strakt bruk av fasediagrammer for &
analyser av renter og valutakursen®isse regimene falger med oss i drgfvise hva som kreves for & oppna stabili-
betydning som konsekvens. telsen gjennom store deler av resten aet og hvorvidt bevegelsen mot likevekt
Redseths bok bestdr av tre deleoka. Forfatteren drgfter her bl.a. proskjer ganske direkte eller gjennom
Forste del omhandler som nevnt finanblemer knyttet til malsoner for valuta- sykliske bevegelser. Her synes jeg
sielle markeder, andre del omhandlekursen og valutareservenes rolle unddremstillingen er klar og god selv om
vare og arbeidsmarkedet, mens tredjéaste valutakurser. Analysen i de toden pa dette punktet kan veere litt mer
del drafter noen politikksparsmél. kapitlene er basert p& perfekte kredittmatematisk krevende for gkonomer
Inndeling mellom de to ferste hoved-markeder. Det finnes en litteratur somsom ikke holder pad med formelle
delene letter oversikten, mens siste dedmhandler betydning av imperfektemetoder til daglig. En far imidlertid
har en mer uklar status i forhold til kredittmarkeder for valutakursene sonmed seg hovedessensen i de gkono-
teksten ellers, ikke minst fordi analyserkanskje kunne ha veert nevnt. | modelmiske forholdene selv om en hopper
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lettere over det «tekniske». Modellen iverktgyet i dette kapitlet. En rekkeikke om politikkspgrsmal pa noen
dette kapitlet i hovedsak er basert p&onkrete politikkendringer analyseresannen mate enn mange av de fore-
perfekte markeder, men i flere avsnitherunder sdkalte interne devalueringegdende kapitlene. Her dragftes spgrsmal
studeres betydningen av rigiditeterav det slaget vi hadde i Norge i 1992knyttet til det internasjonale monetasere
eller imperfeksjoner i arbeidsmarkedetkanskje kunne forfatteren gjort systemet og hvordan sjokk kan for-
bade eksemplifisert ved en Phillips-koblingen litt tettere til litteraturen om plante seg mellom land. En viktig
kurve og ved en forhandlingsmodellhollandsk syke som i stor grad benyttekonklusjon i denne analysen er at et
for lgnninger. seg av dette modelloppsettet. system med fleksible valutakurser gjgr
| kapittel 6 introduseres en modell | kapittel 8 presenteres en delat etterspgrselssjokk i et land, over-
hvor varer er imperfekte substitutterempirisk informasjon om markedsstruk-fgres i stgrre grad til andre land enn om
slik at den reelle valutakursen blir entur i internasjonal handel. | hvilken graddet er faste kurser. Resultater fra
sentral variabel. Her blir vi presenterter hypotesen om homogene varer ognodellsimuleringer med store inter-
for Mundell-Fleming modellen. Be- kjgpekraftsparitet gode beskrivelser elhasjonale modeller blir ogsé presentert
tydningen av effektiviteten av finans-ler modeller av virkeligheten? Her sy-og kommentert p4 en god mate for a
politikk versus pengepolitikk under nes det som om ulik grad av monopolisillustrere betydningen av hvordan
faste og flytende kurser star sentralttisk prissetting preger mange markedepolitikksjokk i ett land overfgres
Det vises hvordan resultatene avog det refereres til arbeider som peker inellom land.
henger av graden av kapitalmobilitet.denne retningen. Sentralt i analyser av Siste kapittel tar opp det aktuelle
Videre presenteres Dornbusch’ modellhvordan realgkonomien reagerer p&pgrsmalet om valg av valutakurs-
for valutakurs-overshooting som etpengepolitiske sjokk star hvordan entegime. Her drgftes en rekke argu-
spesialtilfelle, og vi far vite at jo mer dringer i valutakurser pavirker handels-menter av relevans for den gkonomisk-
homogene nasjonale og internasjonalstrammer og utenriksgkonomien. Hepolitiske debatten i Norge. Det som er
varer er, jo mindre sannsynlig er det aspiller betydningen av valutakursen forkjent fra debatten hvor, ikke minst
overshooting oppstar. Noen stedeprissetting i internasjonal handel en vik-Rgdseth selv har bidratt, at et infla-
brukes det igjen begrep som ikke etig rolle i modeller hvor det ikke er ho- sjonsmal vil fremme realgkonomisk
forklart. Eksempelvis sies det atmogene varer. Dette drgftes under ulikestabilitet dersom etterspgrselssjokk
standard livssyklusteori er basert pdypoteser om markedsstruktur. Et interdominerer (stor varians i etterspar-
homotetiske nyttefunksjoner noe somessant tilfelle er der hvor en bedriftsselen), mens det er relativt sma tilbuds-
leder til at konsumfunksjonen er homo-kunder har merkevare lojalitet (custo-sidesjokk.
gen av grad en i inntekt og formue.mer markets) og hvor kundene ikke Betingelsene for en troverdig fast-
Som nevnt ovenfor, kunne et vedlegggskifter til et nytt merke med en gang dekurspolitikk drgftes ogsd og det
om konsumentens tilpasning pa linjefinner en billigere variant, men gjgr detvurderes hvordan pengepolitikken kan
med vedlegget om produsentens tilfgrst gradvis. Da ma bedriften veie erses i sammenheng med maten lgnns-
pasning, hjulpet noen lesere her. Ser elngy pris i dag opp mot hvilke kunder deforhandlingene skjer. Et tema som ikke
kapittel 5 og 6 i sammenheng, star etaper og omsetningssvikt de far i mor-minst har veert sterkt framme i den
overfor to hovedmodeller med mangegen. | en slik modell vil renten ha noe anorske debatten, og som vi sikkert ikke
(seks) politikkregimer hvorav mangesi for prissettingen pga. diskonteringenhar gjort oss ferdig med. Alle som vil
kanskje ikke er sa aktuelle. KapitleneEn hgy realrente bidrar til at en stordelta i denne debatten med en god
er hver for seg pa 50 sider og diskukundemasse i fremtiden betyr mindrefaglig ballast, vil ha stor nytte av & ha
sjonen blir kanskje ungdvendig om-enn ved lave renter, noe som gjgr dearbeidet seg gjennom  Asbjgrn
stendelig fordi en skal dekke s& mangénnsomt med hgyere pris i dag. Hgy reRadseths laerebok i makrogkonomi for
varianter. Spagrsmalet er derfor om emlrente gir altsa en starre mark-up og eApne gkonomier.
ikke burde ha satset p& noen aktuellprisregel som ligner mer p& en monopo- Adne Cappelen
eller relevante hovedtilfeller, og lagtlists. Den empiriske stgtten for denne
mindre vekt pa a veere komplett? hypotesen er ikke overveldende s& vidt
Kapittel 7 er en kjenning for mangemeg bekjent, men den trekker i hvert
av oss. Her introduseres flere varer fall i retning av at hgye renter kan gi litt
gkonomien og skillet mellom S- og K- «perverse» resultater pa prisene i for-
varer er viktig. Modellen som brukes erhold til det en tradisjonelt tenker seg.
mer generell enn den enkle versjonedeg savner i dette kapitlet en drgfting av
av den skandinaviske inflasjonsmodelbetydning av sékalte meny-kostnader
len, men koblingen til sistnevnte blir for prissetting ettersom et mikroteore-
godt forklart. Derimot er koblingen til tisk fundament for nominell prisrigiditet
farste del av boken liten ettersom badéade kan veere viktig for & analysere
valutakurs og rente er eksogen. Memjennomslaget av endringer i valutakur-
dette kapitlet er viktig for norsk makro- ser pa prisene og realgkonomiske feno-
gkonomisk debatt likevel, fordi sa men mer generelt.
mange av synspunktene i den norske Kapittel 9 og 10 utgjer siste del av
debatten lar seg analysere ved hjelp avoken. Kapittel 9 dreier seg som nevnt
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Fritz Hodne og fremstilling av utviklingen innenfor av nasjonalregnskapet. Men ut fra at
Ola Honningdal Grytten: hovedneeringene jordbruk, skogbrukdette er en laerebok, skal disse innven-
NORSK KONOMI | DET fiskeri, skipsfart og industri. Dels om- dingene nedtones til fordel for & gi for-
NITTENDE ARHUNDRE handler de aktiviteter som utenriks-fatterene ros for et meget grundig
Fagbokforlaget, Bergen, 2000 handelen og den demografiske utvikhandverk, og ikke minst glimrende

lingen. Dels omfatter de utviklingen avpedagogisk fremstilling av hvordan
sentrale institusjoner som bank- ogslike beregningen kan gjgres. Deres

Med denne boken har Fritz Hodne odinanssystemet samt den liberale rett®eregninger er kontrollerbare, og de gir
Ola Honningdal Grytten kommet i mal stats betydning for utviklingen av dessuten studenter innsikt i hvordan
med prosjektet om & skrive en tobindsorsk gkonomi pa 1800-tallet. gkonomiske historikerer kan arbeide.
leerebok i norsk skonomisk historie. Forfatterne bringer mye ny kunn-Ogsa& kapitlet som omhandler over-
Farste bind, Norsk gkonomi, 1900-skap, seerlig nar de behandler tema sogangen til en internasjonal gull-
1990 (Tano) foreld i 1992. N& fore-gkonomisk vekst og levekarsutvikling. standard, er et flott eksempel pa god
ligger boken som dekker det nittendeEt eksempel pa dette er analysen av upedagogisk fremstilling av et vanskelig
arhundre. La det med en gang veereiklingen av verdiskapningen. Baserttema.
sagt: Dette er i all hovedsak en megepad arbeidet som er gjort innenfor et Det kunne ha veert sagt mer positivt
solid, vellykket og kjeerkommen leere-starre nordisk prosjekt, forsgker de @m denne boken ogsa. Selv en i hoved-
bok. fore nasjonalregnskapet tilbake tilsak vellykket bok kan imidlertid ha

De interessante ved de to laered1830. Dette er en dristig mangver medvakheter. Her skal tre problemom-
bakene er at de erstatter Hodnes egenange feilkilder i og med at de norskerader nevnes.
leerebok fra 1981, Norges gkonomiskéhistoriske nasjonalregnskapene begyn- For det fagrste lever ikke boken opp
historie 1815-1970 (Cappelen). Denneer farst i 1865. Andre har prgvd sedil ambisjonene om a gi en overordnet
lzereboken var i sin tid et nybrotts-pa dette tidligere. Hodne og Gryttensorklaring pa den gkonomiske utvik-
arbeid, ikke bare ved at den var derarbeider er sa langt de beste. lingen i perioden. Boken begynner med
farte starre fremstillingen av Norges Hodne og Gryttens beregningeret ambisigst kapittel som trekker opp to
wgkonomiske utvikling, men ogsa ved atviser at veksten i verdiskapningen pehistoriske tradisjoner innenfor teorier
den integrerte Hodnes brede og rikennbygger var 1,35 prosent i perioderom gkonomisk vekst, nemlig det de
kunnskap om bedrifter og naeringersl830-1875. Pa bakgrunn av dette argukaller bytteskolen og produksjons-
utvikling i et starre makrogkonomisk menterer de overbevisende for at Norgskolen. Denne innledningen blir imid-
perspektiv. Den navaerende bok kan beradde en veldig sterk gkonomisk utvikdertid hengende i luften og fungerer
traktes som en revisjon av fgrste del aling i denne perioden i forhold til andre ikke som et integrerende perspektiv for
leereboken fra 1981. Den tar med setand. Som alltid er de vanskelig & gjerehele boken. Boken blir dermed i all ho-
noen av de gamle kapitlene i en letterslike sammenligninger for perioder dervedsak deskriptiv, selv om de analytis-
revidert form. | tillegg inkluderer den etablert statistikk ikke finnes eller erke sidene er klart fremtredende. Mener
en del nye makrogkonomiske kapitlerdarlig. | dette tilfellet ligger problemet i man at historie er en vitenskap som har
basert p& nyere forskning farst ogat sammenlignbare data finnes for perisom mal & forklare historiske endrin-
fremst fra Hodne og Grytten selv. oden 1820-1870, dvs. at de inkludereger, har dermed denne boken klare

Bokens oppbygning er relativt tradi-en rekke depresjonsar pa 1820-tallebegrensinger.
sjonell, uten at det i seg selv trenger &om ikke Hoden og Grytten tar med i Forfatterne er ogsa usedvanlig knapp
veere negativt. Etter et innledendesin periode. Dette pavirker gjennom-nar det gjelder & referer til andre tolk-
kapittel som trekker opp perspektiversnittet. Gitt denne svakheten, er tallen@inger av den historiske utviklingen.
for boken, og to kapitler som gir enlikevel overbevisende. Mens NorgesRiktignok refererer de til at det finnes
fremstiling av Norges w@konomiske vekst altsa var pa 1,35 per ar i periodeto skoler i forklaringen pa utvandrin-
situasjon rundt begivenhetene i 18141830-1875, var veksten i de vestligegen til Amerika («push» og «pull»).
falger en rekke kapitler, som dels edand i perioden 1820-1870 pa omlag 1,0Andre kontroverser forblir ikke be-
kronologiske makrogkonomiske over-prosent. Dette snittet trekkes opp av deéandlet. For eksempel slar forfatterne
sikter og dels tematiske oversikter.  store gkonomiene Storbritannia ogfast meget knapt pa side 115 at

De makrogkonomiske kapitlene erUSA. De fleste land hadde derfor erperioden 1830 til 1875 var preget av en
delt inn i overensstemmelse med deekstrate pd under en prosent. Foeksportledet vekst. Bare de helt innvid-
starre svingningene i gkonomien.Danmark og Sverige var veksten pale forstar at denne slutningen refererer
Kapittel 4 omhandler den vanskeligehenholdsvis 0,9 og mellom 0,6 og 0,7il en av de stagrre kontroverser i littera-
etterkrigsdepresjonen fra 1815 tilprosent per ar. Ut fra disse beregninturen om norsk gkonomisk utvikling.
1830-arene. Denne perioden avlgses ayene konkluderer Hodne og GryttenForfatternes analyse ville ha statt seg
en stgrre vekstperiode fra 1830-arenened at Norge var et mer velstdenddedre om deres slutning var relatert til
til rundt 1875 (kapittel 7). Den siste land enn Sverige i 1870, mens det var etksisterende oppfatninger. Like sa er
perioden fra 1875 til 1900 (kapittel 15)stykke frem til Danmark pd samme tid. deres avvisning av pastanden om
karakteriserer forfatterne med begrepet Kildegrunnlaget for disse beregnin-Norge som industriland i 1900 meget
depresjon og w@konomisk vekt. Degene er tynne, og det kan reises innverknapp. Pa dette feltet er ikke verket
tematiske kapitlene omhandler dels ewlinger mot forfatternes tilbakefgringerforbilledlig.
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For det andre er periodiseringen awsentrale tema som behandles. En av I' [ [ | ._jt

og til problematisk. Det store sparsmastyrkene ved Hodnes leerebok fra 1981 £ }- L | il

let er om 1800-tallet er en naturlig peri-var hans evne til & inkludere kunnskap

ode. Inndelingen av 1800-tallet i un-om bedrifter, begivenheter og personerRedaktarer:

derperiode er i hovedsakelig vellykketi et stgrre makrogkonomisk perspektiv. Lars-Erik Borge

giennomfart, seerlig nar det gjelder derDenne dimensjonen er dessverre svekkai Leitemo

makrogkonomiske utviklingen. Proble-ket i denne boken, og i liten grad opp- Karine Nyborg

met er heller om det er riktig & gjgre edatert. Bade innenfor neeringer og virk-

sa sterkt skille mellom utviklingen i somheter som innenrikshandelen, post-organisasjonskonsulent:

den siste tredjedel av 1700-tallet ogresenet, energiforsyningen,  post- Mona Skjold

forste del av 1800-tallet, som dennevesenet, glassindustrien og garveri-g-post:

boken gjer. Likeens blir 1900 etindustrien, for & nevne noen, er detmona skjold@samfunnsokonomene.no

kunstig skille i mange sammenhengersiden 1981 kommet nye standardverker

Det finnes ulike syn pa disse spgrssom formidler ny kunnskap om .

malene. Problemet i denne bokene er gterioden. Boken ville ha tjent seg pa éUtgm av

spgrsmalet om naturlig periodiseringforholde seg til disse arbeidene. Samfunnsgkonomenes Forening

ikke stilles. Dette forsterker inntrykket  Disse innvendingene forhindrer ikké | oqer: Bent Vale

av at bokens svakeste punkt er knyttedt vi her har & gjgre med en meget solidseperalsekretzer: Birgit Laudal

til dette med & gi overordnede forkla-leerebok i norsk gkonomisk historie,

ringer pa starre utviklingstrekk. Den vil utvilsomt bli stdende som et |,
For det tredje kunne forfatterne hastandardverk.

veert mer raus med & inkludere syns-

punkter fra nyere forskning pa en del Rolv Petter Amdam

M0,

Besgksadresse:

Skippergt. 33
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Postboks 8872

Youngstorget

0028 OSLO

E-post:
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Telefon: 22413290

Telefax: 22413293

Forts. fra side 35
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ubegrenset rasjonalitet er en universell og fullt ut realistisk beskrivelse i prak
Et annet sparsmal er hva vi gkonomer bgr forutsette om dette i vare modeller og
resonnementer. Her bar vi velge de forutsetninger som gir best mulig forstaelsé og .
best mulige prediksjoner, og dette vil variere med problemstilling og kontek&fkommer med 9 nummer pr. ar,
Forutsetningen om ubegrenset rasjonalitet vil nok fortsatt, og kanskje med ¢5g/1- ' hver maned bortsett fra
grunn, st& sterkt i mange sammenhenger. Men vi h&per Thaler har | rétpbeltnummer jan./febr. som
Modelleringen av adferdsforutsetningene i skonomiske modeller vil gradvig Bfkommer 15. januar og

mer sofistikert. | mange sammenhenger vil dette utvilsomt gi bedre gkonomigRgmbernummeret utkommer
modeller - bade vurdert ut fra modellenes bidrag til & forstd gkonomiske fenoraerede 20. oktober.

ner, og deres evne til & gi presise prediksjoner. Utkommer ikke i juli og august.
Referanser: Abonnement kr 600,—
Milgrom, Paul, og John Roberts (1982): Predation, Reputation, and Entry Deterrence, Journaptgflentabonnement kr 250,~
Economic Theory 27, 280-312. Enkeltnr. kr 80,— inkl. porto.
Nagel, Rosemarie (1995): Unraveling in Guessing Games: An Experimental Study, American
Economic Review 85(5), 1313-1326. ANNONSEPRISER

Thaler, Richard H. (2000): From Homo Economicus to Homo Sapiens, Journal of Econonigskl mv a):
Perspectives 14 (1), 133-141. 1/1 side Kr. 5 400 —
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