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Det er lagt fram en utredning
fra et wutvalg, som har wvurdert
skattlegging av boliger. Denne ut-
redningen bor ses i sammenheng
med stortingsmeldingen om bolig-
sporsmdl og utredningen om bolig-
formidling, som ble lagt fram for
vel ett dr siden. I disse tidligere
offentlige dokumenter har blant
annet fordelingen av boliger og
finansiering av boutgifter wveert
droftet.

De sentrale sporsmdlene om bo-
lig- og eiendomsbeskatning ble
da ikke tatt opp, til tross for at
skattleggingen av boliger md veere
et hovedgrunnlag for en boligpo-
litikk. Det kan wvanskelig tenkes
andre tiltak som vil ha like bety-
delige virkninger. Med den wtred-
ningen som nd er lagt fram, bor
da alt nedvendig wmateriale fore-
ligge, slik at linjene for en ny bo-
ligpolitikk kan trekkes opp.

De nye forslagene om skattleg-
ging av boliger vil innebere at
_skattenivdet heves. Det tenkes
innfort ensartede og noenlunde
realistiske ligningstakster for bo-
ligeiendommer over hele landet.
Videre foreslds en heving av sat-
séne for tilregning av inntekt ved
d eie egen bolig, og disse tenkes
gjort progressive, Det foreslds
samme skatteregler for leiligheter
i borettslag som for eneboliger,
slik at den skattemessige fordel
ved d veere selveier bortfaller. En-
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Skattlegging av boliger

delig foreslds okt bruk av eien-
domsskatt, og ‘ot denne gjores
progr‘essiv )

Det har vert en sterk offentlig
debatt og imotegdelse av de for-
slag som er lagt fram i utrednin-
gen om skattlegging av boliger.
Diskusjonen har imidlertid i sor-
gelig liten grad veert fort pd sak-
lig grumnlag. Hovedargumentet
ser for mange ut til d vere at de
er mot skattlegging i enhver form,
slik at et forslag om okt bolig-
skatt da uten wvidere md wmotar-
beides. Argumentene mot bolig-
skatt er ogsd blitt brukt sammen
med innvendinger mot offentlige
reguleringer for wutnyttingen av
grunnarealer og fast eiendom. Sd-
ledes er innskrenkinger i eieres
disposisjonsrett gjennom f.eks.
strandloven blitt angrepet, slik at
det kan sporres om motstander-
ne av boligskalt ogsd er mot en-
hver samlet planlegging for bru-
ken av landets arealer.

Vi tror ikke dette er noe frukt-
bart utgangspunkt for a diskutere
skattlegging av boliger. Det er lite
rimelig d se et forslag om okt bo-
ligskatt isolert, og bare oppfatte
slik skatt som en okt belastning
for den enkelte eier eller leieboer.
Her bor en forst vurdere det ge-
nerelle skattenivd i samfunnet, og
da se dette i sammenheng med
offentlige utgifter til wulike for-
mdl. Dernest kan en vurdere ulike

former for skatt, for 4 se i hvilken
grad skatt pd boliger er hensikts-
messig. Det bor da veere et sikte-
mdl d finne fram til skatteformer
og et skattenivd for fast -eien-
dom, slik at utnytting og omset-
ning pdavirkes i onsket retning, og

slik at gevinster ved verdioking

ikke fordeles urimelig skjevt.
Med de forslagene om boligskatt
som er lagt fram, vil skatten pd
boliger fortsatt vere en meget li-
ten del av de samlede skatter. Vi
kan derfor ikke se det som noen
fullt ut dekkende reaksjon, ndr
boligskatten hevdes d wville gi en
alvorlig medgang i levestandard
for de store folkegrupper. For en
familie som betaler kanskje 20 000
kroner dret i inntekisskalt og et
ikke ubetydelig belop i indirekte
skatter og avgifter, kan det van-
skelig gjore noen avgjorende for-
skjell om det skal betales f.eks.
1000 kroner daret i skatt for bruk
av bolig. Ganske dpenbart bor det-
te vere, nar alternativet til okt
boligskatt kanskje er at samme
familie ma betale et tilsvarende
belop i okt skatt pa sin inntekt.
Mye taler for at det generelle
skattenivd md heves videre ogsd
i drene fremover. Dette er en kon-
sekvens av vdre onsker om d bru-
ke stadig mer til offentlig forbruk
og til overferinger mellom ulike
grupper av befolkningen. Den sta-
dig okende disponering over of-



fentlige budsjetter har veert god-
tatt, og til dels mott med stor be-
geistring. Ved innforingen av fol-
ketrygden ble denne sett pd som
et stort sosialt fremskritt, selv om
dette ga den storste oking for den
offentlig disponerie del av nasjo-
nalproduktet som vi har hatt i et-
terkrigstiden. Okt boligskatt ser
ut til @ ha et ddrligere omdomme,
kanskje fordi oppmerksomheten
her blir ledet til penger som skal
betales inn, ikke til hvordan kom-
mune og stat kan bruke disse
midlene til felles beste.

Dersom vi godtar at det blir
nodvendig med okte skatter i dre-
ne fremover, bor vi vurdere om
disse ikke heller bor kreves inn
gjennom okt boligskatt enn wved
f.eks. okt skatt pd inntekt. Med
dette som utgangspunkt kan vi
ikke se noen fundamental urime-
lighet i en skatt pd boliger, da
heller ikke om det skal betales
f.eks. 2 000 krover dret i skatt for
en vanlig leilighet. Progresjonen
i skattesystemet kanm her meget
lett bevares ved at det betales

f.eks. 10 000 kroner i dret for en
luksurios enebolig.

Mye taler for d beskatte boliger
og fast eiendom fremfor inntekt,
ndr skattenivdet skal heves. Ved
a legge skatt pd bruken av knap-
pe goder, blir disse bedre utnyt-
tet. Samtidig kan ofte inntekts-
fordelingen pdvirkes i onsket
retning. I dette tilfelle er det ikke

<2 i forste rekke boligen som produ-
. sert gjenstand, men grunnareale-

ne som er knappe goder. Det kan
da vere meget hensiktsmessig a4
beskatte boliger for deres bruk av
areal. Samtidig bor det vere et
siktemadl at skattesystemet utfor-
mes slik at det kan trekke inn en
del av den wverdiokingen som
skjer pd fast eiendom og grunn-
arealer.

Det kan ogsd vere en fordel at
boliger og tomtearealer er fysiske
objekter, og derfor forholdsvis
lette d skattelegge. Her vil det
vanskelig kunne unndras skatt
ved bokforingsmessige transak-
sjoner inrenfor rammen av skat-
telovene. Kanskje er ogsd dette en

av grunnene til at reaksjonen

mot forslaget om okt boligskatt
er blitt sa sterk.

Vi vil regne med at en hoy og
progressiv skatt pd boliger ram-
inntektsgrupper
sterkere enn det ndverende skat-
tesystemet gjor. Spesielt nar inn-
betalingen ses i sammenheng med
disponeringen av denne inntekten
fra offentlig side, vil skatteforsla-
get trolig gi en imntektsomforde-
ling i retning av lavere inniekts-
grupper. Derfor er det vanskelig
d se at motstanden mot okt bolig-
skatt bor fa mnoen bred oppslut-
ning, om da hver enkelt vil leg-
ge sine faktiske akonomiske inter-
esser til grunn.

Vi mener det bor vere et ho-
vedpunkt i debatten om bolig-
skatt, at man spor hva skatteinn-
tektene skal brukes til. Vi tror det
vil gi en sakligere debatt, dersom
motstanderne av skatteforslaget
vil std fram og si at de er mot
okte offentlige utgifter til helse-
stell og skolevesen. Det er bare
en halv sannhet at okte skatter
er til ulempe for den enkelte fa-
milie.

mer de hoyere
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innen 5. mai 1973.
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Modeller for individuelle valg
mellom utdanningsalternativer

AV
VITENSKAPELIG ASSISTENT ASBJ@RN FIDJEST@L,
SOSIALGKONOMISK INSTITUTT, UNIVERSITET | OSLO

I norsk utdanningssosiologisk litteratur har en flere eksempler pd undersokelser der
ungdommens valg av utdanning forsokes forklart ut fra ulike skonomiske og sosiale
bakgrunnsvariable som foreldres sosialstatus, inntekt, bosted osv.

I denne artikkelen formuleres en atferdshypotese, nemlig at individene velger ut fra
en optimaliseringstankegang, idet de soker & maksimere forventet neddiskontert livs-
inntekt. Ved hjelp av en semi-markovdesisjonsmodell undersokes ut fra data som
foreligger fra norske undersokelser, hvilke utdanningsvalg en slik optimaliserende aiferd
impliserer. Modellens resultater, som folger av okonomisk motiverte valg, kan si sam-

menlignes med resultater fra andre mer sosiologisk orienterte undersokelser om utdan-

ningsvalg.

1. Innledning.

Nar et individ har avsluttet den obligatoriske skole-
gang, stdr det som regel overfor valget om det skal
gd rett ut i yrkeslivet eller om det skal fortsette ut-
danningen. Dersom det beslutter & fortsette utdan-
ningen, vil det pd nytt std overfor et tilsvarende valg
ndr neste utdanningsnivd er nddd. Individet foretar
altsé ikke et valg én gang for alle om mengden av vi-
deregéende utdanning. For & ta hensyn til dette fullt
ut i et analyseskjema kunne en ogsd innfere adgang
for dem som er gitt ut i yrkeslivet til 4 vende tilbake
til utdanningssystemet (f. eks. etterutdanning, videre-
utdanning og voksenopplering), men jeg vil se bort
fra denne muligheten i det folgende.

Jeg vil her presentere en forenklet modell som tar
sikte pd & belyse sider ved denne prosessen. Opplegget
bygger pé at individene har en optimaliserende atferd,
og jeg tenker meg at den kan beskrives som maksi-
mering av forventet neddiskontert livsinntekt. Det
forutsettes at arslenn er avhengig av utdanningsniva.
Von Weizsiker (1966) og (1967) gir pd grunnlag av
slike forutsetninger en analyse av utdanning og eko-
nomisk vekst.

Béde i von Weizsdckers modeller og i den desisjons-
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modellen jeg skal ta for meg, betraktes utdanning som
en type investeringsvirksomhet, som investering i
«<human capitaly. Det har vert hevdet at utdanning
ikke bare er investering, en del utdanning kunne like
godt veert karakterisert som konsum. Jeg vil imidlertid
behandle utdanning som ren investering i «human
capitaly og viser til den omfattende litteraturen om-
kring emnet, f. eks. Becker (1964).

2. Problemstilling.

Problemstillingen i denne artikkelen kan presiseres
slik: Jeg tar for meg et individ som har avsluttet den
obligatoriske skolegang. Det stir da overfor et valg
som jeg vil forenkle til et valg mellom tre alternativer:

1) G& rett ut i arbeidslivet,

2) Yrkesutdanning (f. eks. yrkesskole),

3) Allmennutdanning (f. eks. gymnas).

Ved fullfert yrkesutdanning forutsettes at individet
gér rett ut i arbeidslivet. Ved fullfering av den valgte
allmennutdanning vil individet st& overfor et nytt valg
mellom arbeid, yrkesutdanning og allmennutdanning,
og ved en eventuell fullfering av dette andre niva all-
mennutdanning vil det st& overfor et valg mellom ar-
beid og yrkesutdanning. Den hoyeste type organisert

5



utdanning, heyere universitetsutdanning, definerer jeg
som ren yrkesutdanning.

Milsettingen for individet antas & vere & maksimere
forventet neddiskontert livsinntekt. Det antas at
individet kjenner den arsinntekt det vil & ved full-
foring av de ulike utdanningstyper. Arsinntekten antas
bare & veere avhengig av utdanningsnivd og antall &r
i arbeidslivet etter fullfert utdanning.

Individet har imidlertid ingen sikkerhet for at det
vil klare & fullfore en pébegynt utdanning. Det kan
risikere & méatte gi opp underveis. Jeg forutsetter at
individet da m& g& ut i arbeidslivet til en lonn som til-
svarer den hgyeste utdanning individet har fullfert.
Videre har individet ingen sikkerhet for hvor lang tid
det vil ta & fullfgre en utdanning dersom dette skulle
lykkes. I modellen antas at individet kjenner sann-
synligheten for fullforing av de enkelte utdanninger og
at det kjenner sannsynlighetsfordelingen for gjennom-
foringstiden for en utdanning og for tiden individet
bruker pé en utdanning gitt at det ikke klarer 4 fullfore
denne utdanningen.

Disse sannsynlighetene er avgjorende for individets
forventede privatokonomiske kostnader (avstitt inn-
tekt) ved de ulike utdanningsalternativer. Innenfor
modellen vil det vere avveininger mellom disse for-
ventede kostnader og det forventede utbytte ved ut-
danning som vil avgjere individets valg.

3. Desisjonsmodeller.

I dette problemet har vi som mélsterrelse forventet
neddiskontert livsinntekt og som aksjonsparametre
valg mellom allmennutdanning, yrkesutdanning og di-
rekte overgang til arbeidslivet. Spersmilet blir nd
hvilken metode som. ber velges for & bestemme valget
av aksjonsparametre. Jeg vil her grovt skissere tre
ulike metoder.

1) I denne metoden treffer en alle desisjoner ved be-
gynnelsen av perioden. P4 denne miten kan en se
alle desisjonene i sammenheng. P4 den annen side
far en ikke benyttet all informasjon som foreligger
for de enkelte aksjoner skal iverksettes. P4 grunn
av forlgpet av prosessen og den informasjon dette
gir, kan en del av de valgte aksjoner vise seg ikke
4 veere de beste, og noen av dem kan til og med veere
ugjennomferlige.

2) Her venter en med & velge desisjon til beslutningen
skal settes i verk og kan dermed gjore bruk av all
informasjon som foreligger idet desisjonen skal
settes i verk. En ser imidlertid hver desisjon isolert
og trekker ikke de gjenvaerende desisjoner inn i
analysen slik at en bare fir tatt hensyn til forlgpet
av prosessen inntil neste desisjon.

3) I dette opplegget ser en som i 1) alle desisjonene i
sammenheng, men istedenfor & fastlegge alle de-
sisjoner pd forhdnd ngyer en seg med a velge en
strategi, dvs. en beslutningsregel. Vi vil ngye oss
med & betrakte stasjonere strategier, dvs. strate-
gier som er slik at aksjonen a pd tidspunkt ¢
bare er avhengig av tilstanden (utdanningsnivéet)
1, altsd @ = f(7), f er her symbol for strategien eller
beslutningsregelen. Problemstillingen i dette opp-
legget blir & finne den optimale strategi dvs. den
strategi som for hver starttilstand ¢ gir den storste
forventede neddiskonterte belenning. Dette blir et
dynamisk programmeringsopplegg.

Jeg vil her velge et opplegg av denne tredje typen,
men innenfor denne type modeller er det fortsatt valg-
muligheter.

En mulig metode ville veere & betrakte problemet
som en markovdesisjonsprosess slik det er beskrevet
i Howard (1960) og Schweder (1970). Denne modellen
forutsetter imidlertid at tidsavstandene mellom. be-
slutningene er like store, dvs. at i den aktuelle modell
matte alle utdanningstrinn veere av like lang varighet.
En kunne {3 til dette ved & dele opp utdanningene slik
at en bare tok beslutning for en kortere periode, f. eks.
et &r av gangen. Innen hver enkelt utdanningstype,
f. eks. gymnaset, mitte en da ta avgjerelse en gang
hvert &r om en skulle slutte eller fortsette. Det kan
vaere mye som taler for & ha relativt kort tidsrom mel-
lom hver desisjon i modellen, men det gjor modellen
langt mer komplisert slik at det blir vanskelig & f&
tak pd strukturen i modellen. Videre kan det hevdes
at de viktigste beslutningene tas ved begynnelsen pé
et skoleslag, det som skjer underveis er i stor utstrek-
ning ikke valgt av individet selv.

Jeg har valgt & bruke en semi-markovdesisjons-
prosess som modell.2) Ut fra Ross (1970) vil jeg re-
ferere noen egenskaper som karakteriserer en semi-
markovdesisjonsprosess. Prosessen gjennomlgper kon-
sekutive trinn. Det n-te trinn betegnes X,. For hvert
trinn antar prosessen en av sine alternative tilstander
1 =1,2,... Dersom prosessen i trinn n antar tilstand
1, har vi alts X, = ¢. Overgangen fra et trinn til det
neste bestemmes av overgangssannsynlighetene Py;(a).
Dersom vi har f. eks. X, =7 og aksjon a velges, be-
tegner Pyj(a) sannsynligheten for at X,,1 =j, altsd
for at prosessen i neste trinn skal komme over i til-
stand j.

Gitt at aksjon @ har gitt overgang fra tilstand ¢ til
tilstand j, er tiden for overgangen fra ¢ til j finner sted
en stokastisk variabel med kumulativ fordelings-
funksjon Fij(.|a). Jeg har valgt & la funksjonen veere
kontinuerlig, men den kan ogsd vere diskret. Tiden
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mellom overgang nr. (n — 1) og n betegnes t,. Spesielt
detineres ¢, = 0.

En belegnningsstruktur knyttes til modellen ved at
en aksjon ¢ i tilstand ¢ medfgrer en gyeblikkelig be-
lonning C(¢, a). Optimaliseringsproblemet er ni & finne
den strategi ¢ som maksimerer forventet neddiskontert
livsinntekt for enhver starttilstand s.

For alle strategier f og for alle diskonteringsrater
a > 0 defineres Vy(i), forventet neddiskontert belon-
ning nér starttilstanden er i og strategien er f. Diskon-
teringsraten a innferes for & gjore belenninger ved
ulike tidspunkter sammenlignbare. Ey er her forvent-
ningssymbol.

48

e
1

(1) Vi(i) = Ex(

n

——a(t1 Tt tu—]) C( Xy, an) i Xy =1)

I

Dette gir for hver strategi f en forventningsverdi for
hver av de alternative tilstander.
Vi definerer nd for hver 7 et tall V(i) slik at

2) V(@) = sup V(i)
7

V(i) er altsd den storste verdi Vy(i) kan f& nér vi
lar strategien f variere over mengden av alle mulige
strategier. Da sier vi at strategien f* er en a-optimal
dersom

(3) Vi¥(i) = V(i) foralle ¢ > 1

Strategien f* som er a-optimal skal alts§ nér dis-
konteringssatsen er a tilfredsstillende ulikheten V¥(1)
>V¢(i) for alle mulige strategier f og for alle mulige
starttilstander ¢ =1, 2...

Dersom en forutsetter at prosessen bare gjennom-
lgper et endelig antall N trinn, kan en ogsi definere
Vy(3) for a = 0. I dette tilfelle blir ligning (1) erstattet
med

N
1y Vi(3) = Br( 2 C(Xn, an)| X1 = i)
n=1

4. Optimaliseringsprosedyren.

I det folgende antas at antall tilstander og antall
strategier er endelige. Tilstandene betegnes med
1,2,...,m.

For en gir over til forste trinn i prosedyren mi en
velge en initial strategi f, alts§ en desisjonsregel som
for enhver tilstand ¢ tilordner en desisjon f(¢). Uansett
hvilken strategi f som velges, vil prosedyren finne
fram til den optimale strategi. Likevel kan valget av
initial strategi vere av en viss betydning. Et gunstig
valg av initial strategi kan fore til at en nir den opti-
male strategi ved hjelp av ferre iterasjonstrinn. Der-
som en har en viss oversikt over hvordan den optimale
strategi vil bli, kan en utnytte dette og velge en initial
strategi som en tror ligger nzr den optimale strategi.

Sosialokonomen nr.  19%73.

Etter valg av initial strategi kan en gd over til selve
optimaliseringsprosedyren.

Jeg tar forst for meg verdsettingsprosedyren som be-
star i & lose folgende ligningssystem :

4) Vi) =
O(i(f(2)) +

J

Igs

o0
Py(f() [ € “V(@)dFy(t|f(3))
0 1=1,2,...,m

(4) blir et ligningssystem med m ligninger og m ukjente,

V1), V§(2),..., Vi(m), og det kan loses ved standard-

metoder. Vy(¢) stdr her for neddiskontert forventet

belenning ved starttilstand ¢ og valg av strategi f.

Vi har derved funnet verdiene for V¢(:),7 =1,2,...,m

nar strategien f er gitt.

Strategiforbedringsprosedyren undersgker om stra-
tegien f kan byttes ut med en bedre strategi, dvs. en
strategi g som er slik at V (1) > Vy(2) for alle 7 og
V,(3) > Vy(i) for minst én 4. Strategiforbedringsprose-
dyren angir en metode til & bestemme en slik g om
den finnes. En maksimerer da fglgende uttrykk m.h.p.
a: m o
(5) Cli, a) + X Py(a) | Ve(j)iFu(tla)

j=1 0 t=12...,m

Maksimeringen av (5) bestemmer for enhver tilstand

i en aksjon @ og dermed en ny strategi g. Pr. konven-

sjon endrer vi bare var aksjon dersom den nye aksjonen

leder til en streng ekning av (5). Da sier optimaliser-
ingsprosedyren folgende:

i) Dersom den forbedrede strategi g er den opprinne-
lige strategi f, er f a-optimal.

ii) Dersom den forbedrede strategi ¢ ikke er den opp-
rinnelige strategi f, er den forbedrede strategi
strengt bedre for minst en starttilstand, altsd
V(@) > V(i) for minst én. 3.

Nar den forbedrede strategi er bestemt, kan en
gjenta verdsettingsprosedyren, og en kan igjenforsgke
& finne en forbedret strategi. Siden det bare fins et
begrenset antall strategier, vil denne prosedyren til
slutt lede til den q-optimale stratsgi.

Det refererte teorem setter en i prinsippet i stand
til & finne den optimale strategi nir en har en semi-
markovdesisjonsprosess med et endelig antall tilstan-
der og strategier.3)

Ved anvendelsen av optimaliseringsprosedyren har
jeg i det folgende satt dFij(t[a/) = F’ij(t|a)dt, der
F’i]-(t}a) er sannsynlighetstettheten. Dette er gjort fordi
det gir en greiere tolkning av formlene.

5. Anvendelse av desisjonsmodell som modell for valg
av utdanning.
Jeg vil nd gi sterrelsene i semi-markovdesisjons-
modellene en tolkning som gjor modellen anvendelig
pd sporsmilet om optimalt utdanningsvalg.



Forst vil jeg definere tilstand som det utdannings-
niva et individ har oppnddd og som kan dokumentere
f. eks. med bestdtt eksamen. Jeg har definert folgende
tilstander i modellen. Romertall angir her nivd i ut-
danningspyramiden.

Tilstand :
1. Fullfort allmennutdanning nivé I

Eksempler:

Obligatorisk ni-

arig grunnskole.

2. Fullfort allmennutdanning nivé II Gymnas.

3. Fullfert allmennutdanning nivi IIT Cand.mag.
eksamen.

4. Fullfort yrkesutdanning nivd II ~ Yrkesskole.

5. Fullfert yrkesutdanning nivd ITI  Leererskole, tek-

nisk skole.

Cand.philol.

eksamen.

I tillegg innferes 5 hjelpetilstander for & f& med dem

som faller fra underveis (»dropouts») pd en tilfreds-

stillende mate. Som eksempel kan nevnes:

6. Fullfert yrkesutdanning nivd IV

7. Fullfort allmennutdanning nivé. I. Pibegynt, men
Pabegynt, men ikke fullfert all-  ikke fullfort
mennutdanning niva IT. gymnas.

I modellen forutsetter jeg at en »dropout» ikke kan
fortsette sin utdanning, men mé g8 rett ut i yrkeslivet.
Dersom jeg ikke hadde innfert de 5 hjelpetilstandene,
kunne en »dropout» begynne pa nytt igjen i den til-
stand han hadde mislykkes tidligere. Med et slikt opp-
legg ville en »dropout» f& nye anledninger til & gjennom-
fore en gitt utdanning med samme sannsynlighet for
fullfering som ferste gang han forsekte.

Skillet mellom allmennutdanning og yrkesutdanning
er her trukket etter folgende kriterium: Yrkesutdan-
ning karakteriseres i modellen ved at den forutsettes
4 vere en avsluttet utdanning uten mulighet til 4 g&
videre til neste trinn i utdanningspyramiden, mens all-
mennutdanning gir mulighet for videre utdanning
senere.

I modellen forutsettes at et individ som er kommet
overi tilstandene 1 eller 2 har valget mellom 3 aksjoner:

1. G4 direkte ut i arbeidslivet.

2. Ta yrkesutdanning.

3. Ta allmennutdanning.

I modellen forutsettes videre: Et individ som er
kommet over i tilstand 3 har valget mellom aksjon 1
og 2. For individer som er kommet over i de 5 hjelpe-
tilstandene foreligger ikke noe valg. For disse er over-
gang til arbeidslivet eneste mulig alternativ.

Et individ mottar vanligvis den gkonomiske be-
Ignning for sin utdanning som en tilnermet kontinuer-
lig strem i lopet av sin yrkesaktive periode. Jeg har
valgt et noe forenklet opplegg og forutsetter at indi-
videt vurderer den neddiskonterte verdi av sin inn-
tektsstrom direkte. Hovedvekten blir derved lagt pd
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individets valg av utdanning og pd gangen gjennom
utdanningssystemet.

For at uttrykkene (4) og (5) skal bli integrerbare ved
hjelp av vanlig Riemannintegrasjon gjor jeg ytterligere
forutsetninger om sannsynlighetstettheten F’i,-(tla).
Jeg velger som forutsetning F’ij(tta) = Fy (h]a) =
konstant for ~—1 <<t < h. Videre forutsettes .F’i]‘(t]a):
0 for A>10. F’ij(t]a) blir altsd en trappefunksjon defi-
nert for¢> 0. Funksjonen har diskontinuiteter fort =1,
..., 10 og er altsd konstant pd intervaller av lengde 1
2, mellom diskontinuitetspunktene og konstant lik null
for ¢ > 10. Dette betyr at jeg forutsetter at et individ
maksimalt kan bruke 10 r pd et utdanningstrinn.

Fordelingsfunksjonen Fﬁ(t[a) blir da en monotont
stigende kontinuerlig funksjon for ¢t > 0 stigende fra
Filtla) =0 for ¢t =0 til Fytla) =1 for ¢ > 10.
Grafen bestdr av rette linjestykker med knekkpunkter
for t =1, 2,...,10.4) Verdsettingsprosedyren kan da
skrives

(6) Vi(0) =
11 0
Ca.f@) + & Py(faNVe(j) Z [ (€% F (k] f(0))de
j=1 h=1 h—I

Utfering av integrasjonen gir

(7) V(i) = 0.f(0) +
11 10
I Py(fa)Ve(j) T4 (€001 —e Py (| f(0))
j=1 h=1 1=1,2,...,11

Tilsvarende blir strategiforbedringsprosedyren

(8) Maks. C(¢, a) +
11 10
Z Pya)Ve(j) X (40" — )P y(hfa)
j=1 h=1 1=1,2,...,11

Jeg vil i beregningene forutsette verdier for Pj;(a)
som er slik at det bare er én mulig aksjon som kan fore
individet fra tilstand ¢ til j, f. eks. er det bare for ak-
sjonen @ = 3 at et individ med fullfort ungdomsskole
(tilstand 1) kan g& over i tilstand 2 (fullfort gymnas).

6. Data.

Det {finnes ingen fullstendig statistiske oppgaver
over det norske skolesystemet som helhet. For Uni-
versiteter og heyskoler har Norges allmenvitenskape-
lige forskningsrdd (NAVF) regnet ut studieprofiler for
de ulike studieveier pd grunnlag av Statistisk sentral-
byrds Undervisningsstatistikk. Disse studieprofilene
foreligger i et NAVF-notat av Eva Birkeland (1969),
og jeg har brukt dem som grunnlag for beregningene.
Tilsvarende studieprofiler beregnes og benyttes i
andre NAVF-meldinger av Eva Birkeland. De studie-
profiler jeg har benyttet for de gvrige skoleslag, mé&
nermest betraktes som informert gjetning.

De inntektsdata jeg bruker i modellen er alle be-
regnet pd grunnlag av Aarrestad (1969). Det er imid-
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lertid nedvendig & justere Aarrestads tall noe for de
kan settes inn i modellen. Foruten hos Aarrestad har
jeg ogsd funnet inntektsdata som kunne vaere grunnlag
for beregninger ved hjelp av modellen hos Redseth
(1969) og i Norsk arbeidsgiverforenings funksjonzer-
statistikk®) som ogsd Redseths beregninger bygger pa.
Det er spesielt de tekniske funksjonerers lonns- og
utdanningsforhold som behandles i disse to kildene.

7. Beregninger ved hjelp av modellen.

Ved beregningene har jeg under de gitte forutset-
ninger funnet de optimale verdier for aksjonsvektoren
f, dvs. den optimale strategi, og for de forventede inn-
tekter V(). Videre har jeg funnet sannsynlighetene
for at den optimale strategi skal medfere ulike ut-
danningsnivier, f. eks. sannsynligheten for at en gitt
strategi f skal medfere at eksamen artium blir hgyeste
utdanningsnivd gitt at starttilstanden er fullfert ung-
domsskole.

Jeg har valgt spesielle utdanningsveier som repre-
sentanter for de ulike nivier av allmenn- og yrkes-
utdanning slik det er eksemplifisert i kap. 5.

Resultatene er sterkt avhengig av diskonterings-
raten, og jeg har gjennomfert beregninger med dis-
kontering 0%, 4%, 6%, og 8%. Videre er beregningene
gjennomfert for to sett studieprofiler. Det forste settet
er beregnet direkte pd grunnlag av Birkeland (1969).
Det andre settet er en modifisert versjon av det forste
idet jeg forutsetter at individet regner med at det har
anledning til & bruke et gitt antall &r pad hvert ut-
danningstrinn. Slike tidsrammer tolker jeg som sub-
jektive rammer individet setter for seg selv fordi det
har begrensede ressurser. Trange tidsrammer kan veere
et uttrykk for sterk risikoaversjon, og det kan ha sam-
menheng med individets sosiale bakgrunn.6)?)

Det viser seg at den optimale strategi avhenger
sterkt av kalkulasjonsrenten o idet det er en sterk
tendens til & velge mer kortvarig utdanning desto
hgyere a settes. Det viser seg ogsd at den optimale
strategi pdvirkes av at individene kalkulerer med tids-
rammer for gjennomfering av de ulike studietrinn.
Det har vert et hovedform4l med artikkelen & forma-
lisere denne avhengigheten.

Innforing av tidsrammer far liten virkning for de
forventede livsinntekter for et individ som har av-
sluttet den obligatoriske skolegang. Derimot blir ut-
slaget pd sannsynlighetene for sluttilstander (hayeste
oppnédde utdanningsnivd) kraftig. Dette skulle tyde
pé at modellen kan bidra til & gi forklaring p& den store
forskjell i utdanningsnivd mellom ungdom fra ulike
sosialgrupper. Dette er altsd en forklaring ut fra at
ungdom. fra forskjellige sosialgrupper antas & ha sub-
jektivt ulike studieprofiler, noe som gir en ulik for-
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deling p4 utdanningsnivéer ikke bare p& grunn av den
direkte effekt av ulike fullferingssannsynligheter, men
ogsd fordi den optimale strategi (de optimale valg)
blir ulik.

Fotnoter

1) Artikkelen er en forkortet utgave av Fidjestel (1972),
som gir en mer utforlig redegjorelse for opplegg og resultater.
Der diskuteres ogsd mulige utvidelser av anvendelsesomradet
for denne typen dynamiske programmeringsmodeller.

2) Fidjestel (1972) gir en mer presis og generell definisjon
av en semi-markovdesisjonsprosessmodell.

3) Et bevis for forbedringsprosedyren finnes i Mine og
Osaki (1970) s. 88-90.

4) En mer realistisk forutsetning om sannsynlighetsfor-
delingene spesielt for utdannelse i det videregaende skoleverket
(aldersgruppe 16—19 &r) og for lukkede studier, er & forutsette
en diskret sannsynlighetsfordeling, for fullfering av skoleslag
(utdanningsnivéaer) slik at en utdanning bare kan avsluttes
vellykket ved slutten av et skoledr (semester). For avbrudd
uten fullforing er det mer rimelig & forutsette en kontinuerlig
fordeling, alts& at individene kan slutte nar som helst i skole-
aret. En endring av forutsetningene pé dette punkt vil imidler-
tid neppe fa vesentlig betydning for resultatet av beregningene.

5) Rodseth (1969), s. 139—141. Lonnsstatistikk for funk-
sjoneerer pr. 1. september 1969, s. 22*—30%*.

) Betydningen av elevenes sosio-skonomiske bakgrunn for
utdanningsvalg har veers diskutert mye i utdanningssosiologisk
litteratur. Se f. eks. Boalt og Husén (1964), Ramsoy (1957),
Skard (1965), Thagaard Sem (1971) og Vangsnes (1967).

7) En alternativ og kanskje noe mindre spesiell méate for inn-
foring av risikoaversjon, er & erstatte inntekten med et méal
for nytten. En kunne f. eks. benytte en Cobb-Douglas nytte-
funksjon med nytten som funksjon av belenning idet de gar
over i arbeidslivet, kan dette oppnés ved & definere en nytte-
funksjon U(i,a) = [C(i,e)] yder 0 <y < 1 gir uttrykk for ri-
sikoaversjonen.

8) En mer fullstendig litteraturliste finnes i Fidjestel (1972)
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Hva skjer med bruksstrukturen

1 norsk jordbruk

AV
SIVILAGRONOM EIVIND ELSTRAND,
NORGES LANDBRUKS@KONOMISKE INSTITUTT

Nedleggirg av bruksenheter i norske jordbruk skjer meget raskt, men like-
vel langsommere enn i Sverige og Danmark. Jordbruket blir i stadig sterre grad
en deltidsneering. Okning av bruksstorrelseni skjer vesentlig ved leie av jord,

mens salg betyr lite.

Det ser ut til at selvstendige familiebruk nd md ha et areal nermere 200
dekar. Ved mindre bruk oppnds ikke tilsvarende inntektsoking som for indu-
strilonningene. Mindre bruk har heller ikke greid d kompensere relativt synkende
jordbruksinntekter med storre imntekter fra bierverv. Halvparten av brukene
ligger utenfor pendlingssonene til tettsteder, disse er seerlig vamskelig stillet.

Pq lengere sikt er det ikke usannsynlig at antall selvstendige bruk vil falle

fra vel 100.000 ned mot 20 — 30.000.

Bruksstorrelsen oker langt sterkere i Sverige
og Danmark enn i Norge.

Dette kan lese ut av offisiell statistikk i de tre
land, se tabell 1.

Ifglge tabellen gikk antall bruksenheter i Norge
tilbake fra 138 000 i perioden 1959—69 til 122 000,
dvs. med 16 000. Det gir 1 600 bruk pr. ar eller 4—
5 bruk pr. dag. Fra 1969 og fram til 1.6. 72 har ned-
gangen vart enda kraftigere i Norge, idet antall
bruk over 20 dekar har gatt tilbake til 105 500. Det
gir en nedgang pa 5400 pr. ar eller 15 bruk pr.
dag?).

Bade Sverige og Danmark hadde en prosentvis
sterkere nedgang i antall bruk enn Norge. I de pe-
rioder som er nyttet i tabellen, er nedgangen 22 9,
i Norge, 30 % i Sverige og 24 % i Danmark.

Den prosentvise fordeling av antall bruk pa de
forskjellige brukssterrelser viser for alle lands ved-
kommende en overgang fra mindre til sterre bruk.
Det er likevel en tydelig forskjell. I Norge har
gruppen 50—100 dekar relativt sett gatt opp i an-
tall. I vare to naboland har den gatt ned.

I tabellen er ikke tatt med det totale tallet pa
bruk i de enkelte gruppene. Studerer en disse for
Norges vedkommende, viser det seg at antall bruk
i gruppene 50—100 dekar hadde en svak oppgang

1) Merk at reduksjon i antall bruk ikke er ensbe-
tydende med at de gar ut av jordbruksproduksjonen. De
fleste er lagt til andre i form av leie og salg.
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(0,3 %) i perioden 1959—69. Fra 1969 har utviklin-
gen slatt om til den motsatte retningen, og fram
til 1972 var det en nedgang pa hele 12,7 %. Det
betyr at den sterke nedgang en hadde og fortsatt
har i antall bruk i gruppen 20—50 dekar, nd er i
ferd med & gjore seg gjeldende for alvor i gruppen
50—100 dekar.

Brukssterrelsen har i de perioder som er nyttet
i tabell 1 gatt opp med 10 dekar i Norge, mot 50
dekar i Sverige og 40 dekar i Danmark.

Vesentlig deltidsjordbruk pd lenger sikt, jorda be-
holdes av deltidsjordbrukerne.

Dette synes 4 vare hovedresultatene av jord-
brukstellingene som ble utfert i Norge i 1959 og
1969, se tabell 2.

Tabellen viser videre at antall bruksenheter i pe-
rioden har minket med 16 000. Denne nedgangen
er konsentrert til jordbruket som eneste og viktig-
ste levevei, mens gruppen med jordbruk som ikke
viktigste levevei tilsynelatende har gkt en god del.
Jordbruket er med andre ord i ferd med d bli en hob-
bynering pd stadig flere bruk.

Det har foregatt en del forskyvning av det sam-
lede areal som er bundet til disse tre kategoriers
bruk. Gruppen hvor jordbruket er eneste levevei
har fatt minsket sitt areal noe, mens bruk hvor
jordbruket ikke er viktigste levevei har okt sitt
samlede areal med ca. 0,7 mill. dekar. Dersom en en-



Tabell 1. Utviklingen i bruksstruktur i Norge, Sverige og
Danmark i de senere ar.

Norge Sverige Danmark

1959 | 1969 | 1961 | 1969 | 1960 | 1969

| | 5

Antall bruk over 20
dekar 1 1000 stk... 138| 122 233| 162] 186] 142

Storrelsesgrupper,

Tabell 2. Yrkesstruktur i norsk jordbruk i 1959 og 1969.
Etter Jordbrukstellingene og egne beregninger.
Gjelder bruk over 20 dekar.

Antall bruk Gj-snitt-
Areal i lig
mill. bruks-
Jordbruk som: 1000 stk.| Prosent | dekar!) |storrelse,
dekar

1959|1969(1959{1969|19591969 1959!1969

prosent
20— 50 dekar . ... 55 45 29 22 15 9 1. Eneste levevei . . 69| 50 555 41| 6,4| 5,6/ 92| 114
50—100 » .... 31 35 32 27 29 22 2. Viktigste levevei. 37| 30| 30/ 25| 2,2] 2,3 60| 80
100—200 » 1).. 11 15 23 25 44 50 3. Ikke viktigste '
Over 200 » 2. 3 5 16 26 12 19 levevei........ 32| 42| 25! 34| 1,4/ 2,1| 44| 50
Sum .........o.. 100 100/ 100/ 100/ 100; 100 Sum/gjennomsnitt. | 138 122| 100; 100{ 10,0 10,0; 72| 83

Gjennomsnittlig bruks-
storrelse for bruk over
20 dekar ......... 65 75| 140{ 190/ 165| 205

1) 100—300 for Danmark.
2) Over 300 for Danmark.

sker at jordbruket burde konsentreres til selvsten-
dige enheter, er dette en lite gnsket utvikling. Det
viser at en stor del av jorda beholdes av de som er
pa vei ut av jordbruket, og tilfaller ikke de som blir
igjen i jordbruket. P4 den annen side viser tabellen
at gjemmomsnittsarealet pr. bruk for de hvor jord-
bruket er eneste og viktigste levevei har okt med

" ca. 20 dekar. Til sammenligning ser vi at arealet pa

de bruk hvor jordbruket ikke er viktigste levevei
okte med bare 6 dekar.

Jordleie viktigst for eokning av bruksstoerrelsen —
omsetning av jord betyr lite.

Det kan vare grunn til & se nermere pad hva som
skjer nir arealene pa brukene gker. — Hvordan
skjer dette? Er det ved hjelp av nydyrking, sam-
mensliing av bruk, eller er det ved jordleie? Disse
forhold ble undersekt i Loten kommune i Hedmark
fylke for perioden 1959—1969.2) Resultatet av un-
dersokelsene er vist i figur 1, som er en forenklet
modell av den utvikling som fant sted.

Av figuren gar det fram at antall bruk med jord-
bruket som eneste levevei har gatt tilbake fra 179
til 119. De bruk som gar ut av denne gruppen
mi en anta har gitt over til neste gruppe som
bestdr av brukere med jordbruket som wiktigste
levevei. Det foregir imidlertid ogsa en tydelig
nedtrapping i denne gruppen, idet antallet er
gatt ned med 36 fra 129 til 93 bruk. I «oppsam-
lingsgruppen> hvor jordbruket er ikke wviktigste
levevei, er tallet noenlunde konstant. Arsaken til
dette er at det er savel tilgang (96 bruk) som av-
gang (94 bruk). Av figuren gar det fram at av 94

2) Elstrand, E. og Armdahl, K.: Landbrukets til-
passingsproblem i et sentralt gstlandsomrade. Resultater
fra, en undersokelse i Loten, Hedmark. Seermelding nr.
49 fra Norges landbruksekonomiske institutt, Oslo
1971. :
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1) Beregningene ikke helt noyaktige, de viser noe for store
tall.

bruk som gikk ut av produksjon i perioden 1959—
1969, ble 15 lagt ned, 12 kom pd salg, mens hele
67 bruk ble leid ut. Det solgte areal utgjer 437
dekar, mens okningen i leiearealel utgjer hele
2 709 dekar. Til sammenligning ble det nydyrket
1 917 dekar i 10-arsperioden.

Konklusjonen er at jordleie er den viktigste
faktor for gkning av brukssterrelsen. Dernest kom-
mer nydyrking, men omsetning av jord har betydd
lite.

En lignende utvikling som dette kan pavises pa
landsbasis. I perioden 1964-69 ble ca. 100.000 dekar
lagt til andre bruk. Av dette ble bare ca. 19 % over-
tatt ved salg, og resten, 81 % ved jordleie.

Hvor stort bor et selvstendig familiebruk vere?

For 4 kunne demme om hva som vil skje med
bruksstrukturen i tida framover, er det ngdvendig
4 kjenne til hvor store de selvstendige bruk ber
vaere. Selvstendige familiebruk er de som gir full
sysselsetting og tilfredsstillende inntekt til en
familie. Hvor store slike bruk ber vere vil avhenge
svert mye av forholdene. Det er mange eksempler
pa gronnsakbruk som klarer seg godt med 50 dekar,
men en har ogsd den andre ytterlighet med 200-300
dekars kornbruk, hvor eierne har heltidsarbeid uten-
om jordbruket fordi de ikke finner full sysselset-
ting p& garden.

For 4 kunne si noe bestemt om hvor stort et
selvstendig bruk ber vere, ma det velges forutset-
ninger m.h.t. driftsform, effektivitet (avlingsnivi,
avdratt, arbeidsforbruk m.m.) og sterrelsen pi
arbeidsstokken, f.eks. en- eller to-familiebruk, og
det antall arsverk dette inkluderer. I tabell 3 er det
vist hvor store bruksenheter en kom fram til under
Ostlandsforhold omkring 1968-70 3).

Ifplge disse beregninger ma et selvstendig mjolke-
produksjonsbruk vare pa 150-200 dekar for & gi
full sysselsetting til en familie (1.5 A&rsverk).
Bruk med sauehold méa vere pa 220-240 dekar.

3) Se fotnote 2.
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Figur 1. En forenklet modell for sannsynlig utvikling i bruksstruktur i Loten.

Nar det gjelder driftsformer med husdyr som
kan fores pd innkjept kraftfor, er naturlig nok
arealstorrelsen for et selvstendig bruk sveert fleksi-
bel. Ved en brukssterrelse pad 140 dekar fulldyrket
jord og 150 dekar skog kom en til buskapssterrelse
26,3 arspurker og 408 slaktegriser pr. ar ved kom-
binert grisehold, 3014 &rshener ved eggproduk-
sjon.

Et annet viktig fohold er at kravet til sterrelsen
av selvstendige familiebruk stadig eker. Arsaken
er den tekniske utvikling (en familie rekker & be-
arbeide et storre areal), og den gkonomiske utvik-
ling (kravet til inntekt oker). Beregninger tyder
pa at brukssterrelsen pa et familiebruk i de senere
ar ma oke 2-3 % arlig, eller 20-30 % pr. 10 ar. Det
gjor at et stort nok familiebruk pa 150-200 dekar
i dag ma veere pad 180-250 dekar om 10 &r.

Mindre bruk blir akterut inntekismessig sett.

Ogsa regnskapsdata bekrefter at et selvstendig
bruk i mange tilfeller ma vaere pd godt over 100
dekar for ikke & sakke akterut inntektsmessig sett,
og det er ting som tyder pd at grensen heller er
nzrmere 200 dekar, se tabell 4.

Tabell 3. Storrelsen av selvstendige enfamiliebruk fra et
sysselsettingssynspunkt. Arbeidsinnsats 1,5 arsverk.

. Arbeids- Jord-
Avlings-
- effektivi- | bruks- | Buskap?)
niva
tet areall)
Mjoelkeproduksjon | Normalt | Normal 177 15
» Hoyt » 153 16
» Normalt | Hoy 195 17
» Hoyt » 169 18
Sauehold ...... Normalt | Normal 231 220
yo .. » Hoy 254 240

1) 1/6 av jordbruksarealet er udyrkede beiter som gir 160
f.e./da ved sauehold (fulldyrkede beiter gir 260 f.e./da.).
2) Arskyr med oppdrett, eventuelt vinterforede sauer.
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Tabell 4. Utviklingen i lennsevne i jordbruk og arbeidslonn
i industrien.

.| Rela-
Kr. pr. time Qllall/ng tiv
1% .
av ok- okning
. .1 1960
ning i
k- | . —170
1960 | 1970 | . | indu-
ning . |1960=
stri
100
Industri, lonn ....... | 6,45] 13,76 7,32 100 213

Jordbruket, lonnsevnel)
Gr. I 35— 50 dekar 2,40] 4,96 2,56 35 207

» II 50100 » 2,83, 5,84/ 3,01 41 206
» IIT100-—200 » 3,62| 8,47 4,95 68 241
» IV 200—300 » 4,33] 12,77 8,44 115 295
»  V300-—500 » 5,15/ 14,56 9,41 129] 283

1) Lonnsevne pr. time = driftsoverskudd jordbruk —6—\ leid
hjelp -~ rentekrav jordbruksaktiva og det hele dividert med
antall utferte arbeidstimer for leid hjelp og familien.

Ifolge disse data har den relative okning i lenn
i industrien i perioden 1960-70 vert 11,3%. Bruk
under 100 dekar har omtrent samme utvikling,
mens de storre bruk har hatt en vesentlig kraftig-
ere gkning. Okonomisk sett, har imidlertid den
absolutte pkning i timebetalingen vesentlig storre
interesse, og denne viser at lennsevnen p& bruk
under 200 dekar har sakket akterut i forhold til
industrilonningene. Bruk i gruppen 35-50 dekar
har nadd bare 35 ¢ av gkningen i industrilenning-
ene. Forst bruk pad over 200 dekar har gitt en
kraftigere okning i lgnnsevnen pr. time enn lgnns-
okningen i industrien. Bare slike bruk vil vare
levedyktig (selvstendige) i den forstand at jord-
bruksinntektene for familien felger utviklingen i
andre neringer.
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Tabell 5. Sammensetning av inntektene i landbruket og storrelsen av nettoinntekten i perioden 1960—70.

Bruksstorrelse 35—50 50—100 100—200 200—300 &k
Ar 1960 | 1970 1960 | 1970 1960 | 1970 | 1960 | 1970
T i i f
Driftsoverskudd, prosent
Jordbruk .................. 60 48 71 69 74 80 69 79
Skogbhruk .................. 14 13 17 10 17 9 22 12
Bierverv ......... ... ... ... 26 39 12 21 9 11 9 9
Sum ..., 100 100 100 100 100 100 100 100
Nettoinntekt kr.[/arsverk!) ..... 7 200 16 300 8 700 17000 | 11100 21 800 16 800 35 800
]
Okning | !
kr./arsverk .................. ‘ 9 100 8 300 10 700 ! 19 000
1) Nettoinntekt = driftsoverskudd jordbruk -+ skogbruk -+ bierverv -} renteinntekter -- renteutgifter og kar.

Okte biervervsinntekter har ikke klart ¢ kom-
pensere for relativt synkende jordbruksinntekter pd
de smd bruk.

Det er naturlig at eierne av dz mindre bruk vil
forsgke a gke inntektene fra bierverv nir de mang-
ler muligheter for sterre inntekter i jordbruket.
Regnskapsdata bekrefter denne utvikling, se tabell
5.

Denne tabellen viser en markert opptrapping av
biervervsinntektene pa bruk under 100 dekar. Vi
ser ogsa at sviktende inntekt fra skog er blitt kom-
pensert med stigende jordbruks- og/eller biervervs-
inntekt.

Okningen i arsinntekt for industriarbeidere ut-
gjorde ca. kr. 1} 000 i 10-arsperioden 1960-70.
Det viser at det er bare bruk over 200 dekar som
inntektsmessig har klart d folge med industrilonn-
ingene. De mindre bruk har folgelig ikke helt ut
klart @ kompensere de relativt synkende jord- og
skogproduksjonsinntekter med storre inntekter fra
bierverv.

En merker seg videre at det er forst pa bruk
over 200 dekar det ikke har veert ngdvendig & oke
biervervsinntektenes andel av de samlede inntekter,
og at gkningen i biervervsinntektene ogsd er be-
skjeden relativt sett, pa 100-200 dekars bruk.
Dette kan ogsd tas som et bevis pd at storrelsen av
selvstendige familiebruk md ligge i ncerheten av
200 dekar under forholdeme omkring 1970. Det
mé imidlertid understrekes at dette er gjennom-
snittstall, og at det kan vare stor spredning om-
kring tallet slik som ogsd papekt innledningsvis.

Jordbruket utenfor pendlingssonene vanskeligst
stillet, halvparten av brukene utenfor pendlings-
sonene.

Nar biervervsinntektene i gjennomsnitt ikke har
gkt sa mye pa de mindre bruk, ma en anta at dette
vesentlig skyldes at det ikke har veert muligheter
for & skaffe seg arbeid utenom jordbruket i mange
stregk. Spersmalet er si hvor stor del av Norges
bonder ligger slik til at de har mulighet for & skaffe
seg bierverv om gnskelig. Dette er nylig undersokt
ved Norges landbruksgkonomiske institutt hvor en
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beregnet hvor mange bruk som 14 mer enn 30 km
(1-11% times reisetid pr. dag) fra nermeste tettsted
med mer enn 1000 innbyggere. Resultatet framgér
i tabell 6 hvor en ser at hele 57 300 bruk eller 47%
av landets bruk (over 20 dekar) ligger utenfor den
nevnte grense.

Av de 57.300 bruk fordeler ca. 29.000 (51 %)
seg pa bruk med 20-50 dekar innmark, ca. 21.000
(36 %) pa 50-100 dekars bruk, 7.000 (13 %) pa
bruk over 100 dekar. Det betyr at 40-50 % av bru-
kerne i norsk jordbruk som normalt ma ha arbeid
ved siden av sitt jordbruk for & skaffe seg en til-
fredsstillende samlet inntekt, vil ha problemer med
a skaffe seg biervervsinntekt ved & bo hjemme pa
garden. De m4 da enten finne seg i lengre reisestrek-
ning enn 30 km, bli ukependlere eller vare borte
fra hjemmet lengre tider av aret.

En ser at antall bruk utenfor pendlingssonene
som ventet er storst pa Vestlandet og i Nord-Norge.

Det mé understrekes at det i praksis kan veaere
betydelige variasjoner m.h.t. hva som er rimelige
pendlingsavstander, og at tallene ovenfor derfor
bare méa betraktes som veiledende for situasjonen.

Bare 20-30 tusen selvstendige bruk i Norge pd
lengre sikt?

Tallet virker skremmende, for sa vidt vi har ca.
106.000 bruk over 20 dekar i Norge i 1972. Antall
bruk med jordbruk som eneste levevei var imidler-
tid bare ca. 50.000 i 1969, og de med jordbruk som
viktigste levevei utgjorde 30.000. Som vist i tabell
2, var imidlertid gjennomsnittsarealet for disse
sistnevnte kategorier av bruk bare henholdsvis
114 og 80 dekar i 1969. Det betyr at begge disse
grupper — og da s&rlig de med jordbruk som
eneste levevei — ma ventes 4 minke i dra framover.
Dersom vi betrakter bruk der jorbruket er eneste
levevei som selvstendige familiebruk, er folgelig
tallet 20-30 tusen ikke usannsynlig pd lengre sikt.

En annen vurderingsméte er & ta utgangspunkt
i det antall sterre bruk en har i oyeblikket. Sett
fra denne synsvinkel, vil antall selvstendige bruk
pa 100-200 dekar bli sveert lite. Vi har bare 25.000
bruk med areal over 100 dekar og 6.500 bruk over
200 dekar i 1972. Na vil det hele tiden foregd en
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Tabell 6. Antall bruk utenfor pendlingssonene. Gjelder bruk
over 20 dekar jordbruksareal. Basert pa bruks-
tallene i Jordbrukstellingene for 1969. Etter
Jorstad, L.: Pendlingssonen innen jordbruksom-
radene. @konominytt utgitt ved Norges landbruks-
okonomiske institutt, Oslo 1971.

Antall bruk over Prosent
20 dekar bruk

utenfor

Utenfor e

i pendlings-
T alt pendlings-
- sonene
sone
} ]

Ostlandet med Telemark 44 700 | 15 000 34
Agder ............... 5 900 1400 24
Rogaland ............ 8 400 1 900 22
Vestlandet ........... 27 700 18 400 66
Trondelag ........... 16 000 8 600 54
Nord-Norge .......... 19 000 12 000 63
Landet .............. 122 700 57 300 47

sammenslaing av bruk ved jordeie og jordsalg, men
som vist tidligere, gar denne utvikling svzrt sakte.
En ber for gvrig vere oppmerksom pa at en for-
holdsvis sterk sammenslaing ikke nedvendigvis gir
et stort antall selvstendige bruk, fordi det totale
arealet er begrenset. Forutsettes som eksempel at
vi har 7 mill. dekar i drift pd lengre sikt i Norge
som arronderingsmessig sett kan tilhgre selvsten-
dige familiebruk og at hvert bruk skal vare pa
200 dekar blir det 35.000 bruk.

Utover dette ma& nevnes at antall selvstendige
bruk vil avta fordi kravet til brukssterrelse oker.

Stuttmerknad.

De data som er lagt fram foran, viser at dersom
intet gjores for 4 endre utviklingen, vil folgende
skje:

1. Antall selvstendige bruk vil gi radikalt tilbake
i de &ra vi gir i mete, serlig fordi mange av
de som i dag er selvstendige bruk er altfor smi
til & opprettholdes som slike (mangelfull syssel-

. setting og inntekt, dvs. latente deltidsbrukere),
og fordi kravet til brukssterrelse stadig oker.
Derav folger at antall deltidsbruk vil oke.

‘2. Mye av jorda vil beholdes av deltidsbruk og ikke

tilfalle de selvstendige bruk. @kning av bruks-
storrelsen vil vesentlig skje ved jordleie, delvis
ved nydyrking, men forsvinnende lite ved hel
sammenslaing av bruk (omsetning av jord).

3. Bortimot halvparten av brukerne i Norge som
trenger biervervsinntekter for & bestd, vil ha
vanskelig for & skaffe seg slike inntekter, for-
di de ligger utenfor pendlingssonene. Dersom
inntektene pr. bruker ikke kan okes i disse
strok, enten ved brukssammenslaing eller ved
oppretting av andre arbeidsplasser, eventuelt
bedring av kommunikasjonene, mi vi vente at
jordbruket etterhvert vil forsvinne i strokene
utenfor pendlingssonene.

Er det onskelig med en slik utvikling? Det er
det politikernes oppgave & besvare, og vil avhenge
av de mal de setter for var landbrukspolitikk:
mélsetting for produksjonsomfang, inntekter, effek-
tivitet, bosetting, m.m.

Det kan ogsi vare grunn til 4 sperre om vi i
vart land med et spredt og oppstykket jordbruks-
areal i det hele klarer 4 unngé et system med ut-
strakt deltidsbruk. Slik utviklingen har vert i
norsk jordbruk i de senere ar far en til  tro at dette
mé diskuteres alvorlig. Det skulle i hvert fall
vare klart at dersom en vil skape flest mulig selv-
stendige familiebruk, kreves det langt kraftigere
virkemidler enn de som nyttes i dag for & paskynde
brukssammenslaing.

Statistiker til Kenya

sjekt skal besettes.

Kontraktsperiode: 2 ar.

Seknadsfrist: 16. mai.

Ledig engasjement i den administrative ledelse for et sterre helsepro-

Sokere ma& ha hgyere statistisk utdanning og erfaring fra praktisk
statistisk arbeid. Gode kunnskaper i engelsk er nedvendig.

Tiltredelse: August 1973 eller s& snart som mulig deretter.

Opplysninger og seknadsskjema fds ved henvendelse til Personellkon-
toret, Postboks 81}2, Fridtjof Nansens wvei 14, Oslo-Dep., tif. 46 18 00,
linje 173 eller 18}.
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Norges Banks
fond
til gkonomisk

forskning

I samsvar med Fondets formal kan det i juni
1973 utdeles bidrag til forskning, iseer anvendt
forskning, pa det ogkonomiske omréade, her-
under ogsd studier i utlandet i forbindelse
med spesielle forskningsoppgaver. Det kan
ogsa ytes bidrag til dekning av utgifter i for-
bindelse med gjesteforedrag og -forelesninger
innenfor det okonomiske fagomrade og for
deltakelse i internasjonale forskningskonfe-
ranser.

Segknader med utferlige oppgaver over hvor-
dan midlene tenkes anvendt, sendes Fondets
styre, Norges Bank, innen 1. mai 1973.

Erling Petersen
formann

Undervisningsleder i fiskerifag
Hagskolelektor i fiskeriteknologi

Ved NDH er det fra i host satt igang undervisning i fiskerifag. Studiet
har forelepig et gkonomisk siktepunkt, men studentene skal ogsd gjeores
fortrolige med ressursgrunnlaget i havet savel som den teknologi fiskeri-
neringen rar over. Det forutsettes intim kontakt med neringen og di-
striktene i landsdelen.

Til & lede utviklingen av hegskolens fiskerifaglige studietilbud sgkes
undervisningsleder med utdanning og erfaring innen e¢konomi, marin
biologi/havforskning og eller fiskeriteknologi. Stillingen kan seokes av
sosial- eller sivilekonom, realist eller sivilingenier.

Til & forstd den teknologiske undervisning segkes en sivilingenior med
interesse for fiskerin®ringen, eventuelt med bakgrunn fra fiskerimilje.
Den som blir engasjert ma regne med et kortere opphold for fiskeritekno-
logiske studier ved NTH og eventuelle studiereiser til andre institusjoner
for & forberede sin virksomhet ved distriktshegskolen.

Undervisningsleder lgnnes i Sj. 1 p. t. kr. 77.410.

Hogskolelektor lgnnes i Lkl. 20—22 p.t. kr. 55.280 til kr. 62.620.

Fra lgnnen gér lovfestet innskott i Statens Pensjonskasse.
Sgknadsfrist er 1. mai 1973.

Se Norsk Lysingsblad nr. 67 av 20. mars 1973. Nermere opplysninger
fdes ved henvendelse til

NORDLAND DISTRIKTSHOGSKOLE
Telefon (081) 24 160
8000 BOD®
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Strukturrasjonalisering

AV
VITENSKAPELIG ASSISTENT LENNART HJALMARSSON,

SOSIALOKONOMISK INSTITUTT, UNIVERSITETET | OSLO

I artikeln analyseras och preciseras begreppen strukturrationalisering, optimal
strukurutveckling och optimal struktur for en sektor som producerar en homogen
produkt. Hovudpodngen dr att begreppen blir meningsfulla férst i en dynamisk
analys av en sektors utveckling dver tiden. Avslutningsvis diskuteras ocksd bety-
delsen av begreppet strukturrationalisering for en sektor med icke-homogen pro-
dukt. Artikeln dr en férkortad och ndgot omarbetad version av Memorandum av

21-6-1971 fra Sosialokonomisk institutt.

1. Inledning.

En alltmera aktiv nirings, arbetsmarknads och
regionalpolitik har 6kat intresset for de enskilda sek-
torernas struktur och framtida utveckling. Ett stort
antal utredningar har tillsats f6r att belysa enskilda
branschers struktur och férmodade strukturproblem.
Detta giller bade Sverige og Norge.

Dessutom har inte minst koncentrationstenden-
serna inom industrin blivit vdl belysta genom den
svenska sk  koncentationsutredningen, och den
norska Formues-fordelingskomitéen. Vi har alltsa
fatt en relativt god bild av industristrukturen inom
ett stort antal branscher. Nér det diremot giller
konkreta rekommendationer eller atgirder for att
forbittra en som man wvanligen uppfattat som
otillfredsstdllande struktur fér en bransch sd har
dessa inte varit speciellt radikala eller omfattande.

Ett viktigt dokument nir det giller norsk struk-
turpolitik dr Stortingsmelding nr. 39, 1967-68: Om
visse strukturproblemer i norsk industri. (9).

I denna presenteras den generella malsittningen
for iden del av industripolitiken som angér struktur-
problemen i féljande punkter:

1) Oppbygging av mer slagkraftige industrielle en-
heter ved fusjoner og konserndannelser.

2) Utnytte de vekstmuligheter som ligger i de
mindre og mellomstore bedrifter.

3) Dkt insats i salg og markedsfering herunder
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oppbygging av salgsorganisasjoner i andre land.
4) En omfattende utbygging av en markedsrettet
produktutvikling ved et aktivt forsknings- og
utviklingsmilje.
5) Sikre et s& heyt investeringsnivd i industien at
strukturrasjonaliseringen kan foregd tilstrekkelig
hurtig.

Malsattningen skall uppnés genom f6ljande typ

av strukturpolitiska medel:

1) Kredittpolitiske tiltak.

2) Salgsfremmende tiltak.

3) Tiltak med sikte pa & oppmuntre til gkt forsk-
ning og produktutvikling i bedriftene.

4) Skattemessige tiltak med sikte pad & oppmuntre til
sammenslutning av bedrifter.

Diskussionen nedan kommer framst att gélla punkt
5 i mélsdttningen och mera indirekt punkt 4 i listan
av styrinstrument.

Den niringspolitiska debatten har ocksa bidrag-
it med ett antal flitigt anvdnda termer som struktur-
rationalisering, optimal struktur, optimal struktur-
utveckling osv. Hirvid har ordet strukturrationali-
sering kommit att f& en vildigt vag och oprecis
inneb6rd. Fér manga har strukturrationalisering bli-
vit ett honnérsord med klang av effektivitet och
dynamik, fér andra representerar det fenomen som
foretagsnedlaggningar och arbetsloshet, 6kad press
pa arbetarna i kostnadsjakten osv.
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2. Existerande definitioner och tinkesatt.

En mycket vid definition av bkegreppet struktur-
rationalisering ges 1 Stortingsmelding nr. 39 (9)
sid 20:

«Tiltak med sikte pa a motvirke strukturproblem-
ene betegnes ofte for strukturrasjonalisering. Ordet
dekker i vanlig sprakbruk som regel de fleste for-
hold som angar neringslivets omstilling til ny tek-
nikk, nye markedsvilkdr, nye finansielle og organ-
isasjonsmessige utviklingstendenser etc. I visse til-
felle brukes ordet i en mindre omfattende mening,
nemlig pa tiltak hvor to eller flere bedrifter géir
sammen om A& gjennomfere forandringer 1 sin
virksomhet gjennom fusjoner, sammenslutniger og
samarbeidsavtaler.»

I ett betdnkande frin den svenska koncentrations-
utredningen av Ribrant (8) utnyttjas begreppen
optimal struktur och optimal] strukturutveckling och
definieras som (sid 8):

....«den kostnadsminimerande produktionsstruk-
turen (optimal struktur) for det hypotetiska fall att
all existerande produktionsutrustning omedelbart
skrotades.

....kommer det ofta att ske en utveckling,
som kan ses som ett nirmande mellan den exister-
ande och den optimala strukturen.

Den optimala strukturen férdndrar sig stédndigt
6ver tiden...

Detta gor att malet ofta aldrig uppnds dven om en
stravan till ett ndrmande stindigt finnes.

....hur strukturomvandlingen skulle te sig for
det fall omvandlingen féljer ett totalt kostnadsmini-
merande foérlopp (optimal = strukturomvandling)»
och (sid 91):

«Den optimala anlidggningsstrukturen innebdr en
lokalisering och dimensionering av anliggningarna,
som minimerar summan av kostnaderna for uttrans-
porter och férddling, férutsatt att alla existerande
anldggningar plotsligt utraderades.

Den optimala strukturomvandlingen kan ofta
betraktas som en transformation av den existerande
strukturen i riktning mot den optimala.»

En nirliggande definition av rationell struktur
ges i Stortingsmelding nr. 39 (9) sid 3:

«Den tekniske merkantile finansielle organisa-
sjonsmessige og administrative struktur m& bringes
i harmoni med de ytre forhold. Det er disse ytre
forhold som bestemmer hva som til enhver tid er en
rasjonell stuktur for vedkommende bransje. Man
kaller dem ofte for strukturbestemmende forhold.
Blir endringene i de strukturbestemmende forhold
seerlig hurtige og drastiske, vil neringslivet lett fa
problemer med & endre sin stuktur raskt nok. Det
oppstar omstillingsproblemer som ofte ogsd kalles
strukturproblemer.»

Citaten over speglar den vaghet och oklarhet i
begreppens innebérd som rader inom det hir omré-
det. Sjilva huvudtankegingen kan uttryckas pa
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foljande sitt: Det sker négot speciellt med teknik
och efterfrigan och faktorpriser som det giller att
snabbast mojligt anpassa sig till. Omstéllningen till
nya yttre betingelser gar fér sakta. Den aktuella
strukturen befinner sig alltfér langt fran den opti-
mala eller rationella. Arbetsproduktiviteten &r allt-
for lag 1 de sdmsta anldggningarna, Ny teknik inf6rs
for sakta, och manga anliggningar dr alltfér sma i
fohallande till de storsta och mest moderna. Om
det finns stordriftsfordelar si bestar den optimala
strukturen av en enda eller ett fatal anliggningar.
Det giller att «sikre et sd heyt investeringsniva i
industrien at strukturrasjonaliseringen kan forega
tilstrekkelig hurtig.» Den optimala strukturen defini-
erad som ovan utgor det hdgrande malet.

“ Vad vi ska gora nedan ar just att ifrdgasitta hela

denna tankegdng. Ar strukturen alltid s& orationell

och ineffektiv som man fir intryck av i utredning-
arna? Finns det egentligen nigon grund for det
stindiga missndjet med existerande struktur? Kan vi
ge begreppen strukturrationalisering och optimal
struktur en mera precis och meningsfull innebdrd?
Vilket innehall ska vi ge effektivitetsbegreppet nar
vi diskuterar en sektors utveckling Over tiden?

3. En dynamisk ansats.

Strukturforandringar ar till sin inneb6rd dynamiska
fenomen. Den traditionella produktionsteorin &r
hir inte till ndgon stérre hjalp. I stillet skal vi utgd
fran Leif Johansens sd kallade puttyclay eller ex
ante - ex post ansats ursprungligen presenterad 1957
i (6), men senare vidareutvecklad i Production
Functions (7).

Metoden bygger pad att valet av produktionstek-
nik sker i samband med investeringen i ny produk-
tionsutrustning. Nir investeringen vil dr foéretagen
ar faktorproportionerna lasta, dvs. forhallandet mel-
lan arbetskraft, kapital, ravaror och energi kan
inte foérandras. Anldggningen kridver en viss mingd
arbetskraft och en viss mingd energi vid fullt
kapacitetsutnyttjande och ravarudtgangen per pro-
ducerad enhet dr konstant.

Vi betraktar en sektor som producerar en homogen
vara. Leif Johansen skiljer da mellan fyra olika typer
av produktionsfunktioner:

1. Ex ante funktionen pa mikroniva. Det dr den
produktionsfunktion som &r aktuell i invester-
ingsogonblicket och wutifran vilken teknikvalet
foretas. Vi kan karakterisera den som en traditio-
nell produktionsfunktion med kontinuerliga
substitutionsméjligheter.

2. Ex post funktionen pa mikroniva. Karaktiseras
av fixa produktionskoefficienter och 4r den pro-
duktionsfunktion som giller efter investerings-
Sgonblicket.
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3. En kortsiktig makro produktionsfunktion upp-
byggd av ex post funktionerna for de enskilda
produktionsenheterna. Vid en given tidpunkt
bestar sektorn av ett antal anldggningar var och
en med sina respektive ex post funktioner. Till
disposition inom sektorn finns vissa midngder av
de olika produktionsfaktorerna, (tvA hir ex. ar-
betskraft och rdvara) som vi betecknar Vi och
V. Vi infér nu ett effektivitetsvillkor for sektorn
som helhet genom att vi tdnker oss att produk-
tionen X maximeras for varje given tillgdng av
produktionsfaktorer. Totalproduktionen blir da
en funktion av total férbrukning av produktions-
faktorer, dvs. X = F (V,Vy). Detta utgér da
den kortsiktiga makro produktionsfunktionen
for sektorn.

4. En langsiktig makro produktionsfunktion som
har ndra samband med ex ante funktionen.
(Forklaras mdrmare nedan).

Med hjilp av dessa produktionsfunktioner ska vi
ga vidare och definiera de olika begreppen. Speciellt
intressant dr den kortsiktiga makro produktions-
funktionen. Genom denna kan man studera struk-
turen i en sektor och férandringarna i denna. Om
vi later varje mikroenhet (anldggning) karakteri-
seras av sina produktionskoefficienter och sin kapa-
citet (proportionell mot ytan pa kvadraterna) far
vi i ett diagram en mycket god bild av sektorns struk-
tur. Se Fig. 1.

Vi och V2

betecknar  alltsd  faktoratgdng  per

X

produkteflhet fér tva variabla insatsfaktorer, arbets-
kraft och révara. Varje yta i diagrammet represen-
terar en anldggning med en given kapacitet och
fixa faktorproportioner.

I figuren har ocksd inforts begreppet kvasiranta.
Med detta avses 16pande 6verskott {6 rde olika pro-
duktionsenheterna.

Kvasirdntan dr alltsi det overskott som uppstar
nir kostnaderna for de lopande preduktionsfaktor-
erna (arbetskraft, energi och révaror) dragits ifran.
Alla produktionsenheterna star infér samma produkt-
pris och samma faktorpriser. Kvasirintan kommer
alltsd att variera med anliggningens &lder.

Enheterna ldngst &t nordost &r relativt omoderna
ofta sma och stor faktoratgdng per produktenhet
(lag arbetsproduktivitet osv) och lag kvasirdnta.
Kvasirdntelinjen anger den grians vid vilken kvasi-
rintan upphOr att vara positiv. Anldggningar beldg-
na mordost om denna linje far ej sina 16pande kost-
nader tidckta och gar alltsd med forlust.

Enheterna 1 sydvést representerar daremot nya
moderna ofta stora kapitalintensiva enheter med
relativt liten faktoratgdng per produktenhet (hég
arbetsproduktivitet osv.) och hég kvasirdnta. Dessa
anldggningar representerar den senaste tekniska ut-
vecklingen och brukar kallas best-practice anldg-
gningar.
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kvasirantelinjen

Fig. 1.

Fordelningen av produktionsenheterna i figuren
ger oss en god uppfattning om hur ex ante funk-
tionen har férandrats Gver tiden och vilka val som
foretagits utifran den.

I allmdnhet borde vi ha anledning att védnta oss
nagon form av langstrickt férdelning med nyare
moderna enheter nirmast origo, men andra former
ar 'ocksd tinkbara. Se Eide (1) och Hersoug (4)

Spridningen i fordelningen kan ha sin grund i en
mingd orsaker sdsom forandrad teknik, f6réndrin-
gar i rddande och forviantade faktorpriser, ofull-
staindig Overblick ifrdga om tekniska m&jligheter,
marknadsimperfektioner osv.

Varje fordndring som sker i férdelningen kan da
karakteriseras som en strukturomvandling, struktur-
forandring eller strukturutveckling. Dessa tre enbart
tekniskt beskrivande begrepp betraktas alltsd som
synonyma.

Begreppet strukturrationalisering ska vi dédremot
reservera fOr en i en viss mening optimal stuktur-
omvandling eller optimal strukturutveckling.

4. Optimal strukturutveckling.

Strukturomvandlingen ar en stindigt pagaende
process inom de olika sektorerna av ekonomin och
kan ta sig ménga olika forlopp. Processen kan
emellertid sedd 6ver ett lingre tidsrum och utifrén
vissa kriterier, ex kostnadsminimering, vara mer eller
mindre optimal. Om vi hadde fullstindig infor-
mation om framtida teknik, efterfrigeférhallanden
(produktionsprogram) och priser skulle vi kunna
berikna en sddan optimal kostnadsminimerande
strukturutveckling f6r en bransch.

Denna optimala utvicklingsbana skulle vi sedan
kunna jamfora med den faktiska utvecklingen och
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ddarmed fa underlag for en bedémning av rationali-
teten i den pdgaende strukturomvandlingen inom
sektorn. Strukturpolitik skulle d& bestd i &tgirder
for att styra utvecklingen i samklang med den opti-
mala.

Sjialva huvudpodngen 4r hir det dynamiska
betraktelsesdttet, nfigot som kommer klart fram
nar vi nu skall foreta en revidering av den tidigare
citerade definitionen av optimal struktur (den
kostnadsminimerande produktionstrukturen fér det
hypotetiska fall all existerande produktionsutrust-
ning omedelbart skrotades, och ersattes med nya si
kallade best-practice-anldggningar). I detta fall
skulle kapacitetsférdelningen bestd av en enda punkt
med hela branschens kapacitet (om vi forutsitter att
produktionsbetingelserna 4r oberoende av lokaliser-
ingen). Hir kan vi referera till den Ilangsiktiga
makro produktionsfunktionen.

Vi utgar ifran att det for sektorn som helhet vid
en given tidpunkt finns en viss midngd av kapital
och l6pande inputs, K, Vy och V,. Till skillnad
fran den kortsiktiga makro produktionsfunktionen
gor vi hir det hypotetiska antagandet att kapitalet ar
formbart och kan anta vilken som helst 6nskvird
form. (Jamfér den neoklassiska produktionsfunk-
tionen). Under dessa villkor maximerar vi produkt-
mingden X som en funktion av K, V; och V,. Den-
na funktion 4r den langsiktiga produktionsfuktio-
nen foér sektorn, Hur férhaller sig denna funktion till
den kortsiktiga? Endast 1 det fall den kortsiktiga pro-
duktionsfunktionen har all kapacitet koncentrerad i
V'Z \71

en enda .- -punkt kommer en punkt pa den

X
langsiktiga Xproduktionsfu‘nktionen att realiseras. S&
snart vi har nagon spridning i kapacitetsférdelnin-
gen ir de punkter som realiseras fran den kortsiktiga
makroproduktionsfunktionen underldgna punktera pa
den langsiktiga funktionen, under forutsittning att ex
ante funktionen ej ar linjar.

Det ar alltsa 1 detta sammanhang som tidigare
citerad definition av optimal struktur blir intressant.
Man tinker sig alltsd ett framtida jamviktslige med
ett antal anldggningar alla av kostnadsminimerande
storlek och identisk teknik dvs. man stridvar efter att
realisera en punkt pd den langsiktiga makro produkt-
ionsfunktionen, som om denna var permanent.
Detta ar emellertid en statisk syn pa problemet. I en
dynamisk analys for en sektor med teknisk utvekling
och foériandrade priser blir begreppet missledande.
Den optimala stukturen férdndras dé stindigt. Om
vi optimerar over ett lingre tidsintervall ar den sa-
kallade «optimala strukturens enligt tidigare citerad
definition aldrig optimal.

En férandring i strukturen inom en sektor som
innebdr niarmande till den optimala strukturen kan
kanske vid ett ytligt betraktande alltid uppfattas som
nagot positivt och ge intryck av att en strukturratio-
nalisering skett. Felaktigheten i en s&dan slutsats kan
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kanske bidst beskrivas med den absurda tanken att
skrota alla existerande anldggningar och bygga upp
helt nya best-practice-anldggningar.

En stor spridning av enheterna i strukturdiagram-
met kan inte direkt foranleda slutsatsen att struktu-
ren ar inoptimal. Tvirtom giller att ju snabbare
teknisk framgang en sektor har desto stérre skill-
nader uppstar mellan de &ldsta och de nyaste kapi-
taldrgdngarna. Problemet har ocksd diskuterats av
Forsund 1 (2).

Den tidigare citerade definitionen av optimal
stuktur forefaller alltsd tvivelaktig och leder tankarna
i fel riktning. Den ger ndmligen sken av ett kon-
stant missnoje hela tiden med den existerande struk-
turen, ett missndje utan grund i ett dynamiskt per-
spektiv. Ddremot speglar definitionen vil ett inte
ovanligt komparativt statiskt tinkande med drem-
men om och strivan mot ett jamviktslige med en
struktur bestdende enbart av moderna enheter, dvs.
en punkt pd den langsiktiga makro produktionsfunk-
tionen.

Man far emellertid inte glomma att strukturom-
vandlingen dven innebdr kostnader.

Den av Ribrant i (8) foreslagna definitionen av
optimal struktur bor utgd och ersdttas med best-
practice-struktur.

Vi finner saledes att huvudproblemet i ett dyna-
miskt perspektiv giller optimeringen av ett férlopp
och inte optimering av en serie jaimviktslagen.

Begreppet optimal struktur kan d& definieras som
en ogonblicksbild av en optimal strukturutveckling.

Endast i ett, mindre intressant, fall Overensstim-
mer best-practice-strukturen med den optimala
strukturen for en sektor ndmligen vid ett jamvikt-
slige under stationira forhallanden. En tidigare
spridd fordelning koncentreras alltmer och i det
stationédra slutlaget har vi ett antal anldggningar med
samma teknik. Niar en anlidggning 4r utsliten ersdtts
den av en ny med samma teknik. Vi befinner oss da
i en punkt p& den langsiktiga produktionsfunktionen.

Problemet ar alltsd inte att ndrma den existerande
strukturen till best-practice-strukturen eller till ett
visst tillstind utan bestar i optimeringen av en hela
tiden pagiende process. Den existerande strukturen
tillsammans med nya val av investeringsteknik uti-
frén ex ante funktionen ger upphov till en stindigt
pagéende strukturomvandling.

Det fundamentala begreppet 4r alltsd optimal
strukturutveckling.

Stukturomvandlingen 4r en helt normal utveck-
ling i en dynamisk ekonomi. En langstrickt stuktur
kan alltsd e] betraktas som inoptimal. S& linge som
anlaggningarna ticker sina rorliga kostnader har de
sitt existensberdttigande.

En optimal utveckling innebidr d& att férdelningen
(se Fig. 1) foflyttar sig pa ett regelbundet sétt in
mot origo under bevarande av sin relativa struktur,
under fdrutsittning om en normal utveckling av
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lIoner och priser och teknologiska framsteg samt

franvaro av allvarligare stérningsmoment. Vi kan

tdnka oss tva olika fall:

1. Vi utgar ifran en normal struktur och fir en
regelbunden forindring av strukturen samtidigt
som den relativa strukturen ej férandras. Vid per-
fekta forvantningar och vid perfekt anpassning
kommer strukturen att befinna sig p& en optimal
bana.

2. Vi arver en onormal struktur som ej ligger p& den
optimala banan, Strukturen kan vara onormal i
den betydelsen att vi icke haft perfekta prisfor-
véantningar vilket lett till den nu drvda strukturen
som resultat. Vid perfekta prisférvantningar hadde
teknikvalet blivit ett annat vid investeringstid-
punkten. I detta ldge r det emellertid inte opti-
malt att skrota alla anldggningar samtidigt utan
det 16nar sig att behélla dem i drift och skifta ut
sa smaningom. Har far vi ocksd en optimal ut-
veckling namligen in mot den optimala banan.
Vi har alltsd en obetingat optimal bana, med per-

fekt foérutseende hela den relevanta forhistorien och

en bana som &r betingat optimal utifrdn den
situation vi nu befinner oss i, varvid det ar optimalt
med en gradvis nedldggning av Adldre enheter.

De atgirdar som vidtages eller de f{érandringar
som sker i strukturen och som leder den in mot den
obetingat optimala banan kallar vi strukturrationali-
sering.

Strukturrationalisering bestar alltsd i en betinget
optimal utveckling fran en given initial situation,
och denna optimala utveckling fran initialsituationen
bestar i att man gradvis arbetar sig in pd den obetin-
gat optimala banan.

Tankegangen kan illustreras i f6ljande figur:
v
2 strukturrationali-
X seringsfaser,
A betingat optimala
banor

obetingat optimal
strukturutveklings—
bana

<

- 1

X
Fig. 2.
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Vi tanker oss for enkelhets skull endimensionella
strukturer. Allt eftersom tiden gar laggs de dldre omo-
derna enheterna ned nir intdkterna ej langre tdcker
de lopande kostnaderna. Vanligen dr dessa anldgg-
ningar arbetsintensiva med lag arbetsproduktivitet
jamfort med de moderna, och en relativt hég 16ne-
Okningstakt medfor att de efter en tid gar med fSrlust.
A andra sidan sker investeringar 1 nya moderna
anlaggningar mindre arbetsintensiva och med hdog
arbetsproduktivitet och hég kvasirdnta. Vid en viss
tidpunkt bestar alltsd férdelningen av ett antal punk-
ter beldgna inom ett begrinsat intervall pa en bana.
Férdelningen glider sedan utmed banan, s& att vid
en senare tidpunkt omfattar strukturen ett begrin-
sat intervall beldget pd enn annan del av banan.

Om vi utgar fran ett initialt tillstdnd med struk-
turer utanfor den obetigat optimala banan, A, sa
innebér strukturrationalisering att utvecklingsbanor-
na B och C konvergerar mot denna, antingen denna
konvergens dr ett resultat av marknadsmekanismen
eller styrning utifrdn. Bade B och C &4r emellertid
optimala utifrén sina initialtillstdnd.

Vi reserverar alltsd begreppet strukturrationaliser-
ing till mera extraordindra fordndringar eller atga-
rder medan strukturens optimala férandring utmed
den obetingat optimala banan bendnmes obetingat
optimal strukturutveckling.

5. Strukturproblem utmed den obetingat optimala
banan.

Vi har ovan beskrivit hur en i utgéngslidget given
struktur gradvis férflyttar sig in pd den obetingat
optimala banan, och att en (obetingat) optimal
struktur i det hidr fallet innebidr en langstrackt for-
delning. En nédvéndig forutsittning for en dven i
framtiden optimal utveckling av strukturen dr alltsd
att enheterna forflyttar sig utmed den obetingat opti-
mala banan. Men ir det dven en tillrdckllig forutsitt-
ning? Kan vi tala om strukturproblem trots att alla
enheterna befinner sig pa denna.

Vi kan wvisserlligen inte ha en fdrdelning med
anliggningar som &r bittre &n best-practice, men
inom intervallet f6r kdnd teknik kan vi ha en icke-
optimal férdelning av enheterna utmed banan.

Ett intressant fall som vi har skall diskutera géller
en sektor med en stor del av kapaciteten koncentrerad
nara kvasirdntelinjen och en mindre del av kapaci-
teten langre in mot origo, i enhetsdiagrammet. Kapa-
citeten ar alltsd vildigt ojamnt férdelad med tyngd-
punkten nara kvasirantelinjen. Hur kan vi forklara
denna skevhet i férdelningen?

Som exempel kan vi tdnka oss en sektor med en
tidigare lugn och jamn utveckling av priser och
teknik. Foretagen forvintar sig inte heller nagon
storre teknisk framging under de nérmaste Aaren,
varfér aldre anldggningar som skrotas ersitts med
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nya, som tekniskt sett icke &r radikalt annorlunda.
Men sa intréaffar ett tekniskt genombrott, och di stir
sektorn dir med alla sina anldggningar samtidigt
som produktpriset sjunker och kvasirdntan gir ned.
Foljande figur illustrerar det nya lige som sektorn
befinner sig i:

stor kapacitet

€ med kvasiranta

nara noll

modern

DD &——— Viss
kapacitet

<

> 1

X

Fig. 3.

Vid perfekt forutseende betriffande produktpriset
och alltsd den tekniska utvecklingen, s& hadde det
kanske varit optimalt att behédlla de gamla anligg-
ningarna ytterligare en tid eller inte investerat si
mycket nu for att ddrigenom kunnat invdnta den tek-
iska utveckligen.

Det ar alltsd en annan form av felaktiga férvint-
ningar hdr. Nu med avseende pd den tekniska fram-
gangen och produktprisutvecklingen. Detta innebidr
alltsa att de beslut om investeringar, som vi faktisk
fattat, ville vi ha uppskjutit, om vi hade haft perfekt
férutseende med avseende pa den tekniska utvecklin-
gen, dven om faktorproportionerna &4r de rétta.
Genom att driva de dldre anldggningarna lite ldngre
s& hade vi snabbare kunnat utnyttja de tekniska
framstegen.

Ex ante var investeringarna I6nsamma utifran
traditionella avkastningskriterier och férvintades ge
upphov till hég kvasirinta men ex post infrias inte
férvantningarna, ty i1 samband med det tekniska
genombrottet trider nya enheter in i sektorn med
modern teknik och med en sidnkning av produkt-
priset som resultat. For att kunna fatta optimala
investeringsbeslut 4r det alltsd nodviandigt att ha
kinnedom ‘'om hela den framtida prisutvecklingen
under investeringens livslingd.

Aven utmed den obetingat optimala banan kan
vi alltsd tala om strukturrationalisering som en betin-
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gat optimal utveckling som leder oss in p4 en obe-
tingat optimal utveckling.

For att ytterligare belysa skillnaderna i resultatet
vid statisk och dynamisk analys skall vi ocksd ndmna
nagot om fordelningsfunktionens utseende vid eco-
nomies of scale 1 ex ante funktionen. Under statiska
forutsattningar far vi som resultat att det dr optimalt
med en enda stor anlidggning. Vid en snabb efter-
frageutveckling for sektorns produkt innebidr ett
optimalt foérlopp att det vid varje tidpunkt ar opti-
malt med flera anldggningar &dven om ex ante
funktionen &dr konstant Sver tiden och alltsd ingen
teknisk  utveckling sker. Kapacitetsutvidgningen
kommer att ske sprangvis och ett avvdgningspro-
blem uppstar mellan &verkapacitet eller prisfall i
bérjan av perioden och utnytijandet av stordrifts-
férdelar. En mera utforlig diskussion om detta finns

i (5).

6. Sektor med icke-homogen output.

Ovenstaende analys av  strukturrationaliserings-
begreppet baserad pé kapitalargangsmodeller lamp-
ar sig vil fér en sektor med homogen output ex mas-
saindustrin, (se Wohlin (10)). For en sektor med
ickehomogen output, ex textilindustrin eller mdobel-
industrin, blir problemstillningen en annan och det
strukturrationaliseringsbegrepp vi erhaller dr det
som giller organisering och uppbyggnad, arbetsfor-
delning och specialisering, inom en bransch. Pro-
blemet kan formuleras pa foljande sitt:

Antag att vi har ett antal féretag inom samma
bransch som alla tillverkar ett helt spektrum av pro-
dukter. Hur skall produktionen omférdelas mellan
foretagen {or att kostnaderna skall minimeras? (eller
produktionen maximeras vid givna kostnader). En
strukturrationalisering ar i detta fall en atgérd som
minskar kostnaderna vid given produktion.

(Strukturrationalisering i betydelsen av arbetsfor-
delning och specialisering utesluter naturligvis inte
att en sektor med icke-homogen output kan ha kapi-
talet uppdelat pd olika argangar och dirmed kan
ocksd det tidigare strukturrationaliseringsbegreppet
vara aktuellt).

En tredje form av strukturrationalisering kan vi
tinka oss for en sektor ddr transportkostnaderna och
dimed anliggningarnas lokalisering icke saknar
betydelse, som ex petroleumshranschen, bryggerinir-
ingen och andra delar av livsmedelsindustrin.

Om vi later anliaggningarnas lokalisering variera
och antar att den regionala -efterfragestrukturen
forandras skulle vi kunna tinka oss en analogi med
en kapitalrgngsmodell. T stillet for (eller samtidigt
som) att vi har kapital uppdelat pa olika argangar
kan vi ha anliggningar som ur lokaliseringssynspunkt
4r mer eller mindre omoderna. Ocksa i detta fall
kriavs en dynamisk analys med berdkning av en opti-
mal strukturutveckling.
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erfaring i arbeid med internasjonale toll- og avgiftsspersmal vil vaere
en fordel. Stillingen vil medfere en del reisevirksomhet i utlandet.
Nezrmere opplysninger ved ekspedisjonssjef Sterri i tlf. 11 97 70.
Sjefsregulativets klasse 1.

Fra lonnen trekkes kr. 150.- i pensjonsinnskudd.

FINANS- OG TOLLDEPARTEMENTET

Saksbehandler
(engasjement)
til Avgifts- og tollavdelingen.

Lonnsklasse 20.

Soknader innen 2. mai til

FINANS- OG TOLLDEPARTEMENTET,
Administrasjonskontoret,

Postboks 8008,

Oslo-Dep., Oslo 1.

Til arbeidet med internasjonale saker, spesielt pa toll- og avgiftsom-
radet, skal det engasjeres en saksbehandlert med lgnn soim konsulent I
Sokerne mé ha hgyere utdanning og gode sprakkunnskaper. Innsikt i
internasjonale toll- og avgiftsspersmal vil vaere en fordel. Nermere opp-
lysninger ved ekspedisjonssjef Sterri i tIf. 11 97 70.

SENTRALSYKEHUSET I AKERSHUS

(DOkonomisjef

147} Nordbyhagen,
tif. 70.22.00.

Stillingen som okonomsjef er lyst ledig fra 1. oktober d.A. Seknads-
fristen er 5. mai d.4. Se full annonse i Aftenposten for 10. april.

Neermere opplysninger ved henvendelse til
DIREKTOREN, SENTRALSYKEHUSET I AKERSHUS,

Sosialekonomen nr. § 1973.
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Reservekravenes effektivitet 1

kredittpolitikken.

En gkonometrisk analyse

AV
H@OGSKOLESTIPENDIAT ARNE DAG STI,
NORGES HANDELSH@GSKOLE

Bt av de viktigste penge- og kreditipolitiske virkemidler i de senere ar har verrt de
sakalte sekundcere reservekrav, som det private bankvesen er pdlagt. Nér myndighetene

o

oker disse kravene er hensikten & redusere bankenes utlinsevne. Ofte blir det stili et
sporsmdlstegn ved hvorvidt denne sokte effekt blir oppnadd. En rekke av de antagelser oy
pastander som blir framsatt © denne diskusjonen er det mulig & teste statistisk. I denne
artikkelen anvendes empiriske metoder i et forsok pa & kaste lys over denne problem-

stillingen.

A. Presentasjon av problemstillingen.

Siden penge- og kredittloven tridte i kraft i januar
1966 har ett av myndighetenes viktigste virkemidler i
reguleringen av penge- og kredittforholdene vart de
sdkalte sekundeere reservekrav.

Med reservekrav menes den prosent av den totale
forvaltningskapital de enkelte private banker plikter
& holde som likvide reserver. Penge- og kredittloven
gir myndighetene anledning til & benytte to hoved-
typer av slike krav, primeere og sekundeere. De pri-
mere reserver inkluderer kassabeholdning, innskudd i
Norges Bank, innskudd pé Postgiro og statskasse-
veksler, mens de sekundeere reserver i tillegg inkluderer
stats- og statsgaranterte obligasjoner.

Nar myndighetene oker disse kravene. er det ut fra
en forestilling om at dette tiltaket vil redusere ban-
kenes disponible utldnsressurser. Nar en snakker om
reservekravenes «effektivitets er det forst og fremst i
denne betydningen begrepet «effektivitet» blir opp-
fattet. I denne artikkelen skal jeg vurdere reserve-
kravenes effektivitet nettopp som et spersmdl om hvor-
vidt okte reservekrav faktisk reduserer bankenes
utlant).

1) Av andre aspekter ved reservekravenes «effektivitety kan
nevnes sporsmalet om hvorvidt reduserte reservekrav faktisk
stimulerer utlanstakten; videre hvorvidt variasjon i kravene
pavirker den realokonomiske aktivitet pa en stabil mate.
Disse aspektene vil ikke bli berert her.
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Fra tid til annen blir det stilt et sporsmalstegn ved
effektiviteten av dette virkemidlet. Det har kommet
fram pastander om at bankene pé forskjellige mater kan
motvirke den effekt myndighetene tilstreber. At
bankene kan dette er uten tvil riktig, en annen sak er
om de gjor det. For & svare pad dette speorsmilet
er det nedvendig med en empirisk analyse. S& vidt
jeg kjenner til har ingen gjennomfert en slik analyse i
Norge. Denne artikkelen er et forsgk pa & fylle dette
tomrommet.

B. En skissering av hvordan en kan
lase problemet ved bruk av
statistiske metoder.

Professor Meinich har behandlet de teoretiske as-
pekter ved dette problemet i sin artikkel «Penge-
politiske reservekrav eller utldnsrelasjon?» i Sosial-
okonomen 1971, nr. 5 og 6. Meinich beskriver her svak-
hetene ved vart ndverende system og konkluderer
med at det ber overveies & erstatte de gjeldende regler
med en ordning der de samlede utlan for den enkelte
bank ikke kan overstige en viss prosent av forvalt-
ningskapitalen (med visse korreksjoner).

P& grunnlag av Meinichs teoretiske analyse kan en
stille opp en liste over de muligheter bankene faktisk
har til & motvirke den tilsiktede likviditetstilstram-
mende effekt. Bankene kan:
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Redusere overskuddsreservene.

Ta opp lan i Norges Bank.

Ta opp ldn i utlandet.

Redusere innskudd i utenlandske banker.
Redusere interbankinnskuddene.

Kjope statsobligasjoner fra publikum. (Med stats-
obligasjoner menes i den fglgende framstilling ogsé
statsgaranterte obligasjoner, hvis ikke det gér
fram eksplisitt av sammenhengen at noe annet er
ment.)

SR

7. Selge aksjer og private obligasjoner til publikum.

Bankene kan ogsé gjore gkte reservekrav ineffektive
ved & kanalisere midler fra banker med hoye reserve-
krav til banker med lave krav. Den offentlige tilgjenge-
lige statistikk vanskeliggjor en skikkelig statistisk
underspkelse av denne faktoren. Det er vel kanskje
naturlig & regne med at dette momentet er uvesentlig,
spesielt fordi forskjellen i kravene for ulike bank-
grupper har veert relativt liten i det aktuelle tidsrom.

En kan nd teste statistisk den hypotese at bank-
vesenet faktisk benytter de muligheter som her er
angitt ved & g& fram pd folgende méte:

a) Som observasjonsmateriale velges kvartalsdata
for perioden 1966—1971. Dette observasjonsmateriale
deles i to gjensidig eksklusive undergrupper, en for
«normale perioder» og en for mormale perioder».
De «unormale perioder» er periodene som falger umid-
delbart etter at de sekundzre reservekrav er hoynet,
dvs. periodene 1966 III, 1967 IV, 1969 II, 1969 III,
1969 1V, 1970 I, 1970 IV. (Romertallet antyder kvar-
tal.)

b) Dernest forsgker en & komme fram til etter-
sparselsrelasjoner for de enkelte komponenter som er
nevnt i listen ovenfor pa grunnlag av observasjoner fra
«mormalperiodeny.

c¢) Nar slike relasjoner er etablert kan en stille seg
spersmilet om hvorvidt observasjonene fra den
«unormale periode» skiller seg signifikant ut fra det en
skulle vente ut fra de kalkulerte verdier pd grunnlag
av regresjonslikningene for den mormale periode».

S& vel fortegnet som starrelsen pa eventuelle avvik
mellom. observerte og kalkulerte verdier vil antyde
noe om reservekravenes effektivitet. Et eksempel:
Hvis bankenes oppléning i utlandet i de «unormale
perioder» er systematisk storre enn de verdier en ville
vente ut fra den foyde regresjonslinje for «ormal-
periodenn», sd vil dette veere en indikasjon pd at ban-
kene sgker & motvirke den tilsiktede effekt pd utldns-
evnen. Hvis derimot de faktiske observasjonene i de
«unormale perioder» systematisk er mindre enn det en
ville vente ut fra ormal perioden», sd tyder dette pa
at bankene oppfatter de gkte reservekrav som en hen-
stilling fra myndighetenes side om & vise matehold ved
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opplaningen og faktisk etterkommer denne henstil-
lingen.

En testobservator som vil bli benyttet i det folgende
er derfor det aritmetiske gjennomsnitt pd forecast-
feilene?) over hele den «unormale periode». Fortegnet
pa dette aritmetiske gjennomsnitt kan si oss noe om
hvorvidt bankene tenderer til & motvirke myndig-
hetenes aksjoner. Denne testobservatoren er imidlertid
av forholdsvis begrenset verdi pa grunn av at ikke bare
fortegnet pé forecastfeilene, men ogsd deres storrelse
(relativt til det en matte vente ut fra de gjennomsnitt-
lige avvik i den «normale periode») ma telle med ved
vurderingen. En mer rigores testobservator basert pa
t-tester vil derfor bli benyttet som hovedkriterium.
I de neste avsnitt vil det bli redegjort for hvordan en
kan g& fram hvis en vil benytte en slik test.

Hyvis en er villig til & gjore de nedvendige antakelser
med hensyn til regresjonslikningens gyldighet over hele
observasjonsperioden, restleddenes egenskaper m. v.
kan det gjennomferes en rigorgs statistisk test (egent-
lig en prediktiv test) av de hypoteser som her er in-
volvert.

Anta at den teoretiske struktur for hver etterspor-
selsrelasjon har felgende form

Yi =ap + a1 Xus + aeXos 4 ... + anXus + Uy
hvor

Y: = den avhengige variabel.

Xt = de eksogene forklarende variabler i =1, ...

ce

U; = normalfordelt stokastisk restledd uavhengig

av X-ene og med egenskapene
0% for T =0
0 for 7 40

o? e r en endlelig konstant.
Fotskriften ¢ angir tidsperiode (tidspunkt) ¢.

Anta videre at vi greier & f& forventningsrette esti-
mater pd de ukjente a-er, f. eks. ved bruk av minste
kvadraters metode.

E(U U, o) =

La
T betegne antall observasjoner i tnormalperioden».
K  betegne antall uavhengige variable inklusive
konstantledd.

T - n betegne en vilkarlig forecast-periode.

vp,, betegne forecast-feilen for perioden 7' -+ n.

P betegne den estimerte standardfeil i «ormal-
periodeny.

M., betegne momentmatrisen for de uavhengige
variabler for «normalperiodeny.

Zp,, betegne rekkevektor bestiende av de enkelte
eksogene variablers verdi i forecast-perioden fra-

2) Med forecastfeil mener en avviket mellom den observerte
verdi pa den avhengige variabel og den kalkulerte verdi via den
estimerte regresjonslikningen.
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trukket de respektive gjennomsnittsverdier for
«ormalperiodeny.
Det kan vises (f. eks. i Christ: Econometric Models

and Methods (1966) s. 557) at

VPt

1 ]
st +ZT+,L-M;§~ZMj

er t-fordelt med (T—K) frihetsgrader T

Dette betyr at vi kan benytte de t-verdier som de
enkelte forecast-feil impliserer til & avgjore hvorvidt
vi kan forkaste (den konservative) nullhypotesen om
at reservekravene har den tilsiktede effekt.

Foruten & ha det rette fortegn ma ¢-verdiene vere
storre enn den kritiske verdi for at vi skal forkaste
null-hypotesen i faver av alternativet at bankene mot-
virker myndighetenes aksjoner.

C. Regresjonsresultatene.

I dette avsnittet vil det bli redegjort for de estimerte
ettersporselsrelasjoner. Forst mé det imidlertid nevnes
at den gkonomiske teori for bankvesenets atferd (bade
pé mikro- og ikke minst makroplanet) er lite utviklet.
De relasjoner som vil bli estimert i denne artikkelen,
har derfor et svakt teoretisk grunnlag og er temmelig
preget av ad-hoc resonnementer. Grunntanken er at de
enkelte banker tar sin egen innskuddsmasse eller for-
valtningskapital som gitt, og uavhengig av dens egne
disposisjoner. Nar det gjelder plasseringer tenker vi
oss at bankene gnsker & holde bestemte andeler av for-
valtningskapitalen i de alternative plasseringsformer.
men at de enkelte andeler avhenger av avkastningen
pa det aktuelle plasseringsobjekt samt avkastningen pé
de nermeste substitutter.

De estimerte relasjoner vil vaere av svert aggregert
natur. Primeert tas sikte p& & avlede relasjoner som
gjelder for det private bankvesen som helhet. Nar det
gjelder analysen av interbankinnskuddene har det
imidlertid veert nodvendig & stille opp separate rela-
sjoner for forretningsbankene og sparebankene for &
unngd «ville» resultater.

For jeg gar over til & presentere de enkelte regre-
sjonsresultater er det pa sin plass med noen bemerk-
ninger om punktene 1—7 over. For det forste vil jeg
ikke behandle bankenes oppldning i Norges Bank,
delvis fordi myndighetene her har full oversikt over
utviklingen i denne storrelsen. En annen sak er at det
antakelig er meget vanskelig & postulere fornuftige at-
ferdsantakelser for denne variablen.

Nar det gjelder punkt 6 har jeg forsgkt & forklare
publikums etterspersel etter obligasjoner og ikke
bankenes. En ettersporselsrelasjon for bankvesenet vil
veere til liten hjelp her siden vi ikke statistisk kan
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skille mellom de kjop bankene foretar hos staten respek-
tive publikum. Den implisitte tankegang er her at
hvis bankene i de «unormale perioder» skulle utnytte
den mulighet som punkt 6 antyder, s& m4a de «overtale»
publikum til & kvitte seg med deres statsobligasjoner.
For at den etterfolgende analyse ikke skal bli suspekt
mi en forutsette at bankenes handlinger i denne for-
bindelse ikke vil f& noen virkning p& de data som her
har blitt brukt for argumentene i publikums etter-
sporselsfunksjon etter statsobligasjoner. Jeg har an-
tatt at dette er i alle fall tilnermet riktig.

Videre mi det nevnes at det har vert umulig &
skaffe data for publikums beholdninger av bide rene
statsobligasjoner og statsgaranterte obligasjoner. Jeg
har derfor kun analysert publikums beholdninger av
statsobligasjoner i snever forstand. Denne restriksjo-
nen er antakelig av liten betydning da statsobliga-
sjonene storrelsesmessig dominerer over de stats-
garanterte.

Jeg vil nd gd over til & presentere og drofte de en-
kelte ettersporselsrelasjoner som har blitt estimert.

Overskuddsreservene.
Den estimerte likning ser slik ut (¢-verdiene er plas-
sert i parenteser under de tilherende regresjonskoef-

fisienter).
OR = 7468402 + 0.088 F + 723.307 RS
(1.528) (2.999)
— 2179.087 RU + 979,122 D1 -+ 632.919 D2
(— 2.636) (4.032) (3.223)
R2 = 0.907 (determinasjonskoeffisienten)

DW = 2.099 (Durbin-Watson observatoren)

hvor

OR = overskuddsreserver

F = forvaltningskapitalen i forretnings- og spare-
banker (med fradrag av de endogene kompo-
nenter 1an i utlandet og 18n i Norges Bank og

interbankinnskudd)
RS = rente pé statsobligasjoner
RU = utlinsrente
D1 = valutakrise dummyvariabel
D2 = dummyvariabel for 1966 11, da statsgaranterte

obligasjoner ble innfert som en del av de se-
kundzere reserver.

Den forste dummyvariabel (D1) er innfert fordi
Norges Bank i 1971 IIT og IV oppherte med & veksle
om valuta pd bankenes anmodning. S& lenge Norges
Bank opprettholdt en slik praksis kunne bankene be-
trakte sine valutafordringer som en likvid ressurs som
faktisk gjorde tjeneste som en slags overskudds-
reserve i tillegg til de som en tradisjonelt méler. I disse
to kvartalene kunne bankenes valutafordringer ikke
lenger ha denne funksjon, og en skulle derfor vente en
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kompenserende gkning i de tradisjonelle overskudds-
reserver. De estimerte resultater tyder pd at nettopp
dette har vert tilfelle.

Den andre dummyvariablen (D2) er innfert fordi
det i midten av juni 1966 ble innfert en endring i reg-
lene om sekundaerreserver. Ved slutten av 2. kvartal
1966 var det tydelig at i alle fall sparebankene iklke
helt hadde fitt tid til & tilpasse sine overskudds-
reserver til den nye situasjon. D2 er tatt med for & 4
et uttrykk for hvor mye denne mangel pa balanse belgp
seg til rent numerisk.

Bankenes opplaning 1 utlandet

LU =2101.447—0.215 CF —67.910 RE 1 0.066 F£KR
(—3.259) (— 3.360) (1.469)
— 541.254 S1 — 322.938 S2 — 191.729 3

(— 4.934) (—3781)  (— 2.941)
R? = 0.867
DW =1.943

hvor

LU = bankenes ldn i utlandet

OF = okning i bankenes totale (eksogene) innskudd
fratrukket gkningen i eksogene utldnskompo-
nenter (et “net cash flow” begrep).

Som eksogene utlinskomponenter er kun kassekredit-
ten spesifisert.

RE = eurcdollarrenten

F£KR = forwardkursen pd engelske pund i forhold til
norske kroner

S1, 82, 83 er dummyvariable for sesonger.

Bankenes 18n. i utlandet kan i prinsippet ha flere
funksjoner. En kan i alle fall spesifisere disse:
a) Lanene tilpasses variabler fra utenriksregnskapet;
eksport, import e. 1.

b) Lénene tilpasses storrelsen pd forvaltningskapi-
talen.

c) Lanene tas opp med sikte pd & benytte dem til
innenlandske utlén.

d) Lanene tas opp for & hindre likviditetsknapphet i
situasjoner hvor et cash flow», (dvs. differansen
mellom nye innskudd og nye utlin) er lav eller
negativ. Likviditetsknappheten kan da elimineres
ved at bankene tar opp utenlandske 1an og veksler
denne valutaen om til norske kroner i Norges Bank.

Lonnsomheten av & benytte slike 1an i disse funk-
sjoner vil antakelig i alle disse tilfellene avhenge av
rentekostnaden ved slike 1an (RE) og den usikkerhet
som. er involvert med hensyn til framtidige valutakur-
ser (mélt ved indeksen F£KR).

Forsok pé & bringe inn eksplisitte uttrykk som kunne
representere funksjonene a), b) og ¢) har vert gjort,
men med lite tilfredsstillende resultat i den forstand
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at regresjonskoeffisientenes fortegn ofte blir motsatt
av hva en ville spesifisere a priori.

Derimot viste disse eksperimentene at CF (som. altsa
er et uttrykk for den fjerde funksjon d) over) kunne
innkorporeres som en forklarende variabel uten at slike
komplikasjoner oppstod. CF er derfor tatt med i den
endelige rapporterte regresjon, men uten at en dermed
har implisert at lanene i utlandet utelukkende har den
nevnte funksjon.

I tillegg til de nevnte variabler er det en del uspesi-
fiserte faktorer som forérsaker sesongvariasjoner i ut-
landsoppléningen. Disse effekter blir fanget opp via
sesongdummyene.

Innskudd i utenlandske banker

11U = —169.566 -+ 0.19237F + 151.905RE
(1.551) (2.517)
— 19.068F £ M — 626.98D1
(—2.200)  (— 2.777)
R? = 0.726
DW =1.683
IU = innskudd i utenlandske banker
E = eksport i lgpende kroner
F£M = forwardkursen pd engelske pund i forhold til
tyske mark.

Jeg antar her at det er utenrikshandelen som i ho-
vedsak bestemmer hvor store innskudd bankene gnsker
4 holde i utenlandske banker. Som et uttrykk for ni-
viet for utenrikshandelen er valgt eksporten. Dessuten
er det naturlig & anta at avkastningen pa eurodollar-
innskudd har betydning. Ogsd valutausikkerheten er
det naturlig 4 ta med i denne sammenheng, og et mal-
bart uttrykk for denne usikkerheten har en i forward-
kursene. Siden valutauroen i den siste tiden stort sett
har veert konsentrert om spekulasjon i oppskriving av
tyske mark og nedskriving av engelske pund, har jeg
valgt forwardkursen pa pund i forhold til mark som et
uttrykk for den nevnte usikkerhet.3)

Som nevnt under behandlingen av overskuddsre-
servene, er det mulig at bankene under ordinzre for-
hold betrakter innskuddene i utlandet som en slags
likviditetsreserver. Dummyvariablen D1 er derfor
ogsd tatt med i denne regresjonen for & ta vare pd

3) Det kan kanskje synes noe vilkarlig at jeg benytter for-
wardkursen F£KR i relasjonen for bankenes oppléning i
utlandet og F£M for innskuddene i utlandet. Begrunnelsen
er at bankenes utenlandsinnskudd er spredt pa en rekke ulike
valutaer, mens lanene pa den annen side er konsentrert om
pund og dollar (eurodollar). Det er derfor rimelig & anta at
F£M vil gi et mer korrekt bilde av den generelle usikkerhet
som innskuddene er utsatt for, mens oppléningen forst og
fremst er sensitiv overfor den mer spesielle usikkerhet mellom
norske kroner og pund som F£KR gir uttrykk for.
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denne mulige effekt. D1 kan imidlertid ogsd vere et
supplerende uttrykk for valutauroen i tillegg til F£M.

Bankenes beholdning av aksjer og private obligasjoner.
A0 =1856.591 + 0.122 F 4 489.760 RA

(23.347) (16.637)
— 1100.337 RU
(— 14.910)
R? =0.998
DW = 1.820
AO = bankenes beholdning av aksjer og private ob-
ligasjoner

RA =rente pa private obligasjoner.

(Den totale observasjonsperiode er her kun 1966 11—
1971 IV pé grunn av at det er vanskelig 4 f& tatt hen-
syn til i regresjonslikningen den endring i reglene som
fant sted i lopet av 2. kvartal 1966.)

Publikums beholdning av statsobligasjoner
PS =4877.10740.025 T1—290.628 RT—370.287 RA
(2.117)  (—3.996) (— 3.822)

PS = publikums beholdning av statsobligasjoner

TI = publikums totale innskudd i forretnings- og
sparebanker

RT = avkastninger pd tidsinnskudd, en dummy-
variabel som har verdien 1 fra 1967 IV og
framover, 0 ellers.

R* =0.835

DW =1.651

Den implisitte teori bak denne relasjonen er at
publikum plasserer en viss andel av sin totale formue
i statsobligasjoner, hvor andelen avhenger av rente-
satser pa statsobligasjoner og de nermeste substitutter.
Det finnes imidlertid ikke noen statistikk over publi-
kums formue pé kvartalsbasis, og derfor er det innfort
en proksyvariabel (1) for denne formuen.

Nar det gjelder rentesatsene viser det seg at renten
pé statsobligasjoner ikke inngér p&4 noen meningsfull
méte i de regresjonsberegninger som jeg har eksperi-
mentert med, og derfor er denne variablen slayfet.
Den nominelle renten pd tidsinnskudd i bankene har
stort sett veert konstant over observasjonsperioden
og egner seg derfor ikke for & bli tatt med i en re-
gresjonsheregning. Likevel har jeg forsgkt & ta hensyn
til denne renteeffekten ved & innfere en dummy-
variabel (BT') som er lik 1i de perioder hvor ordningen
med skattefri banksparing har eksistert.

Variablen skal angi at eksistensen av skattefri bank-
sparing oker den reelle avkastningen av tidsinnskudd.
(For en motivering for en slik bruk av dummy-
variable se R. L. Teigen: «The Demand for Money in
Norway 1959—1969. Statsok. Tidsskrift, sept. 1971,
side 79 ff.)
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Forretningsbankenes tnterbankinnskudd.
IF = 1764.454 + 0.010 ¥+ 141.794 RI—188.378 RS

(0.650) (1.417) (— 3.087)
R? =0.582
DW = 2.024
IF = bankinnskudd forretningsbankene imellom
F¥ = forvaltningskapital i forretningsbankene (med

fradrag av de samme endogene elementer som
nevnt under definisjonen av F)
RI = rente pd interbankinnskudd.

Sparebankenes interbankinnskudd
IS =99.218 -+ 0.036.F5 — 30.826.D3

(3.192) (—4.271)
— 34.428 RI — 30.210 RS
(0.725) (— 1.058)
R2 = 0.800
DW =1.934
IS = interbankinnskudd sparebankene imellom
FS = forvaltningskapitalen i sparebankene med fra-

drag av endogene elementer
D3 = dummyvariabel for & betegne at sparebankene
er palagt primerreservekrav.

Det spesielle ved denne relasjonen som fortjener
seerskilt kommentar er dummyvariablen D3. Begrun-
nelsen for 4 innfore denne er at i perioder hvor primger-
reservebestemmelsene har blitt tatt i bruk, s& vil den
enkelte sparebank trappe ned sine innskudd i andre
banker for & mate kravene til de lovbestemte primzer-
reserver.

Estimeringsresultatene for denne relasjonen viser at
fortegnet p& RI er motsatt av det en ville vente, men
regresjonskoeffisienten er ikke signifikant negativ.
Forklaringen pd at regresjonskoeffisienten har negativt
fortegn m4i sannsynligvis sgkes i dataproblemer ved-
rorende variablen RI.

RI i denne regresjonen skulle prinsipielt reflektere
renten pd interbankinnskudd sparebankene imellom.
Den tilgjengelige statistikk gir en imidlertid sveert sma
muligheter for & finne et adekvat mal pd denne rente-
sats. Det m4l som er brukt for RI her (se neermere for-
klaring i appendikset) vil i ganske stor grad gjenspeile
avkastningen péd innskudd i forretningsbankene. I den
grad sparebankene betrakter slike innskudd i forret-
ningsbankene som et substitutt for sparebankenes egne
interbankinnskudd, s& vil den. malte RI delvis vare en
avkastning pd et substitusjonsgode.

Sparebankenes innskudd © forretningsbankene.
ISF = 224.260 + 0.116 F¥ — 110.277 D3

(4.550)  (— 6.665)
+ 28.379 RI —117.913 RS
(0.261)  (— 1.801)
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R* =0.954
DW = 2.160 .
ISF = sparebankenes innskudd i forretningsbankene.
De regresjonsresultater som her er presentert for
visse atferdsrelasjoner i det norske bankvesen har blitt
gjennomfert med den primsere méilsetting & danne et
forholdsvis fornuftig grunnlag for de prediktive tester
(presentert i det neste avsnitt), slik at en kan dra noen
konklusjoner med hensyn til reservekravenes effektivi-
tet. Sagt pd en annen méte: Det hovedproblem som
denne artiklen forsgker & besvare er hvorvidt reserve-
kravene er effektive.

Hver enkelt av de relasjoner som. er blitt estimert i
denne artiklen kunne fortjene en selvstendig behand-
ling i enkeltstdende artikler. S& vidt jeg kjenner til
har ingen ennd forsgkt & estimere relasjoner av denne
type pd norske kvartalsdata. De resultatene som er
blitt presentert her burde derfor ha en selvstendig ver-
di, selv om de er temmelig ad-hoc konstruert.

Av denne grunn kan det her kanskje vare pd sin
plass 4 kommentere disse estimeringsresultatene ge-
nerelt. For det forste kan det veare naturlig & vurdere
relasjonenes brukbarhet ut fra statistiske kriterier.
Fgyningsgradene er neppe imponerende for de fleste
relasjoner, men etter min mening stort sett tilfreds-
stillende. Heller ikke DW-observatorene tyder pd at
faktorer av vesentlig betydning for forklaringskraften
har blitt utelatt. Sterst vekt vil jeg likevel legge pé
at t-verdiene for regresjonskoeffisientene gjennom-
gdende er ganske signifikante. Dette er et symptom
pa at de oppsatte teoretiske relasjoner har fanget opp
flere stabile elementer i banksektorens makrogkono-
miske atferdsmenster. Dette er viktig fordi man kanskje
a priori ville vente at den totale private banksektoren
i Norge var sdpass heterogent sammensatt at det ville
veere vanskelig & avdekke stabile atferdsrelasjoner pd
et sdpass aggregert niva som er tilfelle i denne analysen.

Et annet inntrykk som jeg synes det er naturlig &
feste seg ved er at endringer i rentesatsene tydeligvis
har store virkninger pd bankenes portefsljesammen-
setning. Resultatene tyder pd at forutsetninger om
stabile konstante portefeljeandeler er lite egnet som
atferdsforutsetninger i analyser av det norske bank-
vesen, med mindre en kan forutsette at rentesatsene
(eller eventuelt differensen mellom de ulike rentesatser)
er tilneermet konstante. At rentesatsene inngér pd en
sdpass signifikant mite i de estimerte relasjoner kan
kanskje synes overraskende. Det er overraskende for
s vidt som de observerte rentesatser har vist et meget
stabilt menster over tiden (liten variasjon i de uav-
hengige variable gjor det vanskelig & avdekke stabile
innflytelser i regresjonsanalyser). Dessuten er det pd
kvartalbasis forbundet med store vansker & finne til-
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strekkelig pélitelige méilinger for de nedvendige rente-
satser. (Se diskusjonen i appendikset.)

D. Testkriteriene.

Som nevnt tidligere er det to typer av testkriterier
som her vil bli anvendt for & bedemme hvorvidt re-
servekravene er effektive. Det ene sett av kriterier er
de gjennomsnittlige forecastfeil. Det andre sett er de
individuelle ¢-verdier som er vedheftet hver forecast-
feil.

Resultatene her kan oppsummeres i tabellen pa
side 30.

t-verdier som er signifikante pd 59, nivd (enhalet
test) er merket med * hvis de i tillegg har det fortegn
som skulle indikere at reservekravene er ineffektive.

E. Er reservekravene effektive ?
En vurdering pi grunnlag av resultatene
fra de prediktive tester.

Den ovenstdende tabell kan brukes som et grunnlag
for & svare pd sporsmil om reservekravene er effektive.
Dessuten kan tabellen brukes til & identifisere de vik-
tigste kildene for en eventuell ineffektivitet. Det kan
kanskje veere hensiktsmessig & oppsummere de kon-
klusjonene det er naturlig & trekke slik:

1. Verken overskuddsreservene eller interbankinn-
skuddene synes & vere noen kilde for ineffektivitet.
Riktignok blir sparebankenes innskudd i forret-
ningsbankene redusert i de «unormale perioder»,
men denne reduksjon ser ut til & bli kompensert ved
at sparebankene samtidig bygger opp tilsvarende
interbankinnskudd i sparebankene. Nettoresultatet
av sparebankenes operasjoner ser siledes ikke ut
til 4 representere noen fare ndr det gjelder reserve-
kravenes effektivitet nir det gjelder disse to ele-
menter.

2. Nar det gjelder publikums beholdninger av stats-
obligasjoner ser det heller ikke ut til & veere noen
problemer. En av ¢-verdiene er signifikant negativ,
men til gjengjeld er den gjennomsnittlige forecast-
feil positiv.

3. Kildene til redusert effektivitet ser ut til & veere
konsentrert om bankenes utenlandsoperasjoner og
beholdningene av aksjer og private obligasjoner.
Tendensen til redusert effektivitet er likevel for-
holdsvis svak for utenlandsinnskuddene og aksjer/
privatobligasjoner, idet kun 4 av 7 mulige ¢-
verdier er negative, og kun 1 av 7 ¢-verdier er signi-
fikant negativ.

4. Hovedproblemet ser ut til & veere bankenes opp-
laning i utlandet. S8ledes har den pastand som
oftest figurerer i debatten om dette spersmilet
fatt sin bekreftelse ved denne statistiske testen.
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Tekstkriterier

Variable

OR | LU 10 AO PS 1F I 18 ISF

Gjennomsnittlig forecastfeil .. .. —4.96 170.21 | —34.00 —61.26 22.04 59.87 38.04 —51.51
t-verdier:
1966 IIT . .................... —0.27 0.55 —0.39 —1.68 0.84 1.64 —0.76 0.77
1967 IV ... —0.52 —2.00 —0.69 0.92 1.01 0.04 0.64 —0.41
1969 IT ... ... ..o, 0.18 0.77 —1.79% 0.95 —1.44 —0.95 1.63 —1.50
1969 IIT . ... ooie et 0.43 3.39% —0.01 0.27 —2.10% 1.29 2.39 —1.30
1969 IV ... —0.83 5.48% 0.65 —9.70% 2.01 4.26 1.71 —2,60%
1970 T ...l 0.72 3.04* 0.52 —1.48 1.54 0.40 3.20 0.46
1970 IV oo 0.02 —1.79 1.14 —1.36 —1.21 —0.00 —0.08 —0.68
Fortegn som skulle indikere at re-

servekravene er ineffektive .. — - — — — — — —

Resultatene her er likevel ikke helt entydige pé
dette punktet. To av ¢-verdiene er signifikant ne-
gative, dvs. det motsatte av det en ville vente.
Men den gjennomsnittlige forecastfeil er positiv
og av betydelig storrelse, hele 170 millioner kroner4).
Disse tallene sannsynliggjor riktigheten av myn-
dighetenes antakelse om at det forst og fremst er
denne posten som er kilde til redusert effektivitet
ndr de sekundare reservekrav blir gkt.

Appendiks — Datakilder

De fleste av dataene er hentet fra den ménedlige
bankstatistikk som publiseres i Statistisk Sentralbyras
Statistisk Ukehefte. Dette gjelder folgende variabler
F, F¥, FS, LU, IU, A0, IF, IS. ISF, CF.

Den nedvendige internasjonale statistikk finnes i
den engelske publikasjonen fra Central Statistical
Office: Financial Statistics. Forwardkursene F£KR
og F£M er begge hentet fra tabell 99: «Foreign ex-
change forward margins in Londony. RE finnes i tabell
101 i samme publikasjon under headingen «Interest on
US § deposits in Londony.

Av andre ngdvendige data kan kildene kort opp-
summeres slik:

OR; Norges Bank: Hconomic Bulletin Table 9.

E; Stat. Sentralbyré : Statistisk Manedshefte, Tabell
II. Nasjonalregnskap i lopende priser.

RO; Stat. Sentralbyrd: Statistisk Mdanedhefte, Tabell
XV 65. Effektiv rentesats pd 5%, 1ldn 1961/96.

RA; Bergen Bars offisielle kursliste. De Norske By-

kreditt-Foreningers 59, lan 5. serie 1. avd.
(Utgangspunktet er de sist noterte omsetnings-
kurser for de enkelte kvartalers avslutning. P&
dette grunnlag er den effektive rente beregnet.)

4) Hvor betydelig denne storrelsen er kan en fa et inntrykk
av ved & sammenlikne tallet med den gjennomsnittlige kvar-
talsvise okningen i bankenes utlan over perioden 1966—71,
som var p& omtrent 600 mill. kr.
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Det inngér en del dummyvariabler i regresjonen
hvis verdier kan angis slik:

RT; Dummyvariabel for avkastningen pa tidsinn-
skudd. RT = 1 fra 1967, 4. kvartal og framover,
0 ellers.

Dummyvariabel for valutakrisen hgsten 1971.
D1 =1 1971, 3. og 4. kvartal, 0 ellers. (Denne
valutakrisen er av spesiell betydning for at-
ferdsrelasjonene i bankvesenet pd grunn av at
Norges Bank i denne perioden oppherte med den
etablerte praksis 4 automatisk veksle om valuta-
fordringer p& bankenes anmodning.)

D1;

D2; Dummyvariabel for endringer i reglene m.h.t.
hvilke aktiva som kan inngd i bankenes reserver.

D2 =1 1966, 2. kvartal, 0 ellers.

D3; Dummyvariabel som skal betegne at spareban-
kene er palagt primeerreservekrav. Dummy-
variablens verdi er gradert etter hvor stor re-
serveprosenten er.

D3 = 3 for 1970, 1. kvartal, og 1971, 2. kvartal,
4 for 1971, 3. og 4. kvartal, 0 ellers.

Variablene PS, RU og RI trenger en nermere for-

klaring.

Publikums beholdning av statsobligasjoner (PS).

Den totale verdi p4 utestdende statsobligasjoner kan
finnes i Statistisk Sentralbyras Statistisk Ukehefte i
tabellen «Ihendehaverobligasjonsgjeldens. Fra dette
tallet er det fratrukket samtlige bankers beholdninger
av statsobligasjoner (Kilde: Den ménedlige bank-
statistikk). Utover dette har jeg ogsé trukket fra
Folketrygdfondets beholdning hvor data finnes i
tabellen «Folketrygdfondet» i Statistisk Ukehefte. I den
sistnevnte publikasjon vil en imidlertid savne tallene
for perioden for 1968, 4. kvartal. De savnede tall er
innhentet hos hr. Ellefsen i Folketrygdfondet og er
som folger:
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1968 2. kvartal 680 mill. kr.
1968 3. kvartal 850 mill. kr.
(For 1968, 2. kvartal er beholdningen lik null.)

Rentesatsene RU og RI

Den tilgjengelige statistikk nir det gjelder rente-
satser for bankenes utldn og interbankinnskudd gir in-
gen mulighet for & finne kvartalstall direkte. Jeg har
derfor mittet lose dette problemet indirekte ved &
konstruere en slik renteserie selv.

Den metode jeg har brukt er i korthet folgende:

Utgangspunktet er de offentlig tilgjengelige gjennom-
snittsrentesatser ved slutten av hvert dr. Problemet
er nd hvordan denne rente har beveget seg i lopet av
aret. Disse bevegelsene avspeiler markedssituasjonen
og presstendenser i henholdsvis utldnsmarkedet og
markedet for interbankinnskudd. Det er da om & gjere
4 finne fram til storrelser som er sensitive overfor
markedssituasjonen og siledes avspeiler presstenden-
sene. S& mi en pd en eller annen mite uttrykke be-
vegelsen i rentene innen &ret via disse markeds-
storrelsene.

Som de mest folsomme storrelser i s§ mite har jeg
valgt utnyttet kassakreditt (i forretningsbankene) for
utldnsmarkedet, og posten «andre innskudd» (i for-
retningsbankene) for interbankinnskuddsmarkedet.

Av detaljer m.h.t. datakilder og beregningsmetoder
kan nevnes:

a) Som den representative avkastningssterrelse for
bankenes utlén er valgt gjennomsnittsrenten for
forretningsbankenes gjeldsbrevs- og vekselobliga-
sjonsldn. Opplysninger om denne sats er hentet
fra Statistisk Sentralbyris Statistisk Arbok i ta-
bellen «Forretningsbanker Utldnsrenten». For 1970
og 1971 er tallene hentet fra Norges Bank, Beret-
ning og Regnskap 1971, side 124.

b) Da det ikke finnes statistikk over renter p& inter-
bankinnskudd over hele perioden har jeg valgt &
benytte renten pd «andre innskudd» som en proksy
for interbankrenten. Gjennomsnittsrenten for «an-
dre innskudd» ved slutten av hvert &r kan hentes
fra Statistisk Sentralbyrd, Kredittmarkedsstatistikk
i tabellen med betegnelsen «Forretningsbanker.
Gjennomsnittsrente for innskudd fra andre enn
bankery. Tallene for 1970 og 1971 er hentet fra
Norges Bank, Beretning og Regnskap 1971, side 123.

c) Nar det gjelder rentebevegelsen gjennom aret er
den beregnet som proporsjonal med hvordan den
totale gkningen i kassakreditten (henholdsvis gk-
ninger i «andre innskudd») i lgpet av &ret fordeler
seg prosentvis pd de enkelte kvartaler.

- Halden kommune

ca. 1. juli 1973.

pt. 2 %.

nende arbeidsomrade.

Familiebolig kan skaffes.

Soknad med

RADMANNEN I HALDEN,
1750 Halden.

OKONOMIKONSULENT

Ved Radmannens kontor skal ansettes skonomikonsulent for tiltredelse

Stillingen er plassert som konsulent i 1L.kl. 19—21 i det felles-offentlige
regulativ. Grunnlenn etter 1.kl. 19 — kr. 46 120,- pr. ar, og topplenn etter
Lkl. 21 — Kkr. 62 620,- pr. ar. Sokere med praksis fra tilsvarende arbeid
kan tilstads antesiperte alderstillegg. Krav om dette ma framgé av sgkna-
den. Stillingen er innlemmet i den kommunale pensjonsordning, innskudd

@konomikonsulenten skal vere Radmannens naermeste medarbeider i
spersmal vedrerende kommunal gkonomi og skal bearbeide problemer av
gkonomisk art pa alle felt innen den kommunale forvaltning, bl.a. i for-
bindelse med budsjett, budsjettkontroll, langtidsplanlegging, likviditets-
analyser, finansforvaltning, finansmuligheter m.v.

Stillingen enskes besatt med en sivilgkonom, helst med praksis fra lig-

Ansettelse skjer pa de vilkar som framgar av lover, reglement og gijel-
dende tariffavtale. Tilfredsstillende helseattest m& kunne framlegges.

avskrift av vitnemdl og attester sendes innen 5. mai 1973 til

Sosialokonomen nr. } 19%3.
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Kontroll med innbetaling av
merverdiavgift

AV
CAND. REAL OG AKTUAR INGAR HOLME,
NORSK REGNESENTRAL

Ut fra oppgaver over bokfort omsetning av varer og tjenester er det mulig
anslagsvis d beregne hva som burde innbetales hvert dr i merverdiavgift
(MOMS). Ved a sammenholde dette anslaget med hva som faktlisk innberettes
pd skattedirektorens konti, oppstir en differens som antyder storrelsesordenen
av undratt MOMS. Denne differens kan man soke d fordele pd neeringer, be-
driftsstorrelse, geografisk omrdde m.m. Dette vil kunne gi skattedirektoren
visse supplerende retningslinjer for hvordan ressursene innen etaten bor for-

deles slik at omfanget av MOMS-unndragelse kan reduseres. Det foresldtte

kontrollsystem tenkes basert pd bruk av EDB.

1. Innledning.

Den 1/1—1970 ble omsetningsavgiften til staten
ersattet av et avgiftssystem basert pd merverdien
ved omsetning av varer og tjenester. MOMS-en re-
presenterer dag statens storste enkeltinntektskilde
og lop 1 1971 opp i ca. 87 milliarder kroner.

Tallet pad registreringspliktige neringsdrivende
er i dag ca. 125 000 samt 117 000 i primezrnaringene.
Skattedirektoren, som i 1971 utferte 360 Arsverk
med kontrollen av MOMS-innbetalingen kontrolle-
rer arlig ca 12 000 nzringsdrivende. For inntekts-
aret 1971 ble det anmeldt underslatt ca 20 mill.
kroner, se appendiks 1. Disse tall antyder at det
kan vare vel verdt & undersgke rentabiliteten ved
4 utbygge og effektivisere eksisterende kontroll-
systemer.

Vi skal forsgke & beskrive et forslag til system-
atisert kontroll av MOMS-innbetaling for regi-
streringspliktige neeringsdrivende. Systemet er
ikke tenkt som erstatning for skattedirektorens
navaerende kontrolltiltak, men heller som et sup-
plement til de eksisterende rutiner.

En viktig kontroll som i dag utferes er & pase
at det belop som en registreringspliktig n=rings-
drivende har innbetalt faktisk stemmer overens
med det innberettede belgp. Det finnes imidlertid
en mulighet for at dette innberettede belgp ikke
er hva det burde vazre fordi man kan unnlate
(tilsiktet eller ikke) & oppgi riktig verdi pa omset-
ningen. En slik unnlatelse trenger ikke skje i
like stor grad hos hver naringsdrivende, men visse
neringer kan ha sterre tilbeyelighet til 4 gjore
dette enn andre.
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Det system som skal beskrives gir en anvisning
pa hvilke typer registreringspliktige nearings-
drivende som etter nzrmere spesifiserte krav ber
velges ut for kontroll. Disse resultater kan si
brukes til & gi forslag for hvordan ligningsvesenet
kan fordele sine ressurser.

Problemstillinger

P3 grunnlag av det som er sagt ovenfor vil vi
anta at ligningsvesenet onsker & utvikle prose-
dyrer som gir forslag til typer av neringsdrivende
som kan ha stor tilbgyelighet til & innberette feil-
aklig MOMS-pliktige belgp. Det kan vere formals-

tjenlig &4 inndele problemkomplekset i to hoved-
deler:

I) Hvilke kategorier registreringspliktige nerings-
drivende ber kontrolleres strengere enn andre?

II) Gitt at man har plukket ut en bestemt nerings-
drivende, hvordan avdekker man mest effektivt
eventuelle misligheter i dennes regnskaper og
hvilke av dennes forretningsforbindelser skal
tas ut for krysskontroll?

2.1 Problemstilling I

2.1.1 Faktorer som pdvirker storrelsen av MOMS-
unndragelsen

Foe a fa rede pa hvilke Lkategorier nerings-
drivende som har stor tilbgyelighet til MOMS-unn-
dragelse kan man forseke & finne frem til faktorer
som kan pavirke unndragelsens sterrelse. Eksem-
pler pa slike faktorer kan vare naringstype,
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bedriftsstorrelse malt ved omsetning eller antall
sysselsatte, geografisk beliggenhet, offentlig refu-
sjonsrettighet av ett eller flere slag etc. etc. A priori
er det ikke urimelig & anta at visse neringer kan
ha tilbgyelighet til & unndra mer MOMS enn andre,
fordi strukturen i omsetningskjeden er slik at mu-
lighetene ligger til rette for slike unndragelser. I
andre naringer eksisterer kanskje ingen slik mulig-
het fordi strukturen er slik at man «mé» kontrol-
lere hverandre ved den méaten som MOMS-bereg-
ningene bygger pa.

MOMS-unndragelse kan ogsa tenkes & variere
med bedriftssterrelse. De smi bedrifter vil regn-
skapsmessig kanskje veaere lett & kontrollere fordi
de er si «gjennomsiktige». De storre bedrifter kan
vere vanskeligere & kontrollere i sd maéate. Kon-
trollen refererer seg her kun til de bokforte kjop
og salg av varer og tjenester. Det avhengighets-
forhold som eventuelt eksisterer mellom bedrifts-
storrelse og MOMS-unndragelse vil nok ogsa ha
sammenheng med hvilken nesering bedriften befin-
ner seg i.

En bedrifts geografiske beliggenhet vil ogsa kun-
ne ha betydning for MOMS-unndragelse. En bedrift
i en liten landkommune, vil kanskje ha mindre mu-
lighet for MOMS-unndragelse enn i sterre kommuner
fordi forholdene er si gjennomsiktige. Eventuelle
misligheter vil det ogsa fort bli snakket om. I de
storre kommuner kan det vere vanskelig 4 oppné
den samme detaljinformasjon om hver bedrift og
mulighetene for unndragelse kan muligens ake.
I den grad MOMS-unndragelsen varierer med geo-
grafisk beliggenhet av bedriften, kan dette ogsi
ha sammenheng med hvilken naring og sterrelses-
gruppe bedriften befinner seg i.

Til slutt vil en nevne de bedrifter som har
refusjonsrettighet av MOMS: Denne ordningen gir
spesiell mulighet for misbruk f.eks ved & operere
med fiktive regnskapsposter. Storrelsen av en
slik eventuell unndragelse vil nok ogsa ha sammen-
heng med hvilken naering og sterrelsesgruppe
bedriften befinner seg i. Ogsa andre faktorer kan
tenkes & pavirke storrelsen av en eventuell MOMS-
unndragelse. En vurdering av de faktorer som ber
trekkes inn er dels avhengig av kvalitet og til-
gjengelighet av de data som finnes, og dels av den
mer eller mindre formaliserte innsikt og erfaring
som ansatte i ligningsvesenet og andre institu-
sjoner har.

2.1.2. Det fundamentale kontrollgrunnlag.

Vi har innledningsvis nevnt at man i dag kontro-
llerer at de MOMS-belgp som faktisk innbetales
stemmer overens med de innberettede belep, men
at man vet lite om godheten av en slik kontroll.
Det finnes imidlertid i dag visse makrogkonomiske
data som pad grunnlag av bokfert omsetning kan
brukes til & beregne hva som faktisk bor inn-
betales i MOMS. Det kan altsi vare slik at noen,
tilsiktet eller ikke, betaler for lite MOMS og folg-
elig oppnar sterre fortjeneste enn hva som er den
riktige, men i den grad man si igjen bruker denne
ekstrafortjeneste til kjop av bokferte varer og
tjenester, vil dette gi seg utslag i nevnte data. Pa
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denne maten kan det for alle nezringsdrivende
under ett oppstd en differens mellom innberettet
MOMS og beregnet MOMS.

De nevnte makrogkonomiske data finnes i Stat-
istisk Sentralbyra og pr. i dag foreligger oppgaver
over hva som ber innbetales i MOMS fordelt pa
nzering. Man har ogsa anslagsvise data fordelt pd
bedriftsstorrelse, men disse data er beheftet med
storre usikkerheter enn data fordelt etter neering.
Slike data finnes imidlertid ikke fordelt etter
andre faktorer enn de to nevnte og f.eks ikke etter
geografisk beliggenhet. P4 grunnlag av Byraets
makrogkonomiske data er det altsd mulig for
hver nzring &4 beregne den merverdiavgift som
hvert ar skal innbetales. Man kan ogsd fa grove
anslag for forskjellige bedriftssterrelsesgrupper.
Disse beregnede tall kan sammenlignes med de
tilsvarende innberettede belgp. De eventuelle for-
skeller mellom beregnete og innberettete MOMS-
belop vil vere vdrt fundamentale kontrollgrunnlag.

2.1.3. Prosedyre til a velge ut bedriftstyper.

Anta nd at man for hver naring har beregnet
hva som bor innbetales i MOMS og hva som fak-
tisk er innbetalt. Differensen mellom disse to tal-
lene gir da den belgpsmessige unndragelse i neer-
ingen.

Det virker naturlig oftest & kontrollere ner-
ingsdrivende i de neringer hvor unndragelsen er
storst. Flere betydninger kan her legges i «storsts:

i) Man kan mene den belgpsmessige sterrelse pa
unndragelsen. I si fall anlegger man et rent
fiskalt argument hvor formalet er & fa inn sa
mye som mulig i MOMS.

ii) Man kan mene den relative storrelse pd unn-
dragelsen sett i forhold til neeringens storrelse
totalt. I dette tilfelle kan man argumentere
for at uansett storrelsen av en nering, ber man
sette inn kontrollressurser i omlag samme
forhold som det bedrives unndragelse fordi
slik virksomhet er ulovlig.

Det er mulig at man ber ta hensyn til begge
disse tolkninger, avveiet pad en eller annen maéte.
La oss anta at det for hver naring er mulig & lage
vekttall som uttrykker «storrelsen » av  MOMS-
unndragelsen i naringen. I Appendiks 2 er det
gitt forslag til matematisk utledning av slike
vekttall. Maler man ligningsvesenets ressurser
enten i antall kontrollgrer eller i antall timeverk,
kan man fordele disse ressursene forholdsvis etter
de ovenfor nevnte vekttall. P4 denne méaten far
man et tallmessig uttrykk for hvordan lignings-
vesenet «best» ber fordele sine ressurser mellom
de forskjellige neringer. Dette foslaget ma si
avveies mot ligningsvesenets egne erfaringer om
god ne&ringsvis fordeling av personellressursene.

2.1.}. Utvelgningen av de enkelte bedrifter.

Vi vil forutsette at av det totale antall registrer-
ingspliktige neeringsdrivende i neeringen, vil lig-
ningsvesenet kun ha ressurser til & kontrollere en
del. Neste delproblemstilling blir da 4 finne ut
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hvordan dette utvalget skal velges ut. En enkel
og likefrem metodikk er & la alle naringsdrivende
i utvalget fa samme sjanse til & bli trukket ut (til-
feldig trekning). Dette vil imidlertid vaere en «god»
metode bare hvis alle nzringsdrivende har samme
tilbgyelighet til MOMS-unndragelse. Hvis f.eks. de
storre enhetene har forholdsvis sterre tilbgyelighet
enn de mindre, kan det vere riktig a sette inn rela-
tivt sterre kontrollressurser pa disse. Geografiske
forskjeller kan ogsa betinge en annen utvelgning
enn den tilfeldige.

Som mnevnt i 2.1.2 har man innen hver née&ring
anslagsvise data for MOMS-unndragelse fordelt
pa bedriftsstorrelse. Disse data kan brukes til &
finne vekttall pr. bedriftsterrelsesgruppe, se
appendiks 2. Disse vekttall forteller da hvor mye av
ligningsvesenets ressurser man innen en n&ring
skal bruke til kontroll pd hver bedriftsstorrelses-
gruppe, og de forteller hvor mange bedrifter man
skal kontrollere innen hver gruppe. Prinsippet
hvoretter man for hver nering kan bestemme hvor
mangc bedrifter som ber kontrolleres for hver
bedriftssterrelsesgruppe er det samme som beskre-
vet ovenfor for naringstyper alene: Ut fra de
makrogkonomiske data beregnes det MOMS-belop
som begr innbetales innen hver storrelsesgruppe.
Disse tall sammenliknes med de tilsvarende inn-
berettete belep og danner grunnlaget for beregn-
ingen av nevnte bedriftsstorrelsesvekttall. De akt-
uelle bedrifter innen hver storrelsesgruppe velges
til slutt ut ved tilfeldig trekning. Dette vil bli std-
ende som forslag til utvelgingsmetodikk innen hver
nering og bedriftsstorrelsesgruppe.

N4a ma det likevel veaere helt klart at hvis lignings-
vesenet sitter inne med a priori kunnskap og erfar-
ing om visse bedrifter som tilsier en kontroll av
disse fremfor andre, s& ber denne kunnskap veie
tyngre enn systemet, nar man skal beslutte hvilke
bedrifter som skal kontrolleres. Systemet ma bare
vere et supplement til gjeldende praksis og ber
brukes nar ligningsvesenet selv ikke har bestemte
formeninger om at visse bedrifter bedriver MOMS-
unndragelse.

2.2 Problemstilling 11
2.2.1 Kontroll av den enkelte bedrift

I det foregdende avsnitt har vi beskrevet en
prosedyre som gis anvisning pa hvilke bedrifter
som skal kontrolleres. Vi vil anta at ligningsvesenet
selv har retningslinjer for en effektiv kontroll av
den enkelte bedrift. F. eks vil det sannsynligvis
vaere aktuelt & kontrollere de MOMS-frie poster.
Av og til kan bedriftene ha s store regnskaper at
man ikke ser seg tjent med fullstendig & gjennomgé
hele regnskapet. I dette tilfellet tas bare et utvalg
av poster ut for kontroll. Vi vil ogsa her forut-
sette at ligningsvesenet best vet hvordan et slikt
utvalg skal tas og vil ikke foresld noen generell
metodikk. Man kunne tenke seg & bruke stikk-
proveteori ogsa her, f.eks ved & kontrollere 3. hver
faktura fra et tilfeldig startpunkt. Det er imidler-
tid tvilsomt om en slik kontrollprosedyre er bedre
enn ligningsvesenets.
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2.2.2 Krysskontroll av en bedrift

Selv. om man hos bedrift NN ikke oppdager
noen misligheter i MOMS-regnskapet, ber likevel
et utvalg av Dbedriftens forretningsforbindelser
kontrolleres. Det kan f.eks veere at noen av disse
unnlater (tilsiktet eller ikke) & fore inn oppgjeret
med NN. Eksempelvis kan man tenke seg at et
sykehus vil ha utfert mindre vedlikeholdsarbeid.
Sykehuset oppgir hvor meget vedkommende har
fatt for utfert arbeid. Vedkommende kan imidler-
tid holde dette arbeid utenfor sitt regnskap og
ikke betale MOMS (tilsiktet unndragelse) eller
han kan tro at slik virksomhet er fritatt for MOMS
(utilsiktet unndragelse). I alle tilfeller vil en slik
unndragelse kunne oppdages ved en tilfreds-
stillende krysskontroll.

Speorsmalet blir nad hvordan en slik krysskon-
troll skal utferes. Vi vil anvende negyaktig samme
tankegang som under 2.1: De bedrifter som har
storst tilbeoyelighet til MOMS-unndragelse vil bli
krysskontrollert hyppigst. Med de tilgjengelige
data fra Statistisk Sentralbyra vil dette si at man
krysskontrollerer flest bedrifter innen de naringer
og sterrelsesgrupper som anslagsvis har storst
unndragelse. Hvor mange bedrifter man skal
krysskontrollere innen hver naring og sterrelses-
gruppe, gir vekttallene (se appendiks 2) omtalt i
2.1.3 og 2.1.4 svar pa, sd sant man har spesifisert
et totalt antall bedrifter som skal krysskontrol-
leres.

3. Om systemets evne til 4 avslere MOMS-unndra-
gelser.

Vi skal i dette avsnittet behandle det foreslatte
kontrollsystems evne til & avslgre MOMS-unndrag-
elser. Det er da hensiktsmessig & skille mellom 3
ulike unndragelsestyper.

Type I

Unndragelse hvor kun den ene av de to handels-
partnere oppgir riktig omsetningsverdi.
Type II

Unndragelse hvor begge handelspartnere oppgir
gal omsetnings verdi (eventuelt at de ikke oppgir
transaksjonene seg i mellom i det hele tatt).
Type II1

Andre unndragelsesmater.

Med de data som finnes i dag er det vanskelig

4 ansld hyppighetene av hver av disse unndrag-
elsestypene. Derfor blir det ogsa besvearlig & knytte
sannsynligheter til avslering av unndragelse.
Ved unndragelse av type I vil imidlertid systemet
egne seg bedre enn en helt vilkdrlig uttrekning av
bedrifter til kontroll. Denne péastand gjelder si
sant det er sammenheng mellom MOMS-unndrag-
else og nering — bedriftsstorrelse. I alle tilfeller
gis her en systematisert innfering i kontrollarbei-
det.

Unndragelsestype II er vanskeligere & avslore
med dette systemet fordi det ikke foreligger noen
dokumentmessige uoverensstemmelser. Likevel kan
man her tenke seg & bygge opp et analogt kontroll-
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system hvor man studere andre okonomiske stor-
relser i bedriften enn dokumentert omsetning og
MOMS. Disse andre storrelser kan vare syssel-
settingstall, tall for bearbeidingsverdi, overskudd
for avskrivning av skatter etc. I den grad disse
tall, for en bestemt bedrift, stemmer «darlig» over-
ens med oppgitt MOMS sett i forhold til andre
bedrifter innen samme n&ring og storrelses-
gruppe, kan dette gi en indikasjon p& at det kan
vere fruktbart & gi denne bedriften nsermere
etter i semmene for 4 finne ut arsaken til disse
beregnede forskjeller. For 4 fa til en slik kontroll
er man avhengig av &4 konstruere et «samlemal»
for MOMS pa grunnlag av de andre okonomiske
storrelser i bedriften samt at man for hver bedrift
har tilgang til data for & beregne dette malet.
Her skal vi ikke beskrive et slikt kontrollsystem
ytterligere i detalj, men bare nevne at en regre-
sjonsanalyse kan vare et nyttig verktoy for &
komme frem til et slikt samlemal. Her ber man
muligens trekke inn politiet i etterforsknings-
arbeidet slik at kontrollene mer blir et detektiv-
arbeid. Unndragelsestype III er en restgruppe som
(eventuelt) omfatter andre typer unndragelse.

4. Tidspunkt for kjering av kontrollsystemet.

Ligninsvesenet vil komme til & trenge utskrift
fra dette kontrollsystemet for de begynner med
kontroll av MOMS-innbetalingene. Disse skjer 2
ganger i A&ret, 1. april og 1. oktober. For disse
datoer ber da foreligge lister over hvilke bedrif-
ter systemet har valgt ut som kontrollobjekter.
Disse lister samarbeides s& med ligningsvesenets
egne lister. For & kjore kontrollsystemet fordres
data fra Statisk Sentralbyri og Skattedirektoren.
Selv om det ikke foreligger nye data fra ett kon-
trolltidspunkt til neste, ma systemet likevel kjores
hver gang for & sikre at ikke de samme nzrings-
drivende anbefales kontrollert gang etter gang.

5. Sluttkommentar.

Denne fremstillingen bygger pa den forutset-
ning at reglene for innkreving av data fra bedrift-
ene kommer til & bli de samme som de er i dag.
Endres disse regler, kan kontrollsystemet lett bli
darlig eller overflgdig.

Etter hvert som systemet tas i bruk ber man
innsamle erfaringsdata fra kontrollgrene. En
slik systematisert dataregistering kan i neste om-
gang danne grunnlag for en bedre fordeling av
ligningsvesenets ressurser ved at man suksessivt
endrer ovennevnte vekttall.

Appendiks 1

Resultatet av kontrollen med merverdiavgift og
sisteleddavgift i 1971, i folge Direktoren for skatte-
vesenet.

I 1971 ble det holdt ca. 11 800 ettersyns- og
kontrollbesgk. Kontrollen omfattet ogsa sisteledds-
avgiften. Det ble foretatt etterberegning av mer-
verdiavgift og sisteleddsavgift hos 6 500 nzrings-
drivende, herav 4 000 bare for merverdiavgift.
Av disse etterberegninger faller 885 pi jord- og
skogbrukere samt fiskere. Det samlede etterbe-
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regningsbelap, iberegnet tilleggsavgift og renter,
er 41,6 millioner kroner, herav 20,0 millioner
kroner vedrgrende merverdiavgift.

I 880 av etterberegningssakene ble det nyttet
tilleggsavgift, herav halvparten vedregrende mer-
verdiavgift. Tilleggsavgift ble nyttet nir det fore-
ligger feil av betydning som det er grunn til &
anta skyldes forsett eller grov uaktsomhet. Det
samlede belgp for tilleggsavgift 4 1971 utgjorde
4,1 millioner kroner, herav vel 2.0 millioner kroner
vedrgrende merverdiavgift.

I 1971 sendte fylkesskattesjefene pa grunnlag
av avholdte bokettersyn innberegning til patale-
myndigheten om unnlatelse av & betale merverdi-
avgift og sisteleddsavgift i 69 saker, herav 42 for
merverdiavgift. Dessuten har fylkesskattesjefen
i 47 tilfelle, herav 23 vedrgrende merverdiavgift,
sendt den avgiftspliktige en alvorlig advarsel.
Rapportene blir sendt vedkommende lignings-
kontor og gir derfor grunnlag ogsa for etterligning
av direkte skatt til kommunen og stat. Det er
ikke tatt hensyn til belgpene for etterlignet skatt
i de tall som er nevnt ovenfor.

Appendiks 2

Matematisk utledning av vekitall for MOMS-unndragelse
fordelt pa faktor.

La en faktor bestd av p grupper. Denne faktor kan
f. eks. vere nwring eller bedriftsstorrelse. La s
mi,...,m, vere antall bedrifter innenfor hver av
disse gruppene. La Si,..., S, vere antall sysselsatte
og Bi,..., B, beregnet MOMS-unndragelse innen hver
av disse gruppene.

Vi vil for enkelhets skyld anta at kostnadene ved &
kontrollere en bedrift i gruppe 4 er proporsjonal med
Si, og vi vil anta ligningsvesenet selv kan angi pro-
porsjonalitetsfaktorene ki,..., k,. Et anslag pd gjen-
nomsnittskostnaden ved & kontrollere en bedrift innen
gruppe ¢ er da:

(1) Ci=ki-Sifm;; i=1,...,p.

Anslag pd gjennomsnittlig gevinst ved & kontrollere
en bedrift innen gruppe ¢ er:

(2) Gi = B,-/mi — Oi = (Bl — k‘iSi)/ﬂ‘Li

Ordner man disse tallene i stigende rekkefolge,
G(l), G(z), ce, G(p) samtidig som man holder rede pi
sammenhengen mellom de ordnede og de ikke-ordnede
indekser, vil G(.,-ene gi en rangering av den belops-
messige  MOMS-unndragelse mellom gruppene. P&
grunnlag av G(.,, kan man s lage normerte vekter:

P
(3) g(Z)ZG(i)/'Z;G(,U; ’l,-‘_—.]_,__‘,p.
i=

Dette er vekttallene som i 2.1.3 ble omtalt under i).
De relative vekttall som i 2.1.3 ble omtalt under ii)
fas via
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4) Fioy=GulSuys 1=1....p (7) k) = ordningen av k; i stigende rekkefolge.

som gir , Har ligningsvesenet en total ressurs M, malt f. eks.
(5) foy=Ful ZFy; i=1..,—. som antall arbeidstimer, skal man ifelge systemet sette
1=1 inn
B dni & f:)- i .
aserer man rangordningen pd f, -ene, vil dette (8) My =[M hyl; i=1,...,p,

kunne gi en annen rangordning enn den basert pd
gsi)-ene. En kombinasjon av disse to rangordnings-
prinsippene er kanskje & foretrekke og lar man (9) [z] = sterste heltall mindre eller lik z.
W1 >0, Wo >0 vare slik at Wy + Wy =1, kan
man foresld de kombinerte tall:

(6) hi=W1'f(i)‘|—W2'g(i); t=1,...,p,
og endelig de ordnede kombinerte tall:

kontrollgrtimer innen hver gruppe der

Dette prinsippet korrigeres sd manuelt til slutt slik at

P
Z My, =M.

1=1

Hos oss
far De lane
penger
allerede etter
6 maneders sparing.

Uten sikkerhet.

Vi kaller det spareian.

Alt vi betinger oss er at De sparer en viss sum (starrelsen bestemmer De selv)
manedlig i 6 maneder. Vi laner Dem da tilsvarende belgp. Uten sikkerhet.

i (D ———y D1 ) 1B Altsa dobbelt s& mange penger til disposisjon. Penger De kan bruke til ny bil. Eller
p— ’g‘mlj@ noe annet. Trenger De mer penger sparer De i 12 maneder og far lane 1'/2
‘r__-— 1 gang det oppsparte belep. Og etter 18 maneder 2 ganger s& meget. Fremdeles

uten sikkerhet!

Storre forstegangsinnskudd teller med i lanegrunnlaget. Betingelsen er at dette har
statt inne hele spareperioden laneretten beregnes etter.

Kontakt oss for en neermere prat.

Det vil De tjene pa.
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