


Finnes det lange bolger?
1cle senere ar har teorien om en okonomisk langbolge pany kommet til heder
og verdighet, i hvertfall i enkelte miljoer. Med utgangspunkt i en hypotese
formulert av den russiske okonomen N. D. Kondratieff i 1920-arene snakker
man om en konjunkturbolge av ca. 50 Ars varighet. Det skal ifolge teorien ha
vrt en i hovedsak oppadga.ende realokonomisk bevegelse i periodene (ca.)
1850-1870, 1895-1920, 1945-1970 og nedadgáende bevegelse i de
mellomliggende perioder. Det folger at den krise vi na er inne i , skal vare til
ca. 1995, og dette er naturlig nok en fasinerende tanke.

For enkelte er det riktignok en innvending at ingen kan gi en fornuftig
forklaring pa en slik oppsiktsvekkende regelmessighet. Her kommer savel
hypotesen om solflekker som avanserte makrodynamiske modeller til kort. For
andre vil imidlertid dette skjaer av mystikk bidra til a gjore teorien enda mer
tiltrekkende.

En kanskje viktigere innvending er at det slett ikke er observert slike bolger.
Myten om en 50-Ars syklus kan bare opprettholdes ved vekselvis a bruke pris-
og mengdedata og dessuten skifte tyngdepunkt fra land til land etter hva som
passer best.

I perioden 1870-1895 var det f. eks. en klar nedadgáende trend i prisniva.et
over mesteparten av verden. (Dette hadde antagelig sammenheng med at en
rekke land gikk over fra solv- til gullstandard uten at det ble oppdaget nye
store gullforekomster.) Man kan imidlertid ikke pAvise noen tilsvarende,
generell nedgang i realokonomien. Hovedland som USA og Tyskland hadde
sterk okonomisk vekst i denne perioden. Det gikk riktignok en del clarligere i
Storbritannia som pa denne tiden led adskillig under konkurransen fra «de ----
industrilandene», men selv her maktet man a opprettholde en ârlig
vekst i BNP pa ca. 2.5 prosent. Samtidig steg reallonnen raskere enn
noen gang tidligere.

Nar det gjelder perioden etter 1920, var denne utvilsomt preget av
okonomiske kriser, men dette kan vanskelig tas til inntekt for teorien om
de lange bolger. Krisen var for en stor del et resultat av politiske
omkalfatringer under og etter ferste verdenskrig. I mange land ble
situasjonen vesentlig forverret ved den sakalte paripolitikken som tok
sikte pa a bringe pengesystem og samfunnsorden tilbake til «the good
old days» for verdenskrigen.

Et viktig moment er at krisene eller nedgangsperiodene ikke inntraff
samtidig i alle land. Over store deler av Europa var det utvilsomt 20-
drene som var verst. Samtidig var imidlertid amerikansk okonomi inne i
en sterk vekstperiode - the roaring twenties - med massebilismen som
det mest synlige resultat.

I 30-arene ble det omvendt. USA var i store deler av tiaret nrrnest
lammet av den store depresjonen, svrt lenge etter at oppgangen var
satt inn i Europa. SA vidt forskjellige land som Ungarn, Finland,
Tyskland, Storbritannia og de skandinaviske landene fikk fra 1931 eller
1932 oppleve en meget betydelig okonomisk vekst.

Vi vil med dette oppfordre bade okonomer og andre skribenter til
vre varsomme i sin omgang med <doyen om de lange bolgene». Disse
bolgene har aldri eksistert og bor derfor ikke brukes som grunnlag for
prediksjon.
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Sjur D. Flåm

Aktuell kommentar:

Utbygg ing av eit oljefelt
under usikkerhet

Usikre reservar reduserer den optimale produksjonskapasiteten for eit oljefelt under
utbygging, mens usikre prisar hevar den, skriv Sjur D. Flåm i denne aktuelle kommenta-
ren. I praktiske situasjonar må ein difor sammenlikna kor usikkerheten er størst, på
kvantum eller pris, og finna i kva tilfelle den har størst virkning.

AV
SJIJR D. FLÅM"

1. Innleiing
Vi ser på utbyggingspla-

nen for eit olje- eller gass-
felt og spor:

Korleis bor usikre reser-
var og usikre oljeprisar vir-
ka inn på valget av produk-
sjonskapasitet? Meir pre-
sist, dersom usikkerheten
omkring tilgjengelege re-
servar og netto salgsprisar
aukar, korleis vil dette syna
seg i den produksjonskapa-
siteten vi optimalt instal-
lerer?

Vår synsvinkel er såleis
orientert her mot normative
spørsmål og ikkje mot
empiri.

Vi finn at meir usikre re-
servar medfører redusert
kapasitet, mens meir usikre
prisar tilseier større kapasi-
tet. Desse resultata held
sjølv om ein er risiko-
nøytral.

Nedanfor vil vi grunngi
dette så enkelt som råd ut-
an særleg mange tekniske
detaljar.

* Sjur D. Flåm er ansatt ved Chr
Michelsens Institutt.

Denne kommentaren er
tenkt å gi eit lettfatteleg
samandrag av CMI-rappor-
tane 842155-1 og -2.

2. Kva betyr auka usik-
kerhet?
Når to usikre (tilfeldige)

variable X og Y blir saman-
likna, seier vi at X er meir
usikker enn Y dersom

X = Y + «støy»	 [2.1]

Med «støy» meinar vi her
ein ny usikker variabel
med betinga forventning
E(xstey») Y) = O. Legg mer-
ke til at X og Y har same
forventa verdi. Sannsynlig-
hetsfordelinga for X har
same tyngdepunkt som Y,
men er meir spreidd. [3].

3. Kvifor er usikkerhet ofte
ein ulempe
Det er velkjent at ein

økonomisk aktor som mak-
simerer forventa nytte, ofte
mislikar auka usikkerhet.
Ein seier då at vedkom-
mande er risikoavers. Den
spesielle situasjonen der
aktoren har fallande margi-
nal nytte av inntekt og inn-
tekta er usikker, synes mest
inngåande drøfta i litteratu-
ren. I dette tilfellet grunnar

risikoaversjonen seg grovt
sagt på følgjande forhold:
Eit inntektstap på «ei kro-
ne» er ikkje likeverdig med
eit like stort inntektstillegg.
Det betyr at dersom vi ta-
par kr. 1 med frekvens 0,5,
må vi vinna meir enn kr. 1
med same frekvens for å
koma like godt ut som i ein
verden med stabile inn-
tekter.

Ein ser i dette eksemplet
at usikkerhet er viktig ber-
re innafor variasjonsområ-
der der marginalnytten en-
drar seg Vidare legg ein
merke til at dess raskare
marginalnytten skifter, dess
viktigare blir usikkerhet.

Så langt har vi motivert
studiet av tilpasning under
usikkerhet med å visa til ri-
sikoaverse preferansar. Det
er likevel eit svært viktig
poeng i denne artikkelen at
sjølv ein risikonoytral per-
son, dvs. ein som verdset
siste krone like hogt som
første, vil i gitte situasjonar
ta omsyn til usikkerhet. Det-
te poenget som synes rela-
tivt lite påakta i literaturen,
vil koma klarare fram i det
etterfølgjande. La oss her
berre framheva at generelt
er usikkerhet viktig kvar
gong vi må ta omsyn til uli-
neære forhold. Ein svak di-
gresjon kan klargjera dette.

Sjå på eit selskap som får
velja å utvinna oljereservar
i eitt av to områder. I første
området er gjennomsnittleg
annakvart prospekt for
praktiske føremål verdi-
laust. Alle andre prospekt i
dette området avdekkar ein
noverdi på 50 milliarder
kroner. I andre området gir
berre fjerdekvart prospekt
utbytte i gjennomsnitt, men
då kjem til gjengjeld ein no-
verdi på heile 100 milliar-
dar kroner til syne. La oss
anta at selskapet er risiko-
nøytralt og lever under eit
regime med stigande mar-
ginalskatt. Meir spesifikt
kunne ein tenkja seg ein
glideskala for statsdeltak-
ing som tilsvarte at selska-
pet fekk beholda stadig
mindre av kvar krone inn-
tekt. Dei to områda er
likeverdige på den måten
at forventa noverdi for skatt
er den same begge stader,
dvs. at verdien av eit gjen-
nomsnittsfelt er den same i
dei to regionane. Etter skatt
derimot, står det meir risi-
kable andre området sva-
kare, og selskapet vil unngå
å leggja aktiviteten sin dit.

Essensen av dette eks-
emplet er:

Med fallande marginalt
utbytte blir usikkerhet ei
ulempe. Omvendt vil sti-
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Usikre ,reservar reduserer den optimale produksjonskapasiteten
for eit oljefelt, er konklusjonen til Sjur D. Flåm.
Foto: Samfoto.

gande marginalt utbytte ve-
ra fordelaktig under usik-
kerhet. Med utgangspunkt i
desse to påstandane ser vi
på utvinning av olje frå eit
gitt felt.

4. Usikre reservar
For å klarlegga virkninga

av usikre reservar, vil vi gå
ein liten omveg. Sjå først på
eit prosjekt som genererer
ein jamn inntektsstraum på
ei krone T år framover.
Med ei rente på 100 r% p.a.
blir noverdien av dette pro-
sjektet lik

1	 1	 1
l+r + (-l+r)2 + + (l+r)T =

La oss no som komplika-
sjon anta at T er usikker.
Kva virkning har denne
usikkerheten på forventa
noverdi? For å svara på
dette spørsmålet må vi
drøfta det marginale utbyt-
tet av å endra T.

Det er ei enkel sak å visa
at dette marginale utbyttet
er jamnt avtakande. Reint
intuitivt er det heller ikkje
særleg overraskande at ei
forlenging av inntekts-
straumen gir stadig mindre
tillegg i noverdien. Altså:
Usikkerhet i T, dvs. usikker
varighet av innteks , strau-
men, er ei ulempe. Kva har
så dette med oljeutvinning
å gjera?

Svaret er følgjande: La no
Q vera dei tilgjengelege
resetvane og q den årlege
produksjonskapasitet som
vi skal installera. La oss ide-
alisera og anta at produk-
sjonen blir halden konstant
på nivået q dvs. at produk-
sjonsprofilen er rektangu-
lær. Då vil produksjonen
vara i T = Q/q år. Det synes
rimeleg å rekna Q som
usikker. Men då blir også T
usikker. Det vi seier her er
ikkje særleg innfløkt: Usik-
kerhet omkring reservane
kjem i hovudsak til syne
som usikkerhet om kor len-
ge produksjonsperioden
varer. Korleis vil ein så til-

passa seg? Kom i hug det vi
sa i avsnitt 3 om at usikker-
het er mindre viktig i
variasjonsområder der
marginalutbyttet fell lite.
Kom også i hug at T er ein
tilfeldig variabel som vi kan
påvirka. Nemleg, når
produksjonskapasiteten går
ned, så aukar forventnings-
verdien for T. Ein vil difor
prova å skyva forventnings-
verdien for T inn i eit om-
råde der marginalutbyttet
ikkje fell så raskt. Dette be-
tyr at ein prover å forlenga
produksjonsperioden. Der-
som kostnaden for
produksjonskapasitet opp-
forer seg rimeleg, dvs. når
marginalkostnaden er kon-
stant eller stigande, så vil
ein redusera produksjons-
kapasiteten. For ei meir ri-
goros utleiing av dette re-
sultatet sjå [1].

5. Usikre prisar
Vi må i dette avsnittet

der vi ser på oljeprisar, ty
til litt meir spesielle kon-
struksjonar for å forklara
virkninga av usikkerhet.
Tankegangen er likevel lett
å følgja. La renta, som tidle-
gare vera 100 r% p.a. Anta
no at

p = oljeprisen minus variab-
le kostnader,

vil stiga med 100i % p.a.,
der i < r. Då blir noverdien
av å selja ei tonne kvart år
det uendelege lik

P
derer -_-_ 1+i

1+r

Eg skyt inn her at foreset-
naden i < r ikkje er viktig,
heller ikkje det at inn-
tektsstraumen varer uende-
leg lenge er essentielt.
Desse føresetnadene er tatt
med her berre for å kunna
arbeida med enkle uttrykk.

La oss no som komplika-
sjon anta at 6, dvs. i og kan-
skje r, er usikker. Vidare
antar vi at usikkerheten blir
avslørt, forsvinn, så snart vi

har forplikta oss til å selja ei
tonne årleg som nemnt
ovanfor. Kva virkning har
denne usikkerheten på for-
yenta noverdi? Ein kan lett
visa at med noverdien p/1-6
har vi stigande marginalut-
bytte av å auka i.

Dette skulle ikkje vera
overraskande: Dersom den
effektive diskonteringsfak-
toren aukar, så medfører
det «eksponentiell» opp-
vurdering av framtidig6
inntekter. Men då er usik-
kerhet ein fordel. I skatte-
eksemplet i avsnitt 3: Der-
som skatten ikkje er pro-
gressiv, men snarare re-
gressiv, så kan usikre inn-
tekter vera å foretrekka.
Igjen, kva har dette med
oljeutvinning å gjera? Sam-
anhengen er denne:

Anta at vi vurderer ei
marginal utviding av pro-
duksjonskapasiteten i lys
av, eller i skuggen av ei
usikker, eksponentiell olje-
prisutvikling. Dess meir
usikker pristilveksten er,
dess meir fordelaktig er det
i gjennomsnitt å kunna ha
ekstra kapasitet tilgjenge-
leg. Vi blir då meir flek-
sible på den måten at pro-
duksjonen i stone grad kan

leggast til periodar med
god pris [2,.4].

6. Oppsummering
Vi har sett at usikre re-

servar reduserer den opti-
male produksjonskapasite-
ten, mens usikre prisar he-
var den. I praktiske situa-
sjonar må ein difor Saman-
likna kor usikkerheten er
størst, på kvantum eller
pris, og finna i kva tilfelle
den har størst virkning. For
dette føremålet må ein bru-
ka realistiske og dermed
nokså detaljerte modellar.
Slike modellar ville spren-
ga ramma for vår enkle og
kvalitativt orienterte ana-
lyse.

REFERANSAR:

Flåm, S. D.: ;The choice of produc-
tion capacity in the face of un-
certain oil reserves.» CMI-rap-
port nr. 842155-1, Bergen (1984).

Flåm, S. D.: «The choice of produc-
tion capacity in the face of un-
certain oil prices.» CMI-rapport
nr. 842155-2, Bergen (1984).

Rotschild, M. og Stiglitz, J.: «Incre-
asing risk: I. A definition.»
Journal of Economic Theory, 2,
pp. 225-243 (1970).

Albrecht, J. og Hart, A. G.: «A put-
ty-clay model of demand, un-
certainty and investment.»
Scand. J. of Economics, 3, pp.
393-402 (1983).

p 	 p ± (11 2 ± =
1 +r	 1 +r p	 '

4
	

Sosialøkonomen nr. 9 1984



Aktuell kommentar:

Statlig nærin
i distriktene

gsstotte    

Hans Hell.

Bygdeutvalget har lost sin oppgave om å gi et bedre grunnlag for beslutninger i
distriktspolitikken på en tilfredsstillende måte, sier Hans Hell. Det synes f.eks. nå klart at
støtten til jordbruket er lite egnet i denne sammenheng. Begrensninger i utvalgets mandat
har imidlertid medfort at innstillingen er nokså generelt utformet.

AV
HANS HELI

Bygdeutvalget ble opp-
nevnt hasten 1981, men di-
rektor Bjorn Skogstad Aa-
mo som formann og en rek-
ke økonomer og represen-
tanter for næringsorganisa-
sjonene som medlemmer.
426 sider er resultatet med
tilslutning av 14 vedlegg,
altså et mektig opus. Ved å
folge leserveiledningen
kan man omgå gjentagelser
i teksten og finne virkelig
grundig analyse av et stort
materiale.

Forst til selve saken. To-
tal støtte til næringsformål
var i 1982 på vel 16 mrd. kr.
hvorav jordbruket fikk 8,
fiske 1, statsbedrifter 2,8,
Tofte 0,7, annen industri 1,8
og privat tjeneSteyting 0,4.
Selektiv støtte til verftene
var på 1 mrd. kr. Støtten er
tredoblet i faste kroner
siden 1975 og utgjorde i
1982 11 pst. av statens sam-
lede utgifter. Av det totale
bebop foran gikk ca. 11 mrd.
kr. til «distriktene», definert
ved områder som kunne
nytte investeringstilskudd
av Distriktenes Utbyggings-

fond. Dette var 32 7 kommu-
ner med 37 pst. av landets
befolkning der sysselset-
ting og bosetting har vært
særlig utsatt.

Denne fordeling sier
allerede mye om selve pro-
blemet som utvalget har ar-
beidet med. Statsbedrift-
og verftsstøtten knytter seg
dels til struktur - og dels
til konjunkturproblemer og
ikke til distriktsøkonomi.
Jordbruk og fiske mottar for
en stor del støtte etter pro-
dusert mengde og til sam-
men mest i velstående
områder.

Det har vist seg at det
ikke er lett for staten å styre
midlene til de svake distrik-
ter når det gjelder disse to
næringer, idet organisasjo-
nene stort sett forvalter
pengene. Tilbake står vel
da egentlig industrien og
de tjenesteytende nærin-
gene i «distriktene», (BU-
området) som mest interes-
sante og kanskje viktige når
det gjelder bruk av stone-
midler til bevaring av sys-
selsetting og bosetting, og
spesielt til stimulering av
vekst.

Utvalgets flertall har pekt
på den store andel jordbru-
ket får og mener at forde-
lingen er lite distriktsvenn-
lig. Dette godtar ikke jord-

bruksrepresentantene i ut-
valget og de har fått folge
av en opinion. Det skal nok
bli vanskelig å fravriste
denne sektor noe.

Mens jordbruket i 1982
mottok 81 000 kr. pr. års-
verk i støtte og fiske 53 000,
fikk industrien (utenom stat
og verft) 18 000 kr. Primær-
næringene hadde nedgang
i yrkesbefolkning i perio-
den 1970-80 og har ikke
virket til å konsolidere bo-
settingen, mens industri og
privat tjenesteyting med re-
lativ liten støtte har gitt økt
sysselsetting ved egen
vekstkraft. Utvalgets mate-
riale viser som en del av
forklaringen på dette at de
tradisjonelle yrkeskombi-
nasjoner i jordbruket klart
har forskjøvet seg til at
kona, og i mange tilfeller
også mannen arbeider
utenfor bruket. Fundamen-
talt for veksten i sysselset-
tingen i tjenesteyting er
den sterke vekst i offentlig
administrasjon, sosial- og
helsevesen. Dette spørsmål

-er ikke innenfor utvalgets
mandat og derfor bare
påpekt.

Utvalget finner at de di-
striktspolitiske mål for sys-
selsetting og bosetting i de
siste 10 år stort sett er nådd,
men at det fremdeles er

store regionale ulikheter
når det gjelder arbeidsmu-
ligheter, inntekt og utdan-
ning. Det samlede resultat
av et stort antall virkemid-
ler som har vært anvendt
har således vært positivt.
Man er usikker på hvor stor
betydning veksten i offent-
lig sektor og i oljenæringen.
har hatt, og også på virknin-
gene av de enkelte stottOil-
takene. I jordbruk og fiske
har støtten i sterk grad bi-
dratt til økt inntekt. I den
førstnevnte sektor har den
også fort til overkapasitet.
Industrien i BU-områdene
nyter vesentlig godt av Ut-
byggingsfondets investe-
ringstilskudd og lån samt
av redusert arbeidsgiver-
avgift. Støtten utgjorde i
1982 6 000 kr. pr. årsverk.
Bedriftene har forholdsvis
god kapitalavkastning. Fon-
det vurderer hver enkelt
bedrift og sektor og gir
veiledning som gjennom
årene har gitt store positive
resultater.

På den annen side synes
ikke overføringene gjen-
nom distriktsskatteloven å
ha gitt tilfredsstillende sys-
selsettingseffekt. Motivet
for personer og bedrifter i
sentrale strok av landet er å
spareskatt, og det søkes da
vesentlig til etablert og
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Bjorn Skogstad Aamo, formann i Bygdeutvalget, overrekker den ferdige innstillingen til
finansminister Presthus. Foto: NTB.

mindre risikofylte virksom-
heter. Skattetapet for det of-
fentlige er betydelig. Utval-
get anslår en gevinst på 700
mill. kr., hvorav 300 mill. kr.
for kommunene hvis ord-
ningen ble opphevet i 1985.

Utvalget har med bak-
grunn i et omfattende stati-
tisk materiale gitt en grun-
dig beskrivelse av utviklin-
gen i sysselsetting, boset-
ting og produksjon samt
bruk av virkemidler fra sta-
tens side, men kommer
som rimelig er litt i klemme
når man er bedt om å fore-
slå tiltak for å opprettholde
hovedtrekkene i boset-
tingsmenstret, sikre full sys-
selsetting og gode levevil-
kår i alle deler av landet.
Noe av svaret er at det da
forutsettes vekst i produk-
sjon og sysselsetting. Det
store spørsmål blir imidler-
tid hvordan utviklingen av
sysselsettingen og bosettin-
gen vil bli i de noe økono-
misk tilbakeliggende di-
strikter i forhold til de mer
utviklede, og hvordan den-
ne kan påvirkes ved støtte-
tiltak som i.h.t. oppdraget
skal gi bedre resultater enn
hittil, og ikke koste mer. Ut-
valget har tatt opp denne
utfordring ved å gå dypt inn
i økonomisk-teoretiske vur-
deringer for å klargjøre
prinsipper og retningslinjer
når det gjelder formen på
statens støtte til næringene.

Utgangspunktet er teori-
en om alternativkostnaden
for arbeidskraften. (Be--
handlet av professor Jan
Serck-Hanssen i 1970 og for
utvalget i 1982, Sosialokono-
men nr. 5.) Teorien går ut
på at arbeidsmulighetene
for en person og verdien av
det han kan produsere, va-
rierer med regionale for-
hold. På steder hvor det er
dårlige alternativer, og
hvor målsettingen er å opp-
rettholde bosettingen, vil
de samfunnsmessige kost-
nader ved bruk av arbeids-
kraften være mindre enn i
velutviklede områder med
gode alternativer. Utvalget
peker på at dette prinsipp
har ligget bak distriktspoli-

tikken til en viss grad og
anfører at det vil være mu-
lig å rangere de lokale ar-
beidsmarkeder ut fra et
alternativkostnadsprinsipp.
Med et fastsatt bebop i ar-
beidsledighetstrygd vil det
koste samfunnet lite (mini-
mum på en rangstige under
visse forutsetninger) å få
vedkommende i arbeide,
men vanskelighetene med

rangere er betydelige.
Utvalget uttaler: Med opp-
fatninger om hva som må
anses som en nødvendig
godtgjørelse for arbeids-
innsats i ulike områder, kan
en ved å trekke fra den an-
tatte «verdi» av arbeids-
kraften i området i alterna-
tiv anvendelse, dvs. alter-
nativkostnadene, komme
fram til hva som bør være
normer for statlig stette pr.
årsverk (evt. som minimum
og maksimum) i området.
(p. 352) Utvalget behandler
her elementer i mulige be-
regninger og normer for
statlig støtte, samt presen-
terer i en videre sammen-
heng tre prinsippmodeller,
og fører dermed et sterkt
faglig element inn i et of-
fentlig virkefelt med nokså
lose, tilfeldige og ofte mot-
stridende tiltak, påvirket

som de er av organisasjo-
nene og lokale politiske
krefter.

Alternativet subsidiering
av kapital kontra arbeids-
kraft er også belyst i innstil-
lingen, men synes å ha
medført litt hodepine. Med
utgangspunkt i en frikon-
kurransemodell er det lett å
vise at det er billigere
oppnå en ren sysselset-
tings- eller bosettingsmål-
setting ved å gi støtte til
arbeidskraft istedet for til
kapital. Flere av utvalgets
medlemmer har fundert
over dette og utvalget rår til
en gradvis omlegging av
næringsstøtten med mindre
vekt på kapitalstøtte og
stone på støtte direkte til
arbeidskraft. I praksis kan
det bety at investeringstil-
skudd og rentesubsidium
skal reduseres og f.eks. ar-
beidsgiveravgiften settes
ytterligere ned. Det er av
enkelte enda antydet at av-
giften helt burde bortfalle i
svake distrikter.

Teorien som gir prefe-
ranse for subsidiering av
arbeidskraft, er statisk, hvil-
ket i utvalgets utlegning be-
tyr en kortsiktig stabilise-
ring av sysselsetting og de-
rigjennom bosetting. Det

blir derfor oppstilt et
utviklingsperspektiv i kom-
binasjon med sysselset-
tingsperspektivet for 0. . å
skape et næringsliv i dis-
triktene som så snart som
mulig blir nasjonalt og in-
ternasjonalt konkurranse-
dyktig.» (p. 362) Det må stil-
les lite krav til produktivitet,
lønnsomhet, kvalitet og
kompetanse. Man bringer

med dette inn en tilleggs-
målsetting som -gir be-
grunnelse for støtte også til
investeringer.

Den generelle uttalelse
om reduksjon av kapital-
støtten blir i utvalgets prak-
tiske anbefaling deretter
begrenset til opphevelse av
distriktsskatteloven, mens
tilskott og lavrentelån fra
Distriktenes Utbyggings-
fond fortsatt skal virke. En-
kelte medlemmer i utvalget
har antydet at investerings-
tilskuddet bør økes og ren-
ten reduseres fra det nå-
værende nivå på 11-12 pst.

Lite konfliktfylt er forsla-
gene om støtte til kompe-
tanseoppbygging i bedrif-
tene bl.a. ved økonomistyr-
ing, produktutvikling, sam-
arbeide og markedsføring.
Det foregår som kjent ikke
så lite på dette felt allerede
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og et sterkere statlig enga-
sjement vil antagelig gi
gode resultater. At «fysis-
ke» elementer innenfor
denne aktivitet har nær til-
knytting til investeringer, er
ikke tilstrekkelig påpekt.
Selv de rene organisasjons-
messige nyvinninger i be-
driftene, som bruk av EDB i
produksjon, regnskap, stati-
stikk og analyse krever tek-
nisk utstyr. Det forhold at
det i distriktsindustrien er
et sterkt behov for moderne
produksjonsutstyr som kan
leveres av utenlandske og
norske produsenter samti-
dig med instruksjon og
langsiktig opplæring, men
ikke kan absorberes på
grunn av mangel på likvid
kapital, forårsaker en for-
sinkelse i utviklingen.

Dette forer over i et di-
lemma som utvalget, i likhet
med tidligere komitéer
havner i, nemlig at man stil-
ler krav til bedriftene at de
skal konkurrere i varemar-
kedet hjemme og ute, men
lukker øynene for at dette
bare kan oppnås ved rasjo-
nalisering som krever in-
vesteringer (i tillegg til
bedre organisasjon) som
medfører innsparing av ar-
beidskraft pr. produkten-
het. Det er riktig og nød-
vendig å stille et slikt krav,
for selv ikke en langvarig,
og da formodentlig sløv-
ende subsidiering av ar-
beidskraften, kan frita en
bedrift for produktivitets-
kravet. Med all sin kyndig-
het synes det som utvalget
ikke har lagt tilstrekkelig
vekt på at den tilvekst i pro-
duktivitet som skyver en ar-
beider ut av en bestemt
produksjonsprosess, samti-
dig kan gi opphav til en ny,
eller flere arbeidsplasser
på et sted og i en region
hvor bedrifténe skal ha fort-
satt eksistens. De positive
reperkusjoner som man hå-
per subsidiering av ar-
beidskraften skal gi, vil
oftest være begrenset i tid.
De må gå over i et «take
off». Det er selvfølgelig ikke
mulig å si i hvor lang tid
hovedvekten beg legges på

subsidiering av arbeids-
kraft. Utvalget gjor heller
ikke det, men det fremmer
et meget positivt forslag om

øke støtten til bedrifter i
distriktene med 80-100 mill.
kr. årlig til kompetanseopp-
bygging og bruk av ny tek-
nologi.

Utvalget er i flere sam-
menhenger inne på at sub-
sidiering av produksjons-
faktorer kan fore til et for
stort forbruk, og sliming av
ressurser. Den mangfoldige
støtte til jordbruket, inklu-
sive investeringstilskudd
synes å ha fort til overfor-
bruk av kapital og også til
produksjonsoverskudd. En-
kelte deler av fiskeflåten
har via konsesjonsordnin-
ger og avskrivninger tillagt
seg en for stor kapasitet.
Mer tvilsomt synes det å
være at industrien i distrik-
tene har for stor teknisk ka-
pasitet, idet finansieringsin-
stituttene holder (aye med
utviklingen. Utvalget har
analysert transportstotte-
ordningen og funnet den
lite heldig. Den påvirker en
realøkonomisk bruk av res-
surser i negativ retning.
Noen av utvalgsmedlem-
mene gir dog uttrykk for at
bedriftene har sterkt behov
for transportsubsidium fordi
de er langt fra markedet.
Dette Rorer over i en prin-
sippdiskusjon som går ut
over transport og over i hva
som totalt er, eller bor
være, den initiale fysiske
basis i et distrikt sammen-
liknet med andre distrikter.
Det kan åpenbart ikke
være diskriminerende i og
for seg at det er lang av-
stand til markedet, eller at
det er et hårdere klima.
Disse faktorer kan helt eller
delvis oppveies av f.eks.
stor tilgang på billig råstoff,
lav pris på grunn, god an-
ledning til friluftsliv m.m.
Derimot kan man forlange
at det skal være veiforbind-
else, lege, skole o.s.v. som
ellers i landet om ikke i
samme grad. Staten har satt
mye inn på 6. tilføre distrikt-
ene slike ting, men det sav-
nes enda en god del. Forst

når disse fellesgoder er til-
gjengelige i rimelig om-
fang, de geografiske for-
hold tatt i betraktning,
og eventuelle diskriminer-
ende næringsreguleringer
ellers er nøytralisert, kan
man snakke om produksjon
på tilnærmet like vilkår
med det øvrige land. Ut fra
en slik tenkt tilstand kunne
«frikonkurransemodellen»
bli lagt til grunn for slike
fortsatte studier som utval-
get prisverdig anbefaler for
utforming av prinsipper og
retningslinjer i distriktspoli-
tikken. Inntil videre anser
utvalget det nødvendig å
anbefale bare mindre end-
ringer i det system av støt-
teordninger som vi nå har.
De konkrete forslag er for-
modentlig avpasset etter de
muligheter som er tilstede
for å få dem realisert og det
avhenger av hva den «de-
mokratiske beslutningspro-
sess» forer til med stat, fyl-
ke, kommuner og organisa-
sjoner i sine respektive rol-
ler. Det kan hende det ikke
blir så mye igjen av de
gode forslag. Utvalget har
iallefall gjort sitt med en
skarp belysning av forhol-
dene. Det har gått langt inn
i problemene, klarlagt vik-
tige sammenhenger, og
presentert prinsipper og
retningslinjer som forer
langt fram på det vanske-
lige område det her
gjelder.

I utvalgets arbeidsopp-
legg heter det: «Siktemålet
med utvalgets arbeid er å
gi myndighetene et bedre
grunnlag enn tidligere for

beslutninger som berører
de naeringsrettede virke-
midler som nyttes for å på-
virke sysselsettings- og
bosettingsmonster.» (p. 9)
Dette er innenfor det man-
dat som er gitt. Målsettin-
gen om bosettingen har
vært noe varierende i de
siste ca. 20 år. Fra å aksep-
tere en viss fraflytting med
samtidig oppbygging av
vekstsentra av ikke liten
størrelse, ble den forskjøvet
av nostalgibelgen til å «be-
vare bosettingen slik den
er». Selv om dette ikke har
vært formulert absolutt, og
ikke kan gjelde i virkelig-
heten, har det bidratt til
uklarhet. Idet utvalget har
holdt seg til målsettingen,
har det også vært pålagt
begrensninger. Det skulle
således ikke uttale seg om
overforinger til infrastruktur
og ikke vurdere den detal-
jerte utforming av virke-
midler. Utvalget har såle-
des ikke behandlet (men
vært inne på) veksten i den
offentlige administrasjon i
distriktene, inntektsfordel-
ing (hvem som får tilskudd),
prisen på energi, nærings-
beskatningen (dog dis-
triktsskatteloven), og noen
andre tema. Samtidig med
målsettingen om å opprett-
holde nåværende bosetting
fulgte med oppdraget den
betingelse at statsstøtten to-
talt ikke skulle bli høyere.
Utvalget har mestret denne
noe motsetningsfylte opp-
gave på en elegant måte,
men noe ulydig overfor
oppdragsgiver.
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Aktuell kommentar:  

Bonder mot okonomar  

Innstilling frå Bygdeutvalet (NOU: 21) er eit godt dokument - for ein historikar. Som det
heiter i oversendingsbrevet: «I vurderingene av flere viktige ordninger og i forbindelse
med forslag til mulige endringer i virkemidlene har dette gitt seg uttrykk i dissenser og
delte meninger.» Her er han ikkje nøydd til å lese mellom linene, om enn utvalet i tillegg
omtaler kompromissformuleringar «på en del områder». 

Stein Tveite

AV
STEIN TVEITE"

Samansetjing, mandat og
bakgrunn

Bakgrunnen for oppnem-
ninga må vere å finne i den
kritikken som blei reist mot
overferingane til jordbru-
ket, serleg frå LO-hald. Na-
turleg nok blei ikkje man-
datet slik avgrensa, det ville
ha skapt store politiske pro-
blem. Utvalet skulle sjå på
overføringar til alle nærin-
gar, med «bosettingsmålet»
som siktepunkt. Her var det
køyrt fram eit emne med
maksimal politisk semje
som underlag.

Utvalet blei samansett av
representantar frå sentral-
administrasjonen og næ-
ringsorganisasjonen, med
tillegg av eit par frå «forsk-
ningsmiljeer». Den faglege
tyngda i utvalet var å finne
hos sosialekonomane, det
er dei som har avgjort inn-
fallsvinkel, metodar og vur-
deringar. Mandatet nem-
ner: «Videre ber sammen-

" Stein Tveite er professor ved
Norges Landbruksheyskole.

hengen mellom sosiale og
økonomiske faktorer vurde-
res.» - Det skal ein leite
lenge etter i innstillinga.

Kva med representasjon
frå kommunane? Dei skulle
vere ein naturleg part i di-
striktspolitikken. Det kom
med ein konsulent frå
Tromso, heller lite repre-
sentativ for «Bygde-Norge».
Utvalet rådde bot på dette
problemet ved å definere
«bygdene» til dei kommu-
nar som i 1980 kunne få in-
vesteringstilskot frå DU.
Dermed kom dei nord-
norske byane med, Jæren
og flatbygdene på Austlan-
det fall ut. (Kva hadde den-
ne grensedraginga å seie
for det positive resultatet
som utvalet kom til for DU-
aktiviteten?)

Framstilling og dissensar
Den fyrste delen av inn-

stillinga er deskriptiv, med
omtale av regional utvikling
og regionalpolitiske mål,
former for overforingar, og
5 kapitel om dei ulike næ-
ringane. Her får jordbruket
like stort rom som industri
og tenesteyting til saman.
Det fylgjer ein analyse av
overforingseffekten i 20
kommunar, og dermed byr-
jer usemja. Underlagsgran-

skinga frå Oppland DH blir
totalt avvist av 2 medlemer i
utvalet. Dissensane kjem
for fullt i dei fylgjande 5 ka-
pitel, der dei skal vurdere
stenaden til dei einskilde
næringane, setje opp teore-
tiske retningsliner og kome
med framlegg til endringar.

Dei største dissensane er
lette å gripe landbruks-
organisasjonane og Land-
bruksdepartmentet, mot res-
ten av utvalet. Det er ein
sers god illustrasjon av det
statsvitskaplege omgrepet
«landbrukssegmentet».
Men innan fleirtalet syner
det seg ei mindre gruppe
som dissenterer den andre
vegen, det er den harde
kjernen av sosialøkonomar.
Dei har Odd Aukrust og Per
Schreiner i brodden, under
slagordet «samfunnsokono-
misk lønnsomhet».

Problem og metode
Ei vurdering av den di-

striktspolitiske effekten næ-
ringsoverføringane har hatt
er sjølvsagt heilt avgjerande
for å kunne kome med
framlegg om endringar -
eller ikkje. Dette er i prin-
sippet eit okonomisk-histo-
risk problem. Utvalet har
freista å kome emnet inn på
livet ved bruk av «shift-share

analysis». Avvik frå tidlega-
re trend blir sett som effekt
av distriktspolitiske verke-
middel. Dei skriv (s. 47) at
tolkinga av resultata har yo-
re ugrei. «Ikke minst (! ST)
skyldes dette vanskane
med å påvise hva som ville
skjedd om tiltakene ikke
hadde vært satt i verk. » -
Dette er det kontrafaktiske
hovudproblemet. I og for
seg er oppgåva ikkje uloy-
seleg, når ambisjonsnivået
ikkje er for hogt. Men det
krev gode data og grundig
analyse, serleg av kva for
variablar vi har å gjere
med. Det er ikkje tilfelle
med dei utgreiingane som
utvalet har hatt å byggje på.
Klokt nok er dei varsame i
konklusjonane, som ved
omtalen av industrisyssel-
setjinga i Nord-Noreg og
Sogn og Fjordane (s. 229):
«Det er rimelig å tenke seg
at en del av framgangen
skyldes innføringen av nye
distriktspolitiske virkemid-
ler. >> - Ei stuttare formuler-
ing ville vere betre: Vi veit
ikkje. -

Alternativkostnadsprin-
sippet

Utvalet har ikkje grunn-
lag for å vurdere effekten
av distriktspolitiske tiltak.
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Det er stor usemje i Bygdeutvalet om overføringane til jordbruket
skal vera like dominerande i framtida som dei er i dag.
Foto: Samfoto/Ola Lagarhus,
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Likevel gjer dei framlegg
om endring, serleg i prin-
sippet. Tiltaka skal bli vridd
over frå kapital til arbeids-
kraft. Eit viktig punkt her er
ei framtidig proving av
overforingane, med dag-
pendlingsområdet som geo-
grafisk nivå, og alternativ-
kostnaden for arbeidskraft
som avgjerande element.
Men dei skriv at ei talfest-
ing av alternativkostnaden
vil «innebære skjennsmes-
sige vurderinger ved valg
av hvilke egenskaper som
det skal legges vekt på og
hvor stor vekt som skal til-
legges ulike forhold.» Der-
imot skulle ein vere på
trygg grunn ved ei ranger-
ing- kvifor det?

Den harde okonomkjer-
nen dissenterer, etter å ha
sagt seg samd eit stykke på.
veg. «Alternativkostnads-
prinsippet må ikke brukes
slik at det kommer i konflikt
med rimelige effektivitets-
mål.» Dei går mot å nytte
dagpendlingsområde som
nivå, «det kan være både
dyrt og uhensiktsmessig å
stille så detaljerte mål
for bosettingsmensteret» (s.
356 f.). Her kan eg kome
med ei omformulering: Eit
bra prinsipp for å hindre
overforingar til område
med liege innkomer, men
det må ikkje bli nytta for å
auke overforingane til om-
råde der alternativkostna-
den er låg. - Dei fell ut av
rolla som fagfolk, kva er «ri-
melig», «dyrt», «hensikts-
messig»?

Jordbruket
Jorcibruksdissensane illu-

strerer godt den umoglege
oppgåva utvalet fekk. Det
står i mandatet: «må også
inntektsutvikling og pro-
duksjonsmål innen de ulike
næringene tas i betrakt-
ning». Det kan hoyrest na-
turleg nok, serleg når det
gjeld jordbruket. Jordbru-
ket står sentralt i bered-
skapspolitikken, her finst
presise produksjonsmål, og
på toppen kjem jamstellings-
vedtaket av 1975. Hovud-
poenget i jordbruksdissen-
sane er at mindretalet viser
til desse politiske vedtaka,
med seinare oppfylgjing.

Fleirtalet i utvalet freister
veikje denne posisjonen

ved å definere jordbruks-
overforingar på ein slik
måte at dei blir maksimali-
sert. Skjermingseffekten blir
definert inn, jamvel om det
her er sterkt toying av man-
datet. På andre sida omta-
ler dei ikkje andre former
for statlege inngrep med
stor effekt for andre nærin-
gar. Som dome kan eg ta
oljesektoren, berre omtalt i
framtidskapitlet (s. 321-24).
Ut frå visse foresetnader
kan ein godt sjå heile den-
ne sektoren som avhengig
av statleg aktivitet.

Fleirtalet i Bygdeutvalet
opptrer politisk, om dei er
aldri så mykje nøytrale em-
betsmenn. Dei gjer ei prio-
ritering mellom ulike poli-

tiske mål. Stort sett er dette
implisitt og tildekt, men av
og til kjem synet fram i da-
gen: «Dersom mindre enn
halvparten av jordbruks-
stotten skal betraktes som
støtte til sysselsetting og
bosetting, og over halvpar-
ten av støtten da skal anse-
es som støtte til andre for-
mål, f.eks. inntekt, bered-
skap og miljø, vil utvalgets
flertall påpeke at dette sy-
nes å være en høy pris å
betale for disse målene . .>>
(s. 291). Med god grunn kan
Industriforbundets repre-
sentant framheve denne ut-
segna (Norges Industri nr.
13s. 9).

økonom-kjernen med
fylgje av denne represen-
tanten ville nok helst gått
lengre (s. 369): «Dagens
landbrukspolitikk lar seg
ikke forsvare ut fra sam-
funnsøkonomiske argumen-
ter. En samfunnsøkonomisk
riktig tilpasning av investe-
ring og produksjon forutset-
ter at jordbrukspolitikken
løsrives fra det nåværende
konglomerat av målsettin-
ger .» For ein historikar
er tråden med dette knytta
attende til Jamstellings-
komitéen av 1946. Odd
Aukrust var med, og han
forte i pennen som konklu-
sjon for den dåverande
okonomgruppa, med fylgje
av LO og «næringslivets
menn»: «. . ville det være
en stor vinning om jamstil-
lingsbegrepet . kunne
fratas den sentrale betyd-
ning som det hittil har hatt.>>

Mot en ny forståelse . .
Fortsettelse fra side 12.
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Jan Persson

Aktuell kommentar:

ot en ny f orståelse av
statens rolle i Økonomien

Flere økonomer har gjennom de siste årene tatt til orde for at myndighetene beg
fastsette ettersporselsreguleringen ut fra et mål om stabil vekst i nominelt BNP. Denne
politikkanbefalingen, som ikke passer inn i vårt tradisjonelle tankeskjema for utforming
av økonomisk politikk, kan gis forankring i Keynes' analyse. Etter forfatterens oppfatning
reflekterer de nye idéene om utformingen av økonomisk politikk en endret forståelse av
statens rolle i økonomien og kan peke mot et nytt paradigma for makroøkonomisk teori.

AV
JAN PERSSON*

Synet på myndighetenes
muligheter til å styre den
økonomiske utviklingen har
endret seg vesentlig gjen-
nom de siste 10-15 årene.
På sekstitallet så mange for
seg fremtidens sosialekono-
mer som økonomiske inge-
nierer (se f. eks. Bjerve
(1966)). Ved hjelp av store
numeriske modeller ville
de være i stand til å finjus-
tere den økonomiske kur-
sen. Utvikling av flere vir-
kemidler skulle gi nye sty-
ringshåndtak som mulig-
gjorde stadig mer ambisi-
ose målsettinger for sam-
funnsutviklingen. Selvbildet
slo imidlertid sprekker på
70-tallet. Stagflasjonsprob-
lemene tvang oss til å innse
at mulighetene for &ono-
misk styring var adskillig
mer begrenset enn vi tidli-
gere hadde antatt. Vi ser
dette gjenspeilet i lærebe-

" Jan Persson arbeider i Økono-
miavdelingen, Finansdepartemen-
tet. Forfatteren er alene ansvarlig
for synspunktene i kommentaren.

kenes makromodeller. Phil-
lipskurven som antyder en
bestemt valgmeny mellom
arbeidsløshet og inflasjon
fikk en mer fremtredende
plass utover i 70-årene.
Etter hvert gjorde en Phi-
Jipskurven mer og mer ver-
tikal, og da er det svært lite
rom for å styre sysselsettin-
gen via tradisjonelle finans-
og pengepolitiske virke-
midler.

Er det noe grunnleggende
galt med teoriforståelsen?

Stagflasjonsproblemene
reiser spørsmålet om det er
noe grunnleggende galt
med vår teoretiske forstå-
else av okonomiens virke-
mate, og spesielt virkning-
ene av økonomisk politikk.
De fleste økonomene har
vel til nå svart benektende
på dette, de har sett pro-
blemene som resultat av
samfunnsmessige og poli-
tiske endringer (Leif Johan-
sen (1982) var f. eks. av den-
ne oppfatning).

Gjennom de siste årene
har det imidlertid utkrystal-
lisert seg et nytt syn på ut-
formingen av økonomisk
politikk, også blant okono-
mer som tidligere vel kan
betegnes som styringsopti-
mister. Den engelske oko-
nomen James Meade, no-

belprisvinner fra 1977, og
tidligere medarbeider av
Keynes, har i Meade (1982)
formulert en ny strategi for
økonomisk politikk. Det
sentrale i Meade's anbefa-
ling er at myndighetene
bor tilpasse etterspersels-
reguleringen til et mål om
stabil vekst i nominelt brut-
tonasjonalprodukt.

Meade er ikke alene om
disse ideene. William Fell-
ner (1976) argumenterer for
samme styringsmål. Politik-
ken får også støtte av mone-
taristisk innstilte økonomer.
En kan vel betrakte Milton
Friedmans anbefaling om
stabil vekst i den samlede
pengemengde som avledet
av målet om stabil nominell
inntektsvekst (siden Fried-
man begrunner sin penge-
politikk med at pengenes
omløpshastighet er noen-
lunde stabil). Det kan folge-
lig se ut til at økonomer sona
tradisjonelt har tilhørt rivali-
serende skoler er i ferd
med å nærme seg hverand-
re i synet på utformingen av
økonomisk politikk.

De nye ideené passer
ikke inn i det tradisjonelle
tankeskjemaet for makro-
økonomisk planlegging der
virkemiddelbruken avledes
av mål for sysselsettings-
utvikling, konkurranseevne
osv. samt prognoser for

eksogene variable. Mange
vil vel umiddelbart stille
seg skeptisk til en slik om-
kalfatring av synet på oko-
nomisk politikk, og se på
det hele som et motefeno-
men. Etter min oppfatning
er imidlertid de nye ideene
uttrykk for en endret forstå-
else av okonomiens virke-
mate.

To sentrale hypoteser
Anbefalingen om å fast-

legge ettersporselsregule-
ringen ut fra målet om stabil
vekst i nominelt BNP er så
vidt jeg kan forstå basert på
folgende hypoteser om
okonomiens virkemåte:

1. Myndighetene kan med
noenlunde presisjon sty-
re det nominelle inn-
tektsnivået i økonomien,
men kan imidlertid ikke
styre det reelle inntekts-
nivået.

2. Stabil vekst i det nomi-
nelle inntektsnivået gir
det best mulig sysselset-
tingsresultat en vedvar-
ende kan oppnå via
ettersperselsregule-
ringen.

Med styring menes her
mulighetene til å realisere
en ex-ante fastsatt inntekts-
bane. Den forste hypotesen
innebærer at en f.eks. i dag
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James Meade - Nobelprisvinner i økonomi 1977.
Foto: NTB.

kan fastsette et tall gjen-
nomsnittlig nominell inn-
tektsvekst gjennom de neste
ti årene, og at en via penge-
og finanspolitikken har vir-
kemidler til å realisere det-
te (i en svært åpen økonomi
som den norske, måtte en i
tillegg ta i bruk valutakurs
politikken). Vi kan imidler-

-

tid ikke på samme måte re-
alisere en på forhånd fast-
lagt bane for den reelle inn-
tektsveksten, f.eks. velge
mellom en realvekst på 3
eller 5 prosent.

Jeg skal her forsøke å gi
et riss av en teoretisk be-
grunnelse for hypotesene.

Keynes' «General Theo-
ry» var formulert som et
oppgjør med den klassiske
eller neoklassiske (beteg-
nelsene brukes ofte om
hverandre) teoritradisjo-
nen. Et sentralt premiss in-
nenfor denne teoriretnin-
gen er at markedsøkono-
mien er selvregulerende.

Etter denne teorien vil
økonomien til enhver tid
tendere mot markedslike-
vekt. Den relevante ram-
men for analyse av økono-
miske problemer var derfor
ulike typer likevektsmodel-
ler, f.eks. Walrasskjemaet
slik vi kjenner det fra mar-
kedsteorien. Walrasmodel-
len gjenspeiler en perfekt
markedsøkonomi som re-
sulterer i en Paretooptimal
økonomisk tilpasning. Spe-
sielt vil alle som ønsker ar-
beid til det gjeldende
lønnsnivå bli sysselsatt. Det
eksisterer følgelig ikke ufri-
villig arbeidsløshet. Nå var
ikke klassikerne så naive at
de tolket modellen boksta-
velig, det vil si som en di-
rekte gjenspeiling av virke-
ligheten. De erkjente eksi-
stensen av mange forhold
som resulterte i markeds-
imperfeksjoner. Imperfek-
sjonene var resultat av blant
annet monopoler, offentlige
reguleringer eller fagfore-
ningsvirksomhet. Eksisten-
sen av imperfeksjoner inne-
bar at økonomien ikke fun-
gerte optimalt, det kunne
f.eks. oppstå vedvarende
ufrivillig arbeidsløshet.

Markedsimperfeksjoner
kunne gi et grunnlag for å
fore en bevisst økonomisk
politikk for å forbedre det
økonomiske resultatet, men
politikken var mer mikro-
orientert, siktemålet var å
bedre de enkelte marke-
ders funksjonsmåte. Spesi-
elt så klassikerne vedvar-
ende stor arbeidsløshet
som et resultat av for hay
reallønn.

Keynes hovedankepunkt
mot klassisk teori var pre--
misset om at markedsøko-
nomien var selvreguler-
ende. Hvis økonomien ble
utsatt for et sjokk, f.eks. i
form av et plutselig fall i
investeringsetterspørselen,
kunne økonomien «bli sitt-
ende fast» i en deflasjonssi-
tuasjon med vedvarende
stor arbeidsløshet og unyt-
tet produksjonskapasitet
som resultat.

Mekanismene kjenner vi
fra lærebøkene: lavere in-
vesteringsetterspørsel vil
via	 multiplikatorvirkning-
ene slå ut i lavere konsum
og fall i den samlede effek-
tive etterspørsel. Et initialt
skift i investeringsetter-
spørselen vil derfor via
konsumetterspørselen
forsterkes og virke destabi-
liserende på den samlede
etterspørsel og produksjon.

Årsaken til at alvorlige
deflasjonssituasjoner kunne
oppstå, lå etter Keynes's
oppfatning i at markedene
og prisbevegelsene i prak-
sis langt fra fungerte så per-
fekt og rasjonelt som klassi-
kerne antok.

Keynes hevdet altså at en
ikke hadde grunnlag for å
anta at økonomien ved mid-
lertidig ulikevekt igjen ville
tendere mot den likevekts-
løsning'en som klassiker-
nes likevektsmodeller fore-
skrev, tvert imot ville det
være en tendens til at mid-
lertidig etterspørselsfall
kunne lede til en ny
likevektstilpasning med et
lavere aktivitetsnivå. Key-
nes betraktet derfor klas-
sikernes likevektsløsning
bare som en av mange mu-
lige «likevekts»løsninger.

Skulle en hindre at det
oppsto deflasjonssituasjo-
ner, måtte «noen» ta ansvar
og gripe inn for å motvirke
fall i den effektive etter-
spørselen. Staten var den
aktør som var i stand til å
påta seg denne oppgaven
via utformingen av penge-
og finanspolitikken.

Målet for en vellykket
etterspørselsregulering var
å sikre at den effektive
etterspørsel utviklet seg
mest mulig i takt med det
potensielle tilbud. «General
Theory» ble skrevet midt
under depresjonen, og fo-
kuserte derfor på en defla-
sjonssituasjon. I senere ar-
beider var Keynes inne på
faren for økende inflasjon
hvis myndighetene la opp
til en for ekspansiv etter-
spørselspolitikk. Den poli-
tikkanbefaling som kan
trekkes ut av Keynes' ar-
beider, kan derfor sam-
menfattes i følgende regel:
ex-ante effektiv etterspør-
sel må tilpasses det poten-
sielle tilbud. (Se f.eks. dis-
kusjonen av Keynes' stand-
punkt i Winch (1972), s.
269-274.) Blir etterspørse-
len for ekspansiv i forhold
til dette, vil det oppstå infla-
sjon. Følger en denne poli-
tikkanbefalingen innebæ-
rer det at en via etterspor-
selsreguleringen sikrer at

den nominelle inntekts-
veksten svarer til den po-
tensielle vekstraten i øko-
nomien (eller at variasjone-
ne i den nominelle inn-
tektsveksten svarer til den
potensielle, hvis en godtar
en bestemt inflasjonsrate).
Hvis svingningene i den po-
tensielle vekstraten ikke er
for store, vil myndighetene
kunne sikre en tilfredsstill-
ende utvikling i effektiv
etterspørsel ved å fastlegge
etterspørselsreguleringen
ut fra en målsetting om sta-
bil vekst i nominelt BNP,
nettopp slik som Meade
foreslår. Denne strategien
for økonomisk politikk kan
derfor såvidt jeg kan forstå
sies å ha solid forankring i
Keynes' analyse.

I våre tradisjonelle mak-
romodeller får en inntrykk
av at virkemidlene i etter-
spørselsreguleringen først
og fremst virker på den re-
elle inntektsveksten, og
mer indirekte prisveksten
og dermed den nominelle
inntektsutviklingen. Etter
min oppfatning vil det imid-
lertid gi et mer korrekt bil-
de av styringsmulighetene
å betrakte den nominelle
inntektsveksten som et di-
rekte resultat av virkemid-
delbruken og realveksten
som mer indirekte og
usikker.
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Hvis myndighetene får til
en vellykket stabilisering
av inntektsutviklingen, er vi
tilbake i det klassiske teo-
riskjemaet. En måte å tolke
Keynes på, er at han påvis-
te at en vellykket stabilise-
ringspolitikk er en nedven-
dig forutsetning for at den
generelle likevektsmodel-
len skal ha gyldighet.

NAIRU
En vellykket stabilise-

ringspolitikk betyr imidler-
tid ikke at en har lest de
økonomiske problemene.
Hvis det er sterke innslag
av pris- og kvantumsregu.-
leringer på arbeidsmarke-
det som folge av myndighe-
tenes politikk og virksom-
heten til organisasjonene i
arbeidslivet, kan en fortsatt
ha betydelig arbeidsløshet,
som vi kan betegne som
strukturell ledighet, eller
NAIRU (Non-Accelerating
Inflation Rate of Unem-
ployment). NAIRU vil ikke
være noen konstant ster-

reise, menmen vil f. eks. kunne-
rake perioder med store
endringer i næringsstruktu-
ren. Reduksjon av den
strukturelle ledigheten kan
først og fremst komme i
stand ved å bedre arbeids-
markedets funksjonsmåte.
Spesielt at en ved lennsfor-
handlingene legger mer
vekt på å få til en lonnsfast-
settelse som skaper høyest
mulig sysselsetting. Dette
innebærer at lonnstakerne i
stone grad må renonsere
på krav om en bestemt ut-
vikling i reallenn og banns-
struktur.

Hvis den strukturelle le-
digheten Joker, og en via
ettersperselsreguleringen
forsøker å holde ledigheten
på et konstant lavt nivå, vil
det fore til aksellerende in-
flasjon. Dette vil på et sen-
ere tidspunkt tvinge myn-
dighetene til å stramme til
ettersperselsreguleringen,
og dermed skape en defla-
sjonssituasjon for å stabili-
sere eller senke inflasjons-
raten. Forsøk på å redusere
den strukturelle ledigheten

via ettersperselsregulerin-
gen vil dermed virke desta-
biliserende og resultere i
okt ledighet på lengre sikt.

Skal en sikre vedvarende
økonomisk stabilitet, må en
følgelig sikte mot å realise-
re NAIRU, og ikke forsøke
holde ledigheten nede på
et lavere nivå. Strategien
om å avpasse etterspersels-
reguleringen slik at en rea-
liserer en stabil vekst i no-
minelt BNP, vil så lenge
okonomiens potensielle
vekstrate er noenlunde sta-
bil, sikre at en holder ledig-
heten nede på NAIRU. Hvis
en godtar den skisserte
analysen, vil følgelig
NAIRU gjennomgående
være det laveste ledighets-
nivå en kan oppnå via etter-
sperselsreguleringen.

Analysen impliserer vi-
dere at antagelsen om at
myndighetene innenfor det
naværende økonomiske
system er i stand til å gi en
sysselsettingsgaranti uteri
omfattende inngrep i lenns-
dannelsen generelt ikke er
holdbar. Hvis fagforening-
ene f. eks. legger stor vekt
på utviklingen i realdispo-
nibel inntekt og fraskriver
seg ansvaret for arbeidslos-
heten, vil en kunne få et
høyt ledighetsnivå uansett
hvilken politikk myndighe-
tene forer.

Skal en kunne redusere
den strukturelle ledigheten,
må en vinne forståelse for at
ansvaret for ledigheten må
fordeles mellom myndighe-
tene og organisasjonene i
arbeidslivet. Ved å fastleg-
ge ettersperselsregulerin-
gen ut fra målet om stabil
vekst i nominelt BNP, vil
nettopp myndighetene syn-
liggjore ettersperselsregu-
leringens begrensninger
når det gjelder å oppnå et
lavt ledighetsnivå. Denne
strategien kan også fore til
okt rasjonalitet i det okono-
miske systemet ved å ska-
pe noenlunde stabile for-
ventninger om pris- og inn-
tektsvekst.

Etter min oppfatning re-
presenterer de nye ideene
om utformingen av &ono-

misk politikk en ny og
svært interessant innfalls-
vinkel til makrookonomis-
ke problemstillinger. Slik
som jeg har antydet oven-
for, kan ideene knyttes til
både keynesiansk og klas-
sisk teori. En kan vel også
se forbindelseslinjer til Leif
Johansens spillteoretiske
analyse av samspillet mel-
lom staten og andre akterer
i økonomien.

Mot en ny forståelse av
økonomiens virkemåte

Lesningen av Meade's
looker satte i gang mange
tankerekker. Jeg fikk folel-
sen av at Meades ideer le-
der frem til en annen
grunnforståelse av &ono-
miens virkemåte enn den
som er gjenspeilet i vår tra-
disjonelle makroteori.

Sosialokonomisk teori kan
i dag fortone seg ganske
uoversiktlig. Vi mangler et
helhetlig tankeskjema,
paradigma, der vi kan
plassere de forskjellige teo-
rifeltene (f.eks. mikro og
makro) i forhold til hver-
andre og der en kan få stilt
hypotesene til de rivalise-
rende skolene opp mot
hverandre. Jeg tror imidler-
tid at vi nå kan skimte kon-
turene av et nytt tankeskje-
ma som kan virke samlende
for økonomer som har ar-
beidet innenfor den keyne-
sianske såvel som den mo-
netaristiske og den neo-
klassiske teoritradisjon. Vi
har allerede et slikt tanke-
skjema, eller referanseram-
me for samspillet mellom
aktorene i den private oko
nomien, nemlig Walras-mo-

-

dellen. Det logiske skritt
ma være å introdusere sta-
ten som optimaliserende
akter i Walrasskjemaet og
utlede implikasjonene dette
har for okonomiens samle-
de tilpasning. Dette vil gi
oss et tankeskjema som er
mer i samsvar med det bil-
de vi er i ferd med å danne
oss i samspillet mellom stat
og private akterer. Jeg tror
selvsagt ikke et slikt skritt
vil lose kontroversene mel-

lom ulike skoler, det kan
imidlertid bidra til å klar-
gjøre hva en er uenige om.

Jeg tror utviklingen i sy-
net på økonomisk politikk
fra klassikerne for Keynes
og frem til i dag reflekterer
en utvikling i forståelsen av
statens rolle i økonomien.
Mens klassikerne la tyng-
depunktet i analysen i den
private sektor, og la liten
vekt på samspillet mellom
tilpasningen i privat sektor
og myndighetenes politikk,
påviste Keynes at samspil-
let mellom staten som akter
i økonomien og private ak-
terer var avgjørende for
den samlede økonomiske
tilpasning. Vi kan si at Key-
nes' tok forste skritt til å in-
trodusere staten som oko-
nomisk akter i markeds-
skjemaet. Keynes, men
kanskje i stone grad oko-
nomene som i etterkrigsti-
den definerte seg som key-
nesianere, stoppet imidler-
tid på halvveien. I stedet for

-å introdusere staten som
aktor på lik linje med pro-
dusenter og konsumenter
hvis tilpasning er et resultat
av optimalisering, lot en
staten, for å bruke en meta-
for, bli svevende over mar-
kedsskjemaet som en slags
allvitende gud, med mulig-
heter til å nærmest fritt mo-
dellere privat sektors til-
pasning. Et skritt i retning
av 8. detronisere staten, og
plassere den i markeds-
skjemaet, ble tatt med ut-
viklingen av teorien om ra-
sjonelle forventninger. Hvis
staten opptrer rasjonelt i
betydningen at tilpasnin
gen er resultat av maksi-

-

mering av en preferanse-
funksjon, så følger det av
denne teorien at statens ad-
ferd blir like predikabel for
privat sektor, som privat
sektors adferd er for staten.

REFERANSER:

Bjerve, P. J. (1966): Teknisk revolu-
sjon i økonomisk analyse og po-
litikk? Artikler nr. 18 fra Stati-
stisk Sentralbyrå, Oslo.
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Samarbeidet mellom Aka-
demikernes Fellesorgani-
sasjon (AF) og Forenede
Forsikring (FF) har resul-
tert i flere nyheter i
norsk forsikring til fordel for
primærforeningenes med-
lemmer. Forsikring til med-
lemspris og gunstige låne-
ordninger er kommet man-
ge til gode.

Den nye SKALA-forsik-
ringen knyttes til den eksis-
terende gruppelivsforsik-
ringen - her ser du hvilke
fordeler dette gir.

- Oppsparing på konto (in-
deksregulert) - gir dess-
uten full utbetaling ved
dødsfall også etter fylte
50 år. AF's gruppelivsfor-
sikring trappes nemlig
ned mellom 50 og 70 år,
men dette fyller altså
SKALA-forsikringen opp.

Kurset vil presentere og
gi eksempler på anvend.-
else av kvantitative meto-
der for analyse av okono-
miske data.

Hovedvekten er lagt på å
presentere nyere retninger
innen økonometrien, som
regresjonsdiagnostisering,
analyseteknikker for kvali-
tative avhengige variable,
modeller med latente (uob-
serverbare) variable og
samspillet mellom okono-
metrisk modellbygging og

- Kontooversikt som hvert
år viser hva som er spart
og hva som kan utbetales
nå og på sikt.

- Premie til medlemspris,
15-20% lavere enn tilsvar-
ende individuelle for-
sikringer.

- Pengene kan tas ut når
du vil - f. eks. etter 5 år.
Som engangsbeløp eller
som en årlig fortidspen-
si on.

- Skattefri utbetaling, uan-
sett når pengene tas ut.

- 40% skattefradrag for
premien (som vanlig
SMS-sparing).

- Gunstige lån etter 2 år.
- Skulle du bli langvarig

syk, fortsetter selskapet
premiebetalingen på
SKALA-forsikringen for
deg.

statistisk tidsserieanalyse.
Men utviklingen i &ono-
metrifaget over et lengre
tidsperspektiv vil også bli
diskutert. Dessuten vil
temaer i grenselandet mel-
lom økonometri og EDB,
bl.a. problemer i tilknytning
til ikke-lineære modeller
og erfaringer med bruk av
EDB som hjelpemiddel i
ekonometriundervisningen,
bli tatt opp. Se forovrig an
nonse side 2 i tidsskriftet.

AF's Kollegaforsikring

En viktig nyhet:
SKALA-forsikring

Kurs om kvantitative metoder
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Internasjonale konferanser

ESEM 84 - European Meeting of
the Econometric Society, Madrid

3.-7. september 1984
Jon Strand.    

AV
JON STRAND

Econometric Society's år-
lige Europamete ble i år av-
holdt i Madrid, ved Univer-
sidad Compultense som er
Madrids (og vel Spanias)
største universitet, i tids-
rommet 3.-7. september.
Antall deltakere på motet
var ca. 500, derav ca. 25 fra
Norge, omtrent like mange
som fra hvert av de andre
nordiske land. De største
kontingentene kom (som
vanlig) fra U.S.A., Storbri-
tannia og Nederland.

Noen hovedinntrykk
Her følger en beretning

om noen av de inntrykk
som undertegnede sitter
igjen med etter konferan-
sen. De må uunngåelig bli
subjektive idet det på langt
nær var mulig å skaffe full
oversikt over alt som fore-
gikk under kongressen, av
faglig og ikke-faglig art. Det
blir jo gjerne til at man kon-
sentrerer seg om det man
selv er mest interessert i, så
også for mitt vedkom-

mende. Noen generelle
inntrykk av hvordan kon-
gressen «var», sitter en
likevel alltids igjen med.

Det ble i alt holdt 86 se-
sjoner (38 i økonometri, 48 i
økonomi), med fra 2 til 5
papers på hver, à 11/2 time
og dessuten 2 plenumsfore-
lesninger: Fisher-Schultz-
lecture av Hugo Sonnen-
schein om «Cournotian
Themes», og Presidential
address av Amartya Sen
med den obskure tittel
«Consistency». Overrask-
ende for mange dreide
Sonnenscheins forelesning
seg nesten utelukkende om
den nyere utviklingen in-
nenfor teorien for gjentatte
spill - et tema jeg skal
kommentere videre neden-
for. Den var interessant
og glimrende gjennomfort.
Sens foredag var like tek-
nisk glimrende, men van-
skeligere å folge (iallfall for
meg), idet mye av stoffet
var hentet fra nokså ab-
strakt social choice-teori.
For Sens forelesning ble for
øvrig Frisch-medaljen ut-
delt, til Orley Ashenfelter
fra Princeton University for
en empirisk-teoretisk stu-
die av arbeidstilbud (meda-
ljen deles ut til beste an-

vendte artikkel i Economet-
rica i foregående år).

Bevegelse i mikroteoretisk
retning

Jeg fulgte ellers nesten
utelukkende okonomisesjo-
nene, så jeg kan stort sett
bare uttale meg om dem.
Det generelle inntrykk be-
kreftet mine forutanelser og
inntrykkene fra andre likn-
ende konferanser i den se-
nere tid: Økonomisk teori
beveger seg mer og mer i
en mikroteoretisk eller valg-
teoretisk retning, der man i
stadig stone grad søker å
bygge modellene opp fra te-
orier om beslutninger på in-
dividnivå. Et sentralt hjelpe-
middel i denne prosessen er
spillteorien, særlig teorien
for gjentatte ikke-kooperati-
ve spill. En interessant ut-
vikling her som vi fikk flere
eksempler på under konfe-
ransen er forsøkene på å
beskrive forhandlinger sona
slike gjentatte, men essensi-
elt ikke-kooperative spill. Et
annet eksempel er hentet
fra teorien for makro-okono-
misk politikk, der tilsvar-
ende spillsituasjoner ble
beskrevet med myndighet-
ene og den private sektor

som aktorer. Det tredje eks-
emplet er gitt ved
Sonnenscheins forelesning:
Etter hans mening må en
bedre forståelse av hvordan
markeder funksjonerer byg-
ge på den erkjennelse at
markedsaktorene som regel
opptrer i flere «perioder»,
metes flere ganger, og deri-
gjennom har stone strate-
giske muligheter enn de vil-
le hatt i et statisk marked.
Sonnenschein skulle være
godt kvalifisert til å komme
med en slik påstand, da han
som redaktør av Economet-
rica både har god oversikt
over, og kanskje i tillegg inn-
flytelse på, hva slags teori
som «betyr noe» i dag.

Det vil fore for langt her 6.
gå inn på innholdet i de en-
kelte sesjoner. Med hederli-
ge unntak var imidlertid
ikke det helhetsinntrykket
jeg satt igjen med særlig
bra. Det virket for det forste
som om programkomitéene
hadde gjort sitt beste for å
presse så mange arbeider
som mulig inn på program-
met. Dette er naturligvis he-
derlig idet det gir mange
også helt ferske folk, mulig-
het til å «prove seg» i en
stone sammenheng. Hoved-
ulempene med en slik poli-
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ASPLAN institutt for samfunnsplanlegging er en selvei-
ende institusjon med 140 medarbeidere og kontorer i
Sandvika, Lillehammer, Kristiansand, Stavanger, Ber-
gen, Trondheim og Bodo. Vi arbeider for kommunale,
fylkeskommunale, statlige og andre offentlige organer
samt private. Oppgavene omfatter byggprosjektering,
planlegging av arealbruk, transport, kommunaltekniske
anlegg, økonomiske analyser, konsekvensanalyser,
EDB og organisering. Vi beskjeftiger sivilingeniorer,
ingeniører, arkitekter, landskapsarkitekter, landbruks-
kandidater, økonomer og samfunnsvitere.

Vårt kontor i Stavanger er vel utbygd og beskjef-
tiger i dag 30 ansatte.

Vi søker:
PLANLEGGER
med spesiell kompetanse innen
ØKONOMI — EDB
Søkere med økonomisk eller teknisk økonomisk
utdannelse ønskes primært.
Viktige arbeidsområder er:
- Samfunnsøkonomiske analyser, kommunaleko-

nomiske analyser og budsjettering.
- Næringsanalyser, blant annet handelsanalyser.
- Analyser av bedrifters utviklingsmuligheter og

økonomi.

Vi utvikler mindre programmer for bruk av EDB i
vårt analysearbeid. Et EDB-anlegg og moderne
tekstbehandlingsutstyr står til disposisjon.
Ansatte deltar i tverrfaglige team og spesialiserte
faggrupper i nær kontakt til oppdragsgivere. Vi
legger derfor vekt på folgende egenskaper:

- evne til samarbeid og kommunikasjon
- evne til selvstendig arbeid og faglig utvikling
- evne til kontakt med oppdragsgiver

Nærmere opplysninger kan fås ved henvendelse
til kontorleder Per Th. Grimnes, telefon
(04) 53 00 80

riamN■■■■■ L1111141‘ 
Skriftlig søknad sendes til:
ASPLAN AS,
Postboks 550, 4001 Stavanger
innen 1. november.
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tikk på denne konferansen
var at det ble svært kort tid
til hvert enkelt bidrag i man-
ge av sesjonene; helt ned til
15 minutter for ens egen
presentasjon (deriblant mitt
eget). Et annet problem var
at det ikke var organisert en
kopitjeneste slik at det ikke
ble mulig å få sett noen av
de framlagte papers på for-
hånd (svært ofte kunne de
heller ikke skaffes etterpå).
Systemet fra tidligere med å
kope de papers man ens-
ket, ville ha vært langt å fore-
trekke. Framforingen var i
mange tilfeller svak og dår-
lig forberedt. Dessuten var
akustikken i enkelte av
moterommene (spesielt i det
største) ekstremt dårlig; det
er utrolig at spanske studen-
ter (som bruker rommene til
daglig) finner seg i slike
forhold.

Er det bryet verdt a delta?
Er det så alt i alt verdt det 'A

bruke en uke på en slik kon-
gress? Jeg vil si at det tross
innvendingene er det, selv
når en ser bort fra den rent
turistmessige siden ved be-
seket. For det forste er et
slikt mote en mulighet til å
fole det internasjonale forsk-
ningsmiljoet på pulsen, og få

rede på hva de viktigste
forskningstemaene for eye-
blikket er. For det andre gir
det anledning til å treffe kol-
leger i andre land, som ar-
beider med liknende pro-
blemstillinger som en selv,
og som en ellers ville ha
problemer med å få kontakt
med. For det tredje gir det
en mulighet til å presentere
egne arbeider i et interna-
sjonalt forum. De to forste av
disse momentene er såpass
viktige for helt unge forske-
re, at slike kanskje alt i alt
ber prioriteres selv om de
ikke har noe arbeid å
presentere, iallfall ved for-
stegangs besøk.

Det er imidlertid nå et så-
pass skarpt skille mellom
økonomi- og okonometri-de-
len av motet, at man kanskje
ber vurdere å skille disse.
Dette er imidlertid en los re-
fleksjon - jeg kan se fordele-
ne ved å ha alt «under sam-
me tak» også.

Til slutt: Neste år blir det
ikke noe europeisk mote,
men i stedet verdenskon-
gress i Cambridge, Masša-
chusetts, ved MIT, 17.-23.
august. 1986-motet skal hol-
des i Budapest, mens 87-
møtet tentativt er lagt til Ko-
benhavn.

På gjensyn ved neste
korsvei!
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Portrett:
Leif Aune:

Politikere rn
skattekompromisset

å ikke plukke istykker

Intervju av Tore Hanisch og Ivar Korsbakken

- Jeg beklager sterkt at enkelte representanter fra
partier i sterke, ansvarlige posisjoner går ut med til dels
gale påstander om enkelte av Skattekommisjonens for-
slag til nytt skattesystem. De tar på seg et stort ansvar,
hvis de samtidig er enige i at vi må finne frem til
losninger som kan samle skikkelig politiske flertall. For å
få et stabilt skattesystem som ikke blir lappet på ved

hvert politisk skifte, må vi få totallosninger som innebæ-
rer et bredt politisk kompromiss. Det behøver ikke være
Skattekommisjonens «pakke». Men ansvarlige politikere
kan ikke tro at de kan ta helt bort de delene av «pakken»
som de selv liker dårlig uten at hele kompromisset faller
sammen.

Aune mener det er nokså
tilfeldig at han skulle få en.
økonomisk-politisk lopeba-
ne. Egentlig ville jeg blitt
forstmann, sier han, men
som bygutt fra Bode kom
jeg ikke inn på landbruks-
skole. Etter krigen begynte
jeg på befalskole for å kom-
me i form, men måtte slutte
fordi jeg var fargeblind.
Dermed havnet jeg i Oslo
blant «rovere» fra hjemste-
det. Eldre venner fikk meg
først til å lukte på jussen,
men noen andre trakk meg
over til Fredriks gate og So-
sialokonomien.

I det hele tatt får jeg vel
si at tilfeldigheter har spilt
en stor rolle i livet mitt. Jeg
har vært samfunnsengasjert
og stukket hodet frem. Da
hender det lett at noen tar
tak i luggen og ber en ta
jobber. Og min generasjon
tar de oppgavene de blir
satt til. Ikke minst er dette
en tradisjon i arbeiderbe-

vegelsen som var en del av
mitt lokale miljø i oppveks-
ten. Men jeg har aldri selv
tatt sikte på noen politisk
karriere eller hatt personli-
ge politiske ambisjoner.
Det er likevel ikke slik at
jeg motstrebende er blitt
dratt til tillitsverv og viktige
jobber, sier Aune, som må
ha mye av æren for at inn-
stillingen fra skattekommi-
sjonen er tilnærmet en-
stemmig.

- Har du hatt mye bruk
for din økonomiske utdann-
else?

- Enkelte aviser har
skrevet at jeg er jurist, og
det sier kanskje litt om
hvordan jeg oppfattes som
fagøkonom. Sosialokonomi-
en har vært god å ha i rygg-
en, men jeg har aldri hatt
utpregede fagekonomiske
jobber.

Etter eksamen havnet jeg
i Studieselskapet for Nord-
Norsk Næringsliv. Igjen en

tilfeldighet fordi jeg hadde
hus i Bodo. Jeg er dessuten
utadvendt og mer interes-
sert i praktiske samfunns-
sporsmål enn i økonomisk-
teoretiske problemer.

Jeg har vært opptatt av
distriktspolitiske spørsmål
siden 1950-arene og har
prøvd å få de fagokonomis-
ke miljøene til å interessere
seg for distriktsutviklings
teori. Men det har liksom
vært mer «fag» å regne på.
tilbuds- og ettersporsels-
elastisiteter, sier Aune.
Økonomene kom sent inn i
distriktspolitikken, og da
gjerne i kritikernes rolle.
Personer med sosialokono-
misk fagbakgrunn har ikke
tilfort særlige kreative bi-
drag. Andre fagmiljøer tok
derimot opp utfordringen,
og så at distriktspolitiske
problemstillinger var viktig
i et land som vårt.

- Jeg tror nok de faglig
tunge	 sosialøkonomiske

miljøene har problemer
med å slippe makro-tanke-
gangen. De har lett for i alle
sammenhenger alltid å se
Norge under ett. Optimal
losning for Norge sett som
en homogen enhet, er ikke
alltid det samme som opti-
male losninger for ulike de-
ler av landet, i hvertfall ikke
på kort sikt.

- Hvordan er økonomer
som politikere?

- Jeg tror det er en stor
fordel for politikere å ha et
grunnlag i økonomi. Det gir
en kvalifisert bakgrunn for
politiske standpunkter. Og
jeg tror det hemmer lysten
til å foreslå ekstreme løs-

ninger,  sier Aune. Men po-
litikere har også en politisk
rolle. Som kommunalminis-
ter opplevet jeg å kjenne
svært mange i embedsver-
ket og deres måte å ar-
beide og tenke pa. Jeg måt-
te derfor definere min rolle
som politiker, slik at jeg
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Leif Aune.

ikke bare endte som top-
pen av en administrativ py-
ramide.

- Din generasjon har jo
svært mange av de offentli-
ge toppstillingene i Norge?

- De av oss som fikk en
akademisk utdannelse like
etter krigen, horer uten tvil
til en begunstiget gruppe
som aktivt ble trukket med i
såvel politisk og administra-
tivt arbeid. Vi er vel f.eks.
den forste generasjonen i
arbeiderbevegelsen som
var sterkt preget av akade-
misk bakgrunn.

- Hvorfor kom det i
stand et såvidt nært samar-
beid mellom Arbeiderparti-
et og sosialøkonomene?

- Etter krigen var tiden
moden for en mer avansert
ekonoisk planlegging, f. eks,
i form av nasjonalbudsjet-
ter. Arbeiderpartiet hadde
en sterk posisjon og satte i
gang arbeid som bare fag-
økonomene kunne utføre.
Kanskje var det slik at Hoy-
re ikke riktig likte de nye
økonomiske	 verktøyene.
Det ble iallfall til at mange
assosierte sosialøkonomien
med Arbeiderpartiet. Men
avstemninger i Fredriksga-
te viste at den største grup-
pen av sosialokonomistu-
dentene ofte var Høyre-
folk.

- Har sosialøkonomene
klart å folge med tiden?

- Nå står jeg i fare for å
overspille. Men et miljø
som har vært dominert av
sterke personligheter blir
gjerne med tiden et
konservativt miljø. Når ster-
ke personligheter lenge
preger tenkningen er det
fare for at det blir skapt en
streng skole, hvor disiplene
blir mer opptatt av den san-
ne lære enn av å tenke nytt.

Jeg er vel på gyngende
grunn, sier Aune, men jeg
foler at sosialøkonomene
de siste 15-20 år har vært
mest opptatt av å gjøre det
analytiske verktøy best mu-
lig. Det kan fore til at tek-
nikken kommer foran fib-
soften. Kanskje er jeg blo-
dig urettferdig. Mitt inn-
trykk av unge økonomer er

likevel at de er teoretisk og
faglig teknisk mye bedre
enn meg, og min genera-
sjon, men at dette av og til
går ut over tenkningen
rundt de viktige prinsipielle
spørsmål i samfunnsokono-
mien.

- Hva med skatten?
Hvorfor ble du formann i
skattekommisjonen? Skyl-
des det også tilfeldigheter?

- Det skyldtes i hvert fall
ikke spesielle kunnskaper
om disse spørsmål. Jeg
hadde en viss erfaring som
formann i tidligere kommi-
sjoner, og dette kan nok ha
hatt betydning for at valget
falt på meg. En politiker
med mesteparten av sin
karriere bak seg er dess-
uten vel egnet til å ta den
belastning som en slik jobb
nødvendigvis innebærer.

- Går det an å skille sys-
tem fra nivå slik kommisjo-
nen går inn for. Er det ikke
nettopp veksten i skatteni-
vået de siste 20 år fra knapt
30 prosent av BNP til ca. 50
prosent som har sprengt
det nåværende skattesys-
temet?

- Velferdsstaten vokste
frem etter krigen, og det er
nå tverrpolitisk enighet om
at det offentlige må ta hånd
om en lang rekke oppga-
ver. Den politiske strid står
i dag om det offentlige skal
påta seg litt mer eller litt
mindre. Det er praktisk talt
ingen politikere som ons-
ker en meget vesentlig ok-
ning eller nedgang i skatte-
nivået. Dermed mener jeg
at vi innenfor realistiske
grenser kan diskutere
skattesystemet uten samti-
dig å drøfte spørsmålet om
skattelettelser.

- Men vil ikke kommi-
sjonenes forslag til ny eien-
domsskatt innebære en
viktig utvidelse av skatte-
fundamentet, og legger de-
re ikke på denne måten for-
holdene til rette for et enda
høyre skattenivå? Dere sier
at den økte boligskatten
skal bli kompensert ved
lettelser i andre skatter, slik
at resultatet for folk flest
blir omtrent det samme

som for eller snarere litt
bedre. Men nøyaktig det
samme har vært sagt ved
tidligere partielle skatteok-
ninger, f.eks. ved innforin-
gen av momsen, og likevel
har det samlede nivå bare
steget og steget, fra ca. 15
prosent i 1939 til halvparten
av BNP i dag.

- Det problem som her
reises, er reelt nok, men
det angår i forste rekke po-
litikerne. Skattekommisjo-
nen kan ikke forutsette at
politikerne mener noe an-
net enn de sier eller at de
handler irrasjonelt. Den kan
dog i noen utstrekning hjel-
pe dem til å motstå press
fra særinteresser.

Jeg vil imidlertid avlive
myten om at kommisjonens
forslag betyr dramatiske
endringer i boligskatten.
Forslaget om okt boligskatt
er ledd i en omlegging til et
enklere system og et bre-
dere skattegrunnlag. Pro-
blemet med dagens system
er at det er blitt uthulet av
gruppepress. Det er blitt en
holdning at alle tenkelige
problemer skal loses ved
særordninger innen skatte-
systemet,

- Er det altså organisa-
sjonssamfunnet som har ut-
hulet skattesystemet?

- Til en viss grad, men
kanskje først og fremst god
økonomi. Vi har tatt oss råd
til å lose allehånde proble-
mer ved å innvilge stadig
flere grupper lavere skatt.
Dette har fjernet skattesys-
temet fra utgangspunktet
hvor det først og fremst
skulle skaffe midler til of-
fentlige oppgaver, påvirke
inntektsfordelingen	 og
skattlegge etter evne.

- Hvordan kan systemet
dime politikerne mindre
sårbare for press?

- Selvsagt kunne det
være bra om skattesyste-
met ble noe mer «politiker-
resistent» slik at det fordrer
stone omtanke for noe en-
dres. Men jeg kan ikke se
hvordan dette skal kunne
gjøres og samtidig oppfylle
andre sentrale oppgaver.
Mye av kritikken på dette
området bunner i mistillit til
politikerne, og dette er alt-
så i forste rekke deres pro-
blem. Men hvis vi ikke had-
de tro på at politikerne kun-
ne handle rasjonelt, kunne
kommisjonen like gjerne ha
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30, august 1984: Leif Aune overrekker Skattekommisjonens utredning til en smilende finansminister Rolf Pre.sthus.

Foto: Aftenposten.

nedlagt sitt arbeid med en
gang, uten å slite i 3 1/2 år.

- Hvordan har du klart å
få til så stor enighet i kom-
misjonen?

- Andre får bedømme
min innsats, men jeg har er-
faring fra store kommitéer
og vanskelige forhandlin-
ger tidligere. Det viser seg
at når medlemmene går til
arbeidet med den malset-
tingen å finne frem til bre-
dest mulig enighet, så går
det. Det har vært fort dra-
belige slag om enkelte ele-
menter i forslaget. Alle har
vært gjennom en vanskelig
prosess. Men så lenge må-
let om samlende losninger
står klart, så går det an å få
til det best mulige resultat
som kan samle bred enig-
het. Vi er kommet frem til
losninger som alle i kommi-
sjonen kan forsvare. Alle
har måttet gi noe i proses-
sen, men ikke så mye at de
ikke kan stå for resultatet.

- Hvordan har stemnin-
gen vært i kommisjonen?

- Engasjert, sier Aune.
Jeg er imponert over kom-
petansen og arbeidet til
både medlemmene og
medarbeiderne i sekretari-
atet. Det har vært en fin ba-

lanse mellom politikk og
fag. Vi har alle vært gjen-
nom en utviklingsprosess
fra først å prate forbi hver-
andre til så å stille de rigti-
ge spørsmålene og så lete
etter svarene. Vi kunne le-
vert en ren teknisk utred-
ning på kortere tid, men tre
og et halvt år har vært nød-
vendig for å modne frem
politisk omforente los-
ninger.

- Men kan de politiske
partiene og samfunnet for
øvrig klare å bli enige i en
tilsvarende prosess?

- Det vet jeg ikke. Men
hvis kommisjonen ikke had-
de kommet frem til bred
enighet hadde det vært en-
da vanskeligere. Kommisjo-
nen har vist at det går an å
finne frem til samlende
tverrpolitiske losninger.

- Men har medlemmene
hatt ryggdekning i sine
partier?

- Det ville være utenke-
lig at medlemmene i kom-
misjonen skritt for skritt
skulle skaffe seg bred
ryggdekning i sine partier.
Men under arbeidet har de
kunnet melde tilbake og få
signaler. Dette har fort til en
dialog og en modningspro-

sess også i partiene. Her
tror jeg imidlertid det er
store forskjeller mellom de
enkelte medlemmer av
kommisjonen. Noen har hatt
dårligere støtte fra sine re-
spektive politiske miljøer
enn de andre. Dette preger
reaksjonene.

- Hva synes du om den
kritikk som er kommet til
nå?

- De som har satt seg inn
i helheten har stort sett gitt
positive reaksjoner på for-
slagene. De negative utspil-
lene har stort sett vært fær-
re og mindre enn jeg had-
de ventet. De fleste har nok
oppfattet at forlagene våre
ikke vil gi dramatiske kon-
sekvenser. Et presenta-
sjons problem er nok at de
færreste skatteytere er
opptatt av virkningene for
samfunnet som helhet. De
fleste vil vite hva dette be-
tyr for «meg», og det er
selvsagt naturlig.

- Du sier at økningen i
boligbeskatningen ikke er
dramatisk, men overgan-
gen fra en situasjon der bo-
ligene er gjenstand for me-
get betydelige subsidier til
en situasjon der de utgjør
en viktig del i skattesyste-

met, er nå ganske stor da.
Er det ikke naturlig at folk
reagerer?

- Joda. Det er en stor pe-
dagogisk oppgave både for
politikere og andre å for-
klare at det nye systemet
etter en samlet vurdering
er vesentlig bedre enn det
gamle. Kommisjonen har
forsøkt å gjøre både utred-
ningen og sammendraget
(eget særtrykk) så tilgjen-
gelig som mulig for folk
flest. Men omfattende reg-
neeksempler har vi ikke
hatt tid til. Den videre «mar-
kedsforing» av våre forslag
er det politikerne_ som må
ta seg av.

- Kan du legge fra deg
Skattekommisjonen?

- Jeg har igjen noen fore-
drag å holde, men så er
jeg ferdig. jeg har alltid
klart å legge gamle oppga-
ver bak meg når nye enga-
sjerende oppgaver har lig-
get foran meg. Men det er
klart et slikt arbeid etterla-
ter visse merker. Det er
ikke likegyldig for meg
hvilken ende skattereform-
arbeidet får. Jeg har imid-
lertid tro på at tiden og
modningsprosessen ar-
beider for våre losninger.
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Konjunkturar teori
og metode*

Mens det på sekstitalet ikkje var uvanleg å hevda at
konjunktursyklane var avskaffa, har utviklinga det siste
tiåret fort til ny interesse for konjunkturteori. Halvgløym-
de teoriar, f.eks. den til Kondratieff, er blitt trekte fram
igjen. Artikkelen gir eit kort og elementært oversyn over
dei viktigaste hovudretningane i konjunkturforskninga

frå Schumpeter og Frisch via Keynes, Hicks og Friedman
fram til den siste moteretninga - ny klassisk makroteori -
representert ved Robert F. Lucas. Framstillinga er kon-
sentrert om prinsipielle spørsmål. Overføring av kon-
junkturbølgjer mellom land blir derfor ikkje diskutert.

AV
ASBJØRN RØDSETH

1. Kva er ein konjunktursykel?
Konjunkturbelgjer er stikkordet for eit fenomen vi ob-

serverer i aggregerte talseriar for kapitalistiske &ono-
miari l). Talseriane kan vera t.d. industriproduksjonen,
nasjonalproduktet, sysselsettinga, produksjonen i visse
næringar, prisnivået eller rentenivået. Vi kan ta ein slik
serie av månadstal, årstal eller kvartalstal og rekna ut
trenden i serien gjennom ein lengre periode, f. eks. eit
hundreår. Teiknar vi inn trendkurva saman med observa-
sjonane i eit diagram (fig. 1) vil vi oppdaga tre ting:

1. Observasjonane avvik i stone eller mindre grad frå
trendkurva.

2. Avviket i ein periode har ein tendens til å gå i same
retning som avviket i perioden for. Vi seier at det er
positiv seriekorrelasjon i avvika.

3. Talet på positive avvik som folgjer etter kvarandre kan
variera frå gong til gong. Det same gjeld for negative
avvik. Utslaga varierer og.
Verkeleg interessante blir desse observasjonane først

når vi samanliknar avvika i tidsseriane for ulike variablar.
Da finn vi:
4. Avvika har ein tendens til alltid å gå i same retning i ei

lang rekke ulike tidsseriar og til alltid å gå i motsett
retning for ein del andre tidsseriar. Relativt store avvik
i ein serie går og gjerne saman med relativt store
avvik i andre seriar. Det tekniske uttrykket for dette er
at dei ulike seriane av avvik frå trenden er sterkt
korrelerte.

* Opningsforedrag på Norske Sosialokonomers Forenings kurs om
konjunkturovervaking - September 1982. Forfattaren rettar ein spesiell
takk til redaktør Tore Jørgen Hanisch. Utan hans resolutte innsats hadde
dette ikkje komme på trykk.

Dei fire punkta vi nå har lista opp definerer tilsaman
konjunkturfenomenet. 2) Når det så gjeld kva som skal
meinast med ein konjunktursyke], finst det ein mengde
ulike definisjonar. Eg skal halda meg til ein som ser ut til
å vera nokså vanleg. Den tar utgangspunkt i talserien for
industriproduksjonen (sesongkorrigert dersom vi brukar
månads eller kvartalstal). Vi kan teikna inn avvika frå
trenden i den serien i eit diagram (fig. 2). Tar vi avstan-
den frå eit toppunkt til det neste, så har vi ein konjunktur-
sykel. Mellom dei to konjunkturtoppane finn vi først ein
nedgangsfase, så konjunkturbotnen og til slutt ein opp-
gangsfase.

Definisjonen av ein konjunktursykel er uklar av to
grunnar: For det forste finst det mange ulike måtar 8.
rekna ut trenden på (ulike trendformlar, bruk av ulike
tidsperiodar) og dei vil gi litt forskjellige syklar. For det
andre er det upresist kva som meinest med eit toppunkt.
For å bli rekna som ein konjunkturtopp, er det ikkje
tilstrekkeleg at ein observasjon er stone enn observasjo-
nen for og etter. Det må og vera ein viss avstand til neste
toppunkt og botnen i mellom må liggja tilstrekkeleg lågt.
Desse krava skyldest ei oppfatning om at små, kortvarige
svingingar blir skapte av tilfeldige forhold.

I snart hundre år har ei lang rekke konjunkturinstitutt
lagt ned eit enormt arbeid i å systematisera det statis-
tiske materialet om konjunktursyklar. Det viser seg at dei
fleste konjunktyrsyklar i stone land har følgjande felles
trekk. 3)

i) Dei prosentvise utslaga i produksjonen av investe-
ringsvarer og varige konsumgode er langt stone enn
utslaga i produksjonen av ikkje-varige gode.

ii) Fortjenestenivået i næringslivet varierer i godt sam-
svar med sykelen og med langt stone utslag enn
andre seriar.

iii) Prisnivået stig vanlegvis meir i oppgangsfasen enn i
nedgangsfasen.

1)Liknande fenomen er også observerte i økonomier der produksjons-
midla er i offentleg eige. Samanhengane og forklaringane er da til
dels andre enn dei vi skal gå inn på her.

2)Ein alternativ definisjon som og er vanleg, er at konjunkturar er det
same som variasjonar i graden av kapasitetsutnytting i økonomien.

3) Denne lista er tatt frå Lucas (1981) og Rau (1974).
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iv) Rentenivået, i alle fall det kortsiktige, går ned i
nedgangsfasen og opp i oppgangsfasen.

v) Den registrerte arbeidsloysa folgjer det motsette
monsteret av sykelen.

vi) Prisar og produksjon av jordbruksvarer og varer
utvunne frå naturen viser mindre samsvar med kon-
junktursykelen enn dei fleste andre seriar.

vii) Varelagra viser store variasjonar gjennom sykelen.

I tillegg til desse empiriske samanhengane meiner
mange 8. kunna observera eit bestemt monster i rekkefel-
gja av vendepunkt for dei ulike variablane. Vi snakkar
om variablar som er på forsprang (fortroppen, leading
variables) eller på etterslep (baktroppen, lagging
variables) i forhold til konjunktursykelen. På dette omr&-
det er konklusjonane nokså avvikande og felles trekk
vanskelege å oppsummera. Ein grunn til problemet kan
vera dei ulike måtane å definera trend og vendepunkt
på.

Asbjørn Rodseth er cand. oceon frå 1976. Han var ved
Industriøkonomisk Institutt 1976-77 og har sidan vore tilsett ved
Sosialøkonomisk Institutt, Universitetet i Oslo. Han er nå forste-

amanuensis der. Han har særleg arbeidd med energiokono-
miske problemstillingar, ettersporselsanalyser og makrookono-
misk teori.
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Konjunktursykelen er ei form for svingingar. I naturvit-
skapane hadde det vist seg at mange typar svingingar
felgjer glatte og regelmessige sinuskurver. Derfor var
det nærliggjande for mange av dei tidlege konjunkturfor-
skarane å sjå etter tilsvarande sinuskurver i konjunktur-
syklane. Men som vi nemnde innleiingsvis i pkt. 3, er
konjunkturane ganske uregelmessige. Avvika frå trend-
kurva felgjer ikkje ei regulær sinuskurve.

Håpet om å finna regelmessige svingingar blei likevel
ikkje oppgitt. Konjunktursyklane blei forklart som eit
resultat av fleire sinuskurver eller konjunkturbolgjer som
verkar saman. Legg vi to sinuskurver med ulike bolgje-
lengder oppå kvarandre, får vi syklar som ikkje lenger
ser så regelmessige ut. Ved å foya fleire sinuskurver til
ein tidsserie av avvik frå trenden kan vi på denne måten
få uttrykt tidsserien som resultatet av ein sum av systema-
tiske svingingar.

Frisch og Schumpeter, to av dei best kjende konjunk-
turteoretikarane frå mellomkrigstida, meinte begge at
folgjande tre syklar kunne påvisast forholdsvis sikkert i
historiske data:

Kitchin,   bolgjelengde 3- 4 år
Juglar,  bølgjelengde 9-10 år
Kondratieff,   bølgjelengde 48-60 år

(Namna skriv seg frå tidlegare konjunkturforskarar
som Schumpeter meinte hadde påvist tilsvarande syklar.)
Frisch meinte også at det kunne påvisast spor av ein
generasjonssykel med belgjelengde 20-25 år. Ein slik
sykel har seinare blitt kalla ein Kuznets-sykel. Trass i at
Frisch meinte å kunna påvisa Kondratieff-sykelen i data
heilt tilbake til 1300-talet, har seinare forsking ikkje stødd
opp under teorien om dei fire syklane. Rett nok .lar
enkelte tidsseriar for enkelte land seg dekomponera på
denne måten, men etter kvart som meir økonomisk stati-
stikk blei tilgjengeleg, spesielt gjennom utarbeidinga av
nasjonalrekneskap i tida omkring andre verdskrigen,
viste det seg både at svingingane ikkje hadde vore dei
same i alle land, og at monsteret var eit anna i dei nye
aggregerte talseriane enn i dei indikatorane som tidle-
gare blei nytta. Dessutan viste det seg etter kvart som åra
gjekk at svingingane kom ikkje igjen etter krigen på den
måten dei skulle ha gjort ifolgje teorien.

Eksistensen av ein Kondratieff-sykel har blitt diskutert
på nytt dei siste åra. Det skyldest den kraftige konjunk-
turnedgangen vi har hatt i Vest-Europa og USA sidan
midten av 70-åra. Litt avhengig av korleis vi reknar, kom
denne ca. 50 år etter den kraftige nedgangsperioden i
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mellomkrigstida. Likevel er få konjunkturforskarar blitt
overtydde om at ein Kondratieff-sykel verkeleg eksiste-
rer. Det skyldest at ingen hittil har vore i stand til å
gjenfinna ein Kondratieff-sykel i den reelle økonomiske
aktiviteten bakover i tida, jfr. oversynet i Eklund (1980).
Det vi kan finna for enkelte land er ein syklus på ca. 50 år
i prisnivået. Om den verkeleg gjentok seg regelmessig,
skulle vi i 70-åra sett prisfall, ikkje inflasjon.

Så lenge vi har ein endeleg tidsserie, lar det seg alltid
gjera å dekomponera den i ein trend og eit visst antal
sinuskurver. Det er berre å ta med mange nok sinuskur-
ver. Likevel kan dei svingingane vi observerer vera eit
resultat av nokså tilfeldige faktorar. Det vil da nettopp gi
seg utslag i at dei sinuskurvene vi har laga, ikkje treffer
den faktiske utviklinga når vi forlengjer dei framover
eller bakover.

Skal vi finna fram til eit system bak dei uregelmessige
konjunktursyklane, er det ikkje nok å sjå på data og å
dekomponera tidsseriane i ein trend, sinuskurver og
eventuelt ein «tilfeldig» restfaktor. Vi må setja observa-
sjonane av konjunktursyklar i samanheng med oppfatnin-
gane våre om korleis det økonomiske  systemet fungerer.
Vi må ha ein konjunkturteori.

2. Korfor svingar det?
Går vi til litteraturen, finn vi ikkje berre ein konjunk-

turteori, men mange. Det trur eg vi skal ta som eit
symptom på at dei svingingane vi observerer har fleire
årsaker.

Tidlege konjunkturteoretikarar viste gjerne til krigar,
oppfinningar, oppdagingar og variasjonar i naturforhold
som årsaker til konjunkturvariasjonane. At krigar framleis
verkar inn, veit vi alle, og eg trur ikkje eg treng å seia
meir om den saka. At utbygginga av jernbanen kunne
fora til hegkonjunktur, er greitt nok. Men nye oppfinnin-
gar kjem i dag i ein jamnare straum, og det er vanskeleg
å finna nokon samanheng mellom denne straumen og
konjunktursvingingane. Av oppdagingane var det særleg
dei store gullfunna som mange teoretikarar meinte verka
inn på konjunkturane. Om det verkeleg var tilfellet utover
at lokale hogkonjunkturar blei skapte, f.eks. i California,
er framleis omdiskutert. I alle fall er pengesystemet
endra slik at gullet ikkje spelar noka viktig rolle lenger.
Andre oppdagingar, f. eks. av olje i Nordsjøen, kan fram-
leis skapa lokale høgkonjunkturar. I verdsmålestokk har
slikt likevel liten innverknad.

Naturforholda verkar inn på haustutbyttet i jordbruket.
Variasjonar i værlaget kan delvis forast tilbake til endrin-
gar i solaktiviteten. For omlag 100 år sidan blei det derfor
lansert ein teori om at det er solflekkane som styrer
konjunkturutviklinga på jorda. Teorien hadde neppe så
mykje for seg den gongen og er vel uaktuell i dag, sidan
variasjonar i haustutbyttet berre får små konsekvensar
for resten av økonomien.

I motsetning til krigar, oppfinningar og oppdagingar,
som tilsynelatande har forekomme nokså uregelmessig
gjennom historia, så følgjer solaktiviteten ein regelmes-
sig syklus på ca. 11 år. Solflekkteorien er derfor ein teori
om regelmessige svingingar (sinuskurver som gjentar
seg), mens dei for nemnde teoriane ikkje er det. 4) Av

--
4) Schumpeter meinte rett nok at nye store oppfinningar hadde ein

tendens til å komma med 50 års mellomrom. Tilsvarande meinte
Frisch at store krigar hadde ein tendens til å komma med ca. 50 års

andre utanom-økonomiske forhold som kanskje kan gi
opphav til regelmessige svingingar i økonomisk aktivitet,
er det særleg Eilert Sundt-bølgjene i befolkningsutviklin-
ga som har vore diskuterte. Som Eilert Sundt påviste, vil
det vera ein tendens til at eit stort barnekull i ein periode
blir folgt av eit nytt stort barnekull 20-30 år etter. Når eit
nytt stort kull når vaksen alder, skulle det i følgje ein teori
medfora ein oppgang i bustadbygginga (og i investerin-
gane i infrastruktur for dei nye bustadene), mens dei
etterfølgjande mindre kulla skulle gi fall i byggjeaktivite-
ten. Variasjonane i byggjeaktiviteten skulle så driva fram
ei generell konjunkturbolgje (generasjonsbelgja eller
Kuznets bølgja). Føresetnaden er at svingingane i tilgan-
gen på nye vaksne ikkje heilt blir motverka av tilsvaran-
de svingingar i avgangen. Data tyder på at denne teorien
kan ha ein god del for seg der f. eks. innvandring har
medfort særleg store bølgjer i folketalet. Dei Sundtske
bølgjene har ein tendens til å cloy ut forholdsvis raskt. Det
må da også gjelda dei tilsvarande konjunkturbralgjene.

Dei fleste konjunkturteoretikarar har meint at for å
finna nøkkelen til forklaringa av fenomenet, må vi klara 'å
forstå korfor investeringane svingar så mykje. Ei forkla-
ring var altså at nye oppfinningar opna for å investera i
nye former for realkapital og ei anna at nye årskull
kravde husrom. Frå Keynes kjenner vi til korleis endrin-
gar i investeringsnivået får multiplikatorverknader gjen-
nom heile økonomien. Keynes ser ut til 8. ha meint at dei
store svingingane i investeringsnivået først og fremst
skyldtest variasjonar i investeringviljen hos investorane.
Vekslande innfall av pessimisme og optimisme i næ-
ringslivet og på aksjebørsen fekk investeringane til å gå
opp og ned. Han snakka om «the animal spirits» hos
mennene i næringslivet og klaga over at investeringane i
så stor grad blei påverka av det som skjedde i eit
«spelekasino», nemleg aksjebørsen i London. Keynes
gav det rådet at investeringsaktiviteten burde sosialise-
rast og staten syta for å halda investeringane på eit stabilt
og passe høgt nivå.

Slike oppfatningar måtte nedvedigvis verka utfordran-
de på rakonomar med eit meir konservativt grunnsyn. Ein
som tok utfordringa, var Milton Friedman. Det teoretiske
utgangspunktet hans er på mange måtar ganske likt det
vi finn hos Keynes. Men i sitt berømte pengehistoriske
verk saman med Anna J. Schwartz prøvde Friedman å
visa at det var uforstandig og omskifteleg pengepolitikk
som var hovudårsak til alle kjende konjunktursvingingar i
USA medrekna den store depresjonen som følgde bors-
krakket i 1929.

Keynes tilrådde, som nemnt, sosialisering av
investeringane. Rådet frå Friedman blei at styresmakte-
ne måtte konsentrera seg om å skapa velordna pengefor-
hold og fora ein stabil pengepolitikk. Vi kjenner framleg-
get om at sentralbanken alltid 'Jeff la pengemengden
veksa med ein fast prosentsats pr. år.

Friedmans konklusjonar er stadig omstridde. Få vil

mellomrom. For desse to var krigar eller oppfinningar ikkje berre ei
drivkraft i konjunkturutviklinga, men også eit nødvendig resultat av
den. Dei to teoriane horer derfor til den typen som blir omtalt seinare,
og som går ut på at det finst innebygd i systemet mekanismar som må
fora til svingingar. Frisch og Schumpeter er nokså uklare når dei skal
forklara korfor oppfinningar/krigar må komma med eit mellomrom på
ca. 50 år, og det ser heller ikkje ut til å ha lykkast andre å presisera
desse teoriane. Empirien stør heller ikkje opp om dei. Når Frisch
diskuterer saka i 1946, er han opptatt av hundreårskrigane og tretti-
årskrigen, men ser suverent bort frå andre verdskrigen.
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likevel nekta for at uforstandig og ustabil pengepolitikk
kan skapa konjunktursvingingar. Om amerikansk penge-
historie nok kan diskuterast, så skal det vera svært
vanskeleg å nekta for at konjunktursvingingane i Norge i
1920-åra ikkje først og fremst skyldtest den pengepolitik-
ken som blei fort.

Dei synspunkta frå Friedman og Keynes som eg har
referert her, har det til felles at dei finn årsakene til
svingingane i eksogene forhold, i noko som ligg utafor
teorien og som av ein uforklart grunn endrar seg. Andre
konjunkturteoretikarar har hevda at det finst innebygd i
det kapitalistiske systemet mekanismar som må fora til
svingingar utan at det trengst impulsar utanfrå for å setja
dei i gang eller halda dei ved like. Ein av dei som
sterkast har hevda slike synspunkt, var, som vi veit, Karl
Marx. Eg skal ikkje gå nærare inn på hans teoriar, men i
staden ta fore meg ein teori som har hatt mange tilhen-
gjarar blant okonomar i vårt århundre og der svinging-
ane går sin gang utan at impulsar utanfrå trengst for å
halda dei ved like. Vi kan gjerne identifisera denne
teorien med John Hicks, men han er langt frå aleine om
farskapet. Eg har ikkje plass til meir enn å gi ei laus
skisse av teorien.

Dei mengdene av arbeidskraft som finst i økonomien,
set ei owe grense, eit tak, for produksjonen eller nasjo-
nalproduktet. Når arbeidsstyrken eller arbeidsprodukti-
viteten veks, vil taket flytta seg oppover ettersom tida
går. Ved det inntektsnivået som svarer til taket, vil den
samla sparinga i økonomien alltid vera positiv.

Det finst 6g ei nedre grense for kor liten produksjonen
kan bli. Teoretisk kan vi godt tenkja oss at investeringset-
tersperselen i økonomien blir null. Men det vil alltid
finnast ein viss offentleg etterspørsel som skal dekkast.
Dei som produserer for det offentlege vil få inntekter som
delvis vil gå til konsum. Vi har den velkjende multiplika-
toreffekten av autonom etterspørsel. Ettersperselsnivaet
når realinvesteringane er null representerer eit golv for
kor liten produksjonen kan bli. 5) I ein økonomi med eit
sterkt progressivt skattesystem, stor arbeidsløysetrygd
og ganske mykje formue fordelt utover i folket, treng
golvet ikkje å liggja så svært langt under taket.

La oss nå først tenkja oss at alle prisar og lønningar er
konstante og at forholdet mellom dei er slik at det loner
seg for produsentane å nytta den eksisterande
produksjonskapasiteten fullt ut så sant etterspørselen er
stor nok. For å gjera det heile enkelt, skal vi gå ut frå at
det i økonomien blir produsert ei investeringsvare og ei
konsumvare. Investeringsvara blir produsert berre ved
hjelp av arbeidskraft, mens konsumvara blir produsert
ved hjelp av arbeidskraft og kapital i eit fast forhold.

La oss begynna med å studera økonomien mens han er
ved golvet, dvs. i ein situasjon der bruttorealinvesterin-
gane er null. Det finst ledig arbeidskraft og berre ein del
av kapitalutstyret i konsumvareindustrien blir brukt. Men
kapitalen er utsett for elde og slitasje, dvs. depressiering.
Den ledige kapasiteten i konsumvareindustrien blir der-
for mindre og mindre. Til slutt vil bedriftene bli nodt til å
investera for å erstatta depresieringa slik at dei skal vera
i stand til å halda produksjonen av konsumvarer på nivå
med golvet. Straks det skjer, stig sysselsettinga. Inntekt-
ene aukar og etterspørselen etter konsumvarer stig.

5) Den nedre grensa som golvet representerer er ikkje heilt absolutt.
Dei totale bruttoinvesteringane kan bli negative ved at lagerinveste-
ringane er negative. Da kan okonomien komma under golvet, men
situasjonen kan vedvara berre så lenge det finst lager å ta av.
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I forste omgang vil produsentane av konsumvarer dek-
ka den nye etterspørselen ved å selja frå lager. I neste
omgang vil dei prova å auka produksjonen, men det kan
berre skje ved at dei først investerer i enda meir kapasi-
tet. Dermed er vi for alvor inne i oppgangsfasen. Meir
investering gir høgare sysselsetting, stone inntekter,
meir konsum, reduserte lager, auka investeringar osv.
Slik ekspanderer økonomien raskt inntil det punktet der
all arbeidskraft er sysselsett.

Når økonomien har nådd taket, kan inntektene ikkje
stiga meir. Konsumetterspørselen sluttar å veksa. Etter
kvart som nye konsumvarefabrild<ar tar til å bli ferdige,
vil kapasiteten for produksjon av konsumvarer overstiga
etterspørselen og investeringane i ny kapasitet stoppar
opp. Dermed blir dei sysselsette i investeringsvareindu-
strien ledige og misser inntekt. Vi får eit fall i konsumet-
tersporselen og multiplikatorprosessen går sin gang inn-
til økonomien er tilbake ved golvet igjen. Der blir vi
verande inntil depressieringa igjen har redusert kapasi-
teten i konsumvareindustrien så langt ned at vi iden får
nyinvesteringar.

Vi kan foya til denne modellen ei historie om at i
oppgangsfasen vil det vera overskottsetterspørsel etter
konsumvarer og raskt stigande prisar på dei. Så lenge
det finst ein del arbeidsledige, vil lønsveksten henga
etter, slik at reallona går ned og profittraten opp. Når
økonomien har nådd taket, vil vi ein kort periode ha
overskottsetterspørsel etter arbeidskraft og rask lonsstig-
ning. I nedgangsfasen ser vi eit fall i både prisar og
lønningar. På grunn av ulike avtaleforhold går fallet i
lønningane seinare enn i prisane. Profittraten blir redu-
sert. Med ein konstant pengemengde vil rentenivået
følgja prisar og produksjon både oppover og nedover
ettersom pengemarknaden blir meir eller mindre stram.

Det her bildet stemmer ganske godt med det vi obser-
verer under dei fleste konjunktursyklar, bortsett frå at
realinvesteringane vanlegvis ikkje stoppar heilt opp sjølv
i dei verste depresjonsperiodane. Vi når med andre ord
aldri heilt ned til golvet. Det kan forklarast med at
levetida for ulike typar kapitalutstyr varierer sterkt. Vi
har derfor ikkje berre ein syklus av det slaget eg har
gjort greie for, men mange oppnå einannan. Berre der-
som det oppstår ledig kapasitet på absolutt alle område
på ein gong, vil økonomien nå botnen. Men eit slikt
samantreff er ikkje nødvendig for at økonomien skal nå
taket. Svingingane går derfor ofte opp til taket, men
sjeldan ned til golvet.

Den investeringsteorien vi har gjort bruk av over, er ei
spesiell utforming av det såkalla akselerasjonsprinsip-
pet. 6) Prinsippet går ut på at nivået på nettoinvestering-

6) Akselerasjonsprinsippet ser ut til å ha blitt formulert først av den
franske konjunkturteoretikaren Albert Aftalion i byrjinga av vårt
hundreår. Aftalion var også opptatt av at det går tid frå investeringane
blir sette i gang til den nye produksjonskapasiteten kan takast i bruk.
På slutten av trettitalet forte engelskmannen Sir Roy Harrod teorien
eit langt steg vidare og trekte inn i drøftinga produksjonstaket og
multiplikatorteorien frå Keynes. Litt seinare gav amerikanaren Paul
Samuelson ein grundig matematisk analyse av samspelet mellom
multiplikatoren og akseleratormekanismen, men utan å tekkja inn
golv og tak. Engelskmannen John Hicks kom så med ein syntese av
tidlegare arbeid i 1950. I samanhengen fortener også professor Johan
Einarsen og hans avhandling frå 1935 om reinvestringssyklar å bli
nemnd. Einarsen gjorde til eit hovudpoeng i sin teori at realkapital av
ein bestemt type som er tatt i bruk på eit gitt tidspunkt ikkje
depresierer gradvis, men for det meste har full produksjonsevne
inntil alt er modent for utskifting etter eit visst tidsrom. Med termino-
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ane avheng av veksten i produksjonen. Når vi har hove til
substitusjon mellom arbeidskraft og realkapital, vil også
prisforholdet mellom bruk av arbeidskraft og bruk av
réalkapital verka inn på investeringsvolumet. I ned-
gangsfasen vil reallena vera hog og rentenivået lågt. Det
kan da tenkjast at det sjølv under ein lågkonjunktur vil bli
gjort nye investeringar for å auka kapitalintensiteten i
produksjonen og spara inn på bruken av arbeidskraft.
Dersom det er nødvendig med investeringar for å kunna
ta i bruk ny arbeidssparande produksjonsteknikk, vil
også slike investeringar kunna bli gjennomførte under
lågkonjunkturen. Ofte vil det likevel vera slik at ny tek-
nikk av denne typen i særleg grad blir tatt i bruk i
oppgangsfasen når det i alle fall skal investerast i nytt
produksjonsutstyr.

Når svingingane i den modellen eg nå har gjort greie
for først har starta, går dei sin gang utan at det trengst
impulsar utanfrå for å halda dei vedlike. 7) Styresmaktene
kan dempa svingingane ved å flytta golvet oppover.
Golvet blir automatisk flytta oppover når den offentlege
sektoren utgjer ein stone del av økonomien, og når
skattar og overføringar i stone grad dempar variasjonar i
inntekt. Dessutan kan golvet flyttast oppover ved at sty-
resmaktene aktivt stimulerer etterspørselen under låg-
konjunkturar. Slik kan vi forklara at svingingane i
etterkrigstida, iallfall fram til midten av 70-åra, var langt
mindre enn for.

Konjunkturane i etterkrigstida har avvike frå teorien på
eitt viktig punkt: Prisar og lønningar har stige både i
oppgangs- og nedgangskonjunkturar. Kombinasjonen av
låg kapasitetsutnytting og rask inflasjon, som særleg har
vore eit problem etter midten av 70-åra, er blitt kalla
stagflasjon. Stagflasjonsfenomenet er blitt forklart med at
kor stor pris- og lønsstigning vi får, i stor grad er bestemt
av kor stor pris- og lønsstigning som er venta. Det vi skal
rekna med å firma er i oppgangsfasen at prisane stig meir
enn venta, og i nedgangsfasen at dei stig mindre enn
venta. Berre venta prisstigning er sterk nok, kan det godt
henda at prisane stig også i nedgangsfasen. Sett at sty-

logien frå modellen over kan vi seia at hovudsaka i Einarsens arbeid
er spørsmålet om kor lang tid det går frå ein oppgangsfase til
økonomien igjen når golvet og ein ny oppgang startar. Einarsen
inkorporerte også akselerasjonsprinsippet i sin teori. Parallelt med
den anglo-amerikanske tradisjonen utvikla polakken Michael Kalecki
mange av dei same ideane frå eit meir marxistisk utgangspunkt.

7) Ei anna sak er at det for den same økonomien kan tenkjast å finnast
balanserte vekstbanar. Dersom økonomien først  er kommen inn på
ein slik, kan han veksa vidare utan svingingar. Når det er ingen
substitusjon mellom arbeidskraft og kapital, så viser dreftinga av det
såkalla knivseggproblemet i Domars vekstmodell at svært spesielle
vilkår må vera oppfylte for at slike vekstbanar skal finnast. Når vi har
ein nyklassisk makroproduktfunksjon med substitusjon, viser Solows
vekstmodell at det da normalt finst vekstbanar utan svingingar.

Konjunktursvingingane er ofte blitt samanlikna med pendelsvingin-
gar. Ein pendel som er i ro, og som ikkje blir utsett for impulsar
utanfrå, vil halda fram med å vera i ro. Det tilsvarer at ein økonomi
som er på ein balansert vekstbane kan bli verande på den. Får
pendelen (økonomien) først  ein impuls utanfrå, vil dei ibuande meka-
nismane i pendelen (økonomien)  fora til at impulsen blir følgd av
svingingar. For pendelen er mekanismen slik at svingingane etter
kvart blir dempa og døyr ut, dersom den ikkje får nye impulsar
utanfrå. Frisch tenkte seg at økonomien fungerer på denne måten og
at ein meir eller mindre tilfeldig straum av impulsar utanfrå held
svingingane i gang. I Samuelsons multiplikator-akselerator-modell
kan svingingane enten vera dempa eller eksplosive. Mekanismen
med golv og tak tilsvarer at vi på kvar side av pendelen har sett ein
stoppar som pendelen slår mot, og som tvingar pendelen til å venda
om.

resmaktene forer ein budsjettpolitikk og ein pengepoli-
tikk som medfører at langs ein balansert vekstbane for
økonomien må prisar og lønningar stiga med ein viss
prosentsats pr. år. Da kan vi som eitt eksempel tenkja oss
at det er denne prisstigninga som er venta, og at kon-
junkturbelgjene gir variasjonar i prisstigninga omkring
denne trenden.

Det vil fora for langt å gå nærmare inn på inflasjons-
teori og teoriar for forventningsdanning her. Eit viktig og
omstridd spørsmål er om det at styresmaktene flytta
golvet oppover, i seg sjølv gjorde det vanskelegare 'a
hindra vedvarande inflasjon. Mange regjeringar rea-
gerte i slutten av 70-åra med å senka golvet igjen i von
om å få bukt med inflasjonen. Etter mitt personlege skjøn
var det i dei fleste landa ein unødvendig kapitulasjon.

Den konjunkturteorien eg nå har skissert, er neppe
tilstrekkeleg til å forklara alle svingingar vi har opplevd i
etterkrigstida. Vi må 6g tekkja inn omskiftingar i den
økonomiske politikken som har vore fort. Ei tid var det
populært å forklara desse omskiftingane med at politik-
ken av popularitetsgrunnar blir lagd om i ekspansiv
retning i valår og i kontraktiv retning etterpå. Denne
oppfatninga synest ikkje å stemma så godt med det som
har hendt dei siste åra.

Ikkje alle konjunkturteoretikarar vil skriva under på
den teorien eg har presentert. Robert Lucas hevdar
såleis at den einaste konjunkturteorien som er verd
namnet, er hans eigen om at når vi i enkelte periodar
observerer meir arbeidsløyse enn i andre, er det fordi
arbeidarane på grunn av endringar i relative prisar
substituerer fritid i ein periode mot fritid i ein annan
periode. Dei fleste her vil kanskje ikkje ta alvorleg ein
mann som indirekte påstår at arbeidsløysa i 30-åra skyld-
test at arbeidarane hadde bestemt seg for å ta det med
ro da og heller arbeida meir i 40-åra. Faktum er likevel at
Lucas blir rekna som ein av dei fremste blant konserva-
tive amerikanske okonomar.

Lucas vil byggja sin konjunkturteori på at alle markna-
der er i likevekt heile tida. Dette står i motsetning til dei
tradisjonelle konjunkturteoriane vi har referert, og som
alle i stone eller mindre grad byggjer på at økonomien
kan vera ute av likevekt og at prisar og lønningar ikkje er
fullt fleksible på kort sikt. Hovudinnvendinga som Lucas
har mot dei tradisjonelle teoriane, er at den teoretiske
underbygginga av ein del av føresetnadene etter hans
meining er for dårleg. Mistanken ligg der om at ikkje alle
aktørane oppfører seg fornuftig, og aktørar som ikkje
oppfører seg heilt ut fornuftig, bar vi ikkje ha i ein
økonomisk teori, ifolgje Lucas. Han, og dei fleste i hans
skole - new classical macro-economics -,  innrømmer at
dei førebels ikkje er i stand til å forklara konjunkturfeno-
menet særleg tilfredsstillande, og det står att å sjå om dei
vil makta det i framtida.

3. Konjunkturprognoser
Ei side ved den • teorien eg presenterte, som ein del

rakonomar har innvendingar mot, er at teorien føreset at
investorane handlar litt dumt. Den som er først ute med
nye investeringar når vi går inn i oppgangsfasen, og som
stoppar investeringane i tide for omslaget nedover igjen,
vil tena meir enn dei andre investorane. Dersom investo-
rane klarte å forutseia konjunkturutviklinga rett, så burde
resultatet bli ein jamn straum av investeringar og altså,
paradoksalt nok, at konjunktursvingingane blir borte, vil
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mange hevda. Her er det at verdien av konjunkturprog-
nosene kjem inn. Den bedrifta som har best prognoser vil
tena mest, og betre prognoser vil kunna vera ein fordel
for samfunnet ved at dei reduserer svingingane i okono-
mien totalt sett. Ein grunn til den stone stabiliteten i
etterkrigstida kan ha vore betre konjunkturprognoser.

På den andre sida treng ikkje betre prognoser nod-
vendigvis fora til stone stabilitet. Dersom alle akterane i
ein økonomi handlar på grunnlag av den same konjunk-
turprognosa, vil prognosa lett få ein tendens til å bli
sjolvoppfyllande. Derfor kan det i prinsippet tenkjast at
eit prognoseinstitutt med ein sterk posisjon vil kunna
velja mellom fleire ulike prognoser for utviklinga fram-
over og alle prognosene vil vera like gode. Progno-
seinstitutt vinn gjerne meir prestisje ved 8. spå svingingar
rett enn ved å spå ei stabil utvikling rett. Her ligg det ein
fare ved at konjunkturprognosene kan komma til å skapa
svingingar i staden for å fjerna dei.

Grovt sett kan vi skilja mellom fire hovudframgangsmå-
tar for 6. laga konjunkturprognoser:

- ekonometriske strukturmodellar
- statistisk estimering av differenslikningar for dei

enkelte tidsseriane
- leiande indikatorar
- uformelle metodar

Konjunkturprofeten som les Aftenposten og Statistisk
Ukehefte kan nok ofte få rett. Men så lenge metodane er
uformelle, er dei vanskelege å læra for andre.

Leiande indikatorar eller barometermetoden er den
enklaste av dei formelle metodane. Vi vel ut ein variabel
frå fortroppen, dvs. ein som vanlegvis er tidleg ute med å
skifta retning, og bruker den på same måten som eit
barometer. Problemet er å finna fram til leiande indikato-
rar som verkeleg er pålitelege.

Dei okonometriske strukturmodellane må byggja på
ein eller annan konjunkturteori. I Norge har vi ingen
eigentlege konjunkturmodellar av denne typen8), men i
andre land finst det mange av dei. Økonometriske struk-
turmodellar kan byggja på ei rad ulike datakjelder når
det gjeld talfesting av samanhengane.

Estimering av stokastiske differenslikningar for dei
enkelte tidsseriane svarer til at ein dekomponerer seri-
ane i trend og i ulike sinuskurver. I praksis går metoden
som regel ut på bruk av forskjellige glidande gjennom-
snitt utan at det statistiske grunnlaget for desse alltid står
like klart for brukaren. Kor gode prognoser dette vil gi,
avheng av om svingingane vil folgja same monster i
framtida som hittil. Metoden vil vanlegvis gi betre resul-
tat dersom ein, i tillegg til tidlegare verdiar av variabelen
sjolv, tar med i likninga eksogene variablar som påverkar
konjunkturane, t.d. pengepolitikken eller tilheiva på eks-
portmarknadene.

Tar vi med dei same eksogene variablane, treng det
ikkje vera noka formell motsetning mellom den sist-
nemnde metoden og okonometriske strukturmodellar.
Det dreier seg berre om å talfesta det same likningssys-
temet på to forskjellige former. Har vi lange nok tidsseri-
ar skulle dei to metodane gi akkurat same resultat, i alle

8) Statistisk Sentralbyrå er i ferd med å utvikla ein, KVARTS.

fall dersom teorien innebygd i strukturmodellen er rett.
Tidsrekkedekomponeringa har den fordelen at den ikkje
står og fell med ein bestemt teori.

I praksis er dei tidsrekkene vi har ganske korte, og dei
to metodane vil gi ulike resultat. Økonometriske struktur-
modellar har da den fordelen at dei kan utnytta mange
andre typar informasjon enn den vi får frå aggregerte
tidsseriar. Det at modellen byggjer på ein bestemt teori,
medfører at vi utnyttar informasjonen på ein meir effektiv
måte, i alle fall dersom teorien ikkje er altfor gal. Når
prognosene slår feil, er det i strukturmodellane oftast
nokså lett å finna ut korleis dei slår feil. Det aukar sjansen
for at ein skal læra av feila.

Etter Tinbergens pionerarbeid i 1930-åra kom utviklin-
ga av ekonometriske strukturmodellar for konjunktur-
prognoseforemål i gang for alvor etter krigen. I slutten av -

50-åra hadde dei i USA modellar som forholdsvis neyak-
tig kunne forklara dei konjunktursvingingahe som USA
da hadde opplevd sidan 1930. Utover i 60-åra gav model-
lane og ganske gode prognoser for utviklinga framover.
Suksessen stoppa i 70-åra da prediksjonane frå dei fleste
konjunkturmodellane slo heilt feil. Det lærte modellbyg-
gjarane av. Modellane blei reformulerte og reestimerte,
og dei nye versjonane er istand til å forklara det som
hende i 70-åra ganske godt. Dei siste åra har dei igjen
gitt meir treffsikre prognoser.

Historia lærer oss at å spå om framtida er atskillig
vanskelegare enn 8. forklara det som har hendt. Økono-
metriske strukturmodellar har ei kort historie bak seg, og
dei vil uunngåeleg komma til å gi gale prognoser i
framtida og. Mi prognose er likevel at det i framtida vil bli
vanskelegare og vanskelegare for andre prognosemeto-
dar å slå dei okonometriske strukturmodellane,
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Faktorer bak den offentlige
sektors omfang og vekst

Artikkelen gir en oversikt over viktige faktorer som
påvirker den offentlige sektors omfang og utvikling. Det
skilles mellom velferdsgrunner, systemmessige grunner
og grunner avledet av behovet for ettersporselsregule-
ring. En betydelig del av veksten i offentlig sektor skyl-

des systemets egendynamikk («byråkratiets» mål og
adferd, pressgrupper, fiskalillusjon osv.). Det vises hvor-
ledes ettersporselsregulering i kombinasjon med sys-
tembegrensninger kan bidra til vekst i den offentlige
sektors andel av nasjonalproduktet.

AV TOR HERSOUG*

1. Innledning
Over den siste 50-årsperiode har offentlige utgifter,

offentlig konsum og forvaltning vokst meget betydelig, i
Norge som i andre vestlige land. I 1932 utgjorde offentlig
konsum i Norge 7,9% av bruttonasjonalproduktet ifølge
nasjonalregnskapstall, i 1962 14,0% og i 1982 19,3%. Målt i
forhold til samlet konsum var andelen 9,9% i 1932 og
28,5% 50 år senere. Offentlig forvaltnings andel av samlet
sysselsetting målt i årsverk økte fra 13,0% i 1962 til 22,9% i
1982. Statens forretningsdrift kommer ikke med i disse
tallene. Bruttoskattenes andel av bruttonasjonalproduktet
økte i samme tyveårsperiode fra 33,8% til 48,3%, etter å
ha nådd en topp på 50,2% i 1980. Trenden ser ikke uten
videre ut til å bli snudd av den nåværende borgerlige
regjering, selv om dens målsetting er å begrense eks-
pansjon i offentlig sektor. Ifølge nasjonalbudsjettet for
1984 legges det opp til at det offentlige konsums BNP-
andel faker til 20,1%, og at sysselsettingsandelen for
offentlig forvaltning når opp i 23,8%. Men bruttoskattenes
andel av BNP er antatt å falle til 45,3%.

I Leif Johansens bok «Offentlig økonomikk» fra 1965
analyseres endel forhold som tilsier at visse goder bor
produseres i offentlig sektor. Det anføres en rekke mo-
menter for at den offentlige sektor kan bli for liten i
forhold til det velferdsoptimale nivå. Det nevnes ingen
grunner som kan trekke i retning av at den offentlige
sektor blir for stor. Boken «Budget and bureaucrats: The
sources of government growth», redigert av Thomas E.
Borcherding, kom i 1977. Der fremholdes det mange
grunner for at den offentlige sektor har vokst seg altfor
stor, og ingen argumenter som trekker i motsatt retning.
Johansen forutsetter bl.a. implisitt at ansatte i den offent-
lige sektor er lojale tjenere som utvetydig arbeider for
samfunnets beste. Borcherding og hans medforfattere

* Jeg takker Knut N. Kjær, Kari Ove Moene og Jørgen Aasness for
nyttige kommentarer.

derimot, går ut fra at byråkratiet i stor utstrekning søker å
maksimere sin egen nytte. 1)

Forskjellen i tilnærmelse kan ha flere årsaker, men vi
kan se det også som utslag av et tidsskifte. John K.
Galbraiths bok «The affluent society» kom i 1958. Den
vakte adskillig oppmerksomhet og argumenterte for at
det var et sterkt og økende misforhold mellom privat
overflod og offentlig armod. I 60-arene var det en utbredt
oppfatning at de økonomiske ressurser ville fortsette å
vokse raskt nær sagt uansett hvordan vi anvendte dem..
Den grønne bete vokste frem og understreket betyd-
ningen av andre mål enn privatøkonomisk materiell
fremgang.

I dag er forholdene preget av stone arbeidsledighet
og svak økonomisk vekst. Sterke protester har reist seg
mot høyt skattetrykk. Dessuten har også den offentlige
sektors omfang (savel som skattetrykket) okt betydelig i
den perioden som ligger mellom de to broker.

Vi skal her se nærmere på hvilke faktorer som har
innflytelse på offentlig konsum og virksomhet. Overforin-
ger fra offentlig til privat sektor skal vi la ligge, selv om
de har vokst betydelig i lengre perspektiv og bidratt
vesentlig til det høye bruttoskattenivå og dermed folg-
ende mer hørbare krav om skattelettelser. De faktorer
som skal omtales, kan grupperes slik:

(i) Velferdsgrunner
(ii) Systemmessige grunner
(iii) Ettersperselseffekter av offentlig virksomhet.

Gruppe (iii) vies ofte lite oppmerksomhet i diskusjon
om den offentlige sektors omfang, men er trolig av ikke
uvesentlig betydning.

2. Velferdsgrunner: Samfunnsøkonomisk effektivitet
og behov for kollektive goder

2. 1. Nivå for offentlig sektor
Det er endei goder som i sin natur er kollektive, dvs.

de kan ikke stykkes opp til enkeltindivider som private

1 ) De er ikke de forste som setter dette i fokus. Sentral i denne
sammenheng er Niskanen (1971). En av hans grunnleggende forutset-
ninger er at de ulike deler av byråkratiet søker å maksimere sine
respektive budsjetter. Utfra velferdsoptiale betraktninger mener han at
den offentlige sektor er blitt altfor stor.
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goder. Typiske eksempler er militært forsvar, politi og
rettsvesen, fyrlykter, parker. Kollektive goder inngår i
innbyggernes preferanser. Med en bergsonsk velferds-
funksjon og gitt ressurstilgang vil det være et velferdsop-
timalt nivå for produksjon av slike goder. Dette nivå kan
ikke realiseres ved privat produksjon og omsetning fordi
en persons betalingsvillighet for godene ikke tar hensyn
til den nytte andre individer har av godene personen evt.
vil betale for. Hvis produksjon av slike goder ikke skulle
skje i offentlig regi, ville ressursene anvendt på dem bli
drastisk for små i forhold til det velferdsoptimale.

Det kan også anføres samfunnsøkonomiske grunner for
offentlig produksjon av goder som ikke er av kollektiv
natur. Dette gjelder produksjon der gjennomsnittsom-
kostningene er fallende, f. eks. jernbanetransport. Under
Visse betingelser skal produktene selges til pris lik gren-
seomkostning for å oppnå velferdsoptimal ressursutnyt-
telse. Produksjonen vil da gå med underskudd. Private
produsenter ville sette prisen så høyt at virksomheten
ville gå med balanse eller overskudd. Det ville fore til
mindre enn velferdsoptimalt produksjonsnivå. Alternati-
vet til offentlig produksjon ville være subsidiering av
private produsenter og offentlig fastsettelse av prisen.

Uten offentlig produksjon er det endel felter der det
lett ville utvikle seg private monopoler. Den offentlige
sektor kan da stå for produksjonen og hindre monopoltil-
pasning, som gir ikke-optimale resultater fra velferds-
messig synspunkt. Dette gjelder forøvrig ofte produksjon
hvor de faste omkostninger er så store at det i praksis
ikke ville være aktuelt med flere private produsenter i
samme område, f. eks. vannforsyning. Disse tilfeller ville
da også oppvise fallende gjennomsnittsomkostninger.

I tilfeller med positive eller negative eksterne effekter
i produksjon eller konsum kan myndighetene gripe inn
med passende subsidier og avgifter slik at produksjonen

Tor Hersoug er cand.oecon. fra 1971 og lic.philos fra
1980 på en avhandling av spillteori anvendt på forurens-
ningsproblematikk Han har siden 1971 vært tilknyttet
Sosialøkonomisk institutt ved Universitetet i Oslo, fra 1982
som forsteamanuensis. Viktigste arbeidsfelt i de siste
årene har vært teorier om lønnsdanning og sysselsetting
og fagforeningenes rolle i denne sammenheng
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blir samfunnsøkonomisk optimal. Alternativt kunne pro-
duksjonen skje i offentlig regi og prisene fastsettes kor-
rekt i forhold til omkostninger og eksterne effekter. Ek-
sempel på negative eksterne effekter er forurensende
produksjon. Oppbygging av en viss type industri kan fore
til spredning av ny teknologi som også andre deler av
næringslivet ville ha fordeler av. Dette er eksempel på
positive eksterne effekter.

Der hvor virksomheten krever relativt store investerin-
ger og hvor inntjeningen skjer over særlig lang tid, vil
usikkerheten i forventet avkastning bli stor. Hvis myndig-
hetenes risikoaversjon er mindre enn de private bedrif-
ters, vil utelukkende privat virksomhet kunne fore til at
investeringene i denne sektor blir for lave utfra velferds-
optimale vurderinger.

Offentlig produksjon kan også begrunnes utfra inn-
tektsfordelingshensyn. F. eks. kan et offentlig og for pasi-
entene tilnærmet gratis helsevesen gi alle samme be-
handlingstilbud uansett inntektsnivå. Dette er et alterna-
tiv til et system med privat helsevesen med tilhørende
subsidier, trygdeordninger osv.

Alle realistiske skatteordninger medfører avvik fra den
«først beste» velferdsløsningen idet skattesatsene påvir-
ker markedsdeltagernes tilpasning. Jo stone skattebeløp
som skal innkreves, desto stone vil sannsynligvis avviket
tendere til å bli. Det som da velferdsmessig kan vinnes
ved stone poduksjon av offentlige goder, må avveies mot
de effektivitetstap som eventuelt oppstår ved sterkere
skattlegging.

2.2. Vekst i offentlig sektor

Så langt har vi diskutert momenter som burde ha
innflytelse på nivået for den offentlige sektor hvis myn-
dighetene tok hensyn til individenes preferanser. Når
det gjelder den sterke veksten i offentlig sektor, kan man
stille spørsmålet om den kan henføres til karakteristika
ved offentlige goder.

Et vanlig synspunkt er at offentlige goder i štor grad
utgjøres av tjenester og at inntektselastisiteten for tjenes-
ter gjerne er stone enn 1, dvs. at de kommer i gruppen
luksusgoder. Siden vi har hatt en vedvarende trend med
stigende realinntekt, skulle da offentlige goder øke sin
relative andel ettersom årene går hvis omfanget tilpasses
individenes prefranser. Borcherding (1977b) finner imid-
lertid at for USA i perioden 1902-1970 har de goder den
offentlige sektor tilveiebringer, ikke hatt høyere inntekts-
elastisitet enn privatproduserte goder.

Det antas også at produktivitetsveksten er lavere
offentlig sektor enn i privat. Dette kan henge sammen
med at andelen av tjenester er stone i offentlig sektor, og
produktivitetsvekst i tjenesteproduksjon - på grunn av
godenes natur - gjennomgående er lavere enn i varepro-
duksjon. Dessuten kan ansatte i offentlig sektor ha mindre
insentiv for produktivitetsvekst enn i privat sektor. Etter-
som tiden går vil derfor en enhet av offentlig produserte
goder kreve stone avståelse i form av enheter av private
goder, dvs. realprisen øker. Hvis priselastisiteten i etter-
spørselen etter offentlige goder har liten tallverdi (mind-
re enn 1), vil det bidra til at relativt mer . ressurser
anvendes til disse goder over tid. Borcherding (1977b)
finner at dette forhold har bidratt merkbart til den offent-
lige sektors vekst i USA.

Det har vært foreslått at voksende urbanisering og
storbytrengsel faker behovet for offentlige tjenester. Mer
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kontroll og regulering er nødvendig. På den annen side
vil nok også stone geografisk konsentrasjon redusere
omkostningene for endel typer offentlige goder.

Det er naturligvis store problemer med å bestemme
den tallmessige effekt av de ovennevnte momenter.
Borcherding (1977b) anslår imidlertid på grunnlag av
sine beregninger at ikke mer enn 50-60% av veksten i
den offentlige sektor i USA mellom 1902-1970 kan tilskri-
ves befolkningsvekst, realinntektsvekst, relativ prisok-
fling og andre økonomiske faktorer. Resten av veksten i
offentlig sektor antas i denne bok å ha sine årsaker i
systemmessige forhold.

Et mulig synspunkt kan også være at produksjonen av
offentlige goder relativt sett var altfor liten tidligere ut fra
velferdsoptimale vurderinger. At den offentlige sektor
har vokst så sterkt, har da vært nødvendig for å nærme
oss det optimale nivå,

3. Systemmessige grunner for vekst i offentlig sektor

3. 1. Egeninteresse i vekst
Det er neppe grunn til å tvile på at de som er ansatt i

offentlig sektor, la oss tillate oss å bruke betegnelsen
byråkratiet, har en egeninteresse i vekst i sektoren. I
Borcherding (1977a) legges det stor vekt på dette. Det
fremholdes bl.a. at stone budsjetter og flere ansatte
lettere legitimerer krav om 11m/ere sjefslønninger. Jo
stone administrasjon og jo raskere vekst, desto bedre
blir forfremmelsesmulighetene. Mer makt og stone pre-
stisje følger også med. Ingen liker strammere budsjetter
og nedskjæring av antall stillinger der man selv arbeider.
De som utdanner seg til et yrke som overveiende utføres
i offentlig sektor, vil også verdsette ekspansjon i sekto-
ren. Det samme gjelder ansatte i bedrifter som i stor
utstrekning baserer sin virksomhet som leverandører til
offentlig virksomhet.

Har byråkratiet mulighet til å påvirke politiske beslut-
ninger angående offentlig virksomhet? I en viss utstrek-
ning sannsynligvis ja. Under utredningsarbeidet for be-
slutninger fattes, og tildels utad, kan det argumenteres
iherdig og oppfinnsomt for hvor viktig det arbeid er som
nettopp ens eget kontor, etat eller institusjon driver med.
Man kan også understreke hvilke skader det vil få om
budsjettønskene ikke innvilges. De saker man velger å
fremholde at det evt. må skjæres ned på, kan være de
mest populære og høyt prioriterte prosjekter. Det er ikke
lett for dem som skal fatte de politiske avgjørelser å vite
hvor holdbar argumentasjonen er. Det ligger altså makt i
det at byråkratiet i stor grad er den som besitter og kan
styre informasjon om egen virksomhet.

Videre utgjør de offentlig ansatte og andre med per-
sonlig interesse av vekst i offentlig sektor en ikke ubety-
delig velgergruppe som vil tendere til å støtte opp om en
ekspansiv politisk linje. Buchanan (1977) argumenterer
for at byråkratiet vil ha stone fremmøteprosent ved valg
enn andre grupper nettopp fordi deres direkte person-
lige interesse i stone grad vil bli berørt av valgutfallet. I
USA hvor fremmotet ved presidentvalg ikke er stort over
50%, kan dette moment kanskje spille en ikke ubetydelig
rolle.

Som tidligere nevnt er produktivitetsveksten i offentlig
sektor trolig lav, noe som ikke bare skyldes tekniske
forhold ved tjenesteproduksjon. Offentlig sektor lider
under mangel på effektiv konkurranse. Det er ofte pro-

blemer med å definere hva produktet er. Ledelsen og
andre ansatte i ulike offentlige virksomheter har som
regel ikke økonomiske motiver for omkostningsreduksjo-
ner. Dette bidrar altså til voksende offentlig sektor.

Selv om nivået av offentlige tjenester fastlegges ved
kollektive beslutninger gjennom representative organer,
er det selvfølgelig ingen umulighet å anvende private
leverandører på flere felter. F. eks. kunne renovasjon og
brannvesen settes bort til private. I den grad private
produsenter driver mer effektivt, kan det offentlige ut-
giftsnivå reduseres uten at omfanget av tjenestene redu-
seres. Men de private leverandører vil kunne være like
sterke talsmenn for vekst i offentlige utgifter på sine felter
som offentlig ansatte.

3.2. En segmentert stat
En annen kilde til ekspansjon i offentlig sektor kan

være tendenser i retning av en segmentert stat, - kfr,
Egeberg, Olsen og Sætren (1978). I tilknytning til f.eks,
en næringsinteresse kan det være personer i organisa-
sjoner, folkevalgte organer, departement, forskning og
media som deler visse grunnleggende verdier og opp-
fatninger. Landbruket og industrien kan være to eksem-
pler på slike segmenter. Hver for seg kjemper segmen-
tene for sine særinteresser, hvilket også inkluderer of-
fentlige tiltak og virksomhet. Med få instanser til å ivareta
helhetsvurderinger og -losninger kan bremsene mot
sterke krav om vekst i offentlige forpliktelser bli svake.

Det er mange interesseorganisasjoner og grupper som
er effektive til å fremheve sine saker. Norsk lærerlag
argumenterer f. eks. for at den pågående nedgang i
elevtallene må utnyttes til å nedsette lærernes leseplikt
og redusere antall elever i hver klasse. Det er klart at
dette vil gjøre arbeidssituasjonen mer tilfredsstillende for
lærerne samtidig som flere stillinger opprettholdes. Det
hevdes også at undervisningen for barna da vil bli bedre,
- noe som sikkert er riktig - slik at det er en god sak de
kjemper for, Hver for seg behøver ikke omkostningene
til nye tiltak være så store, og det vil alltid være mange
«gode» saker å bevilge penger til. Tilsynelatende vil det
jo på mange områder være nesten ubegrensede behov
fordi offentlige tjenester ofte tilbys til null-pris eller pris
langt under reelle omkostninger. A. gå imot forslag og
krav om tiltak med gode formål tar seg ofte dårlig ut og
er ubehagelig.

3.3. Fiskalillusjon
En annen viktig grunn for den offentlige sektors eks-

pansjon kan være det Buchanan (1977) kaller fiskalillu-
sjon. Inkludert i dette er det forhold at de som vil ha
fordel av spesielle utgiftsøkninger, ikke belastes med
mer enn en brokdel av omkostningene. Visse statlige
støtteordninger for ulike kommunale tiltak f.eks. kan for-
tone seg delvis som «gratis» penger fra den enkelte
kommunes synspunkt.

Videre er det ikke lett for folk å ha oversikten over
hvordan de reelle utgiftene vil belastes dem selv. Hvor
mye man betaler i inntektsskatt, har kanskje mange en
viss oversikt over. Anderledes er det sannsynligvis med
mange indirekte avgifter. Momsen er f.eks. inndekket i
kjøperprisen, og den enkelte konsument tenker vel nep-
pe på hvor mye som går til staten i skatt når man gjor sine
innkjøp. De reelle omkostninger ved den offentlige virk-
somhet kan derfor bli undervurdert.
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Siden systemet for personlig inntektsskatt er progres-
sivt, vil skattene automatisk reelt eke ved inflasjon hvis
ikke satsene reduseres eller progresjonsintervaller, klas-
sefradrag m.v. justeres i takt med inflasjonen. Helt til
ganske nylig ble skatteekninger og skattelettelser i stats-
budsjett og massemedia sett i forhold til uendret lonnsni-
vå; dvs. man så helt bort fra inflasjonsvirkningen ved
presentasjon av virkningene på disponibel inntekt av
skatteendringer.

Det som i et statsbudsjett ble fremstilt som en be-
skjeden skattelettelse, kunne altså i realiteten bety en
ikke uvesentlig skatteskjerpelse. På denne måte kunne
statens skatteinntekter eke betydelig uten at det ble lagt
merke til som skatteøkning for den enkelte. I tillegg
kommer den automatiske skatteekning som følger av
realinntektsvekst fordi stadig flere kommer opp i høyere
progresjonstrinn og dermed får okt gjennomsnittlig skat-
tesats. Fra 1960 til 1980 steg f.eks. gjennomsnittlig skatte-
sats for enslige med gjennomsnittslønn fra 24,6% til 35,7%,
se Hersoug (1983a). Det aller meste av denne økning
skyldes den automatiske skatteskjerpelse som følger av
kombinasjonen progressiv skatt, inflasjon og reallonns-
vekst. Det var få år hvor en nominell økning i satser
utgjorde et vesentlig bidrag til skatteøkningen. Forst i det
aller siste har man begynt å presentere regnestykker
med endringer i realskatter for ulike grupper og inn-
tektsnivåer i forbindelse med statsbudsjettet.

Grunnen til at fremstillingsmåten basert på pengeillu-
sjon har kunnet holde seg såvidt lenge tiltross for at det
for informerte så åpenbart blir misvisende i tider med
sterk inflasjon, er trolig at det har passet regjeringen
godt. Den kan finne rom til økninger på mange populære
og i og for seg prisverdige utgiftsposter uten at den
enkelte skal behove å oppleve at man får stone skatt av
den grunn. For eller senere merker sannsynligvis folk at
de betaler relativt mer i skatt, men det kan være et
betydelig lag her.

Når et offentlig tiltak først er kommet igang, ser det ut
til at det er en tendens til at dets budsjett vokser over tid.
Veksten er selvfølgelig ikke alltid spesielt sterk, men ofte
iallfall omtrent i takt med den generelle vekst i okono-
mien. Byråkratiets egen dynamikk og svak eller ikke-
eksisterende produktivitetsvekst kan, som foran nevnt,
bidra til dette. Dessuten er det politisk mye lettere å fore
en mer ekspansiv politikk, iallfall på kort sikt. Ingen går i
demonstrasjonstog eller deltar i politiske streiker mot et
ekspansivt budsjett. Derimot blir reaksjonene ofte meget
sterke når nedskjæringer foreslås. Nedskjæringer kan
ramme enkeltgrupper som har basert seg på offentlige
midler, relativt sterkt, mens utgiftsbeløpet fordelt på hver
enkelt innbygger blir ubetydelig. Slike grupper vil der-
for ofte stå hardt på mot slike innstramninger og kan ofte
vinne gehør for hvor urimelig nedskjæringene vil virke.

3,4. Mulige faktorer bak for liten vekst
Vi har nevnt endel momenter som taler for at veksten i

offentlig sektor blir sterkere enn det velferdsoptimale
vurderinger skulle tilsi. Faktorer i motsatt retning kan
også tenkes. Johansen (1965) nevner at ulike grupper ved
det gjeldende skattesystem normalt vil ha ulikt syn på
hvor stor den offentlige sektor skal være, og at treghets-
fenomener og tilbøyelighet til å bevare status quo virker i
favor av dem som vil ha minst offentlig virksomhet. Man
kan også innta en mer paternalistisk holdning og mene at
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folk ikke vet sitt eget beste: de tror i utgangspunktet at
mer offentlige goder ikke er verd sin pris, men hvis de
allikevel ble gjennomfort, ville de innse verdien av dem.
Et synspunkt som går lenger enn dette, er at flertallet -
som har den politiske makt - er for egoistisk og ikke
tenker nok på dem som ville få mest glede av eventuell
økning i offentlig sektor. En stone vekt på offentlige
goder skulle da øke mindretallets nytte sterkere enn
flertallets nytte ville bli redusert, og derved representere
en velferdsøkning.

Vi kan også nevne free rider- eller gratispassasjer-
problemet. Folk vil kunne dra fordel av å opptre taktisk.
Ved å tilkjennegi at de ønsker mindre omfang av offent-
lige goder enn det de faktisk gjor, kan de evt. oppnå å
belastes med en mindre andel av utgiftene. Det er en
betydelig faglitteratur som omhandler hvorvidt mulige
beslutningsregler gjor det lønnsomt  for den enkelte å
vise - sine faktiske preferanser eller ikke, og hvorvidt
resultatet blir Pareto optimalt. Mye av denne litteratur er
meget teknisk og tungt tilgjengelig, og det er ofte ikke
lett å se anvendbarheten på virkelighetens verden. Gra-
tispassasjermuligheten kan imidlertid være en kilde til at
omfanget av offentlige goder blir for lavt i forhold til det
velferdsoptimale nivå. Det er forevrig interessant å legge
merke til at Johansen (1976) argumenterer for at proble-
mets betydning er blitt overdimensjonert i faglitteraturen
og at det sannsynligvis spiller liten rolle slik beslutninger
fattes og det politiske liv fungerer i praksis.

4. Bestemmelse av offentlig virksomhet ut fra dens etter-
sporselseffekter
Offentlige utgifter og skatter er tradisjonelle etterspor-

selsregulerende virkemidler. En reduksjon i skatter gir
ettersperselsvirkninger i samme retning som økning i
offentlige utgifter. Allikevel er det ikke så enkelt at man
kan fastlegge offentlige kjøp av varer og tjenester utfra
velferdsoptimale kriterier som diskutert i avsnitt 2, og
regulere samlet etterspørsel bare ved hjelp av endringer
i skatter. Ved en ettersporselssvikt fra privat sektor eller
utlandet vil en økning i offentlige utgifter ha raskere
sysselsettingseffekter enn en skattereduksjon og kan
dessuten lettere styres geografisk dit behovet er størst.
Videre kan ettersperselsokninger generert av skattelet-
telSer tendere til å øke importen mer enn ved økning i
offentlig kjøp av varer og tjenester. Hensyn til handelsba-
lansen kan derfor sette grenser for en konjunkturregule-
ring bare ved hjelp av skattelettelser. Dessuten kunne
man risikere at det offentlige budsjettunderskudd ville
bli svært stort. Av disse grunner er det derfor nærligg-
ende å bruke også offentlig kjøp av varer og tjenester
som ettersporselsregulerende virkemiddel.

I Hersoug (1983b) er beskrevet et spill mellom myn-
dighetene og en sentral fagforening. Fagforeningen an-
tas å ha avgjørende innflytelse på lønnsfastsettelsen
mens myndighetene bestemmer størrelsen på offentlig
kjøp av varer og tjenester, og dermed påvirker nivået for
samlet etterspørsel i avgjørende grad. Det argumenteres
for at losningen ofte vil bli slik at myndighetenes politikk
innrettes etter fagforeningenes lønnspolitikk (Stackel-
berg-limning med fagforeningen som leder). En slik los-
ning innebærer en relaivt hew verdi for offentlig etter-
sporsel. Det er ikke utenkelig at økende fagforenings-
militans og økende erfaring med hvordan myndighetene
tilpasser seg lønnsøkninger ved å øke etterspørselen av
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hensyn til sysselsettingen, i perioder kan ha bidratt
merkbart til veksten i offentlig sektor.

La oss nå se på offentlig ettersperselspolitikk utfra en
litt annen vinkel, nemlig som ledd i aktiv konjunkturregu-
lering.

Vi antar at det er en viss grad av irreversibilitet i den
offentlige sektors virksomhet. På grunnlag av betraktnin-
gene i avsnitt 2 og 3 om byråkratiets egendynamikk, lav
produktivitetsvekst i offentlig sektor, fiskalillusjon og poli-
tisk motstand mot nedskjæringer, antar vi at det er sterke
barrierer ikke bare mot reduksjon i offentlige utgifter,
men også mot en vekst lavere enn den trendmessige
vekst i økonomien. Derimot er det ingen tilsvarende
barrierer mot sterkere vekst. Endel poster som ekstraor-
dinære sysselsettingstiltak og visse investeringer i offent-
lig konsumkapital kan naturligvis svinge i betydelig grad
med behovet for regulering av samlet etterspørsel, men
vi antar at ovennevnte antagelser gjelder for den offentli-
ge sektor under ett.

Ved en konjunkturnedgang faller ettersporselen i pri-
vat sektor eller fra utlandet. Hvis myndighetene ønsker å
motvirke - iallfall delvis - denne ettersperselssvikt ved å
eke offentlig kjøp av varer og tjenester, vil offentlig
disponering fake sin andel av nasjonalproduktet. Når den
private etterspørsel eller utenlandsettersporselen tar seg
opp igjen, vil den private disponering av varer og tjenes-
ter ikke nå opp til den andel den hadde for konjunktur-
nedgangen. Grunnen er at offentlig etterspørsel fortset-
ter å vokse, riktignok relativt saktere enn i nedgangspe-
rioden, og da blir det innenfor den realøkonomiske ram-
me ikke rom for den opprinnelige private andel. For hver
ny konjunktursvinging vil de den offentlige sektors dispo-
neringsandel stadig bli stone.

I appendix er dette mer formelt analysert ved hjelp av
en enkel modell. Et talleksempel er tatt med for å illustre-
re den betydning dette forhold kan ha.

Etter at den økonomiske krisen i vestlige land startet i
70-årene, har mange regjeringer hatt som mål å begren-
se veksten i offentlige utgifter. De har ikke ønsket
bruke offentlig etterspørsel i noen særlig grad som kon-
junkturregulerende virkemiddel av hensyn til inflasjons-
utviklingen og handelsbalansen. Men for eterkrigstiden
frem til krisen i 70-årene passer den ovenfor beskrevne
politikk bedre til den politikk som faktisk ble fort i mange
land. Det er ikke utenkelig at forsøk på aktiv etterspor-
selsregulering i kombinasjon med rigiditet nedover i den
offentlige sektors vekstrate har bidratt til en signifikant
del av veksten i den offentlige sektors relative omfang i
vestlige land siden krigen.

5. Avsluttende kommentarer
Denne gjennomgang skulle ha vist at det er et vell av

ulike faktorer som er med på å bestemme størrelsen av
den offentlige sektor. Forskjellige momenter trekker i
ulik retning, og mange av dem kan tallmessig bety
ganske meget. Omfanget av offentlige goder ber heller
ikke bare avgjøres utfra velferdsbetraktninger av den
type som er omtalt i avsnitt 2, men bor sees i sammen-
heng med de økonomiske mål forevrig, og spesielt av-
veies mot de fordeler det kan ha å kunne variere omfan-
get utfra ettersperselseffektene.

Siden såvidt mange «irrasjonelle» faktorer spiller inn,
gir forhåpentligvis vår gjennomgang også det inntrykk at

det er løpende behov for å vurdere mest mulig åpent
både det å redusere ulike poster på de offentlige bud-
sjetter som det å finne hvilke formal som er for lavt
tilgodesett, samt å vurdere organiseringen av produksjon
av offentlige goder.

Man kunne ønske at det var stone grad av rasjonalitet i
beslutningssystemet. Det er imidlertid så sterke politiske
interesser involvert i spørsmål rundt den offentlige sek-
tors virksomhet, at arbeid for endringer vil mote mange
vanskeligheter. Men problemstillingen blir ikke mindre
viktig av den grunn.

Appendix
Modell for utviklingen i offentlig disponering av varer og
tjenester ved aktiv konjunkturregulering

Vi antar at vi har høykonjunktur («full» kapasitetsutnyt-
telse) og lavkonjunktur annenhver periode. La periode 0
være en hoykonjunkturperiode. For heykonjunkturperio-
dene har vi folgende relasjoner:

(1) Yt = E t + Gt

(2) Yt 	t = o, 2, 4, .
(3) = (1 +a) .7t-1	 Y0 gitt
(4) Gt = (1-Ea)Gt _ 1 t = 2, 4, 6,	 . Go gitt

Alle variable er realstørrelser. E er summen av privat
konsum, privat investering og eksportoverskudd, G of-
fentlig kjøp av varer og tjenester, Y nasjonalproduktet og
Y produksjonskapasiteten. Ved (3) antar vi at produk-
sjonskapasiteten vokser trendmessig med en vekstrate a.
Ifølge (4) vokser G fra en lavkonjunkturperiode til en
hoykonjunkturperiode i samme takt, som vi argumenterte
for i avsnitt 4. I heykonjunkturperioder antar vi at produk-
sjonskapasiteten blir en effektiv begrensning, og vi antar
at priser og lønninger da endres slik at likhet mellom
etterspørsel og tilbud opprettholdes. Siden Gt er gitt fra
(4) og Yt fra (2) og (3), blir E t residualt bestemt gjennom
(1). (1) og (3) gjelder alle perioder, (2) og (4) bare i
heykonjunkturperioder.

I lavkonjunkturperioder vokser E saktere enn produk-
sjonskapasiteten, og G benyttes til ettersperselsregule-
ring. I tillegg til (1) har vi da

(5) Et = (1+b)Et-1
t = 1, 3, 5, . . 	 b < a

(6) Gt = (1+a)Gt _ 1 + c(a -b)Et-1
t= 1, 3, 5,...	 Ocs 1

Her kan b være både negativ og positiv, bare vi har b
< a. I (6) antas det at en viss vekst i offentlig kjøp av varer
og tjenester finner sted uansett. Dette er representert
ved forste ledd. Men myndighetene beslutter å øke G
utover dette for å kompensere for noe av ettersporsels-
svikten fra privat og utenlandsk sektor i forhold til vek-
straten a. Hvis c= 1, blir svakere vekst i E fullstendig
kompensert ved økende vekst i G slik at vi ville hatt Y=Y
også i lavkonjunkturperiodene. Hvis c=0, brukes G ikke
som stabiliseringsvirkemiddel. Det er rimelig at 0<c utfra
ønsket om iallfall delvis å opprettholde sysselsettingen,
men at c<1 utfra hensyn til betalingsbalansen. b kan
forevrig ikke betraktes som eksogen i forhold til c. Stone
verdi for c impliserer stone G og dermed stone verdi for
Y, som vil påvirke innenlandsk etterspørsel slik at b oker.
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b gjelder derfor for en gitt offentlig politikk karakterisert
ved en gitt verdi for c.

Modellen (1)-(6) vil nå generere en utviklingsbane
hvor offentlig kjøp av varer og tjenester faker sin andel av
nasjonalproduktet i lavkonjunkturperioder. I heykonjunk-
turperioder vil andelen avta, men dog slik at den langsik-
tige utvikling innebærer økning i G/Y.

La oss illustrere med et talleksempel: a= 0,03, b=-0,01,
c=0,5, 70 =100, Go = 15. Da får vi folgende utvikling:

G
E	 G	 Y	 Y	 -100Y

0
1
2
3
4
5
6
7

85
84,15
88,43
87,55
91,99
91,07
95,70
94,74

15
17,15
17,66
19,96
20,56
23,02
23,71
26,34

100
101,30
106,09
107,51
112,55
114,09
119,41
121,08

100
103
106,09
109,27
112,55
115,93
119,41
122,99

15
16,9
16,6
18.5
18,3
20,2
19,9
21,8

Siste kolonne viser utviklingen i den prosentvise andel
offentlig kjøp av varer og tjenester utgjør av nasjonalpro-
duktet.
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Veiledning for bidragsytere

Sosialøkonomen er et frittstående fagtidsskrift som utgis av Norske Sosial-
okonomers Forening. Tidsskriftet har som mål å være et forum for den aktuelle
økonomiske politiske debatt, å orientere om utviklingen i faget sosialekonomi og å
være et publiseringsorgan for økonomisk forskning. På det siste området har
tidsskriftet et særlig ansvar for arbeider som er av anvendt karakter og samtidig
har spesiell relevans for norsk økonomi, men også bidrag av mer teoretisk og
prinsipiell karakter mottas.

Alle bidrag bor gjøres tilgjengelig for ikke-spesialister. Det må gjøres rede for
problemstilling og hovedresultater i verbale innlednings- og avslutningsavsnitt.
Der bruk av matematikk er nødvendig, bor leseren kunne folge hovedtrekkene i
resonnementene uten å sette seg inn i matematikken. Ofte vil det være mest
hensiktsmessig at forfatterne plasserer matematiske utledninger i appendikser.

Manuskript til redaksjonen beg være maskinskrevet med dobbelt linjeavstand
og bred marg. Egne ark fåes i sekretariatet. Sammen med manuskriptet bor folge
på eget ark opplysning om utdanning, eksamensår, viktigste arbeider/arbeidsfel-
ter, nåværende stilling og arbeidssted. Alle innlegg sendes i to eksemplarer til
Norske Sosialøkonomers Forening, Storgt. 26, Oslo 1.

Aktuelle kommentarer som ønskes inntatt i et bestemt nummer må normalt
være redaksjonen i hende senest den 1. i måneden for, men helt korte debatt-
innlegg o.l. kan tas inn noe senere. Vitenskapelige artikler gjennomgår en
grundigere faglig vurdering, og det vil ofte gå noe lengre tid for disse kan trykkes.

Forslag til ingress skal folge med alle manuskripter. Forfatterne anmodes om å
legge arbeid ned i å finne fram til en ingress som er kort, poengtert og rett på sak
og som kan vekke interesse for artikkelen. Artikkelens hovedkonklusjon må gå
klart fram av ingressen. For aktuelle kommentarer beg den ikke være lengre enn
på 6 maskinskrevne linjer, mens opptil 12 maskinskrevne linjer godtas for lengre
artikler.

Mellomoverskrifter anbefales hyppig brukt.
Figurer og tabeller må være på egne ark og nummereres hver for seg fort-

løpende. De må ha en slik standard at de egner seg for fotografisk reproduksjon,
og ha korte beskrivende titler. Teksten i manuskriptet må henvise til. figur/tabell
nummer og ikke som «figuren nedenfor viser». Redaksjonen mottar også gjerne
andre illustrasjoner eller forslag til illustrasjoner (bilder, tegninger o.1.).

Fotnoter Bruken av fotnoter bor begrenses så mye som mulig. Fotnotene
nummereres fortløpende og legges ved på eget ark.

Som referansestil brukes forfatternavn og årstall i teksten: Frisch (1962). På eget
ark ordnes referansene alfabetisk. Det oppgis full tittel og tidsskrift volum/nr. eller
forlag/utgiversted: Frisch R. (1962): Innledning til produksjonsteorien, 9. utgave.
Universitetsforlaget, Oslo.

Matematisk tekst medfører meget store trykkekostnader. For å lette settingen,
skrives formler mest mulig på samme linje:

a/b, ikke
b

n n
E i= ikke E

1=1

Fot- og toppskrift kan brukes, men det bor også vurderes om ikke formen a(t) er
like god som at. Der greske bokstaver, sjeldne matematiske symboler o.l. brukes
bor dette forklares slik a = gresk alfa.
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Prioriterte blad

Retur: Sosialokonomen
Storgt. 26, Oslo

NORDLAND DISTRIKTSHØGSKOLE

Professorat i bedriftsøkonomi

Stortinget har vedtatt å etablere sivilokonomutdanning ved Nordland distriktshøg-
skole. De første studentene forutsettes tatt opp hesten 1985.

Ved dette studiet er det ledig et professorat i bedriftsøkonomi. Professoratet er den
første av flere toppstillinger til den nye sivilokonomutdanningen og vil stå sentralt i
oppbyggingen av utdanningen. Det er opprettet en forskningsstiftelse, Nordlands-
forskning, i tilknytning til høgskolen og det lokale næringsliv har opprettet fond til
støtte for bedriftsøkonomisk forskning og siviløkonomutdanningen.

Søkere må kunne dokumentere faglige kvalifikasjoner og gjennom egen innsats ha
vist vitenskapelig kompetanse innen ett eller flere felter av fagområdet. Det vil bli
lagt vekt på pedagogiske evner og evne til å lede og initiere forskning og faglig
utviklingsarbeid. Tilsettingsprosedyrer og krav til kvalifikasjoner er tilsvarende som
ved universitet/handelshøgskole.

Betenkning for stillingen kan fås ved henvendelse til høgskolen.

Stillingen er plassert i ltr. 32 i Statens lønnsregulativ. Fra lønnen går lovfestet
innskudd til Statens pensjonskasse.

Søkere må sende inn vitenskapelig arbeider - trykte eller utrykte (helst i 5
eksemplarer) - som de ønsker det skal bli tatt hensyn til ved bedømmelsen, og en
liste over sine arbeider med opplysning om hvor de er offentliggjort. De vitenskape-
lige arbeider sendes til Nordland distrikshogskole innen en måned etter søknadsfris-
tens utløp. VitenSkapelige arbeider som er under utførelse når innleveringsfristen
utløper, kan sendes inn inntil 3 måneder etter søknadsfristen når det blir gitt melding
om det ved innsendingen av de øvrige arbeider. Det vises for øvrig til Regler for
fremgangsmåten ved besettelse av professorater som fås ved henvendelse til
høgskolen.

Søknad med vitnemål
for utdanning og opplysninger om tidligere virke
stiles til Kongen og sendes innen
12. oktober 1984 til

NORDLAND
DISTRIKTSHØGSKOLE
Torvgt. 23, 8000 Bodø Telefon (081) 2 50 40
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